— 316 —

* .
SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1809.

TORNATA DEL % APRILE 1870

PRESIDENZA CASATI

Sommario. — Congedi — Omaggio — Messaygio del Presidente della Larte dei Lonli — Avrertenza del Se-
nalore Scialoia circa gli emendamenti al 1. articolo della lrgge — Dichiarazioni del Minesiro delle Finanze
— Osservasioni del Senatore Berelin in appoggio dell'articolo del progello ministeriale — fiiserva del Senalore
Aundiffredi — Obliesioni del Senalore Purre ai wari emendamenti appoggiate dui Sennatori Cambray-Digny e
De Gori — Schiurimenti ¢ solio emendawento del Senalore Scialota combattuli dal Ministro delle Finanze —
Propesta di chivsura della discussionc suli’art. | approvute - - Riassunto del Relatore -— Osservazioni del Mi.
nigtro delle Finanse sull'ordine della volazione — Reiezione dell’emendamento della Lommissione ¢ appro-
vasione dell'art. 1. del progetio ministeriale — Ritire drllemendamento Scieloia all’articolo 2 — Sull’ordine
della discussione parlano il Ministro delle Finanze i Senatori Duchoqué, Notia, Cambray-Diyny — Appro.
vazione dell’art. 2 ministeriale — Agyiunta del Scaalore {iinori combulinta dat Senatore Peretta — Osserva-
zione del Relatore — Repliva del Senatore Ginori — Emendamento del Senatore Scialoia allagginnta —— Av-
vertenza dei Senalori Tecchio ¢ Lauzi — Iroposta del Senalore Duchoyque — Dichiarazione dei Senatori Cam-
bray-Digny e Ginori — Aevertenza del Sen. Cambray-Uigny cirea il sno emendamento all’art. 77 — Di-
chiarazione del Relatore ¢ del Ministro deile Finanwse — Aveerlenza del Senalore Seialoia — Osservaiione
del Senatore Audiffredi — Proposte d" emendamento del Senatore Neretla — Osservazioni sull’ ordine della
discussione dei Senatori Tecchio, Conjorti, Mazara ¢ del Ministro delle Finanse —- L'emendamento Rercila
& appoggialo — Obbiezioni del Scnalore Camlbray-Digny — Ritira dell'emendamentn —- Reiezione dell’emen-
damento della Comnussione — Approvasione dell’'urticolo S ministeriale — Dichiarasione del Senatore Scialoia.

La seduta ¢ aperta alle ore 2 3|4, Presidente. Quest'elenco sara come al solito de-
Nessuno dei Ministri @ presente. Poco dopo inter- | posilato in Seureteria per qu-i Sivnori Senatori che
vengono i Ministri deile Finanze, dei Lavori Pubblici | vovranno consuliarlo.
e dell'lsiruzione Pubblica.
It Senatore Segreleriv Ginori Lisei dd lettura del

Mg .
. SEGUITO DELLA  DISCUSSIONE  DEL  PROG
processo verhale della tornata precedente che viene PO DELLA - DISCUSSIONE DEL - PROGETTO DI LEGGE

SULLA RISCOSSIONE DELLE IMPOSTE DIRETTE,

approvato.

I Sigaori Senatori Guar lahassi, Balbi Piovera, Bi-
scaretti e Della Gherardesea, chiedono, i primi tre L'ordine del giorno porta il seguito della discussione
un mese di congedo, 'ultimo venti giorni, che viene j del progetio i leze solla riscossione delle imposte
loro dal Senato accordato. ditette.

I'a omaggio al Senato il Prefetto di Novara Degti ¢ Sospensleremo  un momento ia discussione, fino a
Attt di quel Consiglio Provinciale relativi alla Ses- | 1anty che non arrivi il Signor Ministro delle Fi-
gione ordinaria del 1800, nanze.

Il Presidente della Corte dei Conti invia il presente Senatore Seialoia. Poichd ¢i ¢ un tanlino di
Messaggio delle registrazioni con riserva dal 16 a tutto | tempo, domanderei la parola per fare una piccola av-
il 31 marzo 1870: verlenza.

« Adempicndo al disposto della legge 15 agosto Presidente. lla la parola.

1867, N. 2853, il sattoscritlo si pregia trasmettere a Senatore Seialofa. La fretta con cui ho dovulo

codesto onorevole Ufticio i Presitlenza I elenco delle § compilare questi emendamenti per distribuirli, ha
registrazioni con rizgerva fatle dalla Corte dci Gonti y fatto si che sono occorsi molij errori, clie ne possono
nella quindicina dal 16 a tutto il 31 marzo 1870. » | rendere inintelligibile la siznificazionc.
Il Presidente Mi riserbo quando saremo a contrapporli agli arti-
Ducuooue. colt di fare nei particolari emendamenti 1" avvertenze

&

X
Qe



— 317 —

TORNATA DEL & APRILE 1870.

che crederd necessirie,
tabile.

La seduta & sospesa.

Dopo breve intervallo entra nell’Aula il Ministro det
Lavori Pubblici e poco dopo i! Ministro delle Finanze.

(Si riprende la seduta).

Presidente. L’altro giorno, ciod venerdi, avevamo
da cominciare la discussione degli articoli della legge
per ta csazione delle imposte dirette. 1l signor Sena-
lore Cambray-Digny, e il signor Scnatore Scialoia hanno
annunciato degli emendamenti.

Il Scnato credette bere che si sociwndnsse ques!a
discussiona e la si portasse a quest'opgi, onide potesse
anche la Commissione di Finanza prendere cognizione
degli emendamenti proposti. Questi cmendamenti ven-
nero distribuiti a ciascone de’ signori Senaleri.

i ¢ radunata v Commissione di Tisanzn
preso intelligenze coi signori propore ali

Il signor Senatore Scicloia ha proposto anche, oltre
aghi emen lamenti, cominciando dal testo di legge mi-
nisteriale, un titolo preliminare, che azouno aved veluto,

Ora, demando al Senato se crede che si debha gue-
sto titolo mettere in discussione, oppure se si abbia
a cominciare semplicemente dal primo arlicolo della
legge.

In seguito ad intelliginze pussate (ra il signor Sinator:
Sciatoia e la Commissione, questa ha mndificato il
sun primo articolo, ed & convenula presso a poco
nelfarticolo del Senatore Scinloin; quimdi io, prima di
tutto, domando se il titolo preliminare dev'esscre
messo in discussione. Se non si dovesse discuterlo
allora cominciercmo a discutere l'articolo 1 del pro-
getto di legze,

Senatore Scialela. llemando la parcla.

Presidente. lia la parola.

Senatore Seialoia. Pregherei il Senato di eotnin-
ciare la discussione depli emendamenti sull’aiticolo 1
del progello ministeriale, perciocols, siccome hanna
pututo vedere 1 miel Colleghi nel titolo preliminare si
riassurne 1 insieme della legee qu\IL risulterebbe lai
miei emendamenti, cosicche lo si dovrebbe votare in
ullimo, ¢ cesi forse qualche articolo di esso titolo, in
occasione di queglt emendamenti che presuppongono o
si riferiscono alle cnse dette nell'articelo medesimo.
_ Presidente. Comincieremo allora dall’articolo 1 del
progetlo ministeriale ¢ dai relativi emendamenti.

Ne do lettura:

per ridurli a forma accet-

el ha

TITOLO 1. — Degli rsaltori comunali ¢ consoriali.

* Arl. 1. Ala riscossione delle imposte direlte era-
riali ¢ delle sovrimposte pravinciali e comunali & prov-
vedulo con esattori comunali, a termini della presente
legye. »

Facein presente al Senato che 1'articolo proposto
dalla Commissiene (come anehe quello proposto dal
Senatore S=ialoia) abbracciano parte anche dell’art, 2
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del Ministero. Converra quindi limilare la discussione
alla prima parte di questo emendamento.

Leggo I'articolo della Commissione che sarebbe un
emendamentn all’articolo ministeriale.

« Arl. 1. Vi sard un esallore delle imposte direlte
per ogni Mandamento.

« Se in un Mandamento sono piu Comuni, questi
costituiscono un Consorzio necessario per Poggetto di
questa legge. L'esalloria sard, o conlerita sopra terna
formala dalla rappresentanza consorziale, o dal Consi-
glio comunale secondo i casi dell'articolo segueate, od
aggiudicata per pubblico incanto. »

Legao ora quello proposto dil Senatore Scialoia:

« Vi sard un esaltore delle imposte diretle per ogni
Mandamento.

« Se in un Mandamento sono pit Comuni, questi
formeranno wn Consorzio necessario per IO”"LUO di
questa logee, »

Tee articoli stanno qui a fronte tra di loro. L'arli-
colo | del progetto Scialoia & in corrispondenza del-
Pattico'o 1 ministeriaie.

Il secondo comma dell” articolo primo  corrisponde-
rebbe invece all articolo 2, perd nell articolo della Com-
missiene il primo comma corrisponderebbe egual-
mente all” articolo primo del progetto ministeriale. 1l
seconlo eamma che verrebhe ad essere diviso in due
parii, corisponderehbe all’ articolo secondo e all’ arti-
coly terzo.

Senalore Scialofa. Domando la parola.
Presidente. La parola & al Senatore Scialoia.

Senatore Sclaloia. GCome vede il 'signor Presidente
I"arlicolo quate & stato compilato dalla Commissione
¢ che naturalmente io ho accellato, perché conforme
alle mie proposte, ¢ nella sua prima parte perfetla-
mente conferme al mio emendamento all’articolo primo
del progetin ministeriale. Poi vi ¢ la seconda parte
che & il principio deli’ articolo 3, dei miei emenda-
menti.

Se ben riflette dunque I’ onorevole Presidente, que-
st'emendamento cosi compilato non solo modifica il
primo e il secondo articola del progetlo ministeriale,
ma anche il terzo: perché nel terzo del progelto mini-
steriale ¢ detto che I’ Esallore sard nominato per con-
corso ali"asta pubblica, il che & modificate dalla
seconda nparte dell'emendamento della Commissione
che sarcbbe la prima parte dell’emendamanto mio
allo articolo terzo, la quale per lv appunto indica il
modo della nomina degli Esattori. Sicché quest’ arti-
colo come lo ha compilato la Commissione, coniiene
due parti, una delle quali modifica Varticolo primo
ministeriale, 1" altra modifica una parte essenzialissima
dell’ articolo 3, e non dell’ articolo 1.

Presidente. La parola & al signor Ministro delle
Finanze,

Ministro delle Finanze. Mi pare chein sostanza,
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come diceva egregiamente testé l'onorevole Senatore
Scialoia, la proposta novellamente fatta dalla maggio-
ranza della Comnmissione, comprenda anche la pro-
posta dell’onorevole Scialoia, per cui Ja propesta del
Senatore Scialoia e quella della maggioranza della
Commissione oggimai si riducono ad una sela che si
compone di due parti, la parte prima dice: « Vi
sard un esattore della imposte dirette per ogni Man-
damento. Se in un Mandamento sono pin Comuni
questi formano un Consorzio obbligatorio. »

La materia decisa in queslo, ¢ nel progelto inini-
steriale contemplata da due arlicoli, I'articolo primo
e il sccondo: I'articolo 1. che dice: « alla riscossione
delle imposte diretle si provvede con esallori comu-
nali, » 'art. 2. che soggiunge : « i Comuni possono li-
beramente formare dei Consorzi, » ¢ quindi sonovi gli
emendamenti del Cambray-Dizny, i quali premettono
che nel caso in cui tulli i Comuni componenti il Man-
damento non vogliano esattori comunali, sia il Manda-
mento il Consorzio obbiigalorio di guesli Comuni,

Per cui sia la proposta della maggioranza della Com-
missione, sia quella dell'onorevole Scialoia si contrap-
pone all'art, 1. e 2. del progetlo ministeriale emen-
dato anche dall’onorevole Cambray-Digny.

Se vogliamo procedere con semplicitd, mi pare che
ora sia da porsi in discussione la prima parle:
decisy questa, discuteremo poi come si debba proce-
dere.

Presidente. E aperta la discussione sull’art. 1.

La parola ¢ ol Senalore DBeretta.

Senalore Beretta. Gid nella discussione generale
si ebhe a parlare: di cifre per dimostrare quale sia il
sistema che abbia dato migliori risultati, e quindi pre-
feribile a seguirsi per la riscossione delle imposte di-
retle; ma su queste cifre veanero falle molte osser-
vazioni, ¢ si vollero trovare anche delle contraddizieni.
Testd perd venne comunicalo a tulti i signori Senatori
il progetto dei provvedimenti finanziari che contiene
cifre csatte e precise sullo slato dell’arretrato delle
imposte dirette.

Queslo stalo presenla in totale un residuo di arre-
trati di 138,210,167 lire che potrebbero quasi coprire
il deficit dell'anno corrente, se si polesse riscuetere.

Questo arretratp complessivo si divide per 42,354,000
lire sull'imposta fondiaria, e per 95,855,943 sulle im-
poste dei fabbricati, della ricchezza mobile, delle vet-
ture e¢ domestici, ¢ dei pesi e misure.

Se noi guardiamo per quanta parte cntra il Lom-
bardo Veneto in quest’enorme cifra di debito lotale
noi vediamo che per la parte fondiaria di 42 milioni,
354 mila lire, complessivamente il Lombardo Veneto,
il quale & imposto in proporzione di quasi un ferso
di tutta Italia, figura semplicemente debitore di 3 mi-
lioni e 631 mila lire, delle quali 1,208,314 lire sono
addette alla parte della provincia di Pavia che stae-
cata dalle antiche province venne aggruppata alla pro-
vincia Lombarda.

4%

In quanto ai 95 milioni 853 mila lire por tulte le
altre imposte dirette, figura il Lombarlo Veaclo per
soli cinque milioni, mentre pappresenta per la sua
quota, il quarto di lufto Vimportare delle imposte di-
relte medesime,

Ma sn queste cifre, come diceva, si fecero delle os-
servazioni; si disse, in quanto alla fondiariu, che que-
sto era dipendente, (nelle anliche province) dalla
mancanza dei ruoli, o da altre irregolarita dell'impo-
sta stessa, per cui non si possono trarre Je induzioni
dirette che st vorrebbero.

Si disse, che non si potevano avere per precise le
restanze deghi anni antecedenty at 1862,

Lasciandn quindi pure in disparlte per un momenio
questo  arrelraly camplessivo, mi limiterd & face al-
cune osservazioni sulla tabelln B che riguarda il solo
escreizio 1860, e soltanto per quanto riguarda le alive
imposte dirette, esclusa la fondiaria.

Queste imposte, o Signori, sono la imposta dei fabbri-
cati, della ricchezza mobile, delle vetiure e domestici,
dei pesi e misure. Per queste vi & una legge unica
che ne regola le moda'ith di pagamento in tulto lo
Stato; ciok si deve applicare questimposta sopra de-
nuncie dei contribuenti aceertate con ruoli degli agenti
finanziari, liquidate dalle Commissioni Comunali e pro-
vineiali, Le differenze sugli arretrati non possono quinidi
attribuirst che al vario sistema (i risenssiope. Or bene,
emerge dalla tabella B, che le imposle direlle matu-
rate per questi cespili a lutlo il 1869, sempre esclusa
la fondiaria, ammontano a 77,420,306 lire.

Di questa somma & caricato il solo Lombardo Ve-
neto di 18,614,602 lire, che costituisce quindi quasi
il quarto del totale importo. Ebbene, Varretrato del
Lombardo Venclo si riduce a 1,299,589 lire, men-
tre gli altri compartimenti complessivamente colpiti
da queste imposle per 34 in 58,805,000 lire, sono
in arretrato di 30,015,282 lire. 1} Lombardo Veneto
in conseguenza ha un arretrato di meno del 7 per 00,
mentre le altre province in complesso sono in arretrato
del 53 per 0/0.

Queste cifre sono siffattamente cevidenti, che dovreb-
bero indurre il Senato a trarre la conseguenza, che il
migliore sistema per la riscossione delle imposte, se
si vogliono pure esigere, sia quello della legge del
Lombardo Veneto; legge sancita dalla Patente del 1816
tutlora vigente in quelle province, modellata su quella
che gid era in vigore anche sotto il Regno Ilaliano.
Quindi questa legge la quale regola, per quanto ri-
guarda l'imposta fondiaria, una tlerza parte di tutta
I'ltalia, e regola per un quarto tutte le altre imposte
direlle, ¢, a senso mio, quella che deve essere la pre-
ferita.

Ora, noi vediamo che appunto in questa legge &
prescritto, che gli esattori debbano essere comunali) e
tutto al pin anche in essa & contemplato il caso del-
lautorizzazione di riunirsi parecchi Comuni in Con-
sorzio. Colle modificazioni invece che vengono oggi
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propeste all’articolo primo della legge, 1a quale & con-
sona appunto ai principii della legze vigente nel Lom-
bardo-Venelo, si vuole imporre un Consorzio obbliga-
torio per Mandamento.

Questo sistema ha git fatto le sue prove, a quanto
si asserisce, nel Regno Napoletano.

Ma, o Sign i, nelParretrato complessivo del 33 per
00 nelle province non Lombardo Venete, le province
Meridionali hanno quello del 45 per 00 sulle imposte
dirette non reali. Dunque io credo, che non siane da
prendersi per niodello.

D'alironde, come volete radunare tutti i Comum di
un Mandamento solto un medesime esatlore?

Se ha sempre reso un buod servizio 1'esattore co-
munale qual era nominato nelle province Lowmbarde
Venete quando le imposte crano limilste, e lo vende
anche altualmente con tutts Veslensionse che venne
data alle imposte, io credo, che et dobbiamo attenere a
questo sistema, ¢ non obbligare i Comuni ad associarsi
per avere un esaltore lontane dal Comune medesimo.
Se poi fu utile, e si pud dire necessario finora, tunto
pit lo diventera in avveuire, ora che si viene a so-
vramellere altre imposte non reali in tulti i Comuni.
Perocehit, se voi farele un csattore mandamentale il
quale abbia solto di s¢ 20 o 30 Comuni, come accade
nel Lombardo-Veneto in alcuni Mandumenti, Vi a-
vrele un esattore i) quale avrd 20 030 ruoli F'impost:
d'ogni gencre per (uanto riguarda lo Stato ¢ la Pro-
vincia: avrd poi ancora di pin il ruole per la tassa
sul bestiame; il ruolo per gliesercenti dazio-consumo;
il ruclo del fuocatico o tassa Wi famiglia, secondo che
i Comuni la vorranno applicare, il ruolv sulle lasse
locative, e poi il ruvlo delle entrate comunali, ritenulo
che l'esattore debba fare anche il servizio di cassiere
del Comune.

Come volele pretendere, o Signori, che un csattore
per Mandawento il quale abbia solto di s¢ tanti Co-
muni, possa avere la facilita, per non dire la possibi-
lita, di fare la viscessione sopra tanti ruoli ?

Io eredo, che guesta sia unu delle ragioni princi-
pali per cui male ricsce appunto nelle province meri-
dionali la riscossione per Mandamento, a [ronte del si-
stema che fu messo a base nel Lombardo-Veneto.

Non veds quindi una ragione per iscostarci da un
sistema il quale ha per s¢ I'esperienza, ed una espe-
ricnza che porta teuto vanlaggio allo  Stato, per sce-
gliere un sistema diverso,

Diceva la Commissione: non ¢ il sistema Napoletano
che noi vi proponiamo, noi ne abbiamo immaginate
un altro che ha raccolto un po’ du uno, un po’ da un
aflro sistema. Ma jo torno a dire che, quando se ne
ha uno huoue, ulile, che rende, ¢ che Ja esiyere real-
menle lc imposte, mi pare che dobbimno scostarci il
meno possibile dal melesimo, ¢ non avveaturarci in
uno nuovo. ’

La difficolld somma diquesti esattori mandamentali,
credo di avervela esposia accennando a tulli questi di-
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versi ruoli per tante diverse imposte, che sard impos-
sibile raccogliere 1{ulli in una mano sola; mentre
invece il fure i ruoli Comune per Comune, ne renderd
assai pin facile e pid precisa la compilazione, vieppia
assicurerd 'esuzione delle imposte, e assai minore sard
il peso che verra imposto ai contribuenti onesli che
adempivno con precisione ai loro doveri, per favorire
quelli che sono meno proclivi ad eseguire le leggi.

I'ér tutte queste ragioni, io prego il Senato a vo-
leesi atlenere all’art. 1 proposto nel progeito Mini-
steviale, che stabilisce che gli esattori deblbono es-
sere comunili, salvo, come & detio nell’art. 2, la fa-
colta ai Comuni di riunirsi in consorzio per l'csa-
zione di queste imposte. .

Presidente. La parola & al Senatore Audiffredi.

Senatore Audiffredi. Quanto ho udite accennare
dall'onorevole Senatore Beretta, viene da me intera-
mente appoguiato.

Io avrei da fare delle questioni pregiudiziali sull’in-
sieme del prozetto modificato dalla Commissione, ed
anche su quello del Ministero, ma per ora credo bene
di non enlrare in questa discussione, che ravviso su-
perflua, trattandosi ora dell’arl. 1 e mi riservo a
tempo opporluno.

Prestdente. La parola & al Senatore Porro.

Senalore Porro. Procurerd di limitare le mie os-
servazioni all’arl. 1. del progetto del Ministero, al
guale venuero proposte modificazioni dalla Commis-
sionc di Linanza, dall'onorevole Senatore Scialoia e
dal conte Cambray-Digny.

1l concetto della legge era di assegnare i} carico
dell’esazione al Comune od isolato o raccolto in Uon-
sorzio volontario con allri Comuni.

Cogli emendamenti prescntati invece si vorrebbe
trasferire quest'onere ai Comuni legati coattivamente
in Consorzi Mundamentali. .

1l Conte Cambray Digny, wentre sembra fermo a pro-
pugnare il primilivo disposto della legge, attenendosi ciod
all'esazione per meezo dei Comuni, ammelte, che qualora
non si potesse ottrnere l'assunzione i simile servizio
da parte del Comune, in via sussidiaria vi supplisse un
vincolo coatto fra tutti i Comuni del Mandamento.

Credo che questi emendamenti travolgeno tutla la
economia della legye proposta, ¢ possond generare un
sistema di esazione di imposte estremamente gravoso
per i contribuenti, e i quali poi si trovano altresi pri-
vati di poter istituive con convenienie economia 1 ser-
vizi delle Tesorerie Comunali.

La Commissione Ji Finanza ha creduto trovar fa-
cile questo passaggio dall’Esattore Comunale al .Manfla-
mentale, dacchié credetie accertato che i Gomuni erano
gid nella abitndine di consociarsi per adempire a
questo servizio. L'onorevole Relatore della Commis-
sione di Finauza, avverti appnnio questo fatto citando
il modo con cui si distribuiscono le Esattorie nella
Lombardia, accennando che, mentre il numero dei Co-
muni in quelia regione ammonta ad oltre 1700, gl

.
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Esattori si limitano a circa 600. Questo falto di un
unico Esattore che giova a tre Comuni raccolti in Con-
sorzio, persuase al Relatore della Comumissione di Fi-
nanza, che fosse ovvia la istitnzione del Consorzio e
che agevole tornava il dare ad esso un carattere le-
gale ed obbligatorio ed estenderlo al'a circoscrizione
de! Mandamento.

Ma, Signori, o questo concetlo & superfluo, o &
dannoso. Se il Consorzio volontario f{ra 1 Comuni
adempic lo scopo di conciliare Vinteresse dello Stato
coi riguardi di comodi pei contribuenti; in queslo
caso 2 che aggiungeve un legame obbligatorio u quella
consociazione d'interessi, che naturalmente si forma
fra i Comuni?

Se poi il Gonsorzio mandamentale formato per vin-
colo coatto, mon ¢ dettato dall’ ordine dell' interesse
comune, ed anzi lo urta e scompone; ed allora quale
legittima giustificazione vi sard per imporre un obbligo
ai Comuni, i quali parimenli potevano prestarsi ad
assumere il servizio dell'imposta anche isolati?

Tenendo calcolo dei dati esposti dall'onorevole Re-
latore della Commissione di Finanza, sulta distribu-
zione delle Esattorie in Lombardia, sbbiamo appunto
“¢he il Gonsorzio ¢ limitaloin media al numero di 3 Co-
muni.

Se i Mandamenti fra cui si divide il territorio del
Regno comprendono in inedia 5 Comuni ciascuno,
proporzione non molto lontana dalla entita delte esal-
torie sovraccennate, & ben lungi daol verificarsi pari
corrispondenza di dati nelle province che componevano
la Lombardia. Qualera si raffronti che cinque delle
province principali di quella regione, e che da sole
raccolgono 56 della sua popolazione, si trova che la
media dei Comuni per ogni Mandamento non & di &
ma bene di 15; ed in alcune Province anzi fino 19 Co-
muni si raccolgono per ogni Mandamento. Ora finche
non mi verrd provalo che i servizi agevoli e comodi
in una circoscrizione di 3 Comuni siano con perfetta
parith , agevoli e comoli nell’ esteso territorio di
19 Comuni, non poird rimovermi dalla convinzione,
che il vincolo che si vuole imporre a questi Comuni,
non sia contro gli interessi nuturali e dei contribuenti
e dello Stato.

L'identico appunto si conferma altresi, qualora si
consideri la condizione falla zl’appalto dalla circoscri-
zione di Mandamento, basandoci sempre sui dati rife-
riti di un Esattore per 3 Comuni in quelle province;
se vogliamo arguire quali sieno le condizioni di questi
esercizi, per la entitd delle cauziont che in media si
rvichiede per ciascun Esattore a garantire la quarta
parte delle imposte annue, non andremo lontani dal
vero nell’asserire, che €352 non supera qualche migliaio
di lire, forse non oltre le 6 ad 8 mila.

Se vogliamo invece raggruppare i servizi di Consor-
zio mandamentali e la medin di cauzioni ¢on identico
calcolo, si elevery almeno a 80, 70 o 10 mila lire.

Devo dall’esposto dedurre la conmseguenza, che ac-
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coltn 1" appalto per Mandamento, qualunque lusinga &
tolta di freaare il premio pagato all'appaltatore entro
que! limite ristretto che attnalmente si ottiene dai pi
numerosi riparti di esattorie. (i sfugue una classe di
aspiranti, ¢ Pasta =ard circoseritta a quel pochi che
sono dotati di Lirghi mezzi, ma che appunto in ra-
gione dello searso loro numers, ¢ caleslate Yo partico-
lari condizioni di simili appalli, in territori estesi, non
< approssimeranno senzi esservi attirati da Incri assai
clevati.

Lascio al Senato il considerare 1n conseguenze di
questo fatto ed 1l peso che deriverd i contribuenti,

Né& pusso ometlere unallro riftesso per ine pure gra-
vissimo, quello cing che si riferisce ai servigi Comunali,
L5 impossibile nefla pratica attuazione del proposto si-
stema, che un Esattore mandamintale abbia contempo-
raneamente a  poler fare i} sewvizio di tesoreria per
15, per 20, per 30, e fine a 3o Comuni. Da un lato
quindi, si graveranno i contribuenti di un onere gra-
vissimo per il servizio dell’ esattoria nei rapporti collo
Stato ; dall’altro si aggiungerd altro peso per lo sta-
bilimento di singole tesoreric Comunali,

Per questi molivi, ¢ fermandomi unicamente ai com-
parati concetti del progetto ministeriale ¢ degli emen-
damenti proposti all’articolo 1, esprimo il voto, che
tali emendamenti sieno respinti.

In ho preso ardire nel ripetere questi riflessi, perchd
credo iy dovere, come ciltadino e come Senatore, di
combattere arzomenti e concetti che veungono propu-
gnati da eloquenti oratori, perché li credo meno ri-
spon fenti alla opportunitd,

lo quindi combatto questi emendamenti, perché trovo
che essi non corrispondono alle condizioni di una buona
legge <li esazioue; li comballo poi come inropportuni,
perché, accalto questo eencello, le nostre discussioni
divagheranno per avventura ¢ daraano adile a awovs
studi, it quali, se ponno indirizzare la mente a dotte
speculazioni, la dislelgono dall’ addivenire ad un prov-
vedimento pronto ed efficace.

Prestdente. La parola ¢ al signor Senatore Cambray-
Dignv.

Senatore Cambray-Digny. Sicuori Senatori, prima
di feemarmi sull’argomento che adessu si tratta, sulle
disposizioni cict del primo articole, io sents il dovere
di fare al Senato una hreve dichiarazione.

Un fatto singolare si & verificato in guesta discus-
sione. L'onorevole Senatore Scialoix espose né!l’ultima
adunanza alcuni concetti  tendenti o modificare in
parte 1o legge proposta dal Ministers, Formuld poi
questi suoi concelli in un certo numero di emegda-
menti; ora la Commissione di Finanza, abbandenande
a quaute pare it suo covtraprozetln, ha aderilo a
quello dell’onorevsle Senata ¢ Scialoia, che per Ia
mate degli emembunenti per 4 pumern degli articoli
proposti puo dirsi verame e yn puove progetto,

H controprogetto delta Commiscione & dunque ab-
bandenato,
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Ma quando io propesi al Senata fre o quattre emen-
damenti, jo i propasi appunio di trasidere brevis
simamente nella legue proposta dal Ministero quei
concelli stessi, dedl'onorevole Senatore Scialoia, iquali
mi apparvere i pid opportuai.

fo sperava merce quei quattro o cinque emendamenti ’
di raggiungere lo scopo di conciliare lv opinioni di-
vergenti, di soddisfare allo scopo che si era propesto |
Fonorevol: Ministro delle Finanze, che ciok non fosse :
una nuova legge che uscisse dalle deliberaziovi del i
Senato, ma che alla legge ormai votata dall'altro ramo
del Parlamento si introducessero guelle mudificazioni
che potevane farle comseguire il maggiore numicro di
adesioni. -

Questo, o Signori, era lo scopo di yueygli cmenda-
menti da me proposti.

I dopo avere accuratamente esaminato il lavoro
dell'onorevole Scialvia, adollate dalla Cummissione,
dichiaro che fino ad ora non ho nessuny ragione di
mulore peasicry s solamente diro a sno tempo, e a volla
a volta che verranno in discussione, il sentimenlo, che
mi ha mosso a fare ynelle proposte che sono conte-
nule aei wiei emendamenti.

Intanto perd io sento il dovere di cembaltere con
tutte le mia forze la proposta di muture esattore
comunale in esitlore mandamentale.

Mi si dira che io ho [atto un passo verso questa
idea coll'emendamento proposto all'art. 2.

Ma, o Signori, io tenevo ferma la massiina: nel con-
celte mio, 'esallore doveva essere comunale, e sola-
menle era da vedere in qual inodo e in quali casi si
potesse avvictnarsi al concetto ell’esazione per Man-
daincnto. Principio fondamentale detla legge era ¢
doveva essere l'esattore comunsle. Ora, o Signori,
notevele & la dilferenza, a parer mio, fra I'esattore co.
munale e 'esattore mandamentale.

lo non ripeterd le osservazioni fatte dai due mjei
colleghi che haunno parlsto prima di me, pero io
debbo aggiungere alcune osservazioni al Senato che
si riattaccano alle idee che essi huanno esposte.

In primo luogo, o Signori, questo principio assolute
dell’esaltore  mandamentale che la Commissione e
Fonorevole Scialoia vorrebbero ora introdurre nelta

legge osta merlino al sistemna delle province Napole-
tane; imperocché nelle proviuce Napoletane & falta fa-
celia a tatti i Comuni di avere Vesallore, ¢ soltaniog
quando i Cemuni i quali compongono il mandamenio, |
non si trovane d’accordo 'aver tutli Pesattore Co-
munale, interviene il Governo, ¢ nomina il percettore
mandamentale. Quest'ultimo adunque nelle provinee
Napoletane: nen & neppure la norma, la regola fonda-
menlale.

Sarebbe pertanto un’innovazione quella che s’an-
drebbe a fare che contrasterebbe ai sistemi di quasi
tutta Nalia.

Voi avete udito gli onorevoli preopinanti osservare

quali  difficolta nascecebbero dove 1 Comuni somo
piceoli quaunto 1a dove sono pin vasti

E qui io non ripeters le cose detie tanto eloquen-
temente, e con tanta cognizione della materia dai due
mici cnorevoli Colleghi Porroe Beretla, ma aggiongerd
un’osservazions che ad essi @ sfuggita, L'Esatiore man-
damentale, o Signori, vi obblizkerebbe a dividere le
gramdi cithh in tante esatlorie diverse. Ora, se i0 non
m'inganno, in tutla falia non vi ¢ forse che Napoli, che
sia divisa in diver-e esatlorie,

Uua voce. Anche Torino.

Ebhene, Mitano, Fienze, Yenezia, ed altre grandi
ety nen hanno queste suddivistont. Ora, o faccio
osservare, che 1d dove non ¢ in wso la suddivi-
sione in diverse esattorie & ussai pericoloso Uintrodurla,
specialmente in quelle cittd dove (requentemente si
cambia di allogyie. lo vi so dire che in un paese dove
si cambia frequentemente di alloggio, come a Firenze,
Voi non avreste mai i ruoli in regola, Voi non po-
treste mai essere certi della vostra esazione.

Dunnue, o Signori, quando io nell’vinendamento che
proponeva all’art. 27, ammelteva si {a divisione dei
grandi Comuni, ma facoltativa e subordinata all’uppro-
vazione del Ministro delie Finanze, il mio concelto era
questo: che quei Comuni dove la suddivisione era gia
in us0 potessero manlenerla, ma che quelli i quali
non avevano mai avulo queste suddivisioni, potessero
farne a meno. L'ariicolo proposto dalla Commissione
risolve la quistione, mi permettano gli onorevoli miei
Colleghi Ja parola, con una sciabolata, e obbliga
lutti i grandi Comuni & dividersi in Mandamenti, a
dividersi in tante esattorie col rischio, ripeto, di fare
un’vrribile confusione.

lo adunque, Sigaori, riservandomi a tornare sopra
fa queslione di sapere se e in che misura si debba am-
mettere il Gonsorzio ohbligatorio per i piccoli Comuni;
intanto prego il Senato a tener fermo nel 1° articolo
it concetto fondamentale dell'esattore comunale. Si
potrd nel 2* articolo transigere in qualche modo per
raggruppare quci Comuni che sono troppo piccoli; si
potrd stabilire come debbano essere fatti questi Gon-
sorzi, s¢ non basta quello che & detto nella legge, si
potrd accettare l’cmendamento che ho proposto od
un altro qualunque, ma adesso, come punto di par-
lenza, per carila teniamo fermo 'esallore comunale!

Presidente. La parola spetta al Senalore De Gori.

Senalore De Gori. Dopo che I'onorevole mio Col-
lega, ed in quesia circestanza, socio in causa, il Se-
natore Yorro ha parlato in nome della parte dissidente
defla Commissione «li Finanza, cipé della minoranza,
io sono divenulo una minoranza della minoranza.

‘Narita)

Per conscguenza lascio giudicare al Senato a quali
propoerzioni sia ridetto!

Ed & appunto in ragione di queste proporzioni, che
potvanno averc valore le cose che sto per dire,

La questione se I'esattore debba esserc stabitito per
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Comune, o per Mandamenlo, a inio avvise, hisngna ri-
solverla con un criterio che risponda a due (ra gl'in-
tendimenti che si propone una legge di p-reezione
dinrposte, 1 quzliy, come ebbi Vonore i dire nell’esor
dire ¢i questa discussione, souo tre: esigere il pin
possibile; esigerlo col meno possibile di spesa; esigerlo
colla minor pussibile molestia ed incomodo dei con-
tribuenti.

La questione dell’esigeve il piu possibile verrd trat
tata in altro momente.

Il dilemma se l'esazione debba costituiesi per Co-
mune o per Mandamento sta di feonte ai due scopi
che si voglionn raggiungere, cioé i esigere col meno
possivile i spesa, colla minore possibile molestia e
disagio del contribuente,

Posty la questione di fronte # questi due proponi-
menti, mi pare che molts facilmente debba nell’animo
degli altri risolversi, come, per dire 13 verild, senza
alcun dubbio si & sempre e liny da principio Tisolla
nell’'animo mio,

£ evidente che, tanto piti cstest ¢ la periferia pella
quale si deve esercitare I'azione., tanto viene a dimi-
nuire il numers di colore i quali, o cletli per uns
forma qualunque di elezione, o concorrenti per in-
canto, pussino adire queituflicio, inquintuché  tanto
& pit circoscrilta Pesstioria, tanto pia faciie & il ten-
vare persone che si applichino a tale azienda, o tanto
pia mite la retribuzione che loro puo essere reputata
giusta e conveniente; imperocchs Uesattoria localizzata
rende possibili molli individui aif'ufficio i esattore,
che in un’vsatloria pidl estesa non lo sono, qualunque
sia la forma colla quale lesatloria sia esercitata, del
che discorrerciio v seguito,

In questa opinionc mi confermano alcune cifre le
quali mi permetterd di citare al Senato, sebbene, in
verita, il valore delle cifre nel corsy di questa di-
scusstone sta stato alquanto screditaly dagli onorevoli
miei Colleghi Scialvia e Carcia, { qali; compelentis-
simi in questa materia, occupando meritamente dei posti
elevati vells suprema Magisiratura Finanziaria, hanno
detlo che le cifre sono un paco come il servo d'Ar-
pagon: qui g'habille @ son gré, che vi sono molte volie
dei geroglifici nei quali i Champollion della fivanza
possono fare le decilrazioni che meglio loro aggrada.

Ma permettano che un loro modestissimo Colleys,
che disgraziatamente non ¢ abitluato a vedere cifre
molto numerose, ritenga che, quando almeno le cifre
sot0 esigue, esprimono pure una veritd. In Lowbardis
e nella Venezia, ove, ad onta dei Consvrzi che spon-
taneammente si sono formati, Pesazione & mal'o loca-
lizzata, io trovo che sewpre, ed anco attualmeate, la
esazione delle imposte & costata meno dclle altre pro-
vincie nelle qquali l'esattoria i esercita in wna peri-
feria piti estesa.

Prima delle ultime leggi & imposta in Lombarlia,
I"esazione costava fra 50 e 75 centosimi per cento;
dope il nuovo sistema tributario nella cittd di Milano

[~ |
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non olirepassava 1’1, 35 per cento, ¢in tutta |la Lom-
hardia la media delle spese di percezione non giunge
# 1, J0 per cento; ove si verificano contralti e ayi
diversi prr V'esazione suli'imposta fondiaria e quella di
ricchezza mobile, anche quella di ricchezza wobile, la
quale presenta tante eventualitA da quelle che non
presenta Vesazione deli’imposta fondiaria, non olire-
passa il 2, 50.

Nella Venezia, se le mi« infurmazioni sono esatle
dil 1816, ¢pocu della promulzazione della Patente che
stabilisce per normale questo zistema di percezione,
la spesa dal 6 per cento, che in media da principio
raggnagliava, & grodatamente discesa a 50 centesiwi
per centy, e anche adesse coa lullh gli oneri che ha
portate sece il sistema tributario, nor si alza pid che
a1, 25 per rento.

Ora, se ¢l sistema delle esazioni stabilite per Min-
damento, tulto questo sistema di esazioni localizzate
si dovesse invece converlire in esatiorie per multi Co-
muni, obbligatoriamenie riuniti, to dubito grandemente
che questa mitezza di percezione, che fquesto riscuo-
tere colia minore spesa possibile potesse rim nere tale
quale altualmente si verifica. lo ritengo che per una
ragione complessa, in queste caso, come in molti alter,
sioavverineg i felici risultati della veritd econsmica del-
Uavvicioamento fra il produttore ed il consumatore,
Io credo che Tavvicinawento, il contatlo pu fre-
quente e piit agevole possibile fia il contribuente
che paga, e UFsaltore che riscuote, rispona a yuei
due intendimenti supremi: riscuviere colla minor
spesa possibile, riscuotere colla minor molestia possi-
bile. (Bene.)

Presidente. La parola & al Senatvre Scialoia,

Senatore Sctalola. Signori Svaatori, in sulle prime
10 aveva congegnalo un cuwendamento simile a quello
d-1enorevele Cambray-Dignyy ma poi ly abbandonai, ¢
preferii 1o formg che ho espresso nell’emendamento
posty solte il N 1 per le ragioni che. slo per rasse-
guare al Seoatu,

Quando in questa legge si discute una parle di essa,
nou bisogna dimenticare 1l resto. Quests @ regola ap-
plicabile » tutte quante le leggi, mia essa ha un va-
lore immenso speciaimente in questa, Ora, o Sigoori,
uon dimeuticate Jie sogzetto i essa legge sono con-
tribuenti che pagano, esatlori che riscuotono, fondi
e valori che poussono rispondere del pagamento, se-
quesiri che posseno aver luogo, ¢ tanie altre relazioni
ciuridiche che debbono  nascere, che nasc no, e cle
disgraziulanwnie sono stale dunenticate nel progetio
ministeriale, {ra i contribuenti e {aszione compulsiva
dell'esattore. Lasciare libertd intera @ unitsi ju Consorzi
ai Comuniz ciod permellere ¢he sleuni Comuni si pos-
sano unire in Consyrsto con altnr Cogyuni di ua Man-
damento diverso,ed svere due proture solto una sola
esattoria, in pratica produrrebbe gravissimi inconve-
nivati, 0.de iy credo che anche yuaulo si avessero ad
ammeticre Consorzi di Comuni; si dovrebbero preve-
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dere quesli casi per won seampigiiare {'andamento
delle loro Amministrazioui. In Ialia, neila maggior
parte d’ Italia almenn, come diceva I'onorevole Se-
natore Porro, in un Mandamento sono 5 Comuni,
si pud dunque bene ammettere che il Mandamento si
possa per regola costituire in Consorzio dei Comunt
che vi si comprendono, per enlrare sotlo una sola
esattoria. E 1 in ¢id io sono concorde con me siesso
quando dissi nella discussione generale, che per avere
persone di qualitd, ¢ che possano darsi all'ufficio ai
esattore e attendervi bone, bisogna fare che st dia
ad essi una gestione albastanza ampia per assicu-
rare loro wn buon profitto, it evitare d’altra parte
che questa gestione si allarghi in modo da trovare im-
possihile la cauzione, altrimenti che, per societi e per
istituti, ehe jo non vorrei vedere diventare appalta-
tori ed esaltori delle imposte direlte.

biceva Ponorevole Co-te Parro. Ma in Lombardia la
media & di 15 Comuni per Mandamento. Bene, allora,
dico, modifichiamo il wmio concetto. To qui non voglio
puato procedere s modo di alcuni che quando si op-
pone loro che in quella tale o tal altra Provincia pud
nascere un inconveniente consigliano a chiudere un oc-
chio e dare, come diceva Pamico mio Cambray-Digny,
delle sciabolate,

Anzi da principio ho detto che debbono farsi molte
considerazioni sulle condizioni lerali, in cecti dati
termini, ed introdurre quegli emendamenti che pos-
sono meglio far attvare questa legge di quella che non
si potrebbe se si dimenticassero questc dilferenze lo-
cali.

E perd, quanto a me, non sarei alieno dal proporre
un’ aggiunta a questo 1. articolo, per 1a quale si am-
mettesse, che quando in un Mandamento sono pin di
dieci Comuni, questi possano, sulla domanda di due
di loro, sentita la Dcputazione provinciale e per De-

creto del Prefetin, essera ordinati in doe o pin Con-,

sarzi, ma sempre n cessarii ; perché o Signori imporia
anche alla buona ammwinisteazine delle finanze, che
si sappia quali e quanle sono le esattorie, che non si
esponga questa materia ad un mutamentlo conlingo;
perchd coloro che ammettono che i deh.bann essere
esattoric comunali, non escludono che ci possano e
delhano essere esattorie consorziali, ma vogliony Con-
sorzi liberi. Ora Consorzio libero, significa continuo
mutamentn, cosa che geila anche la perturhazione nelle
abitudini del contribuente. Si contrae 1" sbitudine di
andare a quel lal luogo, dove & V'esatiore e I'esattore
da quel suo cenno ha stabilite le sue svariale ¢ mi-
nute discipline che vceorronn per rilrovare i contri-
buenti a riscuotere. Ora quan-o ¢ il 31 dicembre si
¢ lascialo in questo o in quel punto lesattore, non
bisogna mutire ogni quinquennio la srdv- deil’esaltoria
perché ¢ piaciuto s due o tre Comuni d’unirsi in Con-
50rzii.

Apgiungele che se il ricevitore provinciale dev'essere
veramente utile, occorre che invigili I'andamento del-
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I'esatloric. Quando le moltiplicate di (roppo questa
vizilanza divenla quasi impossibile. Se col mio emen-

_damento modificalo, siccome ho detlo, st possono rag-
_giung-re questi vantaggi ¢ nel tempo slesso la cer-

tezza di soddisfare alle esigenze locali, che 10 non
voglio dimenticare, credo che allora ogn’inconveniente
loc 'r essendo eliminato, non resti ostacolo alcuno
a che 1a mia proposta possa essere acceltala.

Diceva 'onorevole Senatore De Gori, J'Esatlose de-
vessere comunale perchd si traverd pint facilmente
chi voglia assumere quest'afficio.

Ebbene, qual & Uesempio che c¢i da 'unico paese,
ove si applica quella legee che & modello di quella che
noi discutiamo? E forse upn esattore per Comune che vige
per regola ¥ No, perch? avete udito ricordare che per
regola un esattore abbraccia tre Comuni in media, come
mi pare abbiax detto I'onoreiole Senatore Porro. Se
questa media & piusta, deve stare in pralica, che in
molte esatiorie sono assai pin di tre Comum, verché
non credo, per esempio, che Milano stia insieme con
altri Comuuni.

In pratica dunque tutle quelle che a noi sem-
brano bellissime massime generali, trovano nella ne-
cessitd delle cose una limitazione Ricordava |’ onore-
vole Senatore De Gori come sieno applicabili alla specie
parecchie massime economiche. Ma tutte le massime
sono vere, deutro cerli limiti necessarii. Cosi & vero
che abbassando i dazi, cresce Pimroito dei prodoiti
doganali; ma ¢ questa massima forse applicabile in
wmodo che quando il dazio & presso a zero, il pro-
dotto sard massimo?

No certamenle: dunque sard utile che il territorio
d’una-esattoria nom sia moltn esteso, ma io nego che
sia utile, che debha necessariamente essere il Co-
mune, € lo nego con I'esempio della Lombardia dove
polendo essere, non &: dove in media avendo tre Co-
muni un solo esattore deve necessariainente esservi un
gran numero dJi esaltorie dove sono pit di tre Gomuni
compresi: ed oltraceio devesi in pratica esses verificato
a malgrado delle massime economiche rummentate
dal Senafore De Gori, che si trovano pin facilmente esat-
tori che assumano Iappaito per pin Comuni che non
s¢ ne trovino per un GComune solo.

Oltre di che Vemendamento che vi sembra troppo
assolnto, Lia i’altro vaniaggio che soddisfa alle esigenze
delle grandi Cintd le quali abbracciano pia Mandamenii;
e per le quali certamente non varrebbere le massime
per le quali si propugna Vesattoria per Comune, a fine
di avere molti concorrenti.

Seguiamo dunque non le parole troppo Materialmente
seguite dalla Legee Lombarda, ma lo spirito, la pratica,
I'esempio di cid che é risultato dalla sua applicazione
e ammeltiamo che. sia utile, poich® cosl si pratica in
quel paese, che un Comune non sia per regola il ter-
rilorio di un‘'esattoria, ma solo quande & abbastanza
esteso da formare un Mandamento.

e



SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18(.

¥ impossibile soggiungeva il conte Porro, che un'e-
salloria possa amministrare, 20, 30, 35 Comuni.

Questa piccola esagerazione oratoria mi rivelava che
nel suo spirito ci fosse un presupposto, che ove non fos-
sero 20, 30, 35, a3, 40 5, coldesti Comuni si potessero
amministrare da un solo esattore; ¢ dicn pircola ora-
toria esagerazione, in quanto ché, egli stesso ricordava
che la media dei Comuni per Maudamento in Lombar-
dia, ¢ di 15; sicchd veramente Mandamenmi in cui
sieno 20, 30, 35 Comuni devono essere pochi, come
pochi quelli che ne hanno una quantiti molto minore
di 15. Per cui, se realmente, ed io lo ammetto, sia
quasi impossibile di bene amuuinistrare con un’esat-
toria 20, 30, 35 Comuni, ¢ perd possilulissimo di am-
ministrarne in media 3, peichi® cosi si fa in Lombar-
dia, ed & per cousrguenza ammissibilissimo che si
accetti la regola del Manlamento come genere ; € co-
me specie, la divisione del Mandamento in diversi
Gonscrzi obbligatorii.

L’on. Gambray-Digny diceva: ma badate che questo si-
slema non & neppure il sistema Napoletano. lo lo rin-
grazio dell’ osservazione , perche essendo questa una
legze ove ozni preoccupazione regionale e municipale
deviessere dimenticata, io nato in Napoli ho cosi dato
prova che ho dimenticato quello che avrei dovule sa
pere, e che infalli sapeva ciodche cold il sistemna vera-
mente dominante & I’esattoria comunale ; il Perceltore
mandamentale ¢ solamente consentilo quando i Go-
muni domandano di essere amminisirali per mezzo di
questo Percettore. Ma mi piace che sia ricordato che
io traeva la mia proposizione pin dalt’ esempio della
legge lombarda anzichd da quelle che si pratica nel
mio paese natio e che io conosceva fin dall’infanzia.

Questo mi prova che quando parlo non sono preoc-
cupato da tdee municipali, le quali qualche volia pos-
sono offuscare la mente ¢ farci parere regole generali
¢ prinzipii ¢io che non & se non prevenzione propria
ed ahito individuale.

Ma quamlo all’affermazione che non visiano in Ila-
lia esatturie per Mandamenfo; domando scusaall’enore-
vole Camlrayv-Digny, e gli osservo che eghi ha dimen-
ticato che souo per mamlaments in tutle le province
Piemontesi ed anche in una parte delle Province Meri-
dionali e quanto a queste ultime nolo come a poco
a poco quella eh'vra ercezione si allargh e quasi di-
venne regola. Ma, ripeto questa quistione di fatto &
perfettamente estranca alla questione se vi debbano
essere csattorie per Comuni consorziali. To perd sono
fermo, nel credere che i Consorzi non debbano tur-
bare ta divisione mandamentale per le vagioni che ho
addolte  pin sopra ¢ che qualora un Mandamento sia
troppo ampio possa benissim0 essere diviso e suddi-
visa in due o pia Consorai purch® nccessarii, pur-
ché stahiliti con Decreto del Prefetto. Sicch®, o Si-
gnori, i0 non trovo nelle cose dette dall’onorevole mio
collega Cambray-Digny, e che io ho ascoltato con
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grandissima attenzione, nessun argomento che possa va-
lrre a rimuovermi dal mio proponimento.

Presidente. Ella propene dnnque un subemenda-
mento ?

Senatore Scialofa. Sicuro, propongo appuato il se-
guente sotlo emendamento:

« Se in un Mandamento sono pint di dicci Comuni,
questy, sulla dimanda di due di lovo per lo meno, ¢
seutita la Deputazione Provinciale, saranno divisi in
due o pia Consorzi obbligatorii con Decreto det Pre-
fetto. »

Presidente. La parola ¢ a) signor Ministro delle
Finanze.

Ministro delle Finanze. llo chiesto ks parola per
pregare il Senato a non aceeilare I'emendamento os-
sia la proposizicne che ¢ fatta dalla maggioranza della
Commissione e i attenersi inveee al progetio mini-
steriale, che ho veduto con piacers ¢sservi anche rac-
ecomandato dalla minoranza della Commissione,

Infatti, o Signori, sino dalle vitime parole dell’ono-
revole Senatore Scialoia vedo come anih’egli si preoe.
cnpa della duvezza di questa prescrizione i un Con-
sorzio ¢hbligatorio, e in tulti i casi della prescrizione
che debha sempre lesazione farsi per Mandamento;
imperocché egh stesso impressionato forse dalle parole
che 10 ho udite, concludeva che quando in un Man-
damenio vi fossero pin di 10 Comuni, si potesse am-
mettere che entro il Mandamento anziché uno, vi fossero
pin Consorzi.

Io bo posto il numero dei Comuni per darvi idea del-
Popportunita di divilere il Mandamento anzicht in una
sola in pin esattorie; ma ilnumero dei Comuni @ una que-
stione, & un elemento vario, e certimente non il solo: noi
abbiamo parte d'ltalia in cui i Comuni sono piccoli,
piceolissimi, altri in cui i Comuni sono grandi; ab-
biamo luoghi in cui ie popolazioni suno aggruppate
in un certo modo, altri invece in cui sono aggruppate
in una maniera diversa; abhiama luoghi in cui la po-
polazione disseminala nelle canpagne ¢ quasi nulla,
in altri invece la popolazione sgricolt non & agarup-
pata in centii, ma & diffusa egualmente ¢ uniforme-
mente su tatta 12 superficie.

lo dimando, perché volete voi vincolare questi Co-
muni componenti un Mandamento ad avere in ogni
singnlo caso un solo esatlore?

I’onorevole Scialoia dice; quando saranbo 10 Co-
muni. Ma se ve ne fossero tre, e supponiamo separati
1 un lorrente, separati da una collina, abbastinza lon-
tani fra di lero in condizioni di sicarezza puhblica
non normali, perchd volete impedire a questi Manda-
menti a questi Comuai posti in condizioni tanto di-
verse di avere due, tre 0 quattro esattorie ?

Quanto ai primi, non si vedrd la necessitd di co-
stringere in tutti i casi i Comuni componenti il Man-
damento ad essere sogzetti ad un solo esatltore; perd
ad entrare in quella via che accennava 'onoravele
Scialvia, di meltere pin di un esattore solo quando vl
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siano net Mandamento pig di 10 Comuni, io credo,
Signori, che se voglivino entrare in yunel sistema che
¢i consigliava T'onorevole Scialoiu, di rispettare le abi-
tudini senza mancare ai principi generali, noi possiamo
ammeltere, che i Comuni abhiano facolti di tencre un
loro esattire e di aggrupparsi come meglio loro pia-
cerd, né siidebba tenere il Consorzio ohbligatorio quirlo
da per s¢ i Comuni non [laceiano il Consorzin. Dico
questo imperoechs le abiczioni che fa U'on. Scialeia a
prima giunta pussono fare weamde impressione. ligli
dice: volele voi che un esattore dipemla da pid Pre-
ture ¢

Io non credo che dalln praposizione dell’onorevole
Scialoia sia impedito ad un esattore di avere due man-
damenti. ln questo caso, Pesatiore si presenla come
singolo in ciascun mandamento; & col sistema della
Commissione, come allualmente & in Lombardia, non
vedo che st stabiliscano dei Consorzi, ma & uno stesso
singolo esattore che risponde per il Comune che abbia
delle terr: nella piurisdizione di piv preture; e ri-
spoade davanti a ciascun mogisicato per le cose che
sono della competenza di questo magislruto. Del resto,
o Signori, noi vedremo pint innanzi, quande saremo
all’articulo 2 de! progetio ministeriale fa redazione
della proposta falla, ed esaminercmo I'emendamento
che ha portato innanzi Penorevole Senatore Cambray-
Digny; vedremo cosa si debba fare nei casiin cuii Comuni
non vogliono essi stessi un esallore, o se si debba
volere un esaltore diversa per ciascun Comune, e non
sia meglio che si associno tacitamente come lanno oggi.

La cosa essenziale ¢ che Pesatlore sia presente; el
io desidero che sia sotts il sistema dell'asta, perchh
cosl si pud avere un esaltore per pia Comuni,

lo conveugo pienamente colla minoranza della Com-
missione, che vi saranno molti casi in cui il Comune
verra a spendere meno, ed il contribuente avrd mi-
nori disagi, quindi lasceremo chie i Comuni se vogliono
possans avere il proprio esatlore.

Del resto, come poneva ultimamente la questione I'ono-
revole Scialvin, mi pare che non vi sia ragione per non
aceellare larticolo che propone il Minislero, perché
egli vuole slabilire per massima I'esaltore mandamen-
tale; ed ammelle poi che vi sieno dei casi in cui in
un Mandamento vi possano essere piu esattori.

Noi diciamno alla nostra volta: concedete che sia di
regola 'esattore comunale, ¢ poi esamineremo come,
nei cosi in cui i Comuni non vogliano Pesattore, si
possane aggruppare, ¢ vedremo se non si debba adot-
tare il sistema mandamentale.

Per conzeguenza, i pare (ueslo sistema pit conforme
a hbertd « lesperienza dove & stata fatta ciavverile che
davvero si debbi stare nella vii che & indicata nel progetto
ministeriale; quindi é che non discorrenio pit a lungo,
imperciocehe non farei che ripetere mollo meno bene
quello che hanno detto ettimainente altri prima di me,
mi permetlo di raccomandare all'approvazione del Se-
nato P'art. 1. come fu proposto dul Ministero, ¢ mi
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dunle, malgrado la gronde autoritd che ha sopra di
me la maggioranza della Commissione di Finanza, di
dover pregare il Senato a non accetlare la proposta da
essa fatla.

Presidente. Debho annunciare al Senato che 10
Senatori hanno domandato la chiusura della discus-
sione sull’arl. 1. e sono i Senatori Arese, Cavalli, Ru-
schi, San Vitale, Poggi, Finoechietti, Strozzi, Monaco-
Lavallette, Pandolfina e Della Verdura.

Dunque metterd ai voti la chiesta chiusura della
discussione su questarticolo, riservando perd sempre
la paroia al Relalore della Commissione.

:hi ainmelte la chiusura della discussione sull’ar-
ticoto 1., voglia alzarsi.

(Approvato;.

Lo parola ¢ al Relatore.

Senature Caceia, Relatore. Signori Senatori. Bre-
vemente mi tocca discorrere quest’oggi sull’emenda-
mento che Vi si propone, perd nel prendere la parola
1o fard innanzi tutto appello ad un principio ammesso
senza contrasto.

Nel dar opera a compilare una legge su di un
ramo di pubblico servizio non devesi perdere di mira
armonia di questa codificazione coll’altre gid entrate’
in esecuzione.

Cosi io credo che se noi vogliamo fare oggi una
legge la guale corrispon:la al suo scopo, non dobbiamo
¢ non possiamo metlerci in urto colle altre leggi che
esistono sino da quando furon pubblicate le leggi pro-
vinciali ¢ sull’ordinamento giudiziario in tutta Italia ;
per la prima di esse il Mandamenlo comincid ad avere
la sua esistenza giuridica.

Quando fu ordinate il servizio giudiziario, il Man-
daments allova fu ribadito, e servi di sostrato alle
Preture.

Adunque vi ha un novero di leggi perche si svi-
luppi la funzione amministrativa e giudiziaria entro
una cerchia, che la legge ha designato.

E la prima, e la seconda leguze voi le trovale cor-
redate di tabelle nelle quali sono caumerati i Comuni
che componguno il Mandamento.

Adesso,vi i presenta una legge sulla riscossione
delle imposte, e visi dice : I'esazione si fard per Co-
mune e si lascia la potenza ai Comuni di unirsi in
Consorzio.

Bomando a me stesso, Signori! Trovate, che questa
legge abbia in s® il limite del pit, e del meno?

Sevoicredesle che questa legge potrebbe essere eseguila
alla lettera, cio¢, che ogni Comune potrebbe avere un
esaltore, in credo, Signori, che non ¢i vorrd che
poco tempo perché il Gioverno ne domandi la revoca.

Peasare che 8000 Comuni hanno diritto di avere
caduno il boro esattore i qualche cosa che disturbe-
rebbe il senso comune, e fa vedere impossibile la legge;
ma pure la legze questo sanziona!

¥i & anche l'altro eccesso.

" Questa legge da licenza ui Comuni di unirsi in Con-
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sorzio; e qui neppure la legge ha limite di luogo, di
modo che, come diceva 'nnorevole Scialoia, sarebbe
possibile che glinteressi oramai raggruppati per altre
ragioni lacessero unire in Consorzio perla riscossione
delle imposte, Gomuni, che git sono sotto un circolo
amminisirativo  diverso, sotto una giurisdizione di-
versa.

E qui mi permetta il signor Ministro delle Finanze
che io dia maggior rilievo all'inconvenieate che vi sa-
rebbe per l'azivne gindiziaria, giacchey o volete che
abbia stanza in ogni Comune un perceltore, e allora
bisognerd ritenere che per i procedimenti giudiziari
egli dovrd agire presso due Preture a seconda del do-
micilio dei contribuenti, e che per questi avverrebbe
che dovranno lasciare da canto ls propria Pretura, e
chiamare il Percettore avanti quella della di lni resi-
denza.

E che, o Signori, in nessun tempo si & volulo o
potuto lasciare questo estremo arbilrie ai Comuni di
volere cadauno di essi una esattoria locale, parmi che
io non debba fare altro che rilevare quello che ha
detto la minoranza della Commissione, offerirvi siccome
tipo le istituzioni Lombarde e vedere se fosse una ve-
ritd quella che vi si dice che 'esaltoria ¢ stala im-
pianlata in ogni Comure.

Io qui ho bisogno del vostro permesso, perché deve
darvi leltura di un capitolo della Patente del 17565,
ove, con un'ammirabile sinfesi, sono racculte tutte le
veritd che noi abbiamo cercato di frugare e rifrugare,
per combaltere dal lato economico, dal lato polilico,
dal lato morale Uinstituzione dei percettori in ogni
qualsiasi Comune.

Vedrele, o Signori, come le verild sono cosmopolile
e sono di tutti i tempi; nella nola Patente del 1755,
di Maria Teresa, che ¢ il cardine ¢ la base dell’orga-
namento Lombardo per la riscossione delle imposte,
al capitolo 10° sta scritto:

« Avendo esaminate lutle le capitolezioni clie al
presente sussistono fra le Comucitd ed i proprii e-
gatlori, ed avendo in tale esume fatto comprendere
quanto gravosi siano i patli che le Comunitd sono
state obbligate a fare con essi, per la necessiid in coi
era ogni piccolo Comune di avere un esallore a parte,
che alle volte non trovava per le circostanze el pro-
prio territorio, che a troppo dure condizioni, o per la
scarsitd degli esattori alle predetie esatlorie, o per la
piccolezza del negozio, o per i comporti eccessivi che
i censili i piv negligenti 2 pagare i carichi, si procu-
ravano in danno dei diligenti, o per le spesse colli-
sioni che tra gli amministratari comunali, e il pra-
prio o privalivo esattore si praticavano, abhiamo percid
stimato giusto di porre qualche riparo ai predetti di-
sordini, orlinando che tutte le Comunitd comprese
sotto una Delegazione facciano ogni sforzo e diligenza
per riunirsi in una sola esaltoria ed essere serviti da
un medesimo esaltore, col quale dovrd, in al caso,
farsi un contrallo solo.
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« | deputati dell’esiima adunque di ciascnna Comu-
nitd dovranno unirsi nellufiicio della lora Delegazione
ed ivi traltare <lella maniera di fermare queslo con-
tratto unito in modo tale, che tutte le Comuniid pos-
sano essere ben servile, e con minore previsionc di
quella che spendono negli esaltori separati.

« Essendo sperabile che farendo contrallo pit grosso
possano trovarlo da fare a condizioni pid miti, e che
I'esattore eletio da tutta la Delepazione, in complesso
resta libero dai rizumdi e dai legmmenli che potreh-
bero avere con 1 sincoht amministratlort comuanali,
quando da essi soli dipendesse, e che percid possa
servir meglio il pubblico, e favorire i censiti dilizenti
con la pena dei negligen't, che ¢ lo scopo legittimo
di ozni hen regolata esszionrc. »

N queste disposizioni restavano leltera morta;
quando nella Patente del 1816 vei trovate, o Signori,
all’urticolo. 2 e 3 stabilito:

¢« Se nel termine prefisso saranno state fatte delle
obhlazioni per I'appalto complessivo sn di tutli i Co-
iuni, st di due o pin di essi, il Commissario distret-
luale ne ronade avvertite le vispettive Deputazioni Co-
munali perché nel giorno che vicne da esso indicato
possano  riuntesi nell’ ullicio el Eammissariale onile
esaminare te offerte o fare witte le ritlessioni che ri-
guardano I'intesesse dei loro Comuni.

« Quande allappalto complessivo avesse ad aver
parte un Comune ove esiste la Congregazione muni-
cipale , " adunanza si tiene nelia sala della Congrega.
zione.

« Art. 4. Alla conferenza dei Depulati deve sempre
assistere il Commissario del distretto, ¢ rilevare con
esaltezza nel protocollo della seduta le ragiont per le
quali credessero per avventura alcuni Comuni di dis-
sentire da un appalto complessiva, avvertendo che le
ragioni devono essere fondale nel vero e dimostrato
interesse dei censili, »

Dunqgue, Siznori, se non & vero che I'esattore per ogni
Comune sia stalo o nell’use o nelle leggi della Lombarp-
dias e anzi & vero che da pid di un sccolo si & av-
vertito che lasciare ai Comuni isolatamente ly liberta
di poter avere un esatlore era deb maggior pericolo e
si dettavano severe disposiziont per impedirlo : parmi
che la leuze che oggi st presenta e che si vuol inau-
gurare sul sistema lombardo, vila recisymente incontro
a due mali: o che in Dalia aveete 8000 esattori, o che
voi permetterete dei Consorzi fra Comuni e Comuni di
due mandameuti, o piii. N questo sarebbe tutio quello
che vorrei dire per I'istituzione del |

presidente Permelia, signor Relatore, secondo le
consuctudini Parlamentari, sia nel Senato che nella Ca-
mera Elettiva, & riserbata beusi L parola al Relatare, ma
solarente prr riassumerela q iestione. che se entra in una
nuova discussione, con nuovi argomenti allora, per
necessitd auche gli altri aveebbero diritto alla parola.

Senatore Caccia, Relutore. [I metodo di riassumere
una discussione aon lia mai avulo regola.
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Presideats. Per repolamento non & riservato...

Scuatere Gaccia, Rclalore. Ella mi concesse la
parola, st ora me la vuol togliere me la tolga, ma
mi permeita di riassumerela discussione a mado io.

Presidente. Ma no, no, parli pure softanto volli
avverticla di stave nei termini della discussione.

Senatore Gacela, llelutore. Dveva, parlando dul Per-
cetlore per ogni Comune con liberta di Consorzio,
che quel che ho detto non sar bbe tulto. avvegnache, po-
nende mente ad un altro argomento svoito da uno
dei preopinanti, direi: cos' ¢ che di tanto vi fa solle-
citi dell’esazione per opera di esallori in cadauno dei
Comuni ded Regno? Si diceva la. celerith del servizio.

My con tale ragionamento io non so vedere come se
si volesse ammettere che e-sendo 3 o 4 i Comuni con-
s6rziati, basterebbe provvedere alla sollecita riscos-
sione avere un esatlore, non si dovrebbe avere questo
stesso effello aven-done uno per ogni ManJdamento nel
quate ordinarismente, ed in mediz, non & superats
lagglomerazione dell’anzicennate numero dei Comuai,
Sari sempre una waniera di argomentare della stesss
forza e indole il Jdire che per 3 o per 4 Comuni con-
sntziati Vesattore comunale vi dd celerita, ¢ non vi
dard celeriti un Esattore per cadauno Mandamento.

Non volendo che la discussione esca dai limiti di
un compendio di ¢id che fu detto, e di ¢id che oc-
corre a dire per ultima difesa del progettato emena-
mento, to finisco richiamanlo la vestra atlenzione sul
fatto che il sistema del Percettore Comunale lasciato
alla volontd di eadaun Comune di averselo, non ha
in quel sistema che si vuole a patrono di questa
legge alcuna hase di verith, giacehé non mai fu la-
sciata liberta ai Comuni di avere per s individuai-
ments un esaltore.

Per quesle ragioni io credo che tullo qnanto nella
discussione ¢ stalo detto per sorreggerc il progetto (i
legee non sia du tauto da rimnovere la Commissione
dal non ritenere come provvido, utile, e coerente agli
ordinwmenti provinciale e gindizario I'emendamento
da lei proposto, cioé che la esazione si fuccia per
Mandameunti, azgiuagendovi le gravi considerazioni dei
mali che arrecherd la illimitata libectd largita ai Co-
muni onde aversi cadauno un pariicolare esattore.

Presidente. La Commissione dunque ritiene Ve-
mendamento tale quale Yo ha presentato?

Senatore Caccia. Relatore. Si Signore.

Presidente. L'cmendamento dell’onorevole Sena-
tore Scialma....

Senatore Duchoqué. Domando la parola sull’ordine
della discussione.

Presidente. lla la parola,

Seuatore Duchoqué. Mi parve che prima di venire
all'emendamento Scialoia, st potrebbe votare la prima
parte delartienlo 1°. ' .

Presidente. Starebhe benissimo che si votasse la
Prima parte dellatlicolo 1° se si mette Pemendamento
del Senatore Seinloia all’articolo 2.

50

La prima parte dell’emendamento Scialoia corri-
sponile all’articolo 1 del Ministero. La prima parte
dell’articolo, proposto dalia Commissione, corrispounde
anch’essa all'aclicolo 1 del Ministers; ma siccome I'o-
norevale Senatore Scialoia non pud pint dire: Vi sard
un esallore delle imposte dirette per ggni Mlandamento,
in quanto che ha ammesso che si possa scindere le-
sazigne di un Maundamento in tre 0 quatiro; ne viene di
conseguenza, che se si ritiene 'emendamento del Se-
natore Sciatoin soltanto per il secondo articolo, lo la-
scicremo da parle, e ron sard posto in volazione che
I'emendamento della Commissione e Uarlicolo del Mi-
nistero. Ma se il Senatore Scialoia vuol contrapporre
all'articolo 1 il suo ¢mendamento, conviene che lo dica.

Ministro delle Finanze. Domando la paroia sulla
posizione della quistione.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. L'emendamento del-
I'onorevols Senatore Seialoia in sostanza ha per effetto
di permettere che in un Mandamento, allorquande vi
sono pin di dieei Comuni, vi possa esser pit di una
esalloria; quindi si capisce benissimo che si possa
votare il principin, la regola generale, che in ogni
Mandamento vi sia un solo Esattore, e che come dice
la Commissione, si deliberi che vi sard un esattore
defle imposte divette per ogni Mandamento, salvo di
esaminare dopo il concelto deli'onorevole Senalore
Scialoia,

Inoltre portande {a quistione cosi come & posta dal
primo alinea proposto dalla Commissione & piu chiaro
il contrapposto col sistema raccomandato dal Ministero.

1 Ministere raccomanda il sistema che sia concassa
la facoltd di stibilire un esattore per ogni Comune;
la Commissione invece vorrebbe che vi fosse un esal-
toria per ogni Mandamento. Lasciamo stare i lempe-
ramenti successivi, perché anche il Ministero e coloro
che vogliono un esatiore per ogni Comune, hanuo alla
loro volta dei temperamenti che tendono verso il si-
stema mandamentale. Cosi mi pare che la quistione
sia ben cliara,

Presidente. Allova mettero ai voli Y’ernendomento
della Commissione, ciod il primo alinea.

Voci. Favorisca leggerio.

Presidente. Ne do lettyra:

« Yi sard un esatlore delle imposte diretle per ogni
mandamenlo. »

Chi ammelte questa proposta, voglia sorgere.

Non & approvata)

Metio ai voti I'articolo del Ministero. ,

Ne do lettura:

« Alla riscossicne delle imposte diretle erariali ¢
delle sovrimposte provinciali e comunali & provveduto
con esattori comunali, a termini della presente legge.»

Chi approva questarticolo, voglia alzarsi.

*Approvalo)

Ora domando alla Commissione se persiste nelle ri-
manenti sue proposte.
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Senatere Scialoia. Bisognerehbe sapere se gli e-
mendamenti stati proposti dall’onarevole Senatore Cam-
bray-Digny furono riticati, altrimenti avrebbero dovuto
essere messi a partito.

Presidente. Ora debbo interrogare la Commis-
sione se intende persistere nel sistema adotlato pri-
ma, ciocd degli esattori governativi, o se intende
invece di seguire tutta la seric del suo progetto. Os-
servo peraltro che esso ¢ un progetto iatero il quile
non va di riscontro con gli articuli del progetto mi-
nisteriale.

Senatore Scialola. Prego che si voti sulla seconda
parte del progetto della Commissione.

Presidente. Io interpellava la Commissione per Jo
andamento progressivo della discussione e della vota-
zione: ora lepgo I'articolo 2 del progetto ministeriale:

« I Comuni per gli effetti di questa legge, possono
riunirsi in Consorzio fra di loro.

« I Consorzi, dielro le deliberazioni dei Consigli
comunali, sono approvati dal Prefetto, sentile le De-
putazioni provinciali. »

La Commissione invece propone quanto segue:

« Se in un Mandamento sono pia Cowmni, questi
costituiscono un Cousorzio necessario per Voggelto i
questa legge. L'esattoria sard, o conlerita sopra trrea
formata dalla rappresentanza consorziale, o dal Consi-
glio comunale secondo i casi delVarticulo sexguente, vd
aggiudicata per pubblico incanto.

Senatore Scialota. Ritiro il mio sotto cmendamento.

Senatore Gambray-Digay. lo pure ritivo if mio.

Presidente. E 1a Comuissione che cosa inlende
di fare?

Senatore Duchoqué. Volendo procedere con ordine
e venire ad una conclusione, crado che st dovrehbe
meltere a partito il secondo articolo del progetto mi-
nisteriale. (Rumori) )

Presldente. Prego a fure silenzio.

Senatore Duchoqué. Si; dovrehbe mettersi a par-
tito I'articolo secondo del progetto ministeriale, e dopo
cid, per conoscere la decisione del Scuato intorno ad
an punto culminante di discordanzs (ra la proposta
del Governo e quella della Commissione , dovrebhe
metlersi ai voli quella purte dell’emendamento Scia-
loia, accettato dalla Commissione, che fa riscontro al-
U'art. 3 del progetto del Governo, quel punto cior di
divergenza Ira le due propeste intorno alla nomina
dell’esattore, o all'asta secondo il progetto del Governo,
ovvero in alternativa dJell’asta e della nomina sopra
terna del Comune o del Consorzio, secondo 'emenda-
mento Scinloia accettato dalla Commissione.

A questa maniera si saprebbe quale & la volonta
del Senato, e si procederebbe in conseguenza.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.
Presidente. Ha [a parola.

Ministro delle Finanze. Appogyio lordine della
discussione proposto dal Senatore Duchoyué, tanto pit

9y

che la Commissiune vuole riserbarsi di vedere quale
modificazions debba farst all’articolo secondo.

Senatore Caccla, flelatore. La Commissione non ne
fa nessuna. '

Presidente. Dunque all’articolo secondo non si
fanno moditicazioni ?

Voei. 1l Senatore Cambray-Digny.....

Ministro delle Finanze. Mi permettano di par-
lare sull’ordine della discussione. Io non taccio allro
che mupliare ¢io che benissimo ha detto il Senatore
Duchoqué. Vi svno guestioni di principii; si doveva
decidere se Pesatforia deveva essire comunale o man-
damentale; il Senato ha deliberalo per 'esslloria ¢o-
wunale; adesso viene in campo un'alira questione fon-
damentale. Yuole il Senuto Fesaltore per appalto? Lo
vuole per nomina preventiva?

Yoci. Na. No!

Ministro delle Finanze. Mi permetiano di con-
linuare.

Vedremo quindi se V'esattore debba essere o per
appalto o per nowiua, se si debba ciod aminellere
F'uno o Faltro sistema. Cid & quanto dice Particolo
terzo del progetto Ministeriale. Ma secondo la pro-
pesta delln Commissione, ¢ cumpreso nell” arlicolo
priwo che essa portava innanzi alfa deliberazione del
Senalo. Sicrome si ¢ detto ne’ giorni scorsi che si de-
siderava che il Svoato deliberasse prima i tutto sulla
questione fondamentale della legge, ¢ cvidente che
essendo ora decisa [a prima questione che esattore
debba essere camunale, debba decidersi anche la que-
stione del come si abbia a nominare esatlore medesimo.
Quindi a we pare che la discussione si dovrebbe aprire
sulla seconda parte della proposta delia Commis-
sivue,

Senatore Notta. Domando la parola.

Presidente. lla ia paroly,

Senatore Notta. lalla poca esperienza che ho po-
tuto consegnire dopu una carriera pinttoste lungs in
Parlamento, ho seipre visto che si & ognora proce-
duto alia votazione dei principii, lenorizzala in appositi
articoli di legge e quelli ¢he qui seggono sanno meglio
di me, come sia pericoloso il voture soltanto in mas-
sititg sopra questioni.

Siceome mi pare che non vi siano ostacoli per h
votazione dellarticolo 2.°, cosi io proporrei che si
mettesse ai voui I"ariicoly stesso,

Presidente. Per giustificare la Presidenza, diro cha
qui si Lalta non di un priacipio astratio, ma i un
principio concretato nella legpe.

Senatore Duchoqué. Domando la parola.

Presidente. lla lu paroli.

Senalore Duchogué. in non Lo che a conl.rmare
quelo che disse ora "onorevole Presidente. Qui non
si tratta di vetare un principio astratlo, ma un emen-
damento propesto prima  dall’ on. Seialola, acceltato
dalla Cominissicne, ¢ gid stampato e circolato ai Si-
gnori Secnatori,

<
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Senalore Cambray-Digny. hemaudo la parola.

Presidente. Ha la parola

Senatorc Cambray- Digny. La Comuissione aveva
proposto un arlicols nel quale abbracciava tutte le
yuestioni trattate nei primi tre avticoli della legze. Se
ne & scioella una e si & respinto il sistema della
Commissione per attenersi al sistema del progetio Mi-
nisteriale, Gid posto, mi pare impossibile ora di inne-
stare la seconda paste dell’articolu della Gommissione
all” arlicolo del progetto.

I concetti della Commissione potranno formare ar-
gomento di emendamenti al 2 e 3° arlicolo della
legge, ma non possono adesse essere  messt in vola-
zione.

Domando aduaque che si mettano ai voli gh emen-
damenti proposti all’art, 2, se ve ne sono. Questo ¢
il modo di procedere nella votazione, L'art. 1 € volato,
or rimane a votare sullrl, 2,

Se vi sono emendarnenti questi debbono avere  la
preferenza,

Scenatore Duchogqué. Domias o la parola.

Senatore Cambray-Digny. 'ermetta non Lo finito.
Mi pare adunque che s2 nou vi suno emendamenti
all’art, 2., non ¢i sin da fur altro che votare Particolo
del progetto Mivisteriale; ol d. arl. verrd la discus-
sione degli emendam: nti.

Presidente. La parola & al Senalore Duchoqué.

Senatore Duchoqué. Ma fa mia propusle alia quale
ha aderito l'onorevole Ministro coincide perictiamente
con quanty  dice era lonorevole Senatore Gambray-
Digny. ,

La 1nia proposta & stata questa: ehe si volasse Nart,
2. del progetto Ministeciale, ¢ successivamente si vo-
tasse la proposta gia slampata della Commissione, che
riproduce I'emendamentny  Scialoia e che fa riscontro
coll’art. 3 del progetlo Ministeriale. Cosi e non aliri-
menti si pud procedere olire, e coaoscere la opinione
del Senato sopra uno dei punti fondamentali della
lezac.

Presidente. Rilegeo I'arl. 2. del prozetto Miviste-
risle per wetlerlo ai voul.

« 1 Comnni per ghi effetti di gnesta lesge, possono
riunirsi in Consorzio fra di loro.

« 1 Consorzi, dietro le deliberazioni dei Consigli
Comunali, sono approvati dal Prefotto, sentite le De-
putazioni provinciali. »

Se non vi sona opposizioni, metto ai voli mest’ ar-
ticolo.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato)

Ora veniamo al 3. articolo. Usservo che riguardo al
1° comma dell’articolo proposto come emendamento, &
avvenuto un errore di stampa perché non doveva andar
diviso dal primo.

Jn queste {. comma si dice:

« L'esattoria sara o aggiudicata per pubblico in-
canlo, o conlerita sopra ferna formata dalla Bappre.

sentanza Consorziafe o dal Consiglio Comunale secondo
i casi posti datl’articolo precedente. »

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. !l la parola.

Stnalors Arrivabene. Le pavole dette dali’ onore-
volissimo DPresidente si riferiscono a2l 1. articolo gia
volalo.

Presidente. Permetla: questy ¢ un emendamento.
Senalore Caccia, Relatore. Domando la parola per
Pordine della discussione, '

Presidente. lla la parol..

Semators Caccia, Relatore. Poiché si vosliono te-
nere in eorrispondenza gli articoli ¢ gli emendamenti,
la Commissinne 11 sno Femendamento proposto dal-
Fasorevels Sclidoia tal quade Tu seiitto nell’articolo 3
della sua propusta, e sla a riscoutro dell'articolo 3 del
prog-tlo udnisteriale , solinente s2 ne tevano le pa-
roles seconda & casi posti doUarticola precedente.

Presidente. Lezgero quindi Tarlicolo 3 quale {u
proposto dallonoreve'e Scialoia | invece dell%at, 3 di
cui hoodato lettara,

Debho perd prima Tave una avverlenza. Abbiameo
votato Fart. 2 ‘ma quesio non impedisce cha vi si pos-
sano fare delle sgzinute.

Il Senatare Ginori ha preseatato la seguente ag-
ginnta : Non saraano emmessi § Consorsii fra Comuni
non comprest tiel medesimo Mandamento.

Domanlo e questa proposta & appougiata.

Chi Papposzin, sorga,

ﬂE appogliatal,

Ne il Senatore Ginori voole sviluppare la sua pro-
pesta, @i accordo la parola.

Senalore Ginori. Mi ha persuaso a proporre al Se-
nato quest’aggiunta ¢io chie ho sentite dire da taluni
degli onorevoli preopinanti. Mi ¢ sembrato di avere
inteso che sarchbero insorte difficolta netle procedure,
quaiora un kEsattore avesse avute che fare con Preture
di diversi Mamndamenti,

1o non ho forse hen inteso: nel dubbio he credulo
bene rammentare questa circostanza al Senato, pronto
a ritirare il mio emendamento quando avessi male
mteso.

Presidente. La parola spetta al Senatore Levetta,

Senatore Beretta. Mi parc che I'sggiunta Ginori
non si possa accogliere.

Nelle grandi citta vi sono parecchi Mandamenti, ad
in generale, salvi i casi cui ha accennato 1’ onorevole
Scialuia, vi é un solo Lsattore. Quindi queslo Esattore
ha sotto di s¢ 6, 8, 10 o 12 Mandamenti.

Ora, sarchbere olblizate queste cittd ad assumere
piit Fsattori se un solo Esaltore non polesse esercitare
le funzioni in diversi Mandamenti, mentre & inilispen-
sabile anehe alle citd, le quali sono composte di pa-
recchi Mandamenti, di avere un solo Fsaltore.

Presidente. La parola & al Senatore Caccia,

Senalore Caceia, Relatore. Mi pure che ora che
abbiamo volato il primo artice’v ¢ proclamato il prin-
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cipio che UEsattore ¢ pei Comuni, e che i Comuni
possono consociarsi in Consorzie, Femendamento del
Senatore Ginori non abbia pin ragione di essers.

Senatore Ginori. Noi abbiamo due sorta di Comuni,
Comuni riuniti in cittd e Comuni esterni, rurali.

Quanto a quelli riuniti in cittd, convengo con quello
che ha detto Uonecrevole Senatare Uerclla, e sono
d’accordo che possa modilicarsi il mie emendamento,
ma per i Comuni rurali mi permelta lonorevole Caccla
d’insistere nel dichiarare che mi parrebbe conveniente
d'impedire che si formassero Consorzi tra Comuni che
appartenessero a diversi Mandamenli.

Quando perd la Gommissione nella sua saviezza, che
¢ molto maggiore della mia, non vedesse la cosa in
questo senso, io sono ben lieto di ritirare il mio emen-
damento, non avendo inteso di fare allro che rammen-
tare al Senato una circostanza che era stata mollo bene
tratteggiata da uuo degli onorevoli preopinanti.

Presidente. [.a parola @& all’ onorevole Senatore
Scialoia.

Senatore Scialoia. lo pregherei I’ onorevole signor
P'residente a voler leggere I'emendamento del Senatore
Ginori Lisci.

Presidente. L’aggiunta del Senatore Ginori Lisci
¢ cosi concepita:

« Non saranno ammessi i Consorzi fra Uomuni non
compresi nel medesimo Mandamento. »

Senatore Scialola. Io mi associo a queslo emen-
damento.

Ministro delle Finanze. NDomando la parola per
una mozione d’ordine.

Presidente. Ila la parola.

Ministro delle Finanze. La mia proposta dior-
dine sarebbe che tutti questi emendamenti fossero
mandati alla Commissione la quale domani poi riferi-
rebbe al Senalo....

Senatore Tecchlo. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Tecchio. Mi permetto di far osservare
all'onorevole signor Ministro delle Finanze, che se ri-
mandiamo ancora alla Commissione gli emendamenti,
articolo per articolo, non saprebbesi pia quando ter-
mineremo. 1l principio cardinale della legge & ormai
votato, ed a grandissima maggioranza dal Senato. Qua-
lunque sia l'opinione che il Senalo tenga sopra gli
emendamenti che sono proposti, la discussione & ormai
stata abbastanza ampia perche il Senato sia in grado
di giudicare sopra i medesimi. Duoque si meltano ai
voti : coll’inviarli alla Commissione i signor Ministro
contrasterebbe all’opera sua.

Ministro delle Finanze. Non & per contrastare
all’opera mia ; ma siccome veggoe posto innanzi tanta
materia, mi parc che non sarebbe stato tempo per-
duto ] mandarli alla Commissione, che avrebbe potuto
occuparsene in questa stessa lornata.

Senatore Lauzi. Domando la parola,

Presidente. lla la parola.

59

Senatore Lauzl, Volevo solamente aggiungere due
parole, a quelle testé dette dall’onorevole Relatore della
Commissione di Finanza.

Euli ha fatto notare all'snorevole Senatore Ginori Lisci,
che col principio della libertd wid consacrato dal voto
del Senato, non si poleva pid venire a mettere on li-
mite; ma ie dird uon’altra ragione, ¢ spero che per-
suaderd FPonorevole Senatore Gioori Lisci a ritirare
it suo emucadamento,

L'art. 2. che abbiawmo votate, lascia la libertd ai
Comuni di unirsi in Consorziv, ma sogsiunge che
questa unione tn Consorzio, sard approvata dal Pre-
futto, sentita Ja Depulazione Provinciale. Se dunque
nell'unione di pin Comuni, che per avventura alcuni
appartencssero ad altro Mandamenlo, non vi fossero
inconvenienti, poco importa che il Censorzio abbia
luogo; ma se quesli ct fossero in realtd, & evidente
che il Prefetto, sul parere della Giunta Provinciale,
non approverd questi Uonsorzii. Per consegnenza, cre-
derei cosa superflua aggiunta proposta a questo arti-
colo perché potrebbe far nascere altre quistioni, le
quali creerebbero nuove difficolti.

Presidente. La parola & al Senatore Duchoqué.

Senatore Duchoqué. Mi pare che sia pio coave-
ntente votare oggi I'emendamento della Commissions,
nel quale & racchiuso un principio fondamentale della
legze. Diversamente non faremo cammino.

Tanto la proposta dell’onorevole Senatore Ginori Lisci,
quanto quella fatta ora in ultimo dall'onorevole Sena-
tore Scialoia, polranno essere riservate. Sono due ag-
giunte all’art. 2. gia votato, sulle quali sara facilissimo
intendersi. Credo pit opportuno di chiamare il Senato
& votare 'emendamento pin importante dell’onorevole
Senatore Scialoin, fatto suo dalla Commissione, che
concerne 1a nomina degli Lsattori. Quando il Senato
si_sard pronunciato su questo punte, si saprd su qual
ordine d'idee potrd procedere [a discussione.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Cambray-Digny.

Senatore Cambray Digng. lo ho chiesto la parola
sull’arl. 2., ma s. si vuol discutere dopo, io mi
associo alla proposta dell’onorevole Senatore Duchoqué.

Senalove Ginorl-Liscl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Ginori-Lisci. lo non ho difficolta alcuna
perche sia votato prima I'emcndamento dell'onorevole
Senatore Scialoia.

Presidente. Leggo adungue 'emendamento del-
I'onorevole Senatore Scialoia, fatto suo dalla GCommis-
sione :

« L’esattoria sard o aggiudicata per pubblico in-
canto, o conferita sopra ferna, formata dalla Rap-
presentanza Gonsorziale, o dal Consiglio Comunale ».

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. Lasci leggere, 1'art. 3. del progetto mi-
misteriale & cosi concepito:

« L' esattore Comunale o Consorziale & retribuito ad
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aggio dal Comune o dal Consorzio dei Comuni, si no-
mina per 5 anni e per concorso ad asta pubbliva.

L." esatlore ennsorziale tiene la gestione distintamente
per ciascun Comune. »

La parola & a!l’ onorevole Senatore Cambrav-Digay,

Senalore Cambray-Digny. Signori, la questione
che si agita in queslo momenlo & in sostanza di sa-
pere se la nomina deve essere [alta sempre e di re-
gola in tilte il Regno all’asta, ovvero se si deve am-
meltere I allernativa tra 1" asta e [a nomina merce una
terna proposta dalla rappresentanza Comunile o Con-
sorziale, -

lo credo di dover raccomandare al Senato 1" unifor-
mitd di un solv ed unico sistema, taunto pat che la
noinina merce la terna  proposta dai Comuni mule-
rebbe sostanzialmente il carattere all'uflicio dell’esal-
lore, legato al Governo da un vincolo conlralluale
come ‘cramente lo vuole questa legge,

Ma io capisco che da molte parli possono farsi
delle gravi osservazioni sopra il cambiamenlo Sostan-
ziale del personale degli esattori, che si farebbe dann
capo all’altro d’ltalia al momento dell’ applicazione di
questa legge.

It per questo o Signori Senatori che io mi sono.

presa la liberti di proporre una variante al'l'arlil-
colo 77 di questa legge, di proporre cioé una disposi-
zione transito:ia, la quale provveda ad evitare i danni
di questo cambismento improvviso ehe si farebbe al

primo gennaio dell’ anno in cui fosse applicata la :

legge; ecco la mia proposta.

« Gli attuali esattorl camarlinghi o ricevitori gene-
rali ove accelting i putti ¢ le condizioni dei nuovi qua-
derni di oneri formulati ai lermini dell articolo quarto
avranno diritto di ottenere !’ esattoria per il primo
quinquennio senza che abbia luogo I'incanto. »

Cosi " art. 3. si stabilirebbe che di regola la csat-
toria si da all’incanto, ma colla disposizione tran-
sitoria dell’ert, 77 siaveebhe rignardo aghi attuali in-
vestiti di queste cariche, e provvederchbe alfincheé il
cambiamento non riescisse dannoso alie Finanze llC”(?
Stato, ordinando che per il primo quinquennio gli
atluali investili avessero diritto di tenere le esatlorie,
accettan:lo le condizioni tutte del contrallo che sarebbe
formulato poi ai \ermini degli articoli srgucnli._

Ho voluto farc quesle avvertenze perche mi pare
che questo sia 'unico modo di togliere tutti yl'incon-
venienti della immediata applicazione del concorso ad
asta pubblica, senza turbare I'cconomia della legge, e
senza toglieve all’esaltore contrattuale il suo vero ca-
rattere.

Senatore Caccia, Relatore. Domando la parola per
una dichiarazione.

Presidente. lla fucoltd di parlare.

Senatore Gaccia, flelalore. La Commissione infor-
mata sempre al principio dell'utilita generale, non ha
treduto piegare all'accettazione della preposta dal Se-
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natore Cambray-Digny formulata con I'emendamento
all’articolo 77.

La Commissione, senza atlendere ai vantaggi di qua-
lunque regione, ha inteso mercé questo novello emen-
damento altuare un aliro ordine & idee. Previde
che il Senato poteva trovare necessario che si mante-
uesse in una nobile parte d'Talia I'antica costumanza
di avere gl esattori per wezzo di appalto: eredé pure
che ragione volesse che si professasse lo slesso ri-
svardo alle diverse costumanze delle altre parti d’ltslia.
Quindi ha opinato proporvi di lasciare 4i Comuni la
alternativa di aver I'lisattore o per appalto, o per no-
mina diretta delle Gorporazioni Comunali.

(uesta & ultima dichrarazione che si fa per parte
deila Commissione.

Ministro delle Finanze. [o prego sopra questo
argomenlo mollo vivamente il Scnate di allenersi al
sistema ministeriale, perch® io consento colla Commis-
sivne, e Jo consentiva anche nella tornata deil'altro
giorno, che si debba aver riguardo alle condizioni al-
tuali delle cose, nelle disposizioni transitorie. Di cid
io convengo pienamenle, e sono disposto di entrare nel
sistema accennato dall'emendamento del Senatore Cam-

brav-Digny, che del rests cra contenuto nell’articolo
17 del progetto ministeriale.

Ma s¢ io capisco the ta legge abbia una cerla ela-
slicith, per esempio quanto alle circoserizioni delle esat-
tarie; perd mi pure che sopra il modo di procedere alla
nomina dell’esatiore, si debba scegliere un sistema con-
veniente, e procedere in una via, o in un’altra.

lo mi limito a due parole sole stante I'ora tarda,
tants pig, che su questo si & lungamente parlato
nella discussione generale,

Eonorevole Senatore De Gori ci ha dimostrato che
nelie province in cui questo sistema dell’appalto & in
vigore, la spesa di riscossione andd diminuendo, mi
parc che egli dicesse dal 6 fino a 1, 2 per cento.

Poi, o Signori, per V'esperienza che ho nelle nomine
di codesli percettori, supplico il Senato di liberare 1'am-
ministrazione da codesta nomina ; nopecocché, allor-
quando si tratta di nominare degli impiegati a carriera
ordinaria si prescrivono le norme, i corsi che debbono
fure, £li esami che devono subire; e questo sta bene;
ma per questi impieghi di percettore che sono impieght,
¢ non impieghi, i0 vi conlesso che andremo incontro
alle raccomandazioni; certo di ¢id nessuno se ne valse,
ma se si volesse fare, ci sarebbe la sirada aperta; e
pui credo che si entrerebbe in un’altra questione che
¢ quela della rimunerazione,

In tutti i casi io credo, che tutii siricordano come
si procede alla nomina di questi perceltori: gli yni
dicone che sono martiri, gli altri che hanno dj bi-
Sugno; insomma sismo in una siluazione di cose per
cui realmente non si ha un caraltere direttjvo,

L.a Commissione propone che si lasci fare Jelle terne;
ma dietro quali caratteri? fo credo che ig soslanza la
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questione dell’esattorie delto scosso e non scosso offra le | iofatii alcune volte ne usano in modo afMatto disono-

condizioni che credo migliori per Vesecuzione di que-
slo servizio; ¢ una questione grave, nella quale, i
ripeto, non posso che pregare vivamenle il Senato di
altenersi ol sistema del Ministero.

Senatore Scialoia. Domando la parola.

Presidente. Permella sig. Senalore Scialoia.....

Voci. At voli! At voli!

Senatore Seialoia. Domando la parola, essendo
questa la prima volta chie parlo sul mio emendamento.
Ne in Senato, ue altrove ¢ mai il Senald ¢ nessuna
Uamera del mondo ha tolto Ia parola a chi propone
un emendamenio, Dunque esercitando un inio diritlo,
(con for:a) piglio ia parola.

Presidente, lo noa intemleva certo Jdi toglierle la
paroly, in le fuceva solo osservare che spettava  par-
lare al Senatore Cambray-Digny, perclid aveva doman-
data la parola prima di lei.

Senutore Cambray-Digny. Cedo la parola al Se-
natore Scialoia.

Presidente. So il Senatore Cambray-Digny cede
Ia pavotsy parlt pore 31 Seaatore Scialoia.

Senalore Scialoia. Quanto al molo unilorme io
notava che in arovasee d'Talia il wodo wiiferne
non ¢’é; e (uanty alie mowine, do dicevn, come s fa-
cevano anche localmente, Ma vepgo Uimpozienza dol
Senato.....

Una vore. Sono le cingue o mezza,

Senatore Seialoia. Sono le 5 12,
Litve, e dico ancl'io che stovoli.

Moile

¢ rinfinzio a par-

Senatore Audiffreal. Domando L parola.

Presideute. La parola spetta al Senatsre Cambray-
Digny.

Seantore Cambray-Digny. Rinuncie alla paroa.

Presidente. Lt tul c0 segordo la parola al sena-
tore Awhillemii.

Senators Audiffradi. I rineresce di vedere che
it Senate sia e w1 preosenpaln ¢ chie con taota leeti
precipiti una decisione lI].‘,‘ a senso min, meriterebie
U1 esscre ben teaturata,

E verissimo che Pesatt ve funziona bre nelle Iro-
vince di Lombaniing ma siamo noi sicari ¢i trovare
esallori all’asta che as->uniane tali funzioni in condi-
zioni cost difiicili, (nali souoe quelle delle proviace me-
ridionali ?

D1 questy io dubite alyvaute. To vedo che si pud
carantive ail’esallore un largo interesse ritenendo seme-
piicemenic la prima parte  dell’zrticolo Ministeriale
che dice: _

« Lesattore comunale o consorziale & rotribuito ad
aggio dal Cemune o dJal Consorzio dei Communi. »

Questaggio pui sicoramenle essere aceresciuto o di-
iainuito secondo le cireostanze lucali. Nei piceoli Comuni,
leplcc0|e esaziuni sono quelle chie danno wran disturho
wh esatlori. Noi vediamo che ol rizore di cul la legye

arma gli csallori, possono usare delle prepotenze, e !
’ l
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revole al Governo e a chi li ha scelli.

Io ho veduto molti esattori usare una prepolenza
tale che per esigere 30 o 40 centesimi ' imposta, le-
cero pagare 3 o 4 lire di spesa ai contribuenti. Jo
eredo che non sia nell' interesse n¢ dei contribuenti
né dello Stato, che si usino di queste sopercherie,
tento pia che gl esattori avevano facilita di fure av-
vertite 1 contr-buenti, per mezzo indireito, (i soppe-
rive a (st piccoli avanzi di contribuzione; ma non

o facevano, perchd gl esattori dividevano vcoi faitorini

I
|
|

con cui evano o accordo una parte di questo ulile
indehito.

Ma cid che & essenziale si ¢ che I'esatlore sis una
persona che offra garanzia morale.

o daxvero non credo che 'asta pubblica pesse darmi
magziori garantie di quello che mi darebbe una scelta
fatta sulla proposta dei Comuni e una ferna che sa-
rebbe presentala o al Prefetio, o al Consiglio Comunale.

Queste ragioni di garantia farebhero poi st che i
contribuenti facilmente si inducessero a priporie una

i persona di loro confidenza nel Comune, persona che

avrebbe ad adempivie alle coudizioni imposte di usare
indulgenza; ¢ mediante yna bunificazione, aleune volte
I'esattore st larebbe carico di cio che deve pagore il
contribuente,

lo non credo che questa disposizione i legge che
alfida all’asta pubblica 1a nomina di tatti gl esallori,
possa essere bene accolta ne nelle anliche province neé
nell” lItdia meridionale , né che ridonslc:ebbe ad cco-
nomia.

Io von credo sufliciente Ja proposta di compensa chie
vien fatta dal Senatore Cambray-Dizoy agli esallori; que-
sisono inpicgall delfo Stato; pere:do Juro compete una
glubilazione o un”altra indennitd; non vedo adunque
che il Governo possa far economia di spesa: dovrd anzi
spendere di pit, mentrecchd poltd incorrere ai contgi-
baenti il pericolo d'incontrare un esaltore di nalafede,
capace di far sopportare loro le magpiort angheric.

Mi pare che queste considerazioni  pussano  esser
degne delia vostra attenzione. Del resto, io mi ras-
segno alle decisioni del Senato, coutenty di avere per
dover di coscicnza espresso it miv sentimento a questo
rizuardo.

Presidente. 1l Senalore Beretta ha la parola,

Scnatore Beretta. Nel corso della discussione ge-
nerale, 10 avevo gid messo avanti se mai si polesse
concedere qualche fuctlitazione al rigore assoluto del-
Fart. 3. per quelle province in cui non v'ha abitu-
dine di sppalio di esatlorie. Sono ancora del medesimo
convincimento, e credo quindi che si possa propurre
un emeirdamento per conciliare 1 diverse opinieni.

Siamo 4i cerlo a froute di zeavi diflicola se vo-
gliamo deliberare laggiudicazions deliesattoria in opni
Comune per asta, anche nelle province Lombardo-Ve-
nete.,

A tutti ¢ nota Ia difticoltd che prescenta la esazione

Ui
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dell'imposta della ricchezza mobile col carico dcl non
riscosso per riscosso, e come difficilinente si trovi ehi
voglia assumersi questo impegno. Proporrei quindi chie
si fscesse un emendamento in questo senso, che qua-
lora non si creda conveniente di aggiudicare l'esat-
toria per asta, possa farsi per nomina del Prefetlo
sopra proposta dei Consigli Comunali o delle rappre-
sentanze dei Consorzi: e I'avrei concepilo nei seguenti
termini :

« L'esattore Comunale o Cousorziale & relribuito ad
ageio dal Comune o dal Coasorzio dei Comuni, si
nomina per cinque anni d¥ Consiglio Cumunale o
dalla rappresentanza del Consorzio dei Comuni per con-
corso ad asta pubblica, oppure dal Prefetto sopra pro-
posta del Consiglio comunale o della rappresentanza
de! Consorzia der Comuni. »

Dico sepra proposta ¢ non sopra terna perche credo
che sard impossibile in molle occasioni, che un Con-
siglio Gomunaie od una rappresentanza di un Consor-
zio possa proporre una ferna. Forse in wolle occa
sioni avrd difficolta a proporre anche un esattore;
non si tratta del conferimento di un impiego, ta di
un incarico che porta obbligo di cwuzione, inpegao
di anticipare somme, che porta con sé mansioni difli-
cilissime, che richiede la confidenza del Comune che
deve servire, ¢ quindi non si pud meltere per obbligo
di fare ta terne, perchd si trova nella maggior parle
tiei casi impossibilitd di presentarla, ¢ pud invece con-
sentirsi che il Consiglio Comuuale il quale & il pid in-
teressato, e la maggioranza del Consorzio possa be-
nissimo fare una diretta proposta al Prefetlo per la
nemina Jdi un dato esattore.

Senatore Tecchio. Dumando la parola per una mo-
zinne d'ordine.

Presidente. 1la la parola.

Senatore Tecchio. L'emendamento dell’onorevole
Senatare Beretla entea ia quelln materia della quale
trattano gli articoli 12, 13, e 14 del progelto mini-
sleriale.

lo non so perché la si dovrebbe discutere di pre-
sente. Noi in questo momento abbiame dinanzi la di-
scussione del principio.

I temperamenti verranno agli articoli che sono suc-
cessivamente proposti. Credo che il Senate ora debba
s0'e pronunciarsi sopra il principio che forma  Lema
tiell’arlicolo terzo.

Senatore Conforti. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Confortl. fo pregherei il Senato di voler
rimanilare la decisione su quest’articolo a domani.

(Humori)

Scusino, io credo che un Senatore che domanda la
parola, abbia drrilto di esprimere ln sua opinione e
le sue jidee.

lo ho manifestato I"opinione che il Scnato rimandi
2 domani la decisione, per una ragione semplicissima :
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io credo che nessuno varra negare che nel Senato si
proceda sempre colla massima pacatezza,

Ora, in questa discussione si & proceduto, a parer
mio, con una certd concitazione, ¢ come lo sono io, il Se-
nato sard pe:suaso che la votazione di questo articolo
¢ della massima importanza, ¢ non si potrebbe pre-
vedere quale sard la sensazione che fara nelle pro-
vince nelle quali sard applicato il sistcma che quell’ar-
licolo stabilisce.

Faccio osservare altresi che i percettori delle pro-
Jvince meridionali, specialmente quelli che da molto
tempo sono in carica, hanno dato la cauzione in car-
telle el Debito Pubblico, perché secondo la legge Na-
politana ¢ Siciliana non si dava cauzione sopra beni
e fondi, ed hanno comperala questa rendita al 110,
115 e 120 per O); ed ora voi li gettate sul lastrico
obbligandeli a venlerc queste cartelle prendendo carta
inve.e di oro!

To crederei quindi che il Senato dovrebbe pensare ben
bene ad anlivenire un silfatto disordine in tante fami-
ghie, senza violare il principio gia adollalo dell'appatio,
per ezzo di disposizioni le quali lascino una certa
facoltd di provvedere a dirilli i quali sono stati ricono-
sciuti da tempo_immemorabile. Trattandosi adunque, io
diro di un interesse cosl gramde, di uu'impressione gra-
vissima che si distenderebbe per mezza lialia per
tanti dritli che naturalmente ha dovuto spostare ed of-
fowlere La vivoluzione, trattandosi, dico, di una questione
di tanta importanza, mi pare che sarebbe conveniente
rivawlore i discussione a domani.

Ci avremo dormito sopra; ¢ dopo il sonno, saremo
pin tranquilli per dare il nostro giudizio in propo-
silo,

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Iinistro delle Finanze. Cerlamente non sono io
quello che desidererebbs che si andasse troppo con
precipizio nella discussione di una legge la quale rie-
seird weno grata a talune Provincie ilaliane, io il
quale deblio proporre, ¢ se piace al Parlamento, at-
tuare tanti aliri provvedimenti gia abbastanza ingrati
per s, senza aggivngerne altri ancora. Ma, Signori,
I"argomerito andotly dall’onorevole Senatore Conforti &
gravissimo, i sono il primo a riconoscerne la gravita;
mit & forse quests una questione della parte ordina-
ria, della legze? no, questa & una questione transito-
ria nella quale Ponorevole Senatore Conforti mi tro-
verd con lui per far si, che la legue sia applicata in
quelle Proviace a poco a poco, affinché non si venya
a valuerare quei gravi interessi di coi ha fatto ceano
I'onorevole Senatore Conforti, e si tenga conto del fatto
che anche Pintroduzione del sisiema dell’appalto, se
& aceettato dal Senata, venga gradatamente applicato.

Ma, Siguori, di questo si & parlato lungamente ia
Senato rella discussione generale; la discussione ge-
nerale si agyird vssenzialmente supra due o tre punti,
e nulla piu. Adesso se si vuole riprendere tulta la

[T 31
* [

.



— 334 —
SENATO DEL HEGNO — SESSIONE DEL 18(9.

discussione generale, e che ciascuno di noi torni ari-
petere quelle che ha detlo, e toccare i singoli punhi
gid discussi, il Senato ¢ padrone; ma io credo che
a questo punto ciascuno dei Membri di quest’illustre
Assemblea sisia fatto un concetto sopra il sistema da
adottarsi, ¢ che a quesio punto, si parli pia o meno,
un coucctlo sulla questione fondamentale se lo fece
clascuno.

La questione dei temperamenti transitorii, & que-
stione inticramente impregiudicata; ne tratterremo poi.

Quindi mi pare che Vargomentazione dell’onorevole
Senatore Conforti non sia lale da dover distogliere il
Senato dal venire ai voui sopra queslo punie.

Senatore Conforti. Domando la parola.

Ministro delle Flnanze. E poi tanto pitt impor-
tante che vi si venga, imperocche, ripeto, quando il
Senato abbiax deciso ancora queste punio fondamen-
tale la Commissione potrd esaminare la legge cono-
scendo i cardini fondomentali a cui vuole il Senato
sia la legge informara.

Senatore Mazara. Domando la parola.

Presidente. La puarola & al Senatore Muzara.

Senator. Mazara. Dopo cio che ha detto il Mini-
stro, i0 veramente non avrei 2 dire altro, e mi limi-
lerd a pregare il Senato di penderare maturalamente
i risulioti di quanto sta per fare; perocché nelle po-
polazioni, non bisogna nasconderlo, regna grave malcon-
lento; ma tutte 12 popolizioni confidano molto nel Se-
nato. Quindi mi spiacerebbe che dal Seneto uscisse
una lepge che disguslasse maggiormente le popolazioni,
specialmente mendionali, ¢ licesse perdere quedls fi-
ducia ch’esse ripongnno nel Senato.

Epperd mi unisco alla preghiera fatta dal Senatore
Conforti, accié il Senato matnratamente pruceda nclla
deliberazione cui sta per venire.

Presidente. La paroli ¢ al Senatore Vacca.

Senalore Vacea. Mi riservo di pregare il Senato
a volermi ascollare pochi momenti, quando verrd in
discussione I’ emendamento proposto  dal Senatore
Beretta.

Presidente. La parola ¢ al Senutore Conforti.

Senatore Conforti. Dird una sola parola in rispo-
sta al signor Ministro della Guerra. (faritd)

Voci. E il Ministro delle Finanze che ha partate.

Senatore Conforti. Cid non monta: gid, tante &
una guerra in cui siamo impegnati, & una guerra alle
tasche dei contribuenlti, ¢ Ponorevole Sella la fa reci-
samenle. (risa)

Dunque dird semplicemente, non gid che si debba
ripigliare la discussione, perché si ¢ gid molto par-
lato e ragionate su qucsto punto ma che vi dormis-
simo sopra, e domani voleremmo pil Iranquillamente,

Voci. No. No!

Presidente. Abbiano ancora un momento di sof-
ferenza.

Voei. A domani! A domanil
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Presidente. Prego il Senatore Beretta di leggere
il suo emendamento.

Senatore Beretta. (Lo legge — Vedi sopra).

Presidente. Domando se questo emendamento &
appoggiato.

Senalore Confortt. Domando la parola.

Mi pare che.....

Presidente. Permetta ; domando se I'emendamento
del Senatore Beretta & appoggiato.

Chi lo appoggia, si comptaccia di sorgere.

{(Appoggiato)

Ora la parola & al Senatore Conforti.

Senatore Comforti. Mi pare che quesio emenda-
mento si trovi gida nell’articolo della legge presentala
dal Ministero, ¢ negli articoli successivi della mede-
sima.

Senalors Cambray-Digny. Domando I parola,

Presidents. La parola & al Senatore Cambray-Digny.

Senatore Cambray-Digny. I'regherer 'onorevole
Senatore Heretta a ritirare questa proposta imperocché
a me pare che qui adesso, come diceva benissimo il
Senatore Trcchio, non si tratta che di slabilire la
massima. Ora la mossima generale che si stabilisce sa-
rebbe la nomina per via di concorso all’asta; perd agli
articoli 12 e 13 della legge si provvede ai casi in cui
I"asta non riesca e quello sarebbe il luogo dove op-
portunamente introdurre I'emenda che egli propone.

Vi sono poi anche le disposizioni transiltoric.

In sostanza tutli i reclami che si sono sentiti contro
Vasta non hanno in mira che interessi pit o meno
transitorii; ora alle disposizioni lransitorie, se non basla
quetlo che ¢ proposto nella legge, e quello che ho
avulo io l'onore di proporre, aggiungeremo «ualche
cosu di pid; ma facciamo che la legye non sia ambigua
sopra il principio fondamentale che essa consacra.

Ecco quello che uil pare veramente essenziale:

Sono del resto pin giorni che discutiamo (uesta
legge ¢ il Senato se n'¢ gia fatto un concelto chiaris-
simo; mi pare alunque non sia it caso di aggiornare
la deliberazione quando in soslanza la precisa in-
tenzione ¢ di tutti quelli che appoggiano il progetto
del Ministero ¢ del Ministro stesso, si & di provvedere
in modo che non venga danmo ai paesi dove questa
legge introduce nuovild sulla istituzione.

Senatorc Beretta. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senalore Beretta. DPoiché cogli articoli 12 ¢ {3
si prosvede a tulli 1 casi cui io accennavo, ¢ ri-
tenuto che nelle disposizioni transitorie si propongono
quelle misure che valgono ad atluare questo principio
per tutto lo Stato, ritiro il mio emendamento.

Presidente. Il Senutore Beretta avendo ritirato il
suo emeundawento , vilegyo l'emendawento della Com-
missione.

« 1 Ministro delle Finanze, sentita la Deputazione
provinciale, potrd riunire nella gestione di unico Esal-
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tore varii Mandamenti contigui o destinarne pin di
uno nello stesso Mandamento. »

Rileggo ora Varlicolo ministeriale

« Arl. 3. L'Esaltore comunale o consorziale & re-
tribuite ad aggio dal Comune o dal Consorzio dei Co-
muni, si nomina per cinque anni e per coucorso ad
asta pubblica.

« L'Esattore consorziale tiene la gestione distinla-
mente per ciascun Comune.

Metto ai voti I'emendamento della Commissione.

Chi Vapprova, sorga.

(Non & approvalo). .

Metto ai voti I'articolo del Ministero.

Chi 'approva, sorga.

(Approvalo).

Ora invito i Sigrori Senatori per domani e li prego
a voler essere sollecili per le ore due.

Senatore Secialola. lomandoe la parola per dichia-
rare individusimenle che ritiro tulti i miei emenda-
menti ¢ che voterd contro la legge.

Presidente. Dunque sono ritirati gli emendamenti
del Senatore Scialoia.

La seduta & sciolta (ore 6).
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