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Des Ambrois — Schiurimenti del Senatore deialoia -- Apprecaziong della propesta Cambray -Digny.

La Scduta & aperta alle ore 2 e Hid.

Sono presenti il Ministro delle Finanze e quello det
Lavari Pubblici.

It Senatore Segretario Manzoni T. dd lettura del
processo  verbale dell’ ultima tornata che viene ap-
provato.

[ Senatori Antonacet ¢ Regis domandano il congedo
di un mese cha lors viene dal Sennto accordato.

Fauno omavgio al Senato:

Il cavaliere avy, Giovanni Garcano delle sue Consi-
derazioni sell’ inamovibilitd dells Mapistrulura ;

I Prafette di Fereara, della Relazione Statistico-
morale-cennomica sul Moo pie, Fsposti, di guella Cittd
a fublo il 186X

SEGUITO DELLA DISCUsSIONE DEL P'ROGETTO W Lksus

SULL' ESAZIONE DELLE INPOSTE DIRETTE.

Presidente. L ordine del giorno porta il seguito
della diseussone el progetto di leepe sull’esazivne
delle imposte dirette.

La parola & of Sigror Ministro delle Finanze.

Ministro delle Finanze. Siznori Senitori. Dano
i doMi discursi nelle precedenti tarnate pronunziali
intorno alla questione detia riscossione delle nposie,
jo crederai di farvi consuwsre inutilmente il prezioso
vosiro lempo, $# i traltenessi a lubgo Sopra questo
arzomento, che mi seibra gid slato trattalo sotlo |
principalissimi suoi aspetti e in diverse senso dagli
onorevoli oratori che mi hanno preceduto.

Mi pare che, quanto alla questionn (gndamentale, si
sia gid manifestato un accordo abbastanza soddisfa-

Sksstonk DEL 1808 — SENATO DEL REGNO = Discussiont 3R,

Y

|
|

cenle tra non pochi dei preopinonti, vale a dire in-
lorno alta questione dello scosso ¢ non scosso. L'ono-
revzle Scigloia nel suo splendido discorso ha dimosirato
come sta coplorme ai buoni principit sinridici ed alle
huone norme amministrative, che Vesattore debba ri-
spondere di civy che riscnote e i cio che noa riscuote,
quando perd i eredito ch'eph ¢ incaricato di riscuo-
tere, non st dimostri irriscuotibile.

Per vonsegnenza, vedendo ('aitra parte come parecchi
oraturi non suly, ma anche la maggioranza della Com-
missione venya ally stessa couclusione, ciot chie Vesat-
tore debba rispondere di tuite le esazioni aflidaiegli,
wmi pare inutile tralienermii piu lungamente su questo
punto principalissimo ¢ ammetterlo come acquisito
datia discussione che ha avulo luogo.

Sorsero invece controversie sopra  parecchi altri
puanti, i quali, se non hanno lanta importanza, se non
sono cosi determinati, come quello di coi ho testd
purlato, hanno perd allatlo pratico molta gravita.

Discorrerd appena di tre o quattro dei principali, onde
nen sclo dichiarare le int-nzioni del Ministero, perché
questo Jo fece i megha fi e il mio coliegy il Mi-
nistro dei Lavori Pubblici, ma anche per accennare
fino a qual punto il M.nistero possa entrare nella vin
del temperamenii, nella via, se s pud dir cost, della
conciliazionie tra lo idee che possono esscre state ma-
nifestale sapra codesto argomento ; imperocche, o Si-
gnori, e mon devo nascondervi ehe serpo principale
nostro & quello o riuscire ad avere finalmente una
lepze sulla riscossiope delle imposte.

Is ho avule Ponore di porlare la questiene della
riscessione delle impeste davanti al Parlamento nel
>y -
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1862, altri se ne orcuparono dopo. Nel 1865 ne
ne occupai non poco nell’altro rawo el Parlamentn,
e poi davanti al Senato; una disgrazian discordanza
di parole tmpedi che si rinscisse allors a fare una
legge di esazione delle mposte; per verith sarebhe
una gran venlura se fossi pint fortunato la terza volta
in cui mi accingo a gquest’ojpera,

Nan occorre quindi dire di quanti e quali propu-
siti couciliativi io sia mosso per otiencre che si riesea
a mettercd daccordo una bunna volia,

Non credo di dover dire gnale bisogra abbia 'Am-
ministrazione, qu.li ragioni vi sisne perche si debha
desiderare, si debba, dird di pin, volere clie v sia
una legge uniea di esaziene d'imposte,

Oltre le ragioni di merito che sono state accennale
con pit autorith daghi oratori el mi hanno prece-
duto, i¢ mi permella «di accenuarne una che, se vo- |
lete, non ha mervito intrinsecor, ma che pure, a giu-
dizio degli womini politici, degli womiui prativi, ha
un grandissimo valore.

Succede qualche volta, anzi pid di una volta, che
sono nelle opinioni popelari (lando perd a questa pa-
rola popolari un senso clevato) neli’opinions pubhlica,
certi concetti dei quali bisogna tener cante, Or hene,
o Signori, se Vai in que<to momente nivoleete in varie
parti del Regno Ja domanda ol perchd el dizsesty
delle finanze, vi sentite dire, chie non vi & una huona
legze di riscossione delle imposte.

Ma jo vi confes<o che mi sono sentite alterno een-
tinaia e migliaia di voci che diconn: ma perchd tor-
mentate il mondo con nusve imposte, con aumenti di
inpnste? Fate una buona legge ddi riscossione  d'im.
posle s ¢uesio ¢ quello che ocoorre, e finche non wi
sia nna buona legee di riscossione, noa vogliamo au-
menti d'imposte. Sard o non sard Lo ripels, 10 sono
fra quelli che danno molte peso ad una legze di ri-
scossione delle impogte.

Ma certo ¢hi womini politici suvi, rome quelli che
SegRNNo in questo recinlo non possone non tener conto
di questa convinzione diffusa, per non dire unanjme
dell’opinione pubblica, speciulments quando le nostre
necessitd st forzano a metter mano alle tasse, alla wi-
duzione di spese, le une pin dolorose deile alire.

Quindi mi si permetierd, di accennare qualehe punto
per trovare una Via in cui sia possibile di venire a
temperamenti, i quali per quanto sard possibite conci-
glino le diverse opinioni stale man:festate, ¢ cid sempre
col propasite, che spero diviso dal Seaato, di viescire
ad una legge.

Ora, per riescire, o Siznori, allorquanda si ha un
progetio di legge, che & gia stato vouate da uno Jei
rami del Parlanento, ¢ evidentemente opportuno i
scostarsi il meno che sin possibile da quel progetto
che ¢ gid stalo sanziondlo dal volo della Camera
Eleltiva, '

Questo linguaggiv che arn tengo -illi rispeito 2 nn
progeito di legge votato dulia Camera [Hettiva, & il
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lintuagrio che terrei davanti alla Camera Eletliva ri-
spetto ad un progetto votuto dal Sennto.

E corto pit peossimo ad un haon fine quel disegno
i degee che in uo de’ rami del Parlamento raceolse
4ia una wagzgioranza nolevole. Foperciv mi permetto
di snsistere perchd ceeteris paribus noi ci atten amo
seinpre al procetto della Camera Elettiva.

Del resto, o Signord, deve osservare che vi sono,
come avele vedato, dissensi grandissimi neile opinioni
delle persone 1o pia competentiy le pit  autorevoli.
Voi avete vedato sorgere 1aluni a raccomandare il si-
stewa che & in vigore aelle loro provipce, ed altri
Peve Lo slessy, ¢ con comvincimento egualmente pro-
foidu, per un sistema diverso che vige nelle provine?
O cur apoartentuno,

Avete veiluty, o Signori, delle persone non solo
compretenti, wa oconpale intorno alle stesso ordine di

l cose, due antereve i magistrat ) due Prosidenti nella

Gorte dei Conti, uno col suo discorss eloiuentissimo
ruceoivandarci un ordine didev, e laltro con wuno
seritlo autorevolissime ruccoman:larvene uno abhastanza
diverso, quaatunque io noa uezhi che vi siano taluni
punti Ji contatio, Quindi & che allorguandn vedete
Lanta dizparity i opinioni, bisogna conchindere ¢he
questo problewa del's viscassione delle imposte vuolsi
pur dichisrare uno di quelli che ammettono it so-
Inzi i, se non ot egualmente buone, ma aleno
abbastanza ragionevoli ¢ che si raccomandanoper molie
rapioni.

Qmindi allor-hé vi ha non ued, ma tante ragioni
per anificare gaesty parte dell Amaduistrazione  pub-
blica, per toglivie questo scoucio i taute lepgi che
eri ¢ PAmministrazione condannata ad  applicare,
evidenle vhe la & opera savia lo attenersi a quel pro.
getto b quale possa racerghiere § sulliazi della niag-
gioranza. Eal & pereio che mi limito a toceare porhi
punti sui quali con qualche modificazivoe si pud ot-
tenere una conciliazione fia le opiniuni in apparenza
pin lontane,

Si ¢ molto discusso inlerno al modo di nomira del-
Vesaltore. 1l progetto ministeriale non amumclle che
Pusta pubblica ; 1l progetto deila Commissione invece
vuole L nomina o via nowina fatta per opera del
(iovern..

Una voce 1ial hanco della Commissionel. Non ¢ a
vila, & a 1ewnpo,

Ministro delle Finanze. Co:i apparisce dalla
Relazioue. L'vsatlore rimarrebbe nel suo ulticio fino a
che non ne sia tollo con dispesizione speciale. lo con-
fessa clee per le mie opinioni sona decivamenie per il
sislema dell’esta |\uhhlic:'; in realtd I sottore secondo la
maggivranza dea Commissione, ¢ un impirgoto ij quale,
se volete, non ha né la vitenuta ng la pensione, $'im-
magini un sistema (¢ sarebbe forse desiderabile se
cosifosse) per cuiglimpiegali si potessero direltamente
abbastanza reteibuire, senza dover lyro dare un supple-
mente sotto forma v pens:one, lasciando alla lory pre-’
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videnza di provvedere al loro fuluro, e avreste un
impiegato n¢ pilt n¢ meno come Vesaltore proposto
dalla Commissicne,

lo direi molio male, quello che "onnrevole Scialoi
disse bear, ciod, che (mando voi amme ttete nell’esat-
tore un mandatario assicuratore, come egli diceva, evi-
dentemente non ne potete fare un impicgate; di pi,
Pesperienza vale pure qualche cosa.

 stato troppo  dimestrato ota tutli colora i quahi
hanno dovuto vivere in nezzo ol e-atiori naninati al-
Fasta pubblica perché nan possiale dubitare, non es-
sere vera che questo sistema conduca a risullati cost
poen convenienti conte taluno ha preconizzato,

Per me & fuori di dubbio chg questo ¢l sistema
pit econnmico, impercechd, evidentemente, la gara
publlica & quella che fa troxare il aniaer prezzo spe-
cinlmente quanido ¢ continuativa.

Ouindi non_esito nel raccoman bave 2l Sonato il si-
stema dell’asia pubblica,

Dird tuttavia che mi hanno falto qualehe impres-
sion , oftre aile ider svolie nella Relazione dalla Com-
wissione, le parole state pronuncinte ali’onoresole
Seirloia, il quale diceva « tencte conto delle abituding
delle diverse perti del Regno. » Signori! Di queste
abitwlind & ginocoforza toner conte, sia per prud. nza,
sia perche sio vele che seneraliente clascano raceo-
man in il sistema che vige netla sua provinera. Dun-
gue, PeT quanto possiamo, teniane pure contd delle
abitu lini esisteati velle varie parti del Reguo

Ora io dico, o Nigvori, chey sia per dar tempo i
lasciar penetrare a poeo a poco il sistima dellasta, sia
per ovviare a quei Linti inconvenienti i lanciare d'un
tratto if sistema odeliusia pubblica nelle provinee ove
fin ora nen & connsciubs, s si credesse assolulamente
indispensabile di adottare una dispasizioue transitoria
cafly quale si stabilisse che a quelli degl attuali esat-
tori in quelle provinee i qusli »i assoppeeitassern alle
norme preseritte Caoqoesta legze, fosse in facolii il
concedere , a patti che [ussero s\alnili.li, l‘.-sdzi()_ne
delle imposte, procedende, per esempio,  pev quin-
quennio come si procederchbe nedle pr.n\'inm-. dove si
applicasse 1'sstay o non mi vi opporicl. '

lo credo che gl wamivi prodeati, anche quando il
loro conviacimento fosse come il wio, essere, ciof,
di gran longa preferibiie il sistenn sdeifasty, - potee h-
horo trovar m ule di condisiars) sopra questo lermeno
delle disposizioni transiterie.

Si discusse anche molto, so esattute debba essere

- comunale o mandamentale,

[0 non verrd
me manifesinte

a ricordare le opinioni altea volie da
in praposito, tiato pin che la Com-
fatto cenno nella sua Relazione; ma ri-
bisogna pur tewer conto del volu de
rinscire finaliente al noa legge del-
impuste. .

missione ne ha
peto anche qui
pill, se si vl
Vesazione delle

Suno gia 8 anni che i arrovelliamo; mi pare quindi
che sarebbe ora di finirla; ma non ¢i riuseceremo, se

. 28

: non  portianmo tulli la pin grande dispnsizione alle

transazioni ed ai temwperamenti intermedii,

Io nov wego vessuno dei vantapgi dell’esattore co-
munale, che <ino stati indicati daghi oratori, che hanno
patlato in proposito. Perd, siccome il progetio di legge
quete faovotate dall’aliro yame del Parlamento e quale
Y1¢ pertato innang dal Ministero, amgette il prinei-
pio del Consorzia dei Comuni, parmi che vi sia anche
B modo per il qle venire a temperamenti inter-
mediarii tra coluro ehe vogliono 'ecattors comunale,
e coloro che [y vouhioro mandamentale. Noi abbiamo
anche qualehe precedente nelle attuali leggi sull’esa-
zione defle impaste. ehe vigono nelle previnee napo-
litane.

lo dimando: si pno fare in modo che non si im-
porga ai Comuni del Regno di avere un esattore co-
munale, quando non lo vogtiona ? Come dail’altra parte,
io chiedo now si pud egli fare in guisa, che quando
it i Comuni di ua mamlamento il desiderano, si ab-
biano il loro esattore ?

Cosi si potrebbe benissimo coacedere che quando i
Comuni componenti i mandamenti dichisrino di voler
avere il loro praprio esatlore, sia loro coneesso; come
d'alira parte; giusla quanto st pratica nelle province
napoletane, altorché tatuno dei Comuni eomponenti il
mandamento, dichiari i non voler 1'esatiore comuna-
le, in lal caso siavi un esattore mandamentale, ed il
mandamento costituisee wn Gunsorzio obbligatorio, giu-
sta quanto proponeva Cetorevole Senatore Scialoia e
giusta quantoe mi pare che sia implicitamente conte-
nue nella proposta stessa della Gommissione.

Uwaltra questione & ancora portata innanzi, o Si-
gaori, ed 0 quella dell” nniformith  dell’ ageio, ossia
spesa che il coniribuente sestiene per la riscossione,
Noi ¢i troviamo infaiti a fronte di due sistemi.

Secondo Funo Paggio & uniforme in tutlo il Regno,
e el -ha praposto la Comniissione; secondo Paltro
sisteans, Fagein @ variabile in ogni Comune, imperocché
le spese (i riscnszione sono poste a carico dei diversi
Comuni.

lo won potrei altro sopra quests argrmento, ¢he rac-
comandare la questiene wlla Cwnmiscione di Finanze
onde vedere sopra questa pontoe quste dei sistemi si
debha definitivaments a lottare. o confesso che ve-
drei aleunt vanlazg el sistema vizente nelle provinee
Lomhardo-Veneto, imperocchd i Comuni sono allora
interessati o rendere le spese di riscossione  pid pic-
cole che sia possibile o ¢i hanno quindi tette le ra-
gioni per averne cura,

Peraltro cenfesso ¢he frre sopra Panimo mio una
cerla impressicoe quella cousiderazione importante,
th rendera la <prsa i riscossione delle tasse eguale
per tuiti i citt-dmi defle diverse province del Regno,
appella che si fece allo Statuto fondamentsle sopra
questo argnmento; confesso che nen mi lascid indiffea
renle,

Ma ripeto, prima di pronuncisre sopra questo ar-
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gomento, sard bene che vediamo lo svolgimentn che
prende la legae, come si andranna a  deliberare le
vyrie parti della medesima

Finilmente, ¢ Signori, avendo avulo dalla corlesia del-
'onorevole Senatore Scialoin comunicazione di aleune
parti dei suoi emendamenti, od almero del suo pro-
getlo, devo dichiarore che sarei ben lielo di poler ap-
posgiare (|U8|L|l(‘ parte delle sne proposte, perciocche
credo che i@ temperamenti da adullarsi per le imposte
non fundiarie sin un argomento che giustamente ha
weritato la particoivre stlenzivne ded Senato.

Credo che realinente, sepra  queslo arzomento nel-
'interesse delle finanze slesse, vi sia qualche cosa da
fure; perche egli & tuovi di dubbio, che se si vuole
obbligare Pesattore a  versare wmmediatamente alla
scadenza di una rata tutta la somwma chie egli doveebbe
riscuotere, per ricchezza nobile, siccome si sa gid ¢
priori che una parle non si potrd certamente riscuo-
tere, ¢ dovrd dichiararsi won esigibile ¢ perche non
si pud trovare V'individuo, o perché manco il cespite
L’entrata o per altre ragioni di questa natura, pud a
prima giunta parer vantaggioso per le ﬁnm/e I'ob-
bligare U'esattore intanto a versare lulle le rate sca-
dute; mo & pur presto veduta chie questa vaniagzio
lo scontino immediatanente le finanze stesse. Infatti
i'esattore si fari rimuncrare con wn aggio pia elevata,
ed inoltre per la stessa contubiliti non sard altro che
un imbarazzo di pigliare e restituire, e probabilmente
i danari non rimarranno neppure nelle casse dello
Stato un tempo abbustanza lungo, perche se ne possa
trarre profitto.

Sotto questo puato di vista i0 mi pcrmplm altresi
di raccomandare alla particolire atlenzione del Senato
la proposta che frce l'onor-vele Scnatore Sciulvia,
salvo ad intendercei nella redazione.

o creda, o Sigaori, che guanda noi porlizmn tuti
quanti nella disamina di quasto progetto di legge dispo-
sizioni conciliative in modo da vedere di venirpe fuori,
¢ in conseguenza, propendendo ancora ad allumianarci il
meno possibile da ua progeilo il quale dopo tante di-
scussiont fini per raccoglicre la maggioranza dei sof
(ragi in uno det rami del Parlamento, mi pare che
non dovrehbe cssere impossibile che approdassmo ad
un disegno di tegge che acengliesse anche in questa
Aula la maggioranza dei sufiragi,

lo non posso che raccomamlara vivissimamente ol
Senals perche venga ad una conclusions; mi permetto di
asservare, rhe se non vi s riuscisse, sarchhe 1a seconila
volta che 1l progetio di legge sulla riscossione delle
impaste, dopo spprovate dalla Gamera Eleit va, ver-
rebbe a nrire @i Vosui picdic To non dubito che al
Senato nen stia trappo a cuore Vordinamento dell’Am-
ministrazioge, per non destierare che finalmente una
legge venga fuori. Jo mi sono permesse uaa volia di
dire alla (’amu-n Eletliva: mettiame fe nuove legai esi-
stenti in Halia inup cuppelly, e tiriamone una o sorle,
perche cos} si finisca per avere una legge.

29

Certamente 1o non voglio dire che le condizioni della
cosa pubblica non sianu talm. nte modificale dalle feggi
vigenti che nou sin migliore una fegge nuova anziché
una delie feggi antiche; ma il concetto che intendeva
manifestare con quelie parole, era essenziimente que-
sto: cominciamo dal farc una legge, una legge unica
per tutlo i! fegno che ¢l tolga f‘nalmutl(. da questa
disparity di condizione in cui siamo. Ovceorrenddo, rime-
dieremo poi; ma almeno avremo I unitd, alteimenti se
centinuiamo in questo state di cose, di regola it Na-
poletano loda il suo percettore, il Piemountese il suo
esattore, il Toscano il sua camerlingo, in svstanza non
arriviamo mai ad un risultato.

Ouindi & che mi permetto di raccomandare viva-
meute al Senato, perehid vegga i inlendersi sopra un
progetio i legge che ha g raceolto una maggioranza
di suffragi nella Camera Elettiva.

lo non nego. Siznori, che il progetto di legge che
vi sta davanti, st accosti di prefercnza al sistemwa che
fu deliberato nel Reguo lialico e che vige tullora
aclle provincie Lombardo Veacte.

L'onorevole Scisloia ha fatto degli appunti sopra
certe cilce che ho anncsso al'a mia esposizione finan-
MATIA; $: MOR $0n0 veramenle appunti, sueno osserva-
zioni: insomma ha delto che ciascuno pud applicare
alle cifre i commenti che crede, in diverso scaso : que-
sto veramente @ stato il pensicro dell” onorevole Sena-
tore Scialoia, weglio spiegalo ancora dalle sue parole
di ieri,

Ma, o Signori, lasciando stare le cose minori e ve-
nendo alle maggivri, io eredo, che gualunque finan-
zivre gelti gli occhi sopra questi quadri, non possa
non concludern, che i migliore dei sistemi di esazione
allualinente vigenti, quelio che dAd  migliori  risuliati
per de Finanze, sia quello che vige in Lombardia.

Sa, che bisogna vedere se queste cilre dicano e
stesse cose per le diverse parli del Regno: per esem-
pio in un sito vi & da notare che le quote inesigibiii,
non essendo Tisrosse, non fizurano e somme ver-
sate dall’esattore che versa solo le somme introitate ;
mealre invece queste quote inesigibili fizurano tutfe
come versate dall’esattore che paga come scosso il non
s¢ .50, salvo il rimborso.

So che vi sono tanle piceole correzioni a fare, per-
chié queste cifre diventino assolutamente, rigorosamente
omogenee; ma ln differenza fra i rapporti delle somme
versate ¢ di quelle da versarsi & (ale, che mi pare
ogni dubbis deliba dissiparsi.

Voi avete wlito che questo sistema che vige in fuelle
provincis nun & poi cost duro : il mio Collega vi ha
dipinto I appaliatore lownhrda come la persona, la pit
benevola quasi che vi sinin Lawbardii: ve ne ha
fatto uu quadro seducente, e io ne conclude che questo
non ¢ plli un sistrma cosi mlioso, cosi terrilile che
rossa minacclare Pantta d'lialia o peggio o preo meno
la nostra organizzazione suciale, se quelli i quali lo

33



— 301 —

TORNATA DEL 1° sPRILE 1870,

— ]

vedono da tanti anui applicato nelle loro proviacie,
{o trovano buono,

lo poi, o Signori, mi perietio ancora di accennare
ad una circostunza, che sebbene secondaria, tutlavia
per coloro i quali osservano i fatti deve pure avere
quilche peso.

Osservate bene che in generale, come ho gid detto,
ciascuno di noi @ tenero del sistema che vige nelle
sue proyincie; perd gualche conversione ¢'¢, e se hene
csservite, troverele in geaerale che 1ali eonversioni sono
piuitosle verso il sistems che vige uelle province
Lombarde-Venete.

It mio onorevole predecessore ¢h'e Tascano, vi racen-
manda il sistema che vige nel Lombardo-Venelo; io
chie son Picmontese faccio aligettanto: non mi fu dato
mwai di vedere il contrario.

E infattiy Siguori, io credo che quando si entra ve-
ramente nelio studio degh effeltt di questi diversi si-
stewi, non si puih non essere colpiti dai risulteti real-
menle bueni che sisone ottenuti da un sisteina che si
fonda essenzialmente sopra Vesezione detta scosso ¢
noun s$cnsso.

Quindi & che mi peemetto di rauccomandarlo il pid
che posso alla benevoly atlenzione del Senato.

Senatore Scialoia. Domanide la parola.

Senulore Vacea. Domando fy pavola.

Presidente. Lt parols ¢ all’ onorevole Senatore
Scialoia.

Senatore Scialoia. 1lo dumandalo la varela unica-
camente per annunziare al Senato che o ho disteso
la meta dei mici emcudamenti, di quellt cio’, clie
corrono a risconlro articolo per articors per ulte il
primo titolo del progetto Ministeriale.

Non dico gia a riscontro articolo per articolo per
dire che ciascun articolo & emendato ; ma per dire so-
Jamenle clie jo ho messo successivamente a riscontro
di quegli articoli del progetlo ministerial», che ho cre-
duto emendare, i mici temperamenti, namerandoli.

Ho sempliceaente aggivnto quast coune titods preli-
minars selle artieoli, non perche 3l 3-uato cominci la
discussione da essi, ma per lasciace inlenlere it nio
concelt)r generale; eppero ho lere «alo un numero
distinto per non cagionare conlusiene aleuna. K quasi
un proemio brevissimo seritto in articod.

Domani sard in grado di dare tutti gli emendamenti
che intendo di fare Al rimaneati acticoli, non che e
aggiunte, cone quetla della istitazione dulle Commis-
sioni Finanziarie. lovoco il giudizie uel Senato s
queste mie proposte.

Presidente. La parola ¢ al NSenatore Vacea.

Scnatore Vacca. [s non intraterro a lungo il Se-
aate; i limitero o brevissime osservazioni, alle quali
o dato cccasione il discorso franco ¢ Jeale che intesi
pronunciare dall'onorevale Miuistro delle Finanzo.

Ho udito innanzi tuito, con un sentunento ¢ com-
placenza, come I'onorevole Ministro delle Finanze, con
lodevole arrendevol:zza voglia entrare in quella via di
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concessioni e di lemperamenti, la quale per verita a
me pare la pitt sicara, ¢ sulla quule he cercato di
chiamare specialmente U'attenzione del Senalo; in
quella via nella quale sono stato grandemente coun-
fartato, quando venne fuori Donorevole mio amico e
Collvga Scialoia, con autoritd assai maggiore della
poca ehe io mi abhia, per seguirla, avvalorarla, fe-
con ‘arla, e svilupparla ampiamente.

Dunque. se ho bea compresy, la portata delle con-
eessioni, eui sarebhe disposta il signor Ministro delle
Finanze, sarehbe questa, vale a dire, che egli non
issentiveble principalmente dallo adottare alcuni temn-
neramenit conciliativi rispetto aila questione  molto
controversa, quella cioe inlorno ai modi di elezione
deali esattort delle 1asse; perd io non posso lasciar
passare  l'enunciazione del suo  sistema, perche mi
pare che egli jnlemda Jdi fare una  concessions su di
un terreno, che, a mio avvisg, von ¢ il pid opportune.

Se ho hen compreso il suo concelto, il Ministro
dell Finanze pave che sarebbe disposto a questo
solo, di fur entrare nelle disposizioni transitorie il ri-
spetio allo stalu quo, in quanto al metodo di scelta
deghi agenli governativi  vigenti nelle provincie Meri-
dionali; ebbene, wll.ra wi sia  permesso di osservare
che per me sta che quando veramenie si possa di-
maostrare, ¢ io credn che pienamente e vomplelamente
lo abbia diwostrato onorevole Scialoia, quando si
possa dimostrare, diceva, che i doe sistemi che si con-
tendono il campo, il sistema degli esattori ad incanto
vigente in Lowbardia, ed [l sistema degli esatlori a
nomin.a governativa delle province Meridionali, che
iquesti lue sislemi presentino ciascunn aleuni pregi,
deuni vanlaggi, procedenti ta speciali condizioni lo-
eali, preche adunque $'incontrerehhs  difficolld, e si
vorrehiie respingere un concello pia razionale, pid ac-
cettabile, quello ciod di rispettare i sistenii; e nel
sense non gii che debbano divenire sistemi perma-
nenti, percioceh il tempo e 'esperienza potranno, in
proceesso, madibicarli, e sostitwire Tuno all’altro ?
K questo prapsio & il concelto esposto  dall’onore-
vole Scialoia al quale i mi associo pienamente. ['o-
norevole Seialaia diceva, el io lo rvipeto: provale i
varii sistemi e Tispellateli; laseiate facolta che il si-
stema esistente nelle province Meridionali continui, e
allora quands melt pete in contrasto i due sistemi,
per 1a natnrale condizione delle cosc, aceadra, che se
per avventura il sistena degh appalti approderd meglio,
eghi & certo che questo sard adollato a preferenza, e
sardl eomlannsto antico sislema,

lu spero che siovorrd  accogliere questa  proposta
del Senatore Scisloia, alla (|l|:\le piennmente aderisco,

Senatore Audiffredi. Domanlo la parola.

Presidente. 111 la parola.

Senatare Audiffredt. L'onorevole signor Ministro
d-lie Finanze fa appella alla conaliazione ; un appello
alla concilinzione certamente il Senato non pud a
meno di accoglierlo con favore. Tutti abbiamo desi-

it
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derio vivissimo di assicnrare lintercsse dell'Erario e | dopolosplendido discorso dell'angrevale Collega Neialaia,

di gnarentire I'interesse dei coantribuenti [l quadro
che ci fece dell’esattore Lombarde Vonoreve'e signor
Ministro dei Lavori Pubblici, era, come diceva 1! si-
gor Muisire  delle Finanze | enst seduceate ; direi
quasi, da farlo accetfare senza obbiezione; ma perd
anche Vonorevole signor Ministro dei Laveri Pubblici
ammise che P'esattore per appallo pud presentare delle
difficoltd e deble difficolii grandi,

Un appaltitore improvvisato non 3 sempre quelle

garanzie di moralila che assolutawente sono nec-sserie |

per un cosi difficile incarico come ¢ quello di esat-
wre. Lecaitove hia bisogno di avere fa ducia de
contribuenti, e in certo grado lu fiducia del Guverno.

it Governn dice : quanto 1 me, se io ho una ga-
ranzia, sono tranquillo; ma non suno sempre tranquilli
i voalribuenti.

Jo vi faceva osservare altio giorun come sia tanta
I'ignoranza nel anstro paese, che purlroppo se il con-
tribuente noa ha Ly fecltiddi verificsre a priord quanio
deve pagare, leme sempre che si abusi della sua igno-
ranza.

Non ho udito naa parcla dall’onorevele signor Miri-
stro che mi possa confortare da questo late. lo chie-
deva che ogni contribuenty avesse un librettn sul quale
|” esattore iscrivesse I somma esafta, e sul quale si
lignidasse infine dellanno il conto (el suo debito.

Questa piceola coneessinne ¢, direi, pitt un aflare am-
ministrative che altro, e non mi pare che pussa incon-
trare obbiezioni.

Un’altra asservazione ci farcva il signor Ministra sulla
nomina dell esatlore; se questa noming  ciod doveva
esser fanta dal Prelelto, o se st dov vy dare I'inicarico
della esazicne ai Cemuri.

L'esazione delle tmposte, ai Comuni won la darei
mai, perchi Vegperianza ci dimostri che molti Comuni
esigano, ma non senonuatuziipel retitiice al Gavernog
ein che danne exatios Mo Sor come footel contritarein,
sar-hbe sommariente desiderabile che cgni Gomune
avessa una persona di confidenz « la quale fusse incaricaty
della esazione ) e quesla sarebhe upa garanzia morale
derivante dalls onestd della persona resi:enle sul Inoza,
la quale sarehbe interessata a contenture i contribuenti,
a non fare malversazinni , ed anche, direi, a soceorr. re
quel povero disgrazialo cui mancasse it soldo pee fare
il compimenta della sua quota.

Perciv a me pare che Lt nomina futta dal Preferto
di un esattore comunale, non all’incanto, taa appal-
tatore anche assoluto, cisd che dia per seesso il non
riscosso, sia il sistema da adottare. Le proposte di
questi esattori comunali potrebbero esser [atle dai
Sindaci, oveero dal Consorzio dei diversi Comuni.
Questo, a parer min, sarebbe il mezzo conciitalivo che
potrebbe riunire tutte le opinioni.

Senatore Miraglia, Domando [a parela.

Presidente. 4 Ja parola.

Senatore Miraglia. lo avevo rinunziato alla parofa
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1 quale avendo proposto un sisteia conciliativo, pare che
abbia richiageata Vattenzione del Senato. Qugl veggo con
compiacimento che & ben disposia alla coneiliazion lo
stesso onorevole Ministro detie Finanze; ma 1alute sue
proposizioni mi farno sentire i bis gny di richiamare
'sttenzioue del Senate suli'unico dubbio simasto dopo
tinto ampia discussione.

Tutti miriamo el un fine, ed & quello di assicurare
all'lirario la (acile ¢ rvegolare visvossios e lelle inpnate
medinte i sstema di obbligere Pappaltatore Jo esatl ve
goveraativo a pagire il won TiScusso per riscosgo; ma
qu:sto fine si potsd consvguire cob e norme tra.viale
ned progenta minisleriale?

lo prevedo cle col progetto ministerizle rimarranne
sacriticati i raudi prineipii i ginstizia che ddebbooo
informare ¢l atg i un pa-se clie ha una leg slazione
nou secon-la alle altre della coita Buropa.

Si pretende che Pappalte potrebbe  assicurare in
tuile le parti del Regno la. esatta viscossione delle im-
poste, Ma conoscendosi in Jlalia 1o storia del gabellottd
e dei vettigali, si potrd prevedore quil che s pranne
fare, massima per la riscossione delle impesie perso-
nali. Sespinti dall’aviditi del guadaguo. ovnipoteati ped
faro wezzi coercitivi, stretti dal tempo pel cuito pe-
riodo di uza breve gestione, sealeneraiho eontro i po-
venri coutribuenti 1 fulmint dv Giove.

Se b tasse personali, non al certo bune distribuite e
di nuova islituzione, han dato motivi a ri entimenio,
saranno e esigenze de’gabeilotti considerate come in-
giurie estveme da potere cun estroma vendetla esser
soddisfatte,

Noa ci itlwliama e parliamoni chinro. Un males-
sere generale serp: ggia in fala por una conseguenza
necessaria del passali avventmen(t, ¢ non hi-ogna agz-
yravate [aomana a diseapit, della pubbiies troniuil-
1ith, In tuta perlochazione W cose sono gl nomini
Becliali ol incolpare cii regge et mali clie soffeone.
[ Ministri Jede Finanze guardany Je belle cifre ro-
toude in prospetit elepantements statnpati;  ma npon
si avvedono che immagine a traverso i un prisma
nos cor-isponde alia realth dille cove. La storia cen-
temporanen ¢l dice due cose, che ol womiig s an-
mazzano, e che i gabelloli e dazi comunali ofivono
psempi Dnesti di litizt e b are. Qnestt due fattord
dovrebbere entrare ' aritn tica Je’ Ministn delle
Finanze.

Cosi non fosse vern che ¢li vomipi si ammazzano.

Di wolte & aumentato 3 numers dezlr omicid ¢ dei
ferimenti ; e lo staty comnparativo di un  dec nnio
che ho  mandalo &ll’ oanrevo'e Guardasisilli in altra
orcasione, © troppn desolante: ¢ pon ¢ l
modo i progredire nella tibert,

Or sappiast che in quasi futti i Comuni esistono i-
tigi eoi gabelloti dei oz comunali, e non rare volle
¢ argessario interiento del giyilice istrutlore. Date
auche ai gabelloti la viscossione delle 1mposte gover-

Jo

questo un bel
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nutive, ¢, disperda il Ciel | angurio ne avverra un
disordine grnerale,

Almeno Lolblizo di pazare il non viscosso per risgosso
fosse elfetlivam rte un provvedimento proficun al Tesoro!
La disposizione defl’art, 63 del progetto ministeriale,
accordamidn all'appaltaiore il diritto di ottenere il rim-
borsa delte paitite inesigibili, apriva il vareo alle frodi,
e per versamenti apparentemente anticip ti gl esat-
tori si faranne vicchi a spese deil’Eraria. Per vero,
in quaoto alle imposte prediali; non @& furse a te-
mere il pericoto di partite inesigibili; ma per le im-
poste p:rsonali, gli esaltori che renza regole e senza
freno sono giudici e parti del procedimento esecutive,
sapranno ritecvare ilmezzo legale delia comprovata appa-
rerte nsolvibilith ddd debitore, e troveranne pela legy
il titnlo della impunith. Non bizagna essere mezzanzment.:
es; erto delle cose giuridiche per ignorare che ghi stessi
uffiziali pubblics, incaricati deila riscossione dele spese
di ginstizia, beag sprsso facilitano b debitore e per
un illecito guadagno, il merzo di sfuggzice L esecu-
zione ; e Ponorevole Guardasi:illi potrd dire al suo
Col'vga deli¢c Finanze, quante volte ha dovuto ricon-
durre al dovere jubblici uffiziali immemori dei pro-
jpri doveri,

Che dird poi dells risponsabiliti comunale? L'ono-
revole Senatore Digny, non poicnido resistere slla robusta
argomeatazinue del dotto Collega Di Giovauni, ha con
quetiacume che gli & projrio voluto Jimestrare, di
essersi nel prosetto ministeriale eliminata la rispon-
sabilitd cel Comune, ossia la risponsubilitd del eil-
tadini onesti ¢he doveebbero pagare pei debitort nio-
rosi; ma gh articeli 11 ¢ 14 Jdel progetto mind te-
tiale sono cost elastich da velare una responsability
effetlive, Forlunatamente o sfortunalamente passo la
mi. vitn nei dibatltiti iudiziarii; e quale strazio non
si fa delle teggi de pinn chiare per qu-lla naturali
fiamintm dissentivne * la wmaug ai legisté ghi articoli 14
a 14 anzidetti twbandicanno wue buona mensa alia
curia a spese di tutli i Gomuni!

Passo al procednnento giwliziario. Tanto in [talia
sono i decadenza phi studi giuridict da dare il nome
di procedimento ad atti che non hanno risconiro nean -
che ne'tewpi ne'quali il dispotismo ¢ Panarchia si di-
videvana le cittd ed i regoi! Noi tulli, e con nei gli
onor-voli Ministri, amiamo Ja ouesta libertd; ma ron
aveemwo a rallegrarci del goveino rappresentativo se
si ristabilisse e confisca de” buni. L7 appropriazione
della proprietd di un debiore senza linterventy  del
potere giudiziario, & una vera conlisia. 1 governa rap-
presentatieo si & voluto, per veder sustituity all’arhitrio,
la legge, el i deposituwri delle leggi sone i magi-
strali.

Non possono  discouvenire gli gnorevoli avversari
dell’ esorbitanza del proeediznento, ma lo consivderano
come una necrssitd per assicnrare {' esatla riscussione
delle iposte s o in allei tepmini, che it fine in tempi
di diserdine hauuziario giustdica i me.zi.
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Fortunatamente per la societd civile non c¢i sard uomo
politico ¢he porlisse ad esempio questa massima, che
bandirebbe nel mondo ogni idea di giustiria, che fa-
rebbe prevalate il diritto dvl pia forte.

Ii favare dovulo alla causa fiscale deve avere i suvi
confini, ¢d anche sotlo i governi feudali, il fisco era
sotloposto alle leggi, Difendere il fisco dalle male arti
di coniribuenti moronsi, difendere i contribuenti dalle
vessazioni di agenti liscali, ecco la missione del legis-
latnre.

Io che sono del’a scuola di Glanvincenzo Gravina con
I antorita debquate Montesquieu esordi la sua immor-
tale ojera, di Alberico Gentile che fu il precursore di un
Girozio, nun ho o maravigliare che in guella grande sala
ciwrtdica i un aho Tribunale fiscale dove ho esordita
e mia caericra, trovi serillo fiscus cum privalis aequa
lance condendit, o a maravigliare che oggi si vogliuno
inteatlurre povita funeste alla libertd cvile,

Presidente. \nnurciu sl Senato che 1" vnorevole Se-
natore  Digny ha presentato alla Presidenza aleuni
emer.lamenti che com'neiane dadl” articolo 2. Essi sa-
ranno stampati e disteitbuili domani matlina,

Se nessuno pia domanda la parola, interrogo il Se-
nato se crede di chiudere la discussione gruerale, ri-
servando la pavola sl onorevole Relatore.

Chi & di questo avviso, soryga.

(Approvato).

La parola & al R lmore della Commissions.

Senatore Caccla, Relatore. Signori Senatori.

Il mio cempito ¢ ingrato, giacehé a me tocca ripe-
tere cosie delte, e benissimo dette. Perd ho la gioia
At trarre fuort da tanti discorsi quella parte di essiy
in cui per I'unanime manifestazione di tulti i preopi-
nanti ¢ state proc'amato che nell’esaminare questé pro-
getto i legge tutti fanuo abnegazione delle proprie
opinioni, gquelle, cive, che i sistemi applicati nei loro
rispeltivi paesi siano stati i migliord, per convenire in
quel sistewa, che al bene delle Finanze d’Italia inteude.
Ed alcuno fra essi ha aggiunto a questa espressione di
patriottici scutimenti il fatty compiuto.

Stunane udiste Vonorevole Ministrn delle Finanze
come egii, Pirmontese, ha sacrificalo il sistema della
sua terra natia, e altro giorno 'oncrevole Scmitore
Digny vi diceva anche egli, e gia le carte lo dimo-
stravano , come egli, Toscana, e che aveva elaboralo
e presealate mentre sedeva nei Consigli dilla Corona
un progetio aflatlo inforimalo al sistema vigente nella
Toscana, ne aveva fatto anche egli I'olocausto in fac-
cia alaltro progelto che 1o Camera Elellive avesva
adottato. Pery egli non fu cosi giuste verse la Com-
missione come lo {u verso se siesso, avvegnacché ag-
giungea che i Relazione a lui sembrava informata «d
an colore lueale, ciod ad un sisteina che ridestiva la
memoria de' sistemi veduti prativare sin dalla prima
infunzia,

Se coteslt sua ap wrezzazione avesse di mira unica-
mente me Senatore, 10w avrel avulo grande premura
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di smentirla, ma poicht ha tratto alla mia Relazione,
la quale se & miscra e male elaborats pure ¢ I fedile
manilestazione de’ concetti della Comuissione perma-
nente di Finanza in cut siedono dotti, ed autorevolis-
simi membri di yuesto Gousesso, u me & dovere asso-
luto, o Signori, di farvi dimostre che in quel’apprez-
zazione vi ha errore.

L’onorevele preopinante ha certanente voluto aceen-
nare con le cortesi frasi agdoperate, che in quella Re-
lazione il colore locale, le reminiscenze fossero da
credersi carezzate perchd vi & propugnato 11 sistema
Napoletano.

Questo non ¢: il sistema napoletano (sono cose sib-
bene altra volta intese, pure sempre ¢ evidente il bi-
sogno i ripeterle), it sistema napoletiato, debbhe sapere chi
voglia parlarneesattamente, essere quella che ha la sua
base nel Decreto det 1811, Per s:ffutto Decretlo ol
stema napoletano normale, & L aduperare il Peveettore
Comunale. Nel progetto deila Comnmissione & 1" Fsattere
Mandamentale quegii che riscuote le imposte.

Nel sistema legale del Napoletano U Esattore comn-
nale come un agente del Sindaco e dei liecurioni, ¢
nominato da questi,salvo l'approvazione delP'lntendin-
te. E qui si propone un Esattore nominale dal Mini
stero delle Finanz: sulle levue elohurate dui Municipi.
Bensilella percezione della fondiaria sovo dicliarati
responsahili nelle loro persone e nei toro beni il Sin-
daco e 1 Decurioni per lo wuzi citate Decreto.

Mail progettodella Commissinne aliborrisce da qualun-
que ingerenza Comuuale sia principale, sia sussidiaria.
Infine, o Signori, I'E<atipre napubitane & bieenale saivy
a dimmdare 1o eonferma, e qui vioSEopropopeva un
Esattore nominaty seiiza termine.

Eravi, in quella I' obbhige di soscerivere le ob-
hliganze per le rile dell'imposta I'undi;n'ia‘_ ¢ oquese
obbliganze tuensili erano a Lovare det vicevitore; macranvi
pure in quelli lezge el temperamenti, che permette-
vano che fqueste stesse quote mensilinonsi versassero cul

st

L)
le re's

rigore dei termini; quindi forse andava ai 14 mesi Fob-
bliwa del versamento. L Voi in questo pregetto della
GCommissione trovate enunciato il sislena rizoroso, che
i piace chiamare con voce toscana, a schicna, e che
se & identico al napeltann fo ¥inee i rigore; ¢ quee
sto sistema. Signori, di Esattori a schiena & aflatto
Lowmbardo, & affatte Toescane.

‘Dunque, quando nella Relazione della Commissione
vi ha fon le altee emende o Vol proposte, gueHa di
venire adoperato I'Esattora mandamentale, o nomina
governuiva, iv credo polerly dire e soste:ere, 2 stalo
anche questo un ato di abn.ygazione coloro, che
hanno votato in quelia evngiuntura ¢ che uon si Lon-
gono secondi, ne alvenorevole Mhgny, né all'onorevele
Sella in questi sentimenti € in questo sacrifizin,

Procedo, o Signori, ancera i avanti. knfluenza
grandissima dispiega in quesla diseossiorel conoscere
il sisteroa Lombarlo: esso & il perne sn eul uid qnan-
Litd di autorevoli Colleghi fonlune 1l toru ragionare.
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leri il Conle Perro, quest’uome, cui mi onoro di
professare stini: ¢ venerazione, seppe presentare quel
sistema nel mado il pid nitide ; perd io mi permetio
alla sua chiura esposizione supplire in qualche cosa,
cioe, mentre egli magnificamente vi seppe dire come
da una triade d'nomini illusiri, fra cui primeggiava il
Neri Toscano, fu proposta in Lombardia dal 1753 al
1759 una serie di provvedimenti per la riforma delle
imposte, rgli perd non estimd accennure se e qual era
in que’ tempi la parte che alla rappresentanza comu-
nale si atleibuiva, se e quale era i tipo di quelle im-
poste. :

Dunque iv yui mi permetto, supplendo le autorevoli
indicaziant el Coute Porro, dirvi che a base della
rfovma dei dicewbre 1705 voi trovile s olpitamente
tre delle prioeipall imposte; ciod ia tassa pers naic di
setie send) per ogni cunte maschile da 14 a b0 anviy
la tassa chimnaty mercunomale su tuth @ trallici e ne-
gozii nella wisura iU 4 per 0105 ed infine la tassa
sulle case furaaee divise per clossi di citth e por
squm’h‘c. Purd queste tre tasse erauno uniicamente pro-
filate a vantaggio detle Gomunitd, erano affatto pecu-
liari a coloro 1 quali aveano stanza in queila contrada,
e per ragione di tale circoslunza,

L su queste tasse comunali era falta una partecipa-
zivne, ma con prelevazivne a favore dello Stato, obbli-
cady fa Gomunitd di versarne o metd aelle cosse
provinciali. Badate, Nignori, che uella smldeita riforma
del 17003 noa v ha Lacaa di eute Comune con esi-
propria. Per essa il Gonvoealo costituite dai
maggiori estimati, avea Ya vappresentanza di quegli abi-
tanti. 1 Convorato nominava i tre Deputall del censo.
Questi Deputali nowinavany essi il Sindaco che veniva
definito il lory Sustituito locale.

Per quella riforma Pordinamento Comunale era so-
coonlinto a fecondare curare lo assetto
detle imposte, 3 bar epeca all'esalla riscossione di esse
ed alla prelevaziene a favore dello Stato. E quande
nel geanaie 1760 fu pubblicato il censimento di tutti i
fondi, e case esistenti nel Ducato di Milano, e fy fis-
sato in 0% milioni cirea di seudi, sllora fu ordinata e
completata un’ imposta addimandata Universale, la
quisle consisten nel ripartire le somme che lo Slato
avea obblizo di pagare, e darne il peso iu una quota
prupnrzimnln s tuttt enloro che nel censimento eran
descritti per un capitale in terreni od editizii. E questa
che non fu allora wua vera Tmposta { ndiaria, ma una
coutribuzione de” proprietari fondiari per soddislare
alynanti debiti amiali dello Stato, venne puie attri-
huita per tatte le afferenti operaziont alla Deputazione
del Censo, fuc lando 1l corpo detto del Convocats ar-
rogere a lavors della ;omunitd una soveaimposta a
quelle dello Stato, ma avl solo €430 ia cui Lutte le altre
tre tinposte non sarehbero hastate,

E quandonel 1818 venne luori Fopdinamento comunale,
merets la i<tituzione  de’ Consigli comunali accordata
alle citta notate in una (abeily, davano opera quei Con-
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sigli, sin a tener fermi nel Comune gli ordinamenti
del 1755, merct la costante nomina della Deputazione
del Censo con tntte 1o prische attribuzioni, sia ad
attuare Vordinamento della Rappresentanza comunale
merce el zioni del Podestd, e degli Assessori.

Cosi, dopo pochi giorni ¢ nello siesso aprile 1818
venne fuori la Pat-nte sulla riscossione delle imposte,
reveeando le disposizioni del 1804 ¢ del 1811, e nel
mod» il pid esplicito reducendn nella Comune, per or-
gano della Depulazione del Censo, la esclusiva cura
defle impost: comunali e generali, e costituendola de-
bitrice dello Stato delta imposta Gniversale, ¢ el
rata delle altre tre imposlc comunali, lasciavale ado-
perare per la riscossione il vecchio metodo dell’esal-
tora venuto fuori dal concorso=dell’ asta, e con obbligo
di dare per iscosso il non scosso.

Questi rapidi cenni, e quant’altro fu cosi bene esposto
dallanorevole Seunatore Porco mi fanno abilita dire al
Seaato, che riscossione d'imposte a sistema Lombardo
importa la riscossivee delle imposte fatta dal Comune,
e nel Comuce e delle proprie, ¢ di quelle dello Slato,
ma con tale coesione , ma con tale idemtificazione da
risallarne che eran dehto diretto del Comune la tassa
dallo Stato imjposta, ¢ Ie rate delle tasse comunali allo
Stato attribuite. 11 percetiore a sislema Lombardo era
adunque Ia funzione con rui alls sua precipua obbli-
gozione dava esecuzione il Comune, ¢ sarchbe un mia-
dorpale errore dire, od accennare ad esallore secondo
il sistema Lombardy, senza la necessaria coesistenza
dell’obbligazione {4 ['Ente Comune di cui era il mero
esecutore.

Questi sono icaralteri, questi sono 1 lipi del sistema
Lombardo.

Nel raccomandare alla vostra memoria questi ravidi
cenni del sistema Lombardo, mi ¢ d uopo dirvi una
parola sul procrsso psicologico per cui la vostra Com-
missione, non adottamdo intieramente il progetts mini-
steriale, e provvedendo a tener saldala fama del distinto
concorse che sempre dal Senaty sie prodigato per avviare
una riforma legishativa, ba creduto in guesta vicorrenza
di non limitarsi a proporvidi respingere un progetio di
legge, che a swo iviendimenlo merita delle riforme
gravissiine, ma di spingersi oltre al suo chinpito col
presentarvi una seric di emendamenti che sono svilup-
pati merce la Relaziave,

Ov dunque sia al Senats mamifesto che la Commis-
sione di Finunze in quasta congiuntura prendea ragione
da un avtorevole prece lente.

Io rammento al Senato che sino dal 1862 il Ministro
Sella si presentava alla Camera Eletliva con un progeito
la cui base era I'appalio per la riscossivne delle im-
poste. Ma in questo progetio perds Voi non Irovale né
la riscossione per Comuni, né I'obbligazione del versu-
menlo integrale delle fmposte gravato al Comune.

La Camera Eletliva ne fece un maturo studio, e dictro
elaboraia e profonda discussione, venne al eoncetlo di
mutare la base del progetto Ministeriale, ¢ col con-
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senso dello stessa Ministro, fu sancito il sistema della
riscossione per csaltore mandamentale nominato dal
Governo,

Signori, ve I'ho accennato nella Relaziene ¢ mi piace
ora diripelerlo; 1y minoranza della Commissione presso
fa Camera Eleniva, composta di Deputati Lombardi,
con l'onorevole Allievi alla testa, si affrettava a dar
fuori una solenne dichiarazione colla quale diceva:
« Per queste considerazioni 12 minoranzy della Commis-
sione desiste dill’oppugnare il presente progetto di
legge e far valere un principio esclusivo, essa credetle
e crede non essere possibile in alcun modo risolvere
questo problema se non accetlando quella savia tran-
sazione che ¢ rapprescntata dul novello progetto di
legae ».

Ecco qual era it concetlo dei Depulati Lombardi che
accettavano nieate alirn che la riscossione delle im-
poste per Mandamento con esaltori nominati dal Mi-
nistro delle Finanze.

A quest’autorevole precedente si arrogge quel che
avveniva nel maggio 1863, (quando la legge votata dalla
Camera LleWiva era tratia alla vostra discussione; ¢
malgrado che il vostro Ulficio Certrale ve ne avesse
consigliale la reiezione o la sospensione, Voi ne discu-
teste 11 articoli ed approvaste le basi del progetto
della Camera Elettiva, che sanciva cio¢ la riscossione per
Mandamento, e per esatlori nominati dal Governo.

Mi comcedera il Senato che tutlo quesio costiluiva
uno stato i cose ben serio. La vostra Commicssione
trovava innauzi a s¢ due precedenti; un precedente
era lalegge in progetio che veniva dalla Camera Elettiva
¢ che oggi discutiomo; ma anche per il Senato, Gorpo
eminentemenle conservalore, e che aveva con piena
conoscenza discusso altra volta una simile anzi iden-
tica legge la quale aveva adottato, eravi un altro pre--
cedente assai considerevole, le sunnarrale votazioni.

I2 perchit si dovessero mettere da banda, e perché ad
un sistema meno soddisfacente at pubblici, generali bi-
sogui, si desse accoglienza, quali erano le novitd che
peculiarmente al Senato si profferivano 2 Nulla nel-
Pordine politico, nulla negl'incalzanti, ma identici bi-
sogni del paese per aversi uua legge uniforme.

Era dungue, siguori Senatori, un criterio ben lo-
gico ed opportuno quelle che segniva Ja Gommissione
di Finanzy, quande credeva in questa congettura do-
vere richiamare il principio sanzienato cosi autore-
volmeate, e invitarvi al postulto a metterlo in linea
parallela con qu-llo racchiuso nel progetio datla Ca-
mera dei Deputati volato, aggiungendo, per comple-
tare la vostra convinzione, tulli quegli sviluppi che
un wutato ordine di ilee rende necessari.

Ancora questo non basterebbe per dac completa ra-
gione dell'operato della vostra Commissione.

Es<a non iscansava venire a far disamina del me-
rito del sistema rucchiuso nell’atluale progetlo di legge.
Ed allPuspo muoveva da alquanti pl‘iﬂcipii che vado
ad esporvi.

3.
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La riscossione delle imposte ¢ uno dei grandi ser-
vigi dello Stato.

Yotato i bilancio, affilatone l'esercizio al Potere
isccutivo, @ questo eminente amministratore, primis.
sima fra le sue funzioni & quella di mellere tn atlo
la riscossione delle imposte.

Per quests stato giuridico di ¢ose, & indisentibile
che il Governo, rappresentando lo State, verso il ¢ron-
tribuente delle imposte, lo ripeto con te parole del
Senatore Scialeia, ¢ un creditore. Fd aggiungo, un
creditore munito dei pit autentici titoli che st pos-
sano lrovare, ciod la legge che sunziona la quantith
dei teibuti, la legge che N ripartisce, la Jegge che
fissa il tempo eniro cui vanno riscessi, e le clussiei
cittadini che, sccondo la specie delle imposte, devono
sudfisfarle.

E mi permetto qui aggiungere, o Siznori, che, se-
condo la specic «ei tributi, il titolo auncora ¢ pii
forte: avvegnachi se per Uimposta fondiaria il ritofo ¢
nella legge che dd sanzione al capitolo del bilancio
che stabilisce in tanti milioni per quell’.uno il con-
tingente di quella imposta, osservate che per le a'lre
imposte, che chiamerd stamane ancora personsli, il
titolo, v Signori, ¢ pi preciso, ¢ pi1 spiceato, il ti-
tolo ¢ nella consegna che il cittadino deve fare per
queste speciali imposte,

Cosi, o Signori, quests consegna, quest) dichiara
zione supplita o corretla nelle sue omissioni o reticenze
aggivnge al titolo comune fondato nella lezge, un ca-
ratlere spiceato di vincolo esplicite, i vinenly indivi-
duale dal coatribuenle assualy in feeeia ally Stato
pagargli per quelle tasse la quota fissyla dalla legan,

Quindi lo Stato & ua eminente creditore che ha per
sé tali Litoli, la di cui forza non vi ha possibilita (i
crollare. I il roverno non polendo venire da s a ri-
durli a materiale applicazione, & d'uopo che dlia mun-
dato al altri per farlo.

£ qui ripeto le parole dell’onorevole Scisloia: il Go-
verno in questa congiuntura non fa alteo chie seeglivre
mandatarii. Yoi trovate tra il Governo ¢ quegli che ¢
depulalo a riscuotere un'imposta il rappurto giuridico
¢ civile del mandante ¢ del mardatorio. N turba, o
Signori, questo preciso concetto giuridicn il veder che il
mandatario ussicuri al mandante quel ¢he sarchbe da ot-
tenere mercd la riscossione dell'imposta ehe gli & aflidata;
avvegnaché questa & una modalitd della specie di questo
mandato, & un’estensione di patti che po sons avie.
nire in quesia contrattazione senza alterarne indule
giuridica. | vimborsi, gli sgravi, le indenuizzazioni che
per le lezgi sulle imposte deve il Governo prestare a
chi ne ha avuta la riscossione addimostrana ¢he g
pattuizione dell'assicurazione si affh natla subbietta ma-
teria alla natura del mandato.

Ritengo che sarebbe capriccioso criterio quello 1l
quasle dalle peculiari specialita di queste mandalo vor-
rebbe trarre la conseguenza che il maadatario assicu-
ratore dell'effetto della riscossione divenli agente in
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remi propriam come sc fosse un acquisitore a Litela
oncraso di crediti, Sin quande & indubitate che 1'as-
sicnrazione lascia nella sua sussistenza il diritte (i
rimborso per le pactite non riscuotibili secondo legye,
sino qusndu non si legserd wna vera novazione mered
la Lbarazione dell’sltro debitore ciod del contribuente,
non sard wai possivite scambiare il mandate in cowm-
prac vendila di nomi di debitory, onde cost si abbia un
pronfo ¢ semplice debitore «i prezzo nell’individuo il
quale riscuot-rd le fmposte con sus assieurazione.

E davvero un eonfondere i concelti wiuridici che
ho esposto, il voler credere che il Governo col nomi-
nire un EFsattore a schienu per risenotere le imposte
delle Stato, accelti un primo dircito debilore, quale
sarcbbe il riscuotitore, ed intanto tenga fermo a s
assoggeliito dal prisco titola wn secondo debitore, il
contribuerte, che non resti liberato dall’accettazione del
primo,

Non @ poi, o Signori, concesso a chi Ia faccia da
oppositore di cangiarci le carte in mano, ¢ ipo-
tizzando wna delle tante possibili convenzioni che
¢ agevole escay-Lare nel camgo hen largn delle speen-
Liziomi, e delle cessioni, direi che in questa speeiale
congiuntura la cessione in salutum, la piena tradi-
zione o trasporto dvi nomi dei debitori si potrebbero
ingerire, Avvesnacch® noi diremmo non si tratta di
possibilt contratti con possibiti modslith, diciamo che
quello che giuridicamente avviene nell’affidare la ri-
scossione delle imposte con’ assicurazione, ¢ un man-
dato e nulla pin.

Questo & quanto nei tempi nostri si vuol fare, que-
sto & quante con osscrvare le concorrenti discipline si
puol fare,

Quando dunqie & dimostrato che in questa con-
ginntura Voi endificate 1 rapporti di un nandante e
di un manidatavio, qualunne sia Pestensione del man-
dato, 1 sistemi Lombardo e Toscano sono stati feriti a
marte. £ Vuno e Paltro, che si fanno belli del prin-
cipio per Iv quale dall’aflidare al Comune la riscos-
sione delle attuali imposte ne sorge nel Comune il
caratlere di priuéipn]e obbligaln, ¢ non mica quello
di mandatarin, non possono aver vita oggidi.

Il emeetto che bo svolto mi dovra giovare a farvi
preghiera di accettarne un altro, che & una vera e sem-
plice applicazione di suello.

Se il Comune non puo ess-re sotto il rapporto giu-
ritlico di wandatario un responsabile principale, un
debitore patlizio delle iwposte, mollo meno pud come
fidejussore dell’esattore veair riguardato pivy oltre ob-
bligato di quante lo sia costui. Sarebbe possibile ve-
dere nel Comune il garante del mandatario. Ma sempre
nel limite degli effetli giuridici del mandato. Ma qui
occorre un allro urdine i cousideraziont ¢ di serie
weditazioni.

Si ‘pc)ngn mente, o Signori, cos’d il Comune ai nostri
letpi; rammenliamo ¢yme questo & un Ente autonomo;
consideriamo come le sue funzioni sieno tulte ristrette
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unicamente nel cerchio dell’'amministrazione del Co-
mune nell'interesse dei suoi amministrali; pensisme
dunque come sarebbe un mul vezzo del Governo, che
seuza necessitd, senza un indeclinabile bisogno si ri-
volgesse ai Comuni, e ne facesse I'istrumento dell’ese-
cuzione di uno dei servizi dello Stalo. Allargherebbe
in questa congiuntura le mansioni del Comune, lo di-
strarrebhe da quelle cle gli sono peculiarmente afli-
date, ¢ farebbe sorgere un ropporto di dipendenza
interessata che sarebbe o senza alcuno effetto pratico,
o produrrebbe allarmanti ¢ disaslrose conseguenze. Eil
in vero fate che il Comune sia il garante dell’'csatiore,
¢ qualche fiala il surrogato dell’esattore o ché non si
offra, o ch¢ manchi, & delfa pit ordinaria previdenza
suggerilo che possa venire un gierao in cui la neces-
sitd di atluare questa responsabilitd si disveli. Ora,
questa responsability del Comune non la potrete elfi-
cacemente scontare se non se o colpende il suo pa-
trimonio particolare, o distraendo le atlivitd del suo
bilancio. Ma i heni patrimoniali del Comune non pos-
suno essere distratti dalla loro speciale destinazione,
non possuno sotiostare & obbligazioni diverse da quelie
che al pairimonio sono cunnaturali. Cosi pure le atti-
vita del Dbilancio del Gomnne noen posseno venir di-
stratte, senza che si accresed Lonlemporanmmomo la
cifra del pussive di tutto qu,mlo onde far fronte a
quella distrazione occorre. F cost Vot verrele diretta-
mente a far sorgere altre riemposizioni che colpiraumo
¢ quelli che pagarono all'esattore le imposte, ¢ quelhi
che non je hanno pagate.

Signori, ancors wna riflessione: credete Voi che
avrete futlo un gran passo vells via di migherare un
sistema dj riscossione dimposte direite, quando san-
cireste chei Comuni infavere detlo Stato dovrebbero ri-
scuvtcre, o farrisenolere le fasse dirette a loro spese? 83
crederebbe con cié oltennto all'Erario, lo stragrande
vantacgio i pervenirgliene netto di ogai spesa lo am-
monlare?

Elbene tully qussta & un illusione, e direi ben
anco, rischiamo aumentare la spesa dellx riscossione.

K1 in vero, o Signori, qussti spesa la paga sempre
il contribuente, sia che la legge la gravi a lui diret-
tamente come sovraimposia, sia che la faccia pagare
dal Cemune.

Il Camune certamente non fa donazione al Governo
e non avrebbe come farla. Desso nel suo biluncio pas-
sivo deve caricare fra le spese obbligatorie, tanto
quanto hasti per il _servizio deila percezione delle im-
poste, ¢ deve nell’attivo allocare tanto aumento d'im-
posie comunali, quanto paregai (uella spesa. Saranno
ghi abitanti llcl Comune, e coxi i contribuenti che ab:-
tano nel Comune queglino che pagheranno sempre,
con la differenza che certamente pagheranno al Comune
quel tanto di pid, che a lui accorre per istipendiare
que’suoi impiegali che sl servizio deila riscossione de-
vono intendere. Gredo quindi che chi la pensa diver-
samenle cada in una pura illusione.
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Procediamo piv oltre. 1l Gomune vuolsi sia incari-
¢l di survegliare, di tutelare i contribuenti da ogni
abusa, Ja ogni concessione, da ogni parzialita che po-
trchbe venir commessa dall’Esattore. Ma, o Signori, la
contraddizione & evidenle quando voi doveste sanzio-
nare, che per questa legge il Conwune debba essere
come obbligato, o cume fideiussore quegli cui altamente
preme che imposta si riseuota, Voi date la custodia
deitinteresse ded etttadino, voi date la tutela del con-
triluente a chi ha,” se voa aperlumente wn interesse
o lui coutrariv, al certo non puia nou essere che par-
ztale oll'esatiore.

lo capirei ¢in, se vol emancipereste interamente il
Comune da ogai ingerenzy; voi allora avreste un risul-
tato probabitaente utile dando all’antoritd municipale
allatto disinteressata, il diritto di invigilme e piena-
meule, I'esatlore.

Ma se PAmministrazione comunale fosse responsabile
verso lo Stato, come lo sarebhe se la sua sorte fosse
unita a quella dell’esattore, o nominato da lei, o da
fei garantito, come sperereste, v Signori, questa  di-
fesa cificace dell'interesse del contribuente nell” auto-
rild municipale?

fo credo, o Signori, che con grave dauno un’altra
consegurnzy da quel pagamenio di spese sorgerebbe,
¢ mi Ty piacere i aver intes) test dal Ministro delle
Finanze manifestare come a fud riescano di prevccu-
pazione le conseguenze dell’atiribuire it peso del pa-
gamento delle spese (i riscossione #1 CGumune,

Nella Relaziene dells Commissione di Finanze si &
messi 10 rilievo 1o inevitabile ineguaglianza che sor-
gera a carico de’ cilladini deb Regno dalla  diversita
del prewio azli esecutori della riscossione, percioeché &
la precipua ragione della spesa.

N&, o Sigoori, doevete supporre chie in qualunque
altie contrada si avrebbe un risubsto uniforme a
quanto avviene nella Lombardia, dove 120 anni i
pratica dello stesso sistema tulte dicesi avesser messo
i regola, tullo avessero bene aveviato. Ma quel sistema
trapiantalo jn Piemonte, nella Toscana, nelle 20 pro-
vince meridionali certamente furd soruere altro fenomeno.
Gli appalti delle imposie, queste arrischiate imprese
potrebbero venir credute di utili considerevoli pro-
duttori nelle grandi cilla, e cosi il premio, o la
spesa di riscossions «ard a pid bassa ragionata. Ma
appena queste traltalive, questioappalti saranno ten-
{ati in pacsi remoli, in piceole Comunitd allora,
o Signori, essendo meno gli attendentli, meno i van
taggi, sarenno maggicri lo cifre deliageio e cusi emer-
gerebbe nan pit spiccata disparita nelle spese. E
cost, in una legye sui tributi Nazionali, voi approve-
reste una dispasiziene con cui direttamente andreste a -
ferire 1l principio dei'eguaglianza dei eittadin in fac-
cia @l pahblici pesi. Ho poce accenciamente ridotto a
sommi capi le conseguenze disastrose ehe direbbe Ja
ingrrcnza con propiia risponsabilitic del Comune nella
riscossione delle imposte, ¢ mi dia venia Ponorevole

™
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Ministro dci Laveri Pubblici se io gli dice che quando
ieri egli opinava che con queslo progetts di legge non si
fa aliuna respunsabilita al Comune, ma si tratla di
affidargli un servizio, egli potd essere in errore.

lo ricordo a e stesso gli artteoli 13 ¢ 14 del pro-
getto, quando  provvedono ai casi dellasta deserta
ricorde pure Particelo 19, in cui il Comune ¢ quelio
che fissa e giutica sulla cauzione.

Crederei cosi aver faito chiaro il signor Minislro
che in questo progetto si tratta dell’interesse materiale
del Comune nella riscossione delle imposte.

L precorrendo, o Signori, cio che pit tardi csporrd,
io trovo ancera in un ultimo articolo di «questo pro-
gelto di leyge, sewpre pit spiceate Tinteresse ma-
teriale del Comune, quando leggo che se rimane de-
serta I'asta sindiziaria, celebrata contro il debitore wo-
roso, si deve aggiwdicare al Comune il fonlo «espro-
priato ¢ non veanduto.

Dunque come iv ben mi apponea a ritenere, in quesia
legge & in giunco l'interesse del Comune, quantunque
siasi tlenlato con frasi contorte volerlo mascherare, o
celare.

llo detlo abbastanza in ordine alla incumbenza da
affidarsi al Cowune per riscuotere lz imposte dirette.
Mi adepero a fav cenno di quello che avvorrebhe cer-
cando Vesattore fra i cittadini del Regno — o meglio
se queslo wmiandatario lo si debba avere per asta, o per
indicazione emergente dalla proposta diretta del Col-
legio dei Sinlaci dei Commni, i quali custiluiscono il
Mandamento.

Ricordo clte dall’onorevn's Senatare Digny fu detto
con lrasi ingegnose che non debbesi dare molta im-
portanza all’appallo per fa scella dell’esattore, avve-
gnache Vappiio non & chie una larma della pomina.
Non accelta per me qaeslo concetlo, e lo tibalto,
avvegnuche la nomina faula dall autorita del Governo
¢ la formula del mandato, mentre un esallore venulo
su con la forma del) appalts, muta esscuzialmente il
contratto di wandate in un altvo contratto,

Si sta nei Limiti del mandato quando il Governe
che ha prestabilito con una suva legee il modo di rvi-
scossione delle impaste, che ha detto qualisono i do-
veri degli esattord, div il suo  decrelo di numina al
cittadino indicato dal Collegio dei Sindaci, a quel eit-
tadino che nou pure, riceve il decrely, ma ben ancd
prestala sua cauzione, cosi il mandato & gid eompleto per
Vaccetlazione del mandataria, ed esiste giuridicamente
il contratto in tutta la sua forza. K qui si ponga mente,
o Signor., al una giuridica manicra per for cessare il

contratlo di mandalaj tolli sappiame hie il mandante |

a sua voglia, a qualungue momento pud  revocare il
mandato.

Ma, quando Voi vicorrete all’'asta pubblica per avere
Vesattore, Yoi allera Tate luogoe ad nna locazione $opere,
¢ non pit ad ua coatratto (i mandals, e la locazione
Fopera ¢ tale un contratto che la Jegge Vi permette
di scioglierea vostra volonts, ma paganlo le spese e
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glinteressi, ed i guadagni futuri che Pimprenditore po-
trebbe fare.

Quando sceglicte per appalto il mandalario per I'e-
sazione delle tmposte, voi cambiate adunque il con-
tratto di mandale in una locazione d’opera, voi vi get-
tate sulle spalle una responsabilitd contrattvale d'in-
dennizza e 'interessi che dallo scioglimento del man-
dalo nen avevate,

Ma Cappalio vi dd Tignoto, vi dd quel tale che per
solo suo tornaconto si accinge a quell’opera.

Ma Pappalto vi si dice dd tultaltra cosa, dd Pap-
pallatore projessionule.

lo sonu licto aldesso di conoscere ehe esista silfatta
genia. Il coute Porro mi ha detlo che era una specie
d'industriale, 'onorevele conle Digny disse che era un
modesto traficante, il Senatore Beretla ed il Ministro
dei Lavori Pubblici che gli appaltatori eran deila gente
Lenemerita. Adunque 'appaltalore sard ormai rilenuto
come una corporazione esercenle un mesliere, o un
arle od una professione qualungue? E osservo che agli
onurevoli preopinanti torna tanle diletla (uella classe
(i araflicanti, che quando hanne veduly essere stato
tolta ad imprestito uny norma di tulle le leggi, una
norma sancita dalla legge sulla contabiliti dello Stato,
cio¢ che le cavzioni fosseru in rendita pubblica, hanno
rolta una lLwcia perch si ammellesse ben’ance la caus
zione sui bewi immobiliy senza di che la classe bene-
merita avrebbe avata una ferita terribile, sarebhe stata
posta nell'impossibiliti @i continnare neil’arte o me-
sticre suo, perchd la sva cavzione non pud esser altro
che nel fondo, o eel praticellv. Pare adungue, o Siguori,
che prenderemo due piccioni ad una fava. Avremo lo
appallatore esallore e lincremento dellindustria ap-
pastatrice! lo consento davvero a credere che nelle Pro-
vince Lombarde oltengonsi lole perenne zli appalta-
Lori, coli rieseonn consci dei proprii doveri , godono
della pubblica benemerenza, soan di mite animo e molto
aceetti ai conlribueati.

Ma, Signori, potreste voi un sol momento ripromet-
tere che levati dal suclo Lombardo ¢li esercenti i ap-
palti, potrebhero nelle altre province darvi gli stessi ri-
sultau? Credete che in quei pacsiy, dove come diceva
{'onorevole Senatore Miraglia, si fan le fucilate per
gli appaiti del dazio comunale , si possa trovare cosl
facilmente questa benemerita famiglia d’appaltatori che
vi daranno delle imposte diretle il non scosso per scosso,
con tanta mansuciudine quanto se n’ha in Lombardia?

Signori! Assai a rilento Dbisogna adoperarsi in sif-
fatta specie di acclimatazione ¢i sistemi da una in al-
quante altre province d'Italia.

In in veritd, non ho viscere Jdi padre per gli appol-
tatori, ma nen dovea il mio scarso alfeito fur credere
all'onorevole Senatore Digny ¢l era stata  sfndata
una porta aperta quande si erano evocate le memoric
dei fermiers ¢-dei publicani ¢ simili del passato se-
colo.

Lo prego di mutar iudizio, ie non sfondava una
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porta aperla quando dissi che 'appaltatore sia pure
ottima cosa in Lombardia, dove esiste sin da tempi di
Maria Teresa, non dovea pereid solo venire trapiantala
nelle altre province d'ltalia,

Quandy dissi che Iappaltatore d. Wattuale prog- e
di legze, ¢ non il merty Fermier Geadral, jo stigma-
tizzava, lo dimostrai accennando che rssendo quellnf-
ficio della «durata d’un quinqguennio & dal suo torna-
contoe spinto lappahatore, specialmente nell ultimo auno
della sua gestinne di essere eccessivamente duro verso
i contribmenti per poter vicuperare le suinme che da lui
si devono, per Uobblige a schiena, entro il suddetlo vl-
timo anno versare allo Stato.

Mi preoccupava di questi moderni appaitatori, o Si-
gnori, quando vi dissi che essi col sistema delle multe
potrebbero exercitare delle vessazioni e dei favori.

Mi occupai di essi quando vi dissi che possono es-
sere rimunerati con agel diversi nelle diverse enntrade
e quindi ingenerare quella differenza oella spesa di
riscossione di cui gid vi feci cenno.

Mi occupai dell’appaitatore attuale nel rammentare
che 1 brevi termini del contratto ed anche le
nuzioni di aggro sofferte per vincer la gara dell’asta lo
avrebbero reso corrivo # completare taslo i suoi gua-
dagni, rifar tosto le spese dimpianto.

Mi occupai i queste, ¢ di altre cose, el ora che
avele inleso come tratterebbesi di dare sviluppo ad
una classe di tealficanti, henemerita sempre del'a sua
contrada ma aflatto nuova per e altre d71alia, io non
sfondava una porta aserta, ma batteva conlro ard una
porta +li bronzo che sgraziatanente & ben salda ¢ mie-
glio chiusa.

-

Pergiungo ali*ultima disamina, al Mandatario che ha
stretto il suo patto «nl Governo, Credo, Signori, che &
un (rovalo da retori pin presto quello adoperato por
combatiere ques'a propostr. Accenno al gridio che si
¢ levats, al faniasma ehe si & vedalo nella proposta
della Commissione di Finanzi. Si € delto a pgola aperia
che essa erea o esercilo di impiezti, d impiegatt sui
generis, di inplegati senze avverire, o quindi diun
anomala specie. Nulla di totto yu. sto, Signeri. Muovete
dal conretto che I’ csaltore ¢ un mandalario con patto
di assicurazione. Considerate che pee | esercizio del
mandato affidategli in nome del Governo ¢ provvido che
eali e abbia la pubblica dimosirazione per mezzo di
un Decrcto emanaty dal Mivisiro delle Finanze. Il De-
crelo & meram nte atlo auleatico che investe questo
cittadino di tutte quells prorozative fisealiy da eserel-
tare nella ¢secuzions, e per I esecuzione el mandato
di riscvolere cin che il Governo ha diritto di demandare
ai debitori delle imposte,

Or perché PEsaltore in  questo modo consilerato
vaolsi da taluni battezzare un impiegato dello Stato?

Ma non si fermanoe gl oppositori - che un
fuimanto di alfaci voi gilterete sul Ministero ! Gome
potersi occupare a nominare j unlie e i mille percel-
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dicona

Signori! To credo, che non mai il Minisiro di Grazia
e Giustizia sia stato lanto squisitamente preso in con-
sidorazione gquando & obbligalo nominare tutti i Giu-
diei conciliatori del Regno e che sono a migliaia,

Neppur il Miuistro dell’loterno che ha il dovere «i
naminare tuiti i Sindaci del Regno : il Ministro Guar-
dasigilli ¢he deve nominare tutti i Notai.

M4 al postatto perch sffannarsi per questo lavoro
giltato da noisolle spalie del Ministro delle Finanze ?
La istituzione dezl’lntendenti di finanza, basta al bi-
soen, 1] Ministro delegn all’lntendente di finanza
fac-Iy di approvare la proposta fulla dal Collegio dei
Stmlaci per la nomina dei pereettori: e Vintendente di
finanza fa il deereto, e nomina uno {ra i lernati.

Feco dungue ( mado pin plausibile, che leva tutta
quesia fanlasmagaria.

Quale ne sard il risultato ?

Siznor! Aveete per risuliato il legittimo agente del
(vwerno ia quanta che ha sopra se stesso questo
marchio e cosi s'investe deti’esercizio dei privilegi
fisexli. Avrete nello stesso tempo il mandatario ac-
cetiante per patto i divenire unche con assicurazione
alla riscossione deile imposte, ed il citladine voluto
dalla sua rappresentanza locale — estimato il bonusvir
dells contrada — securo del suo domani.

Anvora un’altes difficoltd.

Ma corae si eserciterd questo mandaio? Si eserci-
terd velie corehia del Comune od in quetla del man-
damento? Avvertite, Sizeori. che arrivalo a questo
punto e wie idee non sono inllessibili, Fo gara con
tutti gli a'tri, per quanio a me compete, di cedere e
venire a tali modificazioni che nella sua sapienza il
Senatny vared adottare. Ma per quella  giustificazione
che dibbe dare sl Senato dell’operato della Commis-
signe dird, che la nomina per mandamento non ¢ cosa
da mevitare il bissimo vostro, giacchd, disinteressato
alfatto 5! Comune, anzi impossibile che fosse colio la sua
risponsability a loperato Iessltore per riscuolers le impn-
ste: dimostrato chein linea sussidinria non convenga ado-
perare il Comune per ragioni economiclie, morati ¢ poli-
tiche: ritenuta che il governa delibe avere un suo manda-
tario; ammesso che il conune deve provvedersi aceid
tornino concitisti g'interessi dei contribuenti ed i suoi
particolari, o crede che la riscossione per Man la-
mento vi fard goavdare meno seriamente gli aliarmi,
¢ tuito quanto hanno valute mettere in campo i (su-
toei 4lella riscossione pee Cowmune.

I Mandamento  esiste, e sia per istituzione delia
legee provinciale ¢ comunale ¢ sia per la legge sul-
Forganamento gindiziario, sia per lo servizio delle tasse
dirette, Esiste nelle antiche provinee rome cireolodetla
ricossione i queste imposte fonddiarie, e personali.
Che vobete di pin o di meglio? Che valele agyiraryi
in continne mutazioni!!

Ma sard vero che la teacets dei mandamenti non
esista neila stessa Lombardia?

Sappiate, o Signeri, che per 4785 Comuni gli esat-
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tori comunali sono soltanto 608, cosiccht havvi Milano
con 484 Comnni aggruppato sotlo 102 percettori; havvi
Como ron 922 Cowmuni gsggruppato solta 176 esaltori.
La stessa cosa deve dirsi per la Venezia, la quale con
8t Comuni circa, ha 132 esattori.

Leeo dungue che in queste due benemerite Provinee
se non i) Mandamento avvi quanto benmnalto si avvicina
al Man-lamento. B4 altre Provinee dell’Italia ¢l non
hazno il Mandamento come circolo di riscossione delle
impaste aveebbero la possibilita di costituive Consorzii
comunali sia pure obbligatori, potrebhero impiantare
il Mandamento come islituzione al Consorziv affine. Se
nna che il Couserzie pud essere frustrato dalla volonta
di wa solo Comune, giacche sapete come sono vive e
feroci le gare comunali specialmente quando facenlo
Consarzii bisozna sobbaresrsi a una precedenza. Ma ce
poi dasteal Governo la facolta di costituire obhligatori
Consorzi sarcbbe lo stesso ehe tiareli addosso un fi-
nimondo di enre; non sarchbere mai abbasianza fiere
le ire contre di lui quando aveehbbe forito i principii
d'autonomia d'un paese, soggettandolo ad un altro come
sede di Consorzio.

Dico come corollario, se il Mamiamento ¢ un ente
giuridico, se ¢ un ente gid costituito, perché  trovar
difficolta datlware esazisne per Man famento ?

Qui viene wucora un’ altra domanda ; wa il vostro
Esattore ¢ a vila ?

To, Signori, non credeva che vi fossevo aliro che i
Vescovi ¢ 1 Magistrati, i quali fossero nominati a vila,
perch® sono inamovibili Jdalle loro cariche o funzion:,
Per talt’slra carica d'imprieghi, o funzioni credo cle
non st & pensato mai di costitairle a vito. Qialunque
[unzionarin, ed impiezato ¢ il inandatario del Governa
che lo nomina; e cusi viene revocato quando lo si e-
stitna giusto e conveniente al pubblico servizio, al quale
unitanente coloro intendono.

Ma sard un mandatario a schiena, lo sari per tutte
le impaste ? B qui, o Signari, in sonn reciso, infles-
sibile od ammetlere che dovid essere mondatario a
schiena. Ma o sard per tuite le imposie 2 Qui mi
farete licenza manifestarvi che so dovessi vispondere
a quesla questone tenendoferino alle Jeggi atluaii, jo
direi che dovrebbe esserlo per tutte le Linposte
giacehe e imposte siano personali siina reali) desse
al momento del pagamento, non sone altro che un de-
bito del contribuente ; 1 debiti che naseone dalle im-
poste reatt hanno ragion> nel possesso, cosi 1 debini
che nascano per le imposte personali hone ragione
nells consvgne o dichiarazioni del contribuente.

Quindi neil’atty deils riscossione il debito per o
tassa personale ha la stessy qualits gineidica del de-
bilo per b tigsa renle, ©oenoslose questa & dala oa
schiena nan & da [ar novith per Taltras Ma o non
discunosco che alle volle I verdd gioridiche eha po-
trebbero essore cminentemente wpprezzibili, offrono
nel mondo dei falti reali una sostauziale differeaza ?
e quindi proclame fia d'era che non ho olcuna difli-
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coltd a dare il mio volo ad un emendamento il quale
poteehbe partare una variante in questo carico 2 schiena
di tutte le Laposte, cioé ammetterei delle tolleranze
nel versamento.

Ma qui, o Signori, io sarei ancora sctto il peso di
un grave ¢ forie argomento, d’'un argomento ad ho-
minem. Voi avrele vislo, anzi pure inteso leggere, e
compendiare un prospetto ove & dello, colla fede delle
cilre in esso ragguagliate, che Ju riscossione degli ar-
retrali e del corrente delle fwposte diretle nel 1869
ebbe a dave nelle province lowbarde risultati pini so i-
disfacenti che in allre proviace, ¢ che percio il si-
stema lombardo di risvessione &l migliore tipo di si-
slema, e preferibile o tott gli altri.

lo mi ascrivo {ra coloro che non duranno moito peso
ai battaglioni delle cifre: forse vedendo da mane a sera
le evoluzioni delle cifre, mi ono creato una qualche
dillidenza deila veritd i siffalte ¢voluzioni.

Avviene in me il fenomeno che tocca ai medict
provare, ciod lanio poco si rasscygnano alle continue
loro pratiche verso gli altri adoperate; che quando viene
il caso i esercilarle su essi slessi, & invalso che il
medico non si affidi a se siesso nel curare la propria
malattia.

Ma in quesla ricovrenza verso l'origine di questi pro-
spettiio noa sono diffidente senzaragione. Ricordo quello
che ho detto netla Relazione; quando nel dirembre 1863
Venorevole Ministro delle Finianze veniva in seno della
Commissione, ¢ fra le varie preghiere faltegli vi fu
quella di manifestare guesto « se fosse vero che gli a-
wenti del Tesoro ammettevane che dagli ugenli delia ri-
scossione in tutto lo Stato si versassero in odo com-
plessivo le rate d'imposte riscosse, cosicehé né nei ver-
samenti, né nelle ricevute rilasciate appativane i vari
cespili d'twposta da eui quel versamenti provenivano ».

E quegli che nel seno della Commissione provocava
quei chiarimenti ne traeva il bisogno dai non pochi
prospetti redatti nel 1868, per i quali non era senza
sorpresa vedere in alcune province enorme spropor-
zione nei resli delle varie imposte.

E questo stesso vd osservato nelie esposizioni fi-
nanziarie dal 1862 al 18G8, cosiceh? va ritenuto, come
¢ facile il dimostrarlo, che nella materia della riscos-
sione delle imposie nelle varie province d’Italia, un
progelio non corrispanda ad un altro. Sia lode al Mi-
nisiro Cambray-Digny di avere fatlo alucre opera in
questa bisogna, Lanlo per fare cessare i gid accennati
inconvenicnti ¢ quante per farc impianture up sistema
di contabilith per le imposte direlle.

E cio viene provate dalla Gircolare in data del 30 di-
cembre 1808, da lui emessa por ingiungere a tutti
coloro che risenotevano le imposie ed agli agenti del
Tesoro di non’ permetlersi pit come per il passato dj
fare versamonti confusi, ma di manteaere a distinta
provenieaza di ogni cespile,

Senmatore Cambray Digny. Domando la parola.
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Fresidente. Non [0x30 I)iﬂ
chinsa la discussione senerale,

Senatore Cambray-Digny.
nale.

Senatore Caceia, fielatore... Tollerate vi dia let-
tura della Circelare nella parte che ho accennato.

« Sone stali presi gli opportuni concerti colla Di-
rezigne Lenerale (el Tesoro perch? d'ora in avantt i
versamenti che si eflelturranno nelle casse debln Nlato
dacli agen't di riscossione non debbano  escere falti
come per lo passato in mwlo complessive, ma  distin-
tamente per ogni fmposta, ¢ perehé ne sinao rilasciate
le corrispordenti quictanze dai tesovieri. »

Perd le mie dubbivzze diventareno pid fortt quando
oltre quanlo gid dissi eirea il modo confuso con cui
sono state versate le vavie specie i inposte, il che nop
¢ stato a wio credere possibile di correcgere a poste-
riori, ebbi a leggre in alyuanti documenti; i quali dalla
Commissiens furono messi [va 1 documenti a corredo
della Relazione, che i distinti funzionari dal Ministro
adoperati per dare riparo pronto ed efficace alia gia
palese confusione gli faceano un elaboraly rappoarty in
cui leggesi:

« £ come poteva mai il Ministero verificare con la
indispensabil: esattezz1 qual era il vero debito di nn
esatlore, qual somma gl era dovata a titolo di aggio
¢ quanto ascendeann le quote inesigibili, come potea
egli in centlusione stabilire b vero conlo corrente Lra
essa, ¢ agente debla riscossione quando non e:isieq,
quasi direbhesi; aeleuna contalilitd sia presso le In-
rezioni compartimentall, ste presso lo stesso Ministeron.

Adunque, o Signoriy sinv a warzo del 136 si viveva
in questa confusiene; e accennando quest’epoca ne
sorge che in cssa convergona due esercizi, quello del
68 che si chiude al sesto mese del 69, ¢ quello dello
stesso Gih

Sard, o Siznori, e lo eredo, che alla fine di dicem-
bre 1869, 1atlo era stilo messo in regola, che quel
caos sia fisito. Sard cosi, ma quale elfetio cid avia
arrecato sulle cifre dei presenti resti e di cui & nen-
zione in questo prospelie?

lo vorrer che il prospelto fuceia in me quello che
avienne a Paoly, in Damaso, cini la conversione, ma
non ho forza dirmi ancora converlilo.

Aggiungero, Signori, ove credessi pure con l'onore-
vole S:natore Cambray-Digny che  questi specchi of-
frono 1a certezza assolula, matemalica, de’ resultati delle
funzigni di un tal- sist-ma endemico ad una Provincia.

Ma allora a me stesso direi (nal cesa, seriamente
accetlabile, cid vi dimostrerebbe? Vi dimestra Vesa-
zine fatta in Lombardia a modo delia patente del
1863, si dimostra che cold I'esazione con la responsa-
bilita del Comune, ¢ con appalto a schiena vi da dei
magnifici resultati.

Ma mi avele con cid risoluto il problema del se tra-

darle la parola ¢ssendo

E perun fatto perso-

piintate quella macchina in altri paesi, d.ve sono co- |

I
stumi, tradiziom, circostanze economiche affatto di-l
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versi, vi dard lo stesso resultato ? Queslo & ancora da
dimostrare ¢ non gid con melodo empirico affatlo pro-
prio Ji nna particolare individaalitd, ma con vna di-
moslrazione Lile, clhe a priori potra farvi consigliare
ad a-cetiarn an sistema preferibilmente aghi altrei.

Avendo ormiai compiuto di darvi razione di lutto
quanto ha repoorta, o di connessione, o di dipendenza
dalla pavte orzanica della legge propostavi, ho potuto
aver movo di conservare tranguillita nel mio dive, e
con quelia vivacity che & nel mio carattere tratlore le
numerose obhiczioni fatte dagli onorevoli preopinanti.

Ma oru che venzo a quella parte della legge su cui
niuno ha detto una sela parola di lede, io i sento
siffattamente compress da dolore vivo e vero, che di
tutlta altea forma vestird le wic p- che altre parole.

Il progitio di legge circa la esecuzione sui mehili
e sugli imm-bili, che vi si presenta, opino che abbia
difetti, chie contenga tanti errori che, per nsare wna
frase pavlaweentare, lo dico, é un anacronismo. Non
avrei, o Signori, mai potuto concepire che dopo il
1866, dapo clie il Codice civile ha irradiato su tulta
[talia, e vi ha resa uniforme la legislazione ; dapo che
cor tanto oriine furono enumerati i privilegi sui mo-
bili, ¢ sughi tromabili ¢ furono n«lla loro forza legale
commisurati, e messi in equazione, o graduati; dopn
che ehbe il secondo rango il privilegio fiscale, ma uni-
cumente per la riscossivne di due annate del tribute
fonidiario, io sono stato profundamente addoloralo nel
vedere tante conquiste, tante dottrine offese. Ne
qu-sto & tutto. — Dai vari Ministri, e dal Parlamento
cont bella gaces si sono prodotti o si sono valali de'pro-
getti di legee per dare al crelity fondiario un vero
sviluppo accertando anzi fissando preventivamente il
giunco, e U'efletto delle ipoteche, e de'privilegi.

Ed anche questo altro sommo bene viene messo a
pericolo. Questo progetto di legge pertmba i gid fissuti
ordinamenti al sezno che lo direi esser la face della
discarilia.

Questo progetto di legze, non dubita di alfdare la
vendita d=i heni immohili ad un vsciere, arriva poi al
punto di ordinare e permetlere la vendita dell’immo-
bile, nen solamente per la riscossione del tributo fon-
diario, ma di qualunque altra imposta diretta: di cr-
dinare ¢ permettere che la vendita de’beni immobili
espropriati si fuceia avanti il Sindaco del Comune o il
suo delegatn, '

I perchd poleste comprendere che & vero dolore
¢quello che ioforma 'animo mio e non dolore a fior
di labbra, io vi pregherei ancora di considerare qndlio
che dissi da prima, ciod l'eccesso ove si spinge questo
pragetto di legre.

Per esso nel caso dell’asta deserta si ordina cbe
I'immobile sia aggiudicatn al Comune, ed in caso di
viliuto al Demanio «nn Pobbligo pagarne il prezzo al-
I'esattore nel solo liwmite del credito di costui ed alle
slesse condiziani.

Eppure, o Signori, la palente dell’anno 1818 aveva
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previsto questo caso, ¢ non o0sd arrivare fin 13, ove si | strazioni di fare § versamenti in massa.  Lsistevano

spinge queslo progetto di Jeggze.

Sapete cesa prescrive la patente Lombarda in que-
sto case ?

Ordina alla Deputazione d'investigare i motivi peri
quali Vasta fu deserta; ordira nuovi ¢sperimenti d'in-
canto, o anche wna vendita fuerd d'asta, e di anel-
tere il fondo sollo amministrazione finchs dalle ren-
dite venga pagatn il debito del contribueate. Adunque
neppure in guel procedimento abbastanza fiscale si pensé
a questo gravissimo espediente in forza del guale diventa
necessgriamente aggudicatorio un Comune dei beu
dei suoi amministeati, e il Demavio in ultima una-
lisi, ma pagando per tutto prezzo soltante quinto
occorre a soddisfure il credito dell esattore!!

E che dirs, o Signori, di codesta b gze che vuol con-
verlire I'esatlore in una quarta pagina di giornale !
Voi trovate che con cingue feanchi si pud piliare una
associazione presso il percettore il quale @ obbligato
a darvi per utto il suo appalte un ragguaglio di lutli
gli alti esecutivi che ha [itto ne! Comune. Polreste man
credere che c¢io fosse seriamente conducente a svolgere
quella pubblicita di cui non seppe fursi organo negli
articoli primitivi questa lepge, che cerea di superare
con questo mezzo la violenta praticadi fave du un usciere
eseguire la vendila di un fondo qusluvgue ne sia il
valore per mezzo d’asla celebrata nel Comune ¢ avanti
il sindaco del Comune!! Cosi in compendia ¢ meolte
cuse omettendo, vi ho espresso c¢id che ha osservato la
Gommissione inlorno a questa parte della legge, ma il
novero dei concelti della Commissione ho vestito del
mio liaguaggio forse concitalo quanto fv era il mio
cuore.

L qui fnisco, o Signori, dichinrande c¢he anch’io
sono pronto ad acceltare gli ememdlamenti i coloro
che vogliono coms me far che questa Jegge contengd
quanty di maglio possa olleneral.

Ciedo di avere in qualche modo compinto il mio
debito come relatore della Commissione, ma intanio
io sento che devo compiere un'altra parte del mio de-
bito. Questo riguarda me personalmente, ed & percid,
o Signori, che vi prego accid nel vostro animo si de-
sti un seatimento i perdouno per me che lungamente
vi ho infastiditi.

Presidente. La parola & al Senatore Cambriy-Digny.

Senatore Cambray Digny. Non dubiti il Senato che
io voglia rientrare nella discussione generale.

L’enorevole Relatore well'ultima parte  del suo di-
scorso ha accenuate ad un futto, che wi riguarda per-
sonatmente.

Egli ha parlate deil’use in cui era lamministrazione
di fare i versamenti in massa senza distinzione di tas-
se: egli ne ha inferito che tutli B prospetl i eonti
presentati suno arbitrari e non vi si pud prestar lede.
Credo necessario di dare sl Senato uno schiavimento
semplicemente su queslo puuto.

Veramenle non cra arbitrario I'uso delle ammini-
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fino dal 1860 istruzioni che prescrivevano questo si-
stema. Quindi o travai questo sistema, il quale era
in attivita a seeonla delle istruzioni medesime,

Non ¢'¢ dubbio ¢he volenido stabilire un sistema che
desse notizia esatta di quello ¢he accadeva per ognt
Laxsa, bisnunava rivecare quesie isirnzioni, e quando
la Commissione i Finanza del Senate mi fece un’in-
terpellanzi su questo proposito, erann gid parecchie
settimane che Ja Direzione Generale del Tesore e la
Divczione Generale delle Tposte Divette, stavaun lavo-
rando puri-tubilire guesta innuvazione, la quale fu poi
emanala i 31 dicembre 183068 colla circolare che T'ono-
revole lielatare ha ltto al Senato.

Ora, o Siguori, exli & appunto perché era informato
di questo stato di cose, chie mi sono astenuto dad pre-
scutare al Senato prospelti anteriori al 1869, perché
necessarismente sopra gli aveetradt tl reparto in ver-
samenti poleva ritenersi arbitracio. Ma dal 186Y o
poi la situazione delle diverse lasse & stala tenuta a
termini della citata circolire, od & per guesto che i
prospetti dei quali io ¢bbi 'onore i parlare, sono
quelll re'ativi alllesercizio e al versamenti del 1869,

To non ho altro Wda aggiungere, e ringrazio il Senato
disovermi permesso di dare questa spicgazione.

Ministro delle Finanze. Se il siguor Presidente,
ed il Senato me lo prrmettono, io pure direi alcune
cose su dqueste cifre.

Senutore Cambray- Digny. Il Ministro ha sempre
la parola.

Presidente. La pirola & al Signor Ministro delle
Finanze

Ministro delle Finanze. lo crederei di abusare
delta pazienza del Senato, se mi permetlessi di rien-
trare nella discussinne zenerale,

Voed, 'arliy parli!

Ministro delle F.nanze. lo
cortesia del Senato.

L'vaorevole Senatere Caccia, disse che ha dovuto
fave trogpe cifie, per credere molio alle eifre. Polrei
rispondere che questa & una drase, e che eeli ha certo
dovuto fare troppe frasi per ereders nolto alle frasi.

Infatii Ponoresale Caccia, dice: non eredo wolto al
significato di questi atmeri, imperocchd non si fa
accuraty distinzione fra civ che @ versalo in conto (i
versato in confo di annala

non  abasero della

arvetrato, ¢ cid che ¢
corrente.

I) sia; vuole 'onorevele Senatore Gaccia che met-
Lismo assieme arrelrati, e annata eorrente ? allora non
avrhd pit da chbieltare.

Senatore Caceia, Dlelatore. Nou basta: vi & altro.

Ministro delle Finanze. Non h.sta accora? sia
purc. Infaiti poirebbe taluno ohbisttare, che non si
tencone abbastanga distivti © versamenti tra 'uno e
Paltro cespite dlimpusta, prr dare picna fede ai miv
quadri.

Ebbeie, vuole Tunorevgle Caccia chir melliamo tulto

Ja
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insicme, cid che & versato in Lowhardia per qualun-
que impostia, vuoi per arretrate, vioi per annata cor-
rente, € che facciamo la stessa cosa per qualehe altra
provincia, per esempio per le provinee napoletane ¢
L cid che ho creduto mio dovere di fare mentre
Yonorevole Caceta parlava, perche mi premeva stab lire
che queste osservazioni che si fanno fntorno alle cilve
nou hanno la portata che lovo st vuol dare.
Sommando insicme tutto ¢iv che si doveva pagare
ne! 1864, per tutte le tmposte dirette i ogni naturs,
si trova che la Lombardia doveva: (quote maturale).
Per conle dell'anno 1868, ¢ rctro. L. 4,573,230,90
Per conto dell’anno 16659, » J1,682,541,07

Tolale L. 36,255,772,03
Ora, sommando tutto cid che non si versd duraale
it 1869, ma che tuttora si doveva ol 31 dicembre 1869,
senza distivzione i cespili, treviamo che la Lombar-
dia doveva:
Per conto dell’anno 1868, ¢ retio
Per conto delfanne 1869 . . .

LN Al o

L. -1,534,0 lil,da
5 1,080,038 05

Totale L. 6,515,28§,58

Ora, questo arretvato totale per lutle le imposte, €
per tuili i tempi & il I¥ per eento di quello che si
sarebbe dovuio pagare anche per lutte le imposte, ¢
per tatti i tempi. |

Nelle province napolilane, le quote maturate nel 1869,
salivano :

Per conto Cell’anno 180X, e retro
Per conto dellanno 186G%. . .

L. 25,430,038 21
» 43,431, 136,03

Totale L. 68,881,175, 11

Le somme che al 31 dicembre non erano versate,
¢ coslituiscono percio Iarretrato passivo:
Per couto dell’anno 1808 .g8 retro. L. 24,405,805,18
Per conto dellanno 1860, . . . » 8,180, 144,30

S ———

Totale L. 32,586,039,34

Cioé il 47 per cento di cio che si doveva.

Capisco che si obbictti contro Ja assoluta compara-
bilitd delle cifre dei miei quadri per le ragioni gii
dette, ma che queste cifre dimosteino all'evidenza in-
contrastabile, irrefragabile, che il sistema per mezzo del
quale st hanno arrete i minori, sia il sislema che vige
nelle province: Lombardo-Vencte, guesto ¢ civ che per
me & fuor di dobbin, né si pud seriamente conteslare.

Senatore Czccia, Nelatore. Domando la parolo.

Presidente. Ila la parvla.

Senstore Caceia, Relulore. Per me la gid falla con-
fusione degli introiti non ha potulo cessave di spiegare
la sua influenza anche sui vagguagli statistici -fel 1864
Elia, signor Ministro, ammette che esattamente ioyestl
in entisti sono lutli oggelto di particolare distinzione.
Os beue, dopo la confusione indubitatamente avverata
fino ai priucipii del 1869 come puo dirmi che imposia
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B. avesse funzionato a preferenza dell’altra imposta G,
che per il sistema Lombardo la tassa fondiaria in Lom-
bardia ha dato il @ per 0j0 ¢ che lariscossione della
ricchiezza mobile ha toceato il Gl per 040, se per ar-
rivare a questi risnltati, Klla avreble bisogno aver per
indubitats 'esattezza delle peculiari reste della gestions
1868, e poco del 186). Ma se come ho la ragione di
credere si ficero a comodo e forse a fantasia g ag-
gruppamenti delle reste relative a tutte le imposte, io
non saprei nou dubiture se ai resti dell'imposta sulla
ricvhezza wobile sia state dato un decresciuento im-
prestandosi qualche parte di cid che fu riscosso per le im-
poste londiarie. I tuvgo ed il momento non lo consentono
ma per mutare il nio dubbio in ceriezza, o per farlo spa-
rire sarebbe mestiere esaminare sé fra le resle anno-
tate in questi (nadri, e quelle enunciale negli altri vi
sia corrispondenza.

Presidente. La discussione generale essendo chiusa
si passerd alla discussione dagli articoli.

Senatore Caccia. Relaiore. Domando la parola per
una mezione d'ordine. )

Presidente. 11 la parola.

Senatore Caccia. Relatore. 11 Senalo gid da giorni
conosce che 1'onorevole Scialoia ha fatto un lavoro:
questo lavoro polrd forse essere ampliato da un altro
lavoro dell’ onorevole Digny; pare percid che sia cosa
conducente al buon andamento della discussione, per
districarla e farla camminare ordinata, che quesli
cmendamenti, o contro progelli vengano trasmessi alla
Comuissione di Finanza, la quale possa [arsene un
concetto sinletico ¢ relativo,e quindi possa in Senato
essere guidata oppure riconrola la discussione la dove
sugeira, imperocch? con un sistema saltuario e colla
sola ascoltazione di questi articoli letti dalla Presi-
denza, non & possibile formarsene un giusto concetto.

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. I la parola. ’

Senalore Cambray-Digny. Jo mi oppongo ad un
rinvio formale di quesli emendamenti alla Commis-
sivne di Finanze.....

Senatore Des Ambrois. Domando la parola.

Senatore Cambray Digny.... tanto pid poi se que-
sto rinvio davesse portare alla conseguenza di un ri-
tardo nella discussione.

Mi permetto di fare osservare al Senalo che, tutte
le volle che emendamenti ci sono, sempre, in tutte le
discussieni, ed in tutli i Parlamenti, si & usato che
questi- cmendamenti si stampino , ¢ s'intende che la -
prima ad avere solt’occhio questi stampati dev'essere
la Commissione o I'Ulfivio Centrale che sostiene la
frgre, o la combaite. ‘

UOra, signori Senatori, questi emendamenti sono stati
«id consegnati al baaco della Presidenza, e potranno
dentro domaiting essere distribuili a tutli i Senatori :
poira quindi la Commissione di I'inanze pigliarne co-
gnizione, e percid soslenere Ja discussiore dal suo punto
di vista, senza che il Senato le faccia un formale
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rinvio, e senza sospendere la discussione a tempo in-
determinato. Domando quindi che in quesla contin-
genza si proceda come si & procedulo sempre in simili
circostanze. ‘

Presidente. La parola ¢ al Senatore Des Ambrois.

Senatore Des Ambrois. Aveva domandata la pa-
rola per ispiegare, anche a nome dei miei Colleghi, chela
Commissione di Finanze non intende domandare un
rinvio formale, ma poich® ¥ sono parccchi emenda-
menti, desileriamo che siano slampati ¢ clie la Com-
missione abbia tempo di esaminarli. Questo non porterd
naturalmente una dilazione ; siamo alla fine della se-
duta, si possono stampare gli emendamenti questa sera,
domani la Commissione di TFinanza potrebbe dare il
suo avviso sull'emendamento o sugli ewendamenti
che corrispondono ali’articolo primo, il Senata potrebibe
discuterlo, e quando il Senato nella votazione relativa
all’articolo primo si sard pronunziato per la scelta di
un sistema, verrd da sé¢ ['ordine a seguirsi per la di-
scussione uiteriore.

Presidente. La parcla ¢ al Senatore Scialoia.

Senatore Scialota. Io aveva presa la parola per
andare anche al di 1A, Qui ¢’¢ una granle prececupa-
zione di far presto ed io la rispelto, quantunque per
me questa preoceupazione sia temperata dallahira di
far bene. E dovere del Senato di fur lene innanzi
tutto, ¢ di far ‘presto se pud. Quanto poi a me, per
mestrare a -chi suppone che io sia uno di coloro che
per fare troppo bene non voglia far presto, dico ul
signor Presidente che sono pronto fin d'ora a leggere
due soli emendamenti, che io propongo ai-primi tre
articoli del progelto ministeriale; perché se questi sono
adottati, anche coloro che abbiano superficinlmente
gettato l'occhio sul progetto in esame, si accorgerantio
come abbiasi a sacrificare qualche giorno di tempo,
perchd esca dal Senato una legge dezna di Lui.

Io dunque propongo due soli emendamenti ai primi
tre articoli, ¢ domando che anche senza stamparli =i
proceda alla votazione seduta stante, imperocche que-
sti articoli sono gid stati abbastanza discussi in tulli
i sensi dagli oratori che hanno presa la parola nella
discussione generale della legye.

Senatore Cambray-Digny. Domande la puarola.

Presidente. Giacché il Signor Senntore Scialvia
crede che i suoi emendamenti possono fin d'ora es-
sere messi in discussione, Jo prego di farli passare al
banco delia Presidenza.

La parola & al Senatore Cambray- Digny.

Senatore Cambray-Digny, o domandato la pa-
rola sulla questione d"ordine, perch considerando che
I’ onorevole Scialoia ha presentato degli emendamenli,
¢ considurando che allo stesso scopo anche io ho avuto
I'onore di presentarne altei, mi pare che si debba dave
il tempo al Senato e alla Commissione di esaminarli;
eppercid jo proporrei al Scnate che volesse far slam-
pare lutll questi emendamenti ¢ rimandarnc la discus-
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sione a lunedl, cosi vi sareble lempo di votare con
copnizione di causa,

Senalore Confortl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatore Conforti. Quello che voleve dire al Senato
& stalo delto abbastanza chiaramente dall’ onorevole
preopinante.

Io non comprendo come si possa avere lanta fretla
di lare una legge sulla quale si & gid discusso per
molti giorni; qui non si tratta se non dedicarvi an-
cora due o tre gierni; I'interesse del Senato ¢ di fare
una buona legge, perch? non si tratta di una legge di
poca importanza, ma d'una legge che riguarda tutti i
contribuenti, vale a dirc 25 milioni di Italiani.

L’ vnorevole Digny presenla ¢mendamenti degni di
consi:lerazione; 1'onorevole Scialoia presenta egli pure
altri emendamenti ; come potremo noi deciderc su (jue-
sti emendamenti in si hreve lempo, considerarli, raf-
frontarli col progetto presentato dalla Commissione e
col progetto presentato dal Ministro delle Finanze ?

Io percid mi associo alla proposta fatta dall’enore-
vole Senatore Cambray-Digny per rimandare a lunedi
il seguito di questa discussione.

Presidente. La parola & al Senatore Scialoia,

Senatore Scialoela. Signori Senatori. Nei primi tre
articoli del progetlo ministeriale si comprendono que-
ste due anzi tre principali idee . . . .

Presidente. Scusi; il Ministro delle Finanze aveva
chiesto la parola prima.

Ministro delle Finanze. llo chicsio la parola per
dichisrare che mi associo alla proposta degli onorevoli
Senatori Conforii e Cambray-Digny, e prego il Senato
a rimandare {a discussione wlla tornata di lunedi, e
prego Uonorevole Scialoia a permettere che cosi si faccia,
perché come ciascun Senatore, anche il Ministero de-
sidera di conoscere questi emendamenti, L'ora ¢ tarda,
questi cmeadamenti sono garecchi e forse domani non
saranno per wnco slampatl, o sarebbero tardi distri-
buili, e cost non potremmo sludiarli.

Scusino, ma mi pare che jl solo partito ragionevole
sia quello di rinviare la discussione dell’ articolo 1. a
lunedi.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Scialoia.

Senatore Sciaioia. Se I'onorevole Ministro delle Fi-
nanze avesse avuto la tolleranza di aspettare la con-
clusione delle mie premesse, avrelbe visto che io non
sorgeva a fare una discussione: vulevo semplicemente
notare, per venire poi ad una decisione presso a poco
simile alla sua, chenelprimi tre articoli del progetlo
ministeriale sono compresi quei punli principali che
sono venult in esame nella discussione generale. Per
conscguenza, con pochissimi emendamenti, due per
esempio, si pud praticamente risolvere quale & il si-
stema che il Senato preferisce. lo credo tempo sciu-
pato quello impiegato a slampare tutli gli articoli, ..,

Voci. No, no!

Senatore Scialola. Dunque io diceva, appoggiando
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in cié la proposta falta dal Senatore Des-Ambrois, se

da qui a domani si possono, e certamente si desono i solo quclfi che riguardano i primi arlicoli.

poter stampare, quei due o tre emenddmenti che si
riferiscono ai tre primi articoli del progetto ministe-
riale, si potra procedere ad una votazione, dopo la
quale ognuno saprid a che allenersi.

Senatore Des Ambrois. Domando la parola.

Senatore Sclaloia. Il s¢ si deve sospendere per
istudiare poi sullo svolgimento delle idee principali
che possono essere adottate dal Senale, allora si fara
un lavero wlile per la Commissione o per ciascun Se-
natore , e si potrd deliberare con cognizione di causa.

Presidente. 1! Senatore Des-Ambrois hala parola.

Senatore Des Ambrois. lo aveva proposio di por-
tare la discussione a domani, perche parve che a mollti
premesse di finirla, e per domani Ja Commissione si-
curamente asreblbe polulo essere in grado di dere un
suo parere sugli emendumenti che si riferiscono al-
Fart, 1,

Ma poiché il signor Ministro delle Finanze, d"accorilo
con parecchi membri del Senato, ha propesto che si
rimandi a lunedi il seguito dJi questa discussione, io
volentieri accetlo yuesla proposta affinché tutti abbiano
campo di studiare maturaniente una materia che certo
& della maggior gravita.

Senalore Cambray-Digny. lo non potrei, quanlo
agli emendamenti che ho avuto V'onore di rimeltere

al signor Presidente, consentire che fossero stampati
Natural-
miente in codeste modificazioni della legge ¢'¢ un con-
cetto generale, dal quale non credo che si discostd
gran fatto quello del Senatore Secialots. | mici sono sei
emendamenti sollantn; domanderet perd che fossero
stampati tutti insieme e disbibuiti ai signori Se-
natort,

Prestdente. Riassumendo, mi pare che la proposta
del Senatore Cambrav Digny, appopgiata e difesa dal
Senatore Conforli, poi dat Signor Ministro e in ullimo
dal Signor Relatore della Commissione, sia di riman-
dare a lunedi il seguito della discussione i questa
legze, rimanendo inteso che intanlo si daranno alle
stampe tutti gli emendamenti che verranno distribuiti
a eiascun Senatore, onde possa esaminarli,

Metlo dunque ai voti questa proposta;

Chi I'ammeltle, sorga.

{Approvato.)

Siccome resterebbe vacante la giornata di demani,
pregherei i Signovi Seaalori di rivnirsi in conferenza
segreta per Uesame del tre progelti i legge stali pre-
sentati uno dal Senatore Vacca, laltro dal Senatore
Musio, e I'altro dal Senatore Conforli.

Prego i Signori Senalori a non mancare di  conve-
nire alla conferenza segreta che ¢ fissata per le ore 2.

La seduta ¢ sciolta (ore 5 114)




