
-- :?()7 - 

TOfiNAT.\ BEL 1° .URll.E -18/0. 

TOHI\"ATA DEL 1" APfilLE 1870 

P11ES!DE~Z.\ CASATI. 

Sommario. - (;011qedi - Om11g!]i - Seg111to dr/tu d iscussion« del J>rogrtlo di frf/[JC per la riscossione dr/le 
impost» e/irrito - /iìl'hiarazivT.i e risposte dr! 11li11is/!·o dcllr Fi111111 z e - lst o» :e r/1·/ Sc oatorr l"arra · - Obbie­ 
zioni dcl Senatore ,tudi//lTdi - Usserru sion] r dirlnoru sioni dr/ Sr natorc .l/irag/1a - U1i11.\/tl'a della discus­ 
sionc !/fil•'rn/e -- /lia.,.,1111/0 di'{ J:e/11/,11 r - /111111/e "'I Sr uutor» Cilmhray-/1,tl"!J per 1111 (11/10 prrsonalc - 
Sc/1iari111C11li dr/ .lli11iolro dl'lit. Fi111111<c in ri.<pos/a 11/ ls ctatorc - Osser1·11:-iu1i dcl Itclatorc r dr] Senatore 
Cambray-DÌJ11!J sullcrdin c dcl/a di.,cus.,Ìi>JU - .llo<1011r d'ordin« tiri S,•1111/ort' Itr« ..1111l1rois -· ltrclnora zionr 
del Srnutore Scialoia - Proposta d'urdihr de! Senatore 1;al/lbr11y /Ji;,'ll!J "Pl!" .f/ia/11 d«! Senatori f:un(orti r 
/Jrs Ambroi., - Scldarùuenti riti Senatore Scialoia -- Ap1nw,1;,m1e della 1n·r1posta Cambra.) -/Jiy11u. 

L~ Seduta è aperta alle ore 2 e :11.L 
Sono prtsr.nli il ~lini,tro delle Fi1wnw r. quello dei 

Lavori Pulibuei. 
Il Senatore Sr111·ttario Manzoni T. ti;\ lettura t!t·l 

processo q•rl1;ile <l••ll' ultima turuutu che viene n11- 
provato. 

I Senatori Antonacci " lh;:is do111anda11fl il con;:edo 
di 11n mese d11' lorn 'it'llC ila! S~11alo ;u·1:orolalo. 

Fnnno omn~~io al Sl'!lalo: 
Il cavali1·re an. (;i1wanni \,arrano 1h•lll' sue Cv11.1i­ 

duazi,111i •lii/' inamor•iliilild drlliL Ma,qistr11lttra; 
Il Pr1,re1to <li Fc•rr.1r,1, <ldln Rc/11:,io11r Stati•tico- 

111ora/r-rc•111f1111iea sul /uo.110 pio, Esposti, di •11icl/a Utld 
a tritio il 18h~. 

SEC.U!TO r>El.1.A IJ!SCU:;SJO~E llEI. l'l\OGJ-:TTO !11 LEGL!•: 

St:Ll.' F.o;AZtOl'iE DELLE JMPO>'H; 1.JIPETTE. 

Presidente. L' or11ine ,1d ~iorno porta il ,e~uilo 
della di.<russ 01Hi del proµelto rli IP~~e sul I' esazi1111•! 
dP\lt, impo>l" direlte. 

La parola •' al Signor ~lini,tro dellt' Finan7.1'. 
Ministro delle Fin11.11ze. Sig11ori ~r11r.tor1. llo:rn 
dolli iii,~orsi ndle prcc.,ilenti tornali'. pronunziati 

intorno alL1 q111•stio11e ll~lla riscossione dc•ll" imposte, 
io credtr~i di forvi 1:onsu1118r1• inulilmrnlc il prezi<1so 
vosiro lcmpo, SI\ mi tr~llenessi a lungn S'•111a qru·slu 
ar;:omr·nlo, che mi s<'111hra !!i.1 sl;1tu lrallato sollo i 
prinripalissimi suoi aspPlli e in divPr;o se11so tlai;li 
onnrernli 01atori 1lw mi h;111no pre~r.<11110. 

Mi pari' chi·, ~ua11h1 alla rp1cst1on•: loudameulalP, si 
sia i;ià nianifcslato 1111 accordo ablJa;lanza sod1.bfa- 
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cenle tra non pochi tl~i preo11inanti, vale a rlire .in­ 
torno :tlla •1uestione dello scosso e non ,,cosso. L'ono· 
l'<'\':'le S!'iuluia nel suo 'Pl<'ndi,lo di,corso ha Jimoslrato 
come >ia çonl°•"'lllt' ai l.Juoni prinri1•ii ~inridici rei nlle 
huonl'. 11orm<' ammi11i:;1r,1ti't', rl1P 1'1•satlurn tlebba ri­ 
spo111l1·n~ di cii. dll' risrnol•' e ili cii> rhe non riscuoti!, 
1111ando peri> il crc•ditn ch'•·µli i· inc:iricato di riscuo­ 
lt r1•, non si 1limostri irri;cuotili1\P. 

l'.-r rousr~111•ma, ,.,,.J,•11do d',1ltra parte come parecfhi 
oral1°ri 1H>n suh, 111a anche ];1 ma~~iuranza della Com- 
1uis,ioue \'t'u~a ;1lh sl1•,-s;1 cu .. r1u,.iunr, c:ioè che l'r.sat­ 
lorr. ò1·t.ba rispondl'n: lii 11111r. le esazioni ~mda!Cgli, 
mi pare inulilc lra111•11rrrni J':Ù l1111gamt11le su queslo 
punlo prinrip~li.,si1110 '' ;1mmdlcrlo co111e nCfjllisito 
lblla disc1.,;s1011e che ha avulo luo,:o. 

811rsero inv.•cr conlroversi" sopra par~cchi altri 
)'ltrrli, i qn;.li, SI! 11<111 hanno 1a1tfa importanza, se non 
sono CO<i dctern1i11;,li, co•1!!~ quello tli cui ho testé 
p·1rl31o, hanno 111·rò all'allo prati.-o m1>ll~ i:ravilà. 

l)òsrorrrrù aµprn:1 ili In• o qtwllru til'i princi]'ali, onue 
non s0l1• dichiarar<! J., int··nziuni tld ~linisti•ro, perchc 
qu"' lo lo foci· ~ia mf'µlin di mc il mio col:eg·1 il :tli· 
nislro ilei Lavori l'u],blil'i, ma anrhe 111·r accennare 
lino a f)U;d pu11!0 il ~l.nistc•ro possa entrare nella via 
clei lf•mp1·ram1·1<;i, 111·lla ''i", si• si p11ò dir cosi, della 

' c~nrili,1z101;e lra 11• idPr r],,, posso110 fsscrA state ma­ 
nirestak >npra cod1·slll ar~,11nrnlo; impcrocchè, o Si­ 
~mori, io non dero n~scnnrleni rhe scnpo principale 
nos1r., i· qcu·llo tl1 riuscin• au avere finalm1;nte una 

' l•'!'~~ sulla risro.ssione delle imposle. 
h h~ ;1vuln l'o11ore di r•>rl••re L1 questione della 

riscvssione delle i111peste davanti al P.irlamenlo nel 
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1862, altri se ne o-cupnrono dopo. !'ìl'l t8G5 m­ 
ne occupai non poco nell'altro ra1110 d..t P;irlanwnto, 
e poi davanti al S••nato; una tlis;.:razi.11a discordanza 
di parole impvdì che si ri11,ri"c allora a fare u-ra 
legge di es.rzione 1l1•llt! imi""''"; 1wr verità >:irdil1e 
una µran ventura se lossi più fortunato la terza volta 
in cui mi accing» a 11111·st'op•·ra. 

Non occorre qui .. di dire d.1 111n11ti e quali prop»­ 
siti conciliativi io sia m••'''' prr ouener e che si r icscu 
a m-tterci d':u:c•mlo 111J.1 buonu volta. 

Non cn~do di dover dire 1111al" liisoµ1.c1 abbia L\111- 
minisuanonr-, q11;.li ra~io11i vi siano [l•Tchè si d1·l.l1a 
desid ernre, ~i 1l1·l·h•1, i!iro'J ili 1·io't, v(llNP rhP vi sia 
una lcl(ge unica di rsazi"n" d 'irnpusu-. 

Oltre le ragioni •li uu-rito dt•' sono ,;tale acr1•nn;,te 
con più autorità da~!i nrnt-ui rii' 111' hanno pr1•1 e­ 
duto, io mi pert11Pllo iii :1ccen11arn1! u1J.1 eh», ,p 1·0· 
lere, non ha merito iut rin sr-co , _111.1 rhP puu-, a ~iu­ 
dizio de;:li uoruini pnlilic], dq;li uomini prati1·i, h~ 
un l(randissimo valore. 

Succede qualche vulta, anzi più di uni volta, rhe 
sono nelle opinioni pop•·fari (·land·> però a qut·sta pa­ 
rol~ popolari un senso 1•levnt11) 11r·11' .. piuion1• p11lililica, 
certi conc:dli d .. i 1p1.1li lii;o;rn.1 l1•11tr c1111t1>. Or li••nl', 
o Si~nori, se \".,i in '(lle•ln m11111•·nt<• 1 i1•11l~l'lr, in v:1ri1• 
parti 1l1!l Re:ino la do1Trantla <J,•I p1•rcl1<'• 1ld di•sP>l•l 
delle fì11an7.I', \'Ì ~Pntilt• din•, rlrc 11011 1·i ,1 11na buona 
lei:!!~ rli riscos~ione delli: imposti'. 

Ma io 1·i co11f,•s<o rhP mi snno sentito allurno cen­ 
tinaia e mi~liaia ili voci rlre dicono: ma pP.rrhè tnr­ 
mPnfat" il monilo ron m1nvP. impostP, .:on :iumPnti ili 
im11osli>! Fati· uua hu0na 1 .. ~~" ili ri>ro<sione cl'im. 
po,lr; '(ll•'SIO /o q11rllo rlr1• 11c1 orrP. I' lìn1-h1I non ,.i 
sia nna hu1Jna lr!-'~•· di risc1"~i11n1·, 1>nn \'11;.dinmo au­ 
menti cl'impostP. S:1r:'1 o non s.>r:'t, 111 ripi·tri, io sn110 
fra quelli che danno molto JlC'O ad una l1·g;.:•~ cli ri­ 
scossionP. rlelJP. impn~le. 

Ma certo ~li nomini politici s;ivi, mmc •1ur.lli rhr 
sel(l(OOO in qn<·slo rrcinlo non possono non lt'nPr conio 
di questa convinzioni~ diffu<a, per non dirr nnani1111• 
dell'opinionr pnliblic:1, >prci"]m,·nlo• quando le 11ns1n• 
necessiti\ si forzano a 11,rttrr m:•no all1• tas<•', :dia ri­ 
duzione di sprsr, le une più dolorosi• d1·llP al1rr. 

Quinrli mi si prrmrllerà, cli arc1•nnnr1• 1p1:ild11~ pnnlo 
per trovare una ,·ia in cui si~ p11ssibil~ di venire a 
tPmpnam~nti, i q11~li per quanto sari1 ros<ihile ronri- 
11lino le divPrsr opinioni 'lai•! mar.:t;•.fall', 1: ri•'> s·~mpr~ 
col proposito, che spero di1·i,o dal S1•11Jto, di riesl.'ire 
ad 1111a lei:~e. 

Ora, p1~r riescirr, o Si~n .. ri, allor•p1an·fo si l1a 1111 
progP.llO di IP!?f;", chP è 11ii1 stato 10,atl• da 11110 .J~i 
remi elci 1'arl:11111:1rlo, i· 1•sid.,11t~m1·ntr opportuno di 
!COS(af5i il m1·110 dli' si:1 JIO"i!Jile da l)lld pro~Pll1J 
che è già stato sanziv11.1lo dal rnlo ùclla Camera 
Elellin. · 

Questo ling11ai;1;iu che or:r !1'11~11 •:11i risp..tto a•.I 1111 
progetto di lei;i;c ,·otato ù;d1a Ca111cra Llettiva, é il 
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lin~.uag~i() che l<•rrri davanti alla Camera Ell'lli,·a ri· 
<pt'ltn "" 1111 pr1.7ello •·ut;ito ilal s.,n::to. 

1:: t:· rtu più prossimo aol nn fi;1011 IÌll<' r1i:rl di,e~110 
di lef(~1· d11~ iu u ·1 d.,' rami cf1·I l'arLHnt·nto rac..,,Js~ 
~iù UIJ:t 1u•l:lgiur:inza notevoli~. J<:1,pt-rriiJ u1j pr·rrn1:llo 
di 111,;isterP 1•nd11\ caeteris t•aribus noi ci iltkn amo 
s~111prc ~I pro;.;elto di•lia Camera Ell'lti1~. 

llt·l n·:'lo, o ~ir;tH>ri, dt•vu o.-~t·rvarc ch11 \Ì sono, 
co111t! .1vete \'l'o!Ht•>, olis;.·11,;i µraodissimi nei]~ r11,i11io11i 
llcll•! persou" lo: 1•iù romJ1ele1rti, !1) più autor~rnli. 
\'oi avei.i V•!1~11lo sor~~re tJluui a ral'roma:1dar1! il si­ 
st1•111a cl11• è iu 1·i.:1•re 1i.:'l1~ luro prori11c1•, el'l altri 
f-n·11 1<1 !'-(1• .... ;-;J, e , on cutl\Ìncinu·nto •1t',11almP.nl~ pro .. 
fo:.dv, 1·•·1· un si,tP111a 1livP.r;o rhe \'ii;e 11dle 1•rO\inc.~ 
:i rui apl111·t1·11~11Jh>. 

.\ v1 t•• ''l'1lul ', o Si~nori, cf Pll•! p•·rson~ non solo 
roJJJp1•t1·Jdj~ JJ~a Or• 1111al~ i1110··110 idln :'lt1$Sù nrdin1~ di 
fll~t', dut~ a1il11fl·V1 li rn:1µistr.il , tlue PrP:o:i1!1·nti u1·U:-i 
c .. rl•: dei Conti, Ul'O col suo di-;c .. rs.J "''·(lll!fJti,:,imo 
raccum•111ilarci un ordine d'id,•.·, e l'altro con uno 
suitto aut11r1!1·uti>si1110: r:icro11.a11.lnf\'~ne u110 ahh,,~lanH 
rliv•·rs .. , 1p1n,1lllllfjll•· io noci 111·;:hi d1'' l'i ,i~110 talu11i 
puuli di c.011\al'l•. (.)11ì11d1 è d11: all111'1:ra1J.!o H.lc\t! 
!Juta 1li;11.1ri1i1 di opi11iu11i, 1Ji.u;:11a co11clii11derc rhr. 
'1 'l'·'t" p111l1l·:11.a do I',, 1'161.:11.<si .. ue ddlc imposte vuol.'i 
1:11r did1i01r .• r" u110 di quelli che am111cttu110 1·iù so- 
1117.i •llÌ, se 11011 tutt.: t~ualmenl.i l111•1nr, ma aln:eno 
:rl1hast.1nta r;i0io11el'Olì 1; che si pccun.a1:da1JO f'lT 111ollc 
1 a~ioui. 

Q11111di al lor, h~ vi lp 11011 ni:a, rn.1 tante r:1~ioni 
po·r unilican• 'i·'"'t·1 p:ort.~ dell .. \m111i11istr:1zio11e pi.b­ 
Llica, i'Cr loglie1c que~lo srou1cio ·•i laute le;:gi che 
t•ra ~ l'Am111i11is1r~ziu11P cond~nn.ita ad ar111iear1•, <i 
1·vide111e rhe la I\ op1·ra salÌa lu attl'lltn•i a q11d pro· 
~Piio il 1111ale pn,s:t racr1.~li1·rc i suff, ~~i tlel:J u;aç:. 
;.:ivr<t!•W. Ed I: pariu dJ1.· I/li limito a locl'.ar" pod1i 
1•1111tì sui quali ctJn t(llalcl1e modifìcaiiune >i t>lli> ot­ 
ti·rH•r1! 1111;1 1·011ciliaziv11~ fra le opini1,11i in apparenza 
l'iit 1011la111~. 

Si /. 111olto tlisru~,;o intorno al mo•!u ili nomir:a del­ 
l'1·s"llore. Il prof(•'llo ministeriale nou am11;clle che 
l";ista pul1hlira ; ti progetto della Co111missionc inwce 
Vll(lie J.1 11urni11a ;, nta 11u111i11:1 fott:1 per <•i•era del 
(;01•ern ... 

U11a r•oce t•!~I h:inco della Commi~siom•). !\'.on é a 
vita, è a tempo. 
Ministro delle Finanze. Co>i apparisc.• 1\;1113 

lle1azio111•. L"1·>:tlkre rimarrehbe nel suo u[licio fino a 
che lluh Ile >Ìa tolto CUll rlispesizrone Sp••tial,•. lo C(>ll­ 

lì•ssO I lJ•' p1 r Il! 11,ie oµi11ioni SOrJO (f•·Ci,~nt,;n:r, pt•r il 
si~l•~ma d~ll'<•:lla pubblic:•; in r1·altà I', S<'tlure secoudo la 
111;•;.:;;i1•r~1nz:t d1 tla Commil;siotH~. è un im11i1 ~~·lo ii rp1alf', 
so• v11I• lo'., 11011 ha nù la rilr11ut11 11~ la pensione. S'im- 
111;q:ii:i 1111 ,;is11·111a (•! saro•bhe forse dt'si•lerabili' SI! 

~, !-Ì li>s:;P) p•:r cuj gl'i1npie~,tl i si pote".'*ero ùirt•llamPnl<! 
abLn,tanz.1 retribuir~, S•·nza dovrr l•Jro dare un suppi••· 
1uc11lu ~otlu l'orma oli f'cns·onc, lasrianuo nlla lor;; 11rc- · 
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videnza lii pruvvr-dere al loro futuro, e aHrl'tf' 1111 
impiegato ni· più nì• meno come l'esauore proposto 
d~lla Commi,si, 111•. 

lo dirvi ruolto male, quello eh" I'onorevole Scialoia 
disse benr-, cioi•, che 1111an•l1i mi amm tt<'l" nrll'1•<al· 
tora un m:.111Lttario assi1·1iratore, come ri:li diceva, u,·i· 
denl!·mrntr. 11011 ne polelr. forr. 1111 irnpi- ~nt,.; •li p.ù , 
l'r~r1·ri1·11zn val» purr qualche 1 usa. 

E sl:11 .. troppo 1li11•<>slrnto da tutti coloro i quali 
ha11110 donrto vin•rP in 1n1·z1.0 n-l f'-at:,,ri 1111111i11ati :il­ 
l'a.sta pubblica pr.rrh1'• n Hl pos,;iat·• .ìnhitnr», n.m e1<­ 
sere vern rhr '1'"'-;to sistr-rna ronclura a risultati lOSI 

poco conv-niem i c .. 111e tuluno ha prernnizr.ato. 
l'l'r me t' fuori di dubbio clijl questo i: il sistema 

p111 r.ron.,mico, irnpn1-cch~, evitl1•ntPm,.nte, la j!arn 
pubhlir« ~ quella "'"' fa trovare il minor pr-zzo spi'· 
cialm .. nk quan.lo è routinu.rti c a. 

1)11in1li non. ~sit1i 11.·I 1 arrumau lare :ti S· nato il si­ 
~tPma d.·ll'n:<la pubblica. 

Oiri'1 1111::"·ia eh•: 111i hanno fatto qual..lir. i'.llpr1·s­ 
SÌ<1n , 11lln• :ti!., id<'" svolto nella llc•l,17.iollP dalla t:om­ 
mi;sionl', le parole ,1.,1c pron1111ciat1, •lalt'onor.,,nlc 
Sl'ifloia, il qu.tlr dic•·va e l1•111·tc conto rlrll• aliil11·li11i 
1lelle diwrsP 1•:'rli del l\1·~no. ~ Siµnori ! Di que,;tp 
aliill1·li11i i· ~i11,,cnf11n:i t• n1•r co11tP, sia per prud. nza, 
sia pcrdrì~ si H•ile rhr. ~1·upralrne11ln ei;,scuno rarro­ 
man in il sisku1a d11• 'i~e nPlla su:1 pro,·inei:1. Duu­ 
qur., 111·r quanto po~siamo, teniamo pn rr rolll•l t!Plle 
al1it11 lini 1•>ÌstP~li Jl'll•: •arie parli d1•l ll··~uo 

Ora io 1lir.o, o .'ì~Pori, rh1·, >ia 1 •·r 1l:1r ti-mpo cli 
l;isciar penrtrar" a p11:0 .1 poco il ,i-;t•·!lla 1lc:!l"asta, sia 
pr.r ovviarn a qu"i tinti inro1n1·11i;•11li .li :a11i:i:irr tl'nn 
lrdlln il· sislt•ma 1l1•1:';1sta pul,iJlira n..11~ provinc:c• 1•vt! 
fin ora non t\ c•11nlls1·iuln, s;~ si l'l'c•cÌps-;f\ ass11lulam.-nt1~ 
iu1lispt'ns:diil~ di a<lotlar1: un& dispnsizio11e lrnn,iloria 
c1ill.1 1p1:dr. si stabilisse rhe ~ qu1·lli tlr.~li alludi •·sal­ 
lori in q•11))l1~ pr"' i1H'1' i q11;.Jj :-.i :is~ni!ì.!"ltassrro -1lk· 
norm~ prt·s·:ri:tl' ,·a 'J"f•<l:i 11·;:::1·, f .. sse in r:u·o)la il 
conc1·drre, ~ p311i "''" l'·•ss1·ro stal1ili1i, 1'1·snio11r. 
d..Jlc im!'••SIP, pr•i;:ed1·11d,,, pa L'.<i•111piu, pPr 'l'•in· 
qu .. nnio rom~ si pror!'der1·lih1• 111 llc pr11,·in1·,. d1•H' >i 
~l'l'l;cassi· l':·sl.•, io non mi \'i 11pp11rn·i. 

lu credo 1 111! ~li 11:imi,:i pr11tl1·11ti, :.nd11• ljllat;do il 
loro c11nvinci111t·1110 fos"Ì~ .:•H1H~ il 1Lio, f)"-'•'•~~, <'io1\ 
di <r:111 lnn~a prl'l"i:rtlJi;., il sist1·111:i .!1·:l':"t •. p•>ll't 11· 
fi,•ro lrorar m 11)11 di con• i'i:ir,;i sopr:i 11ur-lo t1·1-r1·1;0 
delle ilisposizioni tra11sitoric. 

Si discussi• anche mollt•, s•~ l"csallurc tl,·hltn essere 
·comunale o mandam•·nlalr. 

111 uon vr.rrr\ a rir•ir.1.rrc 1., 0pi11io11i allr•~ rnllr. tla 
111c rn.rnif.·sl:itc i11 pr11posi10, t·111to )'iù r.111: h l.0111- 
rnissiorw 111~ ha fatto cenno ndia sua l\··lazinnr; mari­ 
p1·tu anrl1c '111i 1.i:s11i;na pur lr11Pr 101110 d1·l rnto d1·i 
più, s" si \'11111 rin<rire final111cnt1• a I una l<·i;:;•• rlrl­ 
l'psazione 1lt·ll·· i111p11stc. 

Suno ~ià 8 anni che 1 i arro' elliamo; mi p.1rr IJUindi 
che sarehbe ora ùi li11iria; ma non ci riusceremo, se 
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11011 porthmo tutti la più [!r~ndc dispnsi7.ione alle 
transa7.0oni 1,d ai tP:11peramr.nli intcrmr.dii. 

11> 11011 11• µ·I) 111'~-iuuo dt•i ,·arit;q.r~i dell'esattort! co ... 
munall', d11· < >110 stili indicali d~µli nratori, che hanno 
parlalo i:r pr .. pu,iln. l'··rù, siceon1e il progello di lejo;ge 
'lii''" f:r vot.1111 dall'altro '~'"''d .. ! l'arLimr.nto e quale 
1·i i: l"'rl:>111 i11na11Z< 1Ld ,Il i11ist..ro, Jm~1'll~ il princi­ 
pio d··I Con•orzin d1·i Com1111i, parini che vi sia anche 
1:·, modo 111·r il 11·1:tl() ,.,,11ir.• a IPlllP•'ramenti inler· 
mc1li.1rii tra 1·(d11ro dw \'n~lio110 1',!•~llor·• romuaale, 
e rolor1J 1 llf' 1.1 "'~!io1:0 111and;111:1·ntalr. '.'iLJi al1biamo 
:tnclw •jllJ!du~ prrr1·d•'llli' n"lle at:uali leµl!;i sull'esa­ 
r.in11P drll" imp''·''''· eh<~ ,-i~ono nPllr prnvincc napo­ 
lit.1nP. 

l·i di111ando: si può fori• in morlo che non si im· 
pon~a :ii t:·1rn1111i d1·l fip,:no di avrr1· 1111 1·sattore co­ 
mu11al1·, '1U<111do 11011 lu \o;:li .. n<J 1 Come tlall"altra parte, 
io chiedo non si p11u 1·gli fare i11 :;uis:i, rh1i 1pundo 
tu:ti i C111111111i ili un ma11,la111"nl.o il desiclerano, si ab­ 
Lia110 il lorn csallor·e? 

Cosi >i l'"trd1ltP. l11'11issimo ronrrd1're chr. quando i 
Co111u11i cump<·111·11ti i trHl'ula1111·nti dichi~rino di voler 
avere il loro proprio rsallon•, sia loro C•lnresso; come 
d'.J:ra p:trl··, ~iusla quanlo si rrnlica nelle pro\·ince 
napnlflta11r, alt11rd1i• ta!u110 il1~i Comuni componenti il 
111andarnent,1, dichia1 i di non ,·oler l'esattore comuna­ 
li·, in tal ca:<o siA\i un !!><illore ma]l(falllrntale, ed il 
111a11da1111·11to costit11i,r1~ un c .. 11sorz;o olihli~alorin, giu­ 
'la 1p1anto pr<•1111111•r:i j\.1;or1·\·olr S1'1;atore Seialoia e 
~iuqa qua11to mi p.1rr 1'111• sia in1pliritamrntc ronte­ 
n11·11 n1!IL1 propo<la sl··s.a ddla f:ommissione. 

l'n':dtra q11rsti1)11e è ancora p~rtala innanzi, o Si­ 
g,wri, 1·cl i• •111Plh 111·11" 1111iformit~ iltll' "g~io, ossia 
sprs.1 rhe il cP11trilJ111•11lr >O:<ti.·nr 1•rr In riscossione. 
'.'ioi ci trovian10 i11f.11ti .1 fJ"lnl1• ili dur sistrmi. 

S1!con1lo 1'1111•1 l'a~:.rìo •' 11111f.irmr. in tulio il nei;no, 
•' cn'i -ltn propMlo la 1: .. mn1il'sìonr; s1•cnnrlo l'altro 
sisll!:11". l'a;.:;:i 1 i· vafi;.h1l1• i11 o~ni Comune, imperocchè 
1,. spP>r di riscn,;,ionr. sono poste a cariro 1foi diversi 
Comuni. 

lo non 1iotrri altro .;oprn 'lur,;to ar;.:nmento, r.he rac­ 
ro:nn111lare la 11111•.;ti.,nr :.Ila C.1tnmis,ione di Finanze 
11nd1• ''••ilne Sflpra 1JU1·>I·• 1•11nlo 11u:ilr. dei sistr.mi si 
:l1·lha d..fìniliv:1111efll•· n l11it~rP. 111 ronfrss11 che ve- 
1ir.:i alru11i vanla~;;1 ""I si>t1·ma ~i~rnk nelle pro,·ince 
L.,mh~r.lo-\"1"11'1••. impno .. drè i Comuni sono ttllora 
inlH1'S!''J!i a 1 ef1d1·rr le s111:>P. di risro;~ione più pie· 
cole chr sia pos,ibil1· r ri l11nno 1111i11di Iuli& le ra· 
gH111i pfr rlvernP rura. 
l'Naltro r.rnr .. ~so eh<' 1"1•1·r. s.·pr:i l'animo mio una 

c•·rla impr·rs,i• 11c 'l'"·lla ,.011siilrrezione irnporlaute, 
di r1·11der1~ la 'prsa 1ii ri>c1•ssio1rn dellP. 1assr. •'finale 
1wr lutti i cilt ,d,ni d"ll~ divrrse pro"incc! dcl fipgno, 
ap11rllo rhe si f1·ce :ilio Stat1110 f,1nd:1rnr11t:de sopra 
qur.;to ar~nm1~nlo; co11f,·ss11 rl11· 111•11 mi la;ciò indill'c• 
Tl!lllP. 

Ma ripeto, prima tli pronunci~re sopra questo ar- 



- 300 - 

SE:S.\TO llEL nscxo - SESSIO'.'iE DEI. 18li!I. 

gornento, sarà bene che vediamo lo svolgimento che 
prende la lt·gf(e, come si andrannn a tlelihP.rare le 
varie parti della medesima 

Finalmente, o Signori, avendo avuto dalla cortesia dcl­ 
l'onorevole Senatore Scialoia comunicazione di alcune 
parti dei suoi P.ntrndameuti, od almeno citi suo pro­ 
getto, devo dchiarure che sarei ben lieto ili poter a.1- 
po;:g:arc 11ualcl~I' p:1rlt! 1le'.l1· sue proposte, perr ir.cchè 
ere.lo che i temperamenti da adottarsi pn le irnpust« 
non fundia1ie sia un ar;!ome11to che ~iuslamcntc ha 
1111•rita10 la pnrticoturu allcmi1•ne <Id Si-nato. 

Credo che r-ulmeut«, s.:pra 1p11•slo a1~0111ento nel­ 
ì'jnteresse delle tinanze stesse, vi sin qualche cosa da 
lare; perchè P~li i! fuori di dubbio, rh1! ''! si mole 
obbligare I'esatturu a versare immediatamente alla 
scadenza di una raia tuua la sunnua rhr. qdi tlovrr!JIJt! 
riscuotere, per ricchezza mobile, siccome si sa ;;i:\ u 
p1•iori che una parie non si potrà certamente riscuo­ 
ter«, e dovrà uichim nrsi non esi\;iliile o perchè non 
si può trovare l'indi,·i1Ì110, o perdu\ manco il cesptte 
dentrata o per altre raginni di questa natura, può' .1 

prima g:unla parer varuuggioso prr le 1ìn;1nze I'ob­ 
bligare l'cs;ollore intanto a versare tutte li; raie sca­ 
dute; ma è 1•111· prrslo vc.iuto clw que~lo 1anta;:µill 
lo scontano i111nwdiata,i1e11t<' I,; lin~ilt.•~ str,><~- lnf<illi 
l'esattore si for:'1 riruu1wr.1rP. con 1111 a!!'!!io più dcvnto, 
e•I inollrè per la sl•·ssa r.011!.11.iilit:"i non sarù nitro <he 
un imb;irazzo di pi~liarc e rcstillrire, e prc.!Jahilmr.11le 
i danari non rimarranno ncppurn nrllti cas~e dello 
Stato 1111 tPmpo al.Jliastan1.3 11111;;0, pcrchù se ne possa 
trarre prolìtlo. 

~otto q111•sto punto <li 1·ista io mi pcrmptfo alt1·c,i 
di racco111and"re alla p;irlicolare .1111•nziont ilei S••n:J!o 
!a proposla che f1•cc l'onnr··rnle Senatore Sci;doia, 
salvo ad intenderci nelJ;1 ri"lazione. 

Io crr1l•1, o Sig-11ori, chi' 1p1:rn1lo noi portiamo tutLi 
quanti nella .li;:i:nina di •{tl<lsto pro;:ctto di lr;:ge disp1- 
sizioni conciliulirt:' in modo ii3 ve<lH1' di venirne fuori, 
e in r.onsei;11e111:1, pro11endcndo :11)('ora ad all1•nta11arci il 
ml•no 11o>~iliil1: d.1 un pro~ello il q11:d1• dopo Lrnlr di­ 
scussioni lilli p•'r racco;;liae l;i mag~i·>runza d~i suf­ 
frui;i in uno d1•i rami di!! l'arlarncnlo, mi pure d1e 
non dovrelibe e,s,·rr. impossihil•! chi! a1•prod:1:-~imo aol 
un dist•i;no di Jcr:gc dio aa •. glies.<e a11chc in •1uesla 
Aula la mai;i;ior.rnzu 1l1·i sunragi. 

lo non po~<o che raccoman.Jarn vivissirnamcnte al 
Senat'l pertliè venl!a Mli una ronclu:,.ion•'i mi 1wru1l'llo ili 
O!'iSl.'l'v.1rr~, 1·hc s~ non vi si rius1:i~.:;1', sarcl>lu~ 1a seoinda 
l'Olia t.he il progetto di le~ge sulh r:scossiu111! delle 
tmµoste, dopo ;1pprova10 dalla c,101era El1·1t va, ver­ 
reblic a IH>ll"il't! ::i \'1i,t1 i picili. lo non tlul1i:o che al 
Senato non slia Ll'op110 a mori: l'or1\i11anll'nt11 d1·ll'Am­ 
mini~trazinnP, per non d1•>i-l1·rare dir. linalrncnlc una 
Jr~i;c vc11~a fu0ri. lo mi sono p1·rn1i·~sn una v111!a tli 
<lire alla Camera Ell'iti,;i: n,1-t1iam·• k nuov" le;:,;i esi­ 
stenti in ltal1.1 in uu cappo:ll•J, e tiriamone un.1 a sorte, 
perdiè r.osl si li!lisca per avere un.i l1·~~r. 

Certamr.ntc io non vo;;lio <lire che le condizioni della 
rosa pulililica non siano talm• nte modificate clalle lc~gi 
vigenti chi! 11\Jll si:i rni3liore una legge nuova anzic111i 
una ilcl:c lcl);;i autich~; ma il concetto d11~ int1,n1leva 
:nanifestarc con quPllc [lai'ole, era essenzialrn~ule 11ue­ 
sto : cominciamo dal fare una l•'ft;C, una lci;ge unica 
)l•!r tullo i! !\!·~no che ci tol~a finalmente eia questa 
.Jisµarit ·, di 1·011dizio1w in cui siamo. O.·corruido, rimc­ 
tlier.,mo poi; ma :1l111eno avre11111 I' tlilit:\, al1ri11wnti se 
c1-n1in11ia1110 in qu<:sto st<1to Ji cvse, di n';;ola il :'\a­ 
polo:1ano ludn il ;;uo pt•rccltor~. il 1'11,monll'sC il suo 
1·saltorl', il Tosc~no il suo camerliui;o, iii sostanza 11011 

arriviamo mai ad uu risulwto. 
(J11i111li i\ eh., mi pennello di rarcom;u1dare viva- 

111c11tc al Senato, p1,rd1i' H,:;;.1 di i11Lc11•ler'i sopra un 
progr.tto di lel-;t;'' che ha :;iù rac..-olto una 1ua;:gior:1nza 
1ti suffragi nl'lla Ca111cra Eldtiva_ 

lo 11011 nego. Si,:nori, dioi il pro~l'lto di lrtgc che 
vi sL1 1lav.1nti, si accosti di i•r~fercnza al sistema che 
fu deliberato nel llr.~110 l1alico e che vige tuttora 
nl'llc provincie Lombardo \'endc. 

L'onorevol1! Sdil•1i.1 ha f1lto d1':;li appunti s<•pra 
certe dire che 110 an11csso al a mia rsposizi11ne finan­ 
ziari.i; s.: non sono 'er,1m"nlc :ip11Unti, sono osi;erva­ 
ziuni : insomma ha dello che cinscnno può a11plicare 
alle cifre i commenti che credo\ in diverso sc.iso : que· 
slo 1·era:nente ii ~lato il pensi.,ru dcli' onorevol1i Sena· 
ture Sci.1loia, meglio spie,;~to ancora dalle sue parole 
di ieri. 

M.1, o Signori, lasciantlll stare le cose minori e ve­ 
nPn1lo alle ma~~iuri, io credo, che 1pia\unq11e finan­ 
ziere gelli gli occhi sopra rpH•sti 'luadri, non possa 
non cnnduder•', che ;I mi~liorc tlei si;temi di esaliouc 
atl11alm1•11\c vit:•!l1li, quello che 11~ rni~li.iri risultali 
per le Fi1101nz1·, sia IJll• Ilo che vi~c i11 Loml.J~rdia. 

S,l, rh" histl~lla \"Cdcre St~ queste cifre dicano le 
Sl<'SSI' 1·0.;e (l<'r le diYPl'SC p~rli del I\1•gnn: per esem­ 
pio in un sitn \"i 1\ da notar<! che le quote ine;i;;ihili, 
non cs;cnd11 ris•·oss~, non fi:'11rano 111 Ile somm" ver­ 
>all• 1l.dl'esat1nrn rhe versa soln le som:ne inlroit.1t1~ ; 
mentre invee•' q11.,ste 1JU"lc inesi;!ihili fì~urano tulle 
com" ver:;ale 1\all'e,atlort! chP. p~l(a come scosso il non 
se ·S<o, salvo il rimborso. 

S11 eh~ vi sonn tanl,, piceole correzioni a fare, per­ 
c11è r111Pslt' cifre diventino ass .. lutamo:nto!, rii;t•rosanH'nlc 
01110,c11eP.; mn la dilléenza fra i rap["" li d.·lle summP. 
vr.rsalc e di •111•·lle da ,-ers:or'i ,·. tak, rhP. mi pare 
Ol!Oi dubhiJ ricLlia di::siparsi. 

Voi av<'le U·lito dir IJlll'sln sislPlllJ d1e vi~e in 1p1elle 
provinri·· !loll ~ p<>i cnsi d11ro: il mio Coll<'~:i vi ha 
1lipin10 I' "l'i'''lta1orr lo111b1r1ln romr la l"•1·sona, la l'iù 
l11•11c1ola q1Hsi i:hr vi sia in L~1J1bar1h.1: rn ne ha 
f.11tn 1111 qu.1dro >e·lurent0, 1·11 io ne condudo rhn questo 
non i! pni 1111 si,l>·ma <''J'i odioso, co.<i L1·1'fib:lc che 
ros'a 111i11acù1r•! 1'11111\;i d'Italia o pq;,;io o P"CO meno 
la no<;tra or[(:rni1.Zazione s,1cialr, se quelli i quali lo 



- 301 

TOll:'i.\TA IJE!.. I o \Pl\ILE I 8ilt. 

vedono da tanti anui applicato nelle loro provincie, 
lo trovano b11011(1. 

lo poi, o Signori, mi permetto ancora ili arcennare 
ad una circostanza, che ~..i,h~n~ secondaria, tuttavia 
per coloro i quali osservano i falli tl••ve. pure avere 
11uakhe peso. 

O~sPrvctl~ hene che in ~Pn1~riil•~, t'OHH~ ho ~ii\ tl1·1lO, 
ciascuno di noi e u-n-ro rld sist-mu eh» vi~r. neIle 
sue provincie; p1·.rò qualche c--nvcrsinne t:'1'•, 1• St' bene 
«sservate, troverete in g1•n1~r.il1! eh·~ l~li rnnv.:r.,ioni c;oqn 
piuucsto verso il sisteuiu che vi{;'' 111!\I,, pruvinc" 
Lom harik· \. 1·111'11•. 

U mio onorevo!e prell1·ct1s~ore eh·,·. T .. senno, vi racco­ 
mamla il sistema che 'il!r. 114!! Lo.nbardo-Yenuto ; io 
che son Piemontese faccio alltdtanlo: non mi fu dato 
mai ili vedere il contrario. 

E iuf.llli, Si;;uori, io ere.lo 1'11~ qu:i11do si prilrn H· 

rameni- 1.el:o studio dc~li cfT1 lli Ji qt11·,ti diversi si­ 
stemi, non si pui1 n1111 css1.·r1! colpiti 11 .i ri-ult.t! real­ 
mente buoni r.h1; si sono ott-nuu 1L1 1111 sistema che si 
f,rnda 1·ssenzi1t!111c11te sopra J'c;;:ziunc delta scosso e 
non scosso. 

Q11in1li è che mi pcrmdlo di ruccumnnrìar!o il più 
che posso alla benevola attenzione del Senato. 

Senatore scratoia. [ìnman.lu la parola. 
Senatore Vacca. Domando la parola. 
Presidente. L 1 f'·•l'•lld i' all' onorevole Senatore 

Scia loia.' 
Senatore Scialala. Ilo ,1,i111:11d:1lo la !l:trola unica­ 

camcnte per annunziare al Senato clw io ho d.,-ti·rn 
l:i mela dci miei cmc11dan1enti, di quc\11 cio.'•, 1 l;c 
corrono a riscontro ,1r1icol<1 per :1rtiro1·1 l"T t11llo il 
primo titolo dcl progetlo ~liniskri;1!.-. 

Non dico ~i:i a rimintro artiwlo per arlicolo l'f'f 
dire che ciascun articolo è emi!ndato; ma p<'r dire so­ 
l.1ml'nle clic io ho me~so surccssi1·arn1·n1 .. a ri;;rontrn 
di 11uc~li arlirnli del progello mi11ist.,rial·•, die hu cre­ 
dulo em,_•n.1:11'<~, i mi<'i te:nperamenli, n'lmrrar11l.1li. 

Ilo s1•m,1lic1!;1u~nt1~ a:;~11111!0 'lu.1.-l e 1r11e tjto:., pn./i~ 
m1n~r., selle .uti1·.1\i, n"n l"'rchi' il S ·uHo cominci la 
discus~ionc ila t•ssi, ma 111•r l:lscial'I! iultn lere il 111io 
conc!!ll i l;"n"r;ole; cp1wr;, h:1 lc:rn ,; il·• un numero 
tlislinlo per nou l':t~ionare confusi•·IW a:ni11;1. E •1uasi 
un proemio Lrc•is,imo si-ritto i" :irlico:1. 

Do11wni sar1ì in l(ra1l.1 di dar•' lutti gli cmen,famenli 
che inl1,nd,1 tli fJre ai rimanr11ti articoli, 1u1n rh·~ le 
at(l(iunle, co:ue quella del1:1 istitu1.ionc 1J.:lle Commis­ 
sioni Fi11anl.iari"· Invoco il l(i111liz10 Lld Seualo su 
qùeste mie proposte. 
Presidente. La parolJ è ;il Senatore Yacr,a. 
Senatore Vacca. f., fl•)ll iulrn11erro " lu11µ0 il S1•­ 

i1aln; 111i limitHù ,, hre•issime ,,,s, n.1z1011i, alle. q11.oli 
h 1 dalu occ<1s1011" il tli>corso lrdn1:u e J..ar,, ,.h,~ inl,·.,i 
pro111111,:i,1re dall'onorel'ole 1\L11i>ll'u dPll~ Fin.rnz·'. 

Ilo u1l1to innanzi tutlo, con un sr111i111cnto tir com· 
piacenza, come l'onor.!YolB Ministro ddle Fin:1n1e, l'<>n 
lodevole ~rrendevokzza \Oglia entrare in 11uclla ,ja di 
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1·onr.P>sioni e ili tempcr.1m1!nti, la q11al1~ per veril:i a 
rne i'''r~ la piir sicura, 1~ ~11Jla •Jiwle ho cercato di 
ch;am;ire ~pecial1111•nle l'auenzione dcl Senato; in 
quella via 1wlla quale sono stato i:rantlemente con­ 
f.1rlalo, quando v1•nne fuori l'onorevole mio amico e 
Coll1•;;a S0:i:i)oia, CO:J aulo1itiJ HSSOIÌ mal!i::iore ddla 
po,·a che io mi nLhi.1, per sr,:uirla, avv~iorarla, fe­ 
con ;nrla, e svilu;•parln nmpiatn<!nle. 

llt1'll]Ut'. ~e !10 l11·n compn•so, l:i portata delle con- 
1'1•;s:1011i, (lii s.1r1·bl"' dis;,o>to il sii:nor ~linislro delle 
I inanz,,. sar,,hh" que>la, vaie a dir.~ , che egli non 
tlis-1•111irelih·' I" i11cip:il111P11te dallo a1lottare alcuni tem­ 
;1H:11111:111i cowili.1t1ri rispdltJ alla questione molto 
1·1J11lr.n·1·n<a, 1p1ella riol• intorno .ii modi tl1 elezione 
iil'~li ""'!lori 1l10:le t.iss1•; peri• io non posso lasciar 
1·a:<>are l'enunciazione dd suo sistema, perché mi 
1•;lf'., che Pgli i11Lend,1 di J'.1r1• una concessione su di 
un tl'rrt:no, chi•, a mio a>viso, 11011 i' il più O[ll)<•rluno. 

s,~ h1l hen compreso il suo ('OllCello, il Ministro 
dcli,· Finanze p:in~ chr. sardihe disposto a questo 
,;o\o, di f.1r entrare nelle .ii,posizioni transitnrie il ri­ 
spflto allo slrllll 11110, in quanto al m•!lo1lo di scelta 
d1·0li a,;1•nti :;01·ernati>i vi~enli nelle provincie Meri­ 
tliorrali; dJl.ieuc, ;ilJ .. ra mi sia permesso <li ossen·are 
che 111·r me sta d1P. 1111an1lo veramente si possa di­ 
mostrare, e io crcdn che pienamrnte e rornplelamente 
lo nbliia t1imoslrato l'onorernlc Scialoia, quanùo si 
possa dirno.;lrare, rlir.r.va, chi• i duè sistemi che sì con­ 
tendono il campo, il sistema de~li csatlori atl incanto 
vi~ente in l.0111h:11·t11a, e1l il siskma drgli esallori a 
nornin.1 sovt'rn.1t1rn dcli<: province ~leriJionali, che 
•j!h'sli .Ju,, st~temi llrescnlino ciasrnno alcuni prPgi, 
·t!cuni vanl:q:~i. pror~d1·11li da sprciali condizioni lo­ 
r.;ili, p1·rd11! a1l11nque ~·inco11trcri:hl11' diflìcolt~, e si 
vorrt!1•Ìl•~ r~sl'i11~1·r" un i:oncl'llo pili razionale, più ac­ 
cett:1hd1•, 1p11·!io cioì• ili rispelbre i sistemi; e nel 
s1•11so non µiii ch" tlc\,hann divenire ~blcmi perma­ 
nenti, jll'l'Ciorrhi' i\ (l~llll)O C f',~sp1•riflnza ('OlrannO, in 
pro~n·ssu, m •diticarli, e ,ostilu1rt! l'uno all'altro! 

E •1•1cslo proprio t il concetto esposlu dall'onore­ 
,:011~ s,:;aloia al 'J<rnle io rni a~~ocio pienamente. L'o­ 
norcrnle S1:ial,,ia tli1·1•va, .,,i io lo ripeto: provate i 
\'Mii sist~nii " r:s1•dlakli; lasciate facolt:i rhe il ~i­ 
stem:1 Psisti•ut,· ncllH pro,·iur.e ~lcriJionali continui, e 
allora <p1and01 m1•ll, rl'l1! 111 runtra~lo i 1lue sistemi, 
per la notnrale condizione tl1>llP- co,c. accadrà, rhe se 
per aH1·ntnra il sis1eina d••i:li ••ppalli appro~er:\ 111eglio, 
egli 1°' •:t'rlu rhe q1u•slo ~ar:\ adottalo a preferenza, e 
~arù cnudann:ito !'ani irn sistema. 

Ili 'i"'ro .-hr ~i \Orni acr(lgliere questa proposl11 
del S1•11n:11rn St'i:iluia, alld 'l''~Je pien:imenle aderisco. 

S1•nato11• Audifl'redi. lloman lo la parola. 
Presidente. 111 la parola. 
S1•11;11nn' Audlffredf. L'onorc,·olc signor ~linislro 

d, l:e F111anw fa apprlL• alla concili~zione; un appello 
al\11 co111·ili:1zione rerlarnente il ~enalo non può a 
meno di accoi;licrlo con favore. Tuili abbiamo desi~ 
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derio vivissimo di assicurare l'interesse dell'Erario e 
di puarentire l'interesse d~i contrihuenti Il c1u .. dro 
che ci Cece rl•·ll'csatt"rP- Lombardo l'onorevo'e si~nor 
~liri:stro dd Lrvori Pubblici, era, come diceva i! si­ 
;:n"r M11,islro d~lle Finanze , rnsi seducente , din.i 
quasi, ila farlo accettare s•'llH obhiezione ; ma prrò 
anche l'onorevole si;.:nor Mini:<lro dci L31'1•ri 1'11Lhli1:i 
ammise che 1'1•saltore per appalto pni'1 presentar •. ci..JI•! 
difficoltà e delle diffìrolli1 gr~nili. 

un appaltuore improvvisato non dà sempre quelle 
garanzie di mor.ilità eh·~ ussolut.uueute so110 nec-sserie 
f'er un così ,litne.ilr. incarico C(1n.e è 'l~··llo di ~s.H· 
toro. L'esauor» 11~ bisogno di avere la Iirlucia d~ 
contnhuenti, e in certo grato la fiducia dPI Governo. 
li Governo 1li1·e: quanto :i mc, se io ho una ~a­ 

ranzi», sono tranquillo: ma non sono sempre tranquilli 
i contribuenti. 

J.1 vi Iac .. i a osservar .. l'nlu o giorno come sia tanta 
l'ignoranza nel nostro (l.1C'f', rhr purtroppo se il con­ 
tribuente no a ha la f·1•·cft:1.Ji Yl'filic1re a priori quanf'l 
•leve pagare , teme sempre che si ah usi della sua igno­ 
ranza. 

Non ho udito una parr.J~ dall'onorevole si~nor ~lir.i­ 
stro che 111i pnsq 1·onfor1ar1• da 11u1·slo lato. lo cldc­ 
rfpva chr o;:ni r:ontriJrn,.111·' av1·>S•' 1111 lilirt'ltn sul quale 
I' ~saLtorn i~ni>t>ss·~ la so111ma r•<.alla, e sul 11ualc si 
Jiq11irlas1c i!ln11e ,J,.Jl'ilnno il r.•>nto ,i,.J suo drhito. 

Qursta pir.•'.ola rnncrssione è, dir,,i, più un ;1[.1rc arn­ 
ruinislr;itivo che altro, e non mi pare che possa incon­ 
trare obbirzioni. 

Un'altra os,rrvazione ci forc"a il sil(nor Min:stro ~ul!a 
nomina dcli' ~sattorn; se f(Ut·st:i 11nu1i1i:i cini' do,eva 
1·ssa Calla dal l'rd .. Lto, '' st• si dov• v:i clarc J'iricariro 
d"lla es;1zi.,nc ai Crmm:i 

L'esazi()nf\ 111,IJ.: imposi~. ~i C:1111111ni non b darei 
mai, P•'!Chi• J'espPrÌ1'11Za ci climo.•tra 1111• mol:i Comu11i 
r!"i~r1no, m.1 non sn110!111ntu:·:i tlf•I r•· tit11ir11 ~l (~·)\'Prno 
1.:iJ ciit'. h .. uno l'S;.tlL'. ~L1 

1~; 
r rO!lò'1 ;,, r!t·i t·on\rjb111·tdÌ, 

s:•r,,libe sorn1ua•:;entr. desi1ler~hile rh•• ·~ni C11m1111e 
a•~;sc una pPrson:i di conlid~nz• la <ptù!e fos.;e in1·.ariralJ 
della Psnionr; " qut•sla s11relil11• una ~:iran7.ia mornle 
derivante dall.1 oni·stil dtlla pcrs•111a rhi ;ente sul 1110;0, 
la 'lu(lle ~arel1h~ ir1l1•ressnt~ a <·onlt:nt;1r1· i t0nlril111Pnti, 
a non fare 111ah'Prsn7.inni, ed auchP, diri i, a sor.rorr. r,· 
qrH·I povero dis;:razialo cui mancasse il sPJdo pr.r Care 
il compimento d.-lla ma quotn. 

Perciu a me pare che l.1 r1omi11a f;itla dal Pnf,.110 
di un psall•>rc comunale, non all'i11ca11lo, mn r•ppal­ 
latore a11cl1r as~oluto, ciuè chr\ 1lia per scr·~so il non 
riscosso, sia il si~tPma ila a<lollare. Le proposte ùi 1 
questi esatlori comuo"li potrd>bero esser fatte dai 
Sin.taci, hHl'l'O d.tl Consorzio dei diversi Comuni. 
Questo, a l'arer mio, >Jr~lilte il 111,,zzo conci;iativo cl1e 
polr~hbe riunire tultti le opinioni. 

S1mator.- llillragl!a.. Hum.111.lo la parola. 
Presidente. lh la parol:i. 
Senatore Mira.glia. Io avevo rinunzialo alla parola 
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dopolosplencfido 1li<corsn drll'onor1'\·ulc Col:rit:i !'··ial.1ia, 
il quale averi1l111•roposto 1111 ,isli:111a tonf'iliatirn, J•:ll'r r11e 
abLia ridii.irnala l'~ll111zi••nc dt I S·~n;:fo. Oµ~i v1·~•" c1 n 
C"!ll('i.1rimrnto che i~ bt·B disposi" ~Ila cr.1:ri\i;1zit•J.• !11 
sll'sso onorevo!1· ~linistro tfrìle Finni.ze.; 111a 1:11111:1· ~11•.• 
proi'u-;izioni mi fo1.no s~utire il bis ~n:J di rirl1ia:.,:1re 
l'ali• nzioue fi,J Senato 'uli ·unico t.luhh:o rim;,~to dop•' 
l:in\o ~mpia 1li.<l'.Ussio11c. 

Tulli miriamo :irl un li111•, rd è 11111·110 di assicurare 
all'l•>ario la focilr e rq;·darn ris• o::<io: ~ 11·1!~ ir::;.n;L., 
n1cù1:111Le il s•·;lc111a di oJ,biir .. r,. J',1pp:.J1.1111r1! :o r•;.:1t1· I'•! 
~01;f'ru:1tjv~1 a p:1~ i re il ne1:1 risrus-.;n p1•r riseosso; IOtl 
qu. sia !in•· si poti:\ t·ons··~uire con Il' norme lr.1.' i:rle 
n .. 1 prog-,~ll., naiui~lt·ria:t~ ! 

(,, pn·l'~·lo dre col l'ru~dto mi11i-t1•ii::I" rin1arr.111no 
s:1crilii:a1i i , rnudi 111 i1t•·ipii di ~i11sli7.i1 rhc ·lt'l•h '111> 
i:rform.ire ;di alli ili un p.1 ·se clrc li:r una lr•;: slazio11<1 
ll\Jll s1•con.lJ all•! altr.? della co:t.1 E11rol'''- 

S1 11rel.,nlle r.hr. l':ip1•~l10 p<1tr•·bLc a,;sirurare in 
tu\le I<! 11arti dr.I HPi,:110 la. esalta ri<rn,.,ione o.!1·lle irn­ 
pt•slc. ~la cvnosc,.n.fosi in llalia la ''l" i.t d1·i ;:··ldlolli 
e dei wtti,:ali, si polrà i•rHdt r<' <1111-I t:l11• s. 1ir•111110 
f,1rr, m:1"i•ll•! prr la risr,o,sion1· dr•ll•• i nq·r.~lo: p~rso­ 
nali. So.<pirrti dall'al'irlitù .!d \!Uacl:tl!nn. 011nipol••11ti pd 
l<1ro rn•zzi coercitivi, slrdti tl:il lt·m;•o 1·el C•" lo pe­ 
rioJo di 11r:a IHé\~ ~·~slion•·, sc;dc11e•·a1.'110 cunlro i po­ 
vt·1i coulr1h11r·nli i fulmini rl1 Grov1·. 
g,. 1., l.1sS•! p('r;;onali, n011 al r1•rlo bei:·· .li:;lriliuil~ r. 

di nnon isliluzio1w, Iran d~lo moli\·i a ri 1·nlimr1110, 
~aranno I·~ C>Ìlòrnze de'i:;iLd!ntti co11,-idrrale. 1·om1~ in· 
giurie estreme da potere cuu cslr. rn.1 renddta esser 
soddisf.1 llt'. 

N.1n 'i i1lu•liam11 e parliamo<:i d1i;1n1. Un 111all' ;­ 
~rn~ r;1·npral1· scrp: ~gia i11 ILi11t1 I" r una r1>nsr;.:,ucnz11 
n··ct'\..;s.,ri:.i d1·i pa.~~ali :1vn·11ir1it:uli, 1~ 110:1 hi~ogna a,:.~ 
~r:tl'ar1• la mc•no1 a tli<c11'i1., oil'llJ pul1h:ir:1 lr;1n1J11il­ 
lilii. h t ,;ila p•·rlurluziorw rii e 1.<e S"IJO ~li uomini 
j .. ,·Ji1,;1ti :1.I iucul11a1'1· t:i.i f1!~~c ;c.~i rn:ili che soffrunc. 
I \li11is1ri de,ie Fi;1.1nze ~uard:.ntl J.o h,,11,, cifre ro­ 
toud1· in jlfllSpt·f11 e]Pµar:le111f>1il1~ slarupa1i; n1a non 
si :1\'v.,duno che J'im111a;;i11e a tr:n·1·r,;o ili 1111 prisma 
nou cor··i<po111l1• nl :J rralti1 ti, Ile CO''l'. La sturi a c1•n­ 
lcmporJ111?:r ri tlire. tlur• rosi•, cl11: ~li uo1ni ;i si a.11- 
m.1zz1nn, •! rlw i i;:rlll'llolli :,. 'da;:i tomunali 11lll'Ono 
l'S·.•n•pi f•rnesti ili lìti~i e ili ir,•. (.}11t•,1i 1:111• f.1ttori 
1lo1ur.hlti:r11 enlr:1rc 11• Il' ari!m• lica de' \lìnislri ù1·1le 
Finanze. 

Cosi no11 Cos~e 'ero d1e >'.li uomini si arr.m<11zano. 
Di molto e num.:rrtato il n111111•r•> de,'.11 0111i1·idi e dei 
frrirncnti ; e J,, sl:rl•> compar:rli'o di un d1:c• nnio 
chi! ho 111'111.ialO aJI' O•tOr .. vo'e (;11.ll"·h>i,:illi in altra 
orca;;ione, i•. troppo t1r"1L11Jt•·. c· non ,·, •)'w-t.1 un bel 
modo di pro::r,dirr. 111·lh !ilir•rt;'r, 

Or s;qq•iil'Ì <·he in •111asi l11Lti i Comuni esi~tono li· 
ti11i r.ni ~alieil<illi dt•i rl;11.i co1111111:ili, i: 11011 r:1rt! v1.ltc 
/> nr;:t·s,,1rio l'i11t1·n~n10 d1·l ~indire i;trutlore. Date 
anche ai ~ab~IJolli la r1sc,•s;iollt' uclfe impMle govcr- 
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native, e, di,;prrda il Ciel I' augurio ne avverrà un 
tli«•nline ~rnrr;i!l'. 

.\l,w•110 l'ul0bli~o ·li pa~are il non riscosso per riscosso 
fosst• efT,!ll:\·,1111 -r.re un pron•·,limrnto proficuo al Tesoro! 
La disposizio11P d-Il'art, 5;; d.-1 pro;;ellll ministeri.rle, 
uccordan.l» all'appt1ll1norc il diritto di ott-nore il rirn­ 
horso dd:e pa1 lìle. i1wsii;ihilì, 1pri1ii il v:1rc11 alle Irodi, 
e p•-r versamenti appunntemcnte anticip ti gli esat­ 
tori si Iaraunn ricchi a spt'Sc dell'Erario. Per vero, 
in quanto alle iuiposte prPdi:.!i, non è forse a le­ 
mere il per.col» di pa1 titc in1•i.iMib1li; ma per le iiu­ 
p11stt• p: rsouuli, ;1!i esattori che s euzn re:;ol•! e senza 
freno sono giudici e 11:1rli .lel pron•tlimcnto esrcutivo, 
s:opr:111no ritn·v:in• il nu·zzo l1·galc 1lcl:<1 c1.mprov;1la appa· 
r1•1>1r insiilviliilitii d111ld11tore, e troveranno m-lla l··~i:e 
il titulu 1ldla irn1.unir~.'.'fon Li<Ò~na 1'.<SH~ mezzauam-nte 
es; erto d-Iìe .:.-.s•· giuri.!irlw per ignorar» che gli stc;,i 
ufflz iali 111il1hlic•, inc~ri··ati drila riscossione d1· I~ sp1·se 
di giu-li1ia, li•!tlt! spi·>:>O farìlit;uw ~1 ddiilt1r1; e per 
un ilb·.ito ;:nad~~n11, il 11wr.z01 (li :;fu,;,;irc l.1 ,·sc1:u­ 
zione. ; e l'o11on•vole Guart!asi;:illi potrà dir1\ al s11•> 
Col!r•i;a 1lellc Fin11nz1•1 q11a11te mite ha 1lovuto ricon­ 
durre al ,!o·.-erc j•uLLlici uflìzi~li immemori dci rro- 
1,ri 1!01·cri. 

C!H• 11id poi d1•1l • risp,,nsaliilitù comunale? L'ono­ 
rernli! Senatore Di~r1y, 111•n poltn.Jo resiste1·e ,dia rouusta 
ar••11mefJIJZi·Hw d..! dotto C•Jlleha Di Giovanni, ha con 

~ d' q1w:l'.u:u111e dw ~li ~ prn;1rio vo\ut•\ ·li111os1rarn, 1 

css•·rsi nel pru~<.'llo mi11isl1·riaJ., rliu1i11ala la ri,;pon­ 
,ab1Ji1;l c:cl C111111rnr, ossia la rispousabil1tà dr·i cit­ 
tatli:ii onr:>li che clovrchlwrn 1':1g;1re Jlt'i 1l1·Li lori ll•O­ 

rosi; ma ;:li ar1i1:.,Ji 11 e I" .!t:I pr":ll'llo mini te­ 
ri.1h! ,ono eo>I Pl;1s1ici cla vebr~ u1i;1 r1•s;«1nsaLilitèl 
efTfllÌ1"1. P'or tu11alamentn o sfo1·tu11ala111cnli! pas..;,, la 
mi. 1it~ nei clibalLiti ;:iuiliziHii; t\ 11u ile str~zio non 
si f,1 ckllt\ i .. ;;~i le più chiare per q(1 ·lla nat11ralì 
/i1m1i11um di•srnliuue ' In 1uauu ai lq;isli gli articoli 11 
a 14 ~11zi.Jdll iwllan.J:rJnuv uua buo11;1 m1.'nsa •l:a 
curi;1 " spt'~·· di tutli i Comuni! 

Pass11 al pro!'..·1li11wn\u giuil1ziario. Tania in Italia 
sono in 11cc.1il1~111.a gli st11 li ):iuri.li~i 11.1 tiare il non1c 
cli 1•n1ccdi111··nto a1l ;itt: eh~ n•JH !tanno risconrro nean - 
dic 111•'l•'•!lpi 111?'q1Jali il di>puli,;mo e! J'a!'al'rhi~ si di­ 
videvan1l I<' citrà t•d i rr;wi ! Noi tu lii, e con 111•i gli 
ouur.,voli ~lini,tri, amiamo la 0111·sta liLcrtà; ma l!On 

avr~m1110 a rallegrarci t!d i;ov1·1 no rappre"1!11l.<1iro se 
si ri.;taLilì.;s1! l.1 n111{ì&ca ,!e' b1:ni. L' app1 opria1.io11~ 
dcll.1 J>l'Opriet:i di un ilcbi1or~ s•nza l'inkrveulo dd 
potere giudiziario, è una H!ra c·inli;1 a. Il i;o11•rn11 rap­ 
pr<sentatito si è \'Oluto, 1wr Vt!dcr 1>ùslituit01 all'arhitrio, 
la lt·gg•·, e.t i .l1·posita1i ùclle J.,i:0i sor!t> i mai;:­ 
~lrali. 

:fon p·1~>ono tliscoutenire gli onorevo:i ;cners<1ri 
ddl' e;ciru:t;mza 1ld 131·ocdi111cnlo, lllJ lo CM<-i1ler~110 
co1nc uria 11ec1•_.;;-;i1à p•?r as.;icnrare I' t.!s;tll~ rÌ;:,t.:us~ione 
dt>ll" i"'I''"'"; " in allri t"rmiuì, clt<! il fi~•! in lr111:•i 
<li disurtl111c Jinau1.iario 0iust1fita i meLzi. 
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Forlunalamcnte per h società civile non ci sarà uomo 
p·>li1iro 1:h.~ porhsse ad es•'mvio quèsla massima, che 
handirt·bhc nd mon t,\ ogni idea di giustir.ia, che fa­ 
rebbe prt·val•!1e il 1liritto d.J più forte. 
Il f.vore dovuto alla causa fiscale deve avere i suui 

confini, t••I anche. sott.1 i ~overni feudali, il fisco erJ 
,011ovosto alle lt•µgi. Difendere il lisco dalle male arli 
di conlrib11cnti morosi, difendere i contribuenti dalle 
\CS.;azioui di agenti Jiscali, ecco la missione del legis­ 
latore. 

li\ chr. sono d~l'a ~cuola ili Gianvincenzo Gravina c••n 
I' ;111loriti11J,.J 1p1a1e. Monl1•s11uieu esorJl la sua immor­ 
ta!P o;•era, iii Alb,•r:rn C1•ntile che fu il precursore di un 
(~rozio, 11011 h11 a marari~liare che i11 quella grande sala 
~i11ri1licu di un allo Tr1lrnnal1· fiscale d11v" ho esurdil.1 
la mia nrricra, tro'i srrillo /iscus cum privatis aequa 
!lince ro1tlendit. Ilo a mar;11i~liare che 01,:gi si voi;lian•i 
i11lr•J1lurre 11ovitù f11n1·st" alla libl'rliÌ c\ile. 
Presidente .. \ 1111u11ciu :il S1na11> • he I' 011ore,·ol1! Se­ 

ualor~ llii;ny h.1 prc~entato alla Pr,·si1le11za alcuui 
1·m~r:.la111en1i che co111'n1 iano tlall' arricolo ~. E.;si sa­ 
ranno >t;Hnpati 1, 1lis11·ibuili domani mallina. 

Se nc-suno più d11111a11.Ja la parola, interrogo il Se­ 
nato se rr1·de di chiudere la discussione gr nera le, ri­ 

servando la parola ~11· onore\'ole Relatori. 
Chi è di qu1·sto avviso, sorl)a. 
(Appro\'ato). 
La )J'lNla f al n ·latorn della Commission~. 
S1•natore Caccia, Relatnre. Si11nori Senatori. 
Il mio ( •. 111pilo e in~raLo, giacihe a me tocca ri~e­ 

ti·re t:O•i: dclte, e lwuissimo delle. 1'1·rò ho la gioia 
ili tr;11T1' fuori tla tanti 1liscorsi c1uella parte ili cs~i, 
in cui per l'unanime 111anifestazio11e di lutti i preopi­ 
nanli è ;tato proc'.amato che npJl'esaminare questò pro­ 
i;ello rli i<'µ-gt! lutti f.1nno abnegazione 1lclle prop1 ie 
opi11io11i, quo:ll•·, ciui·, rhe i ~islemi applicali nei loro 
rispc·\liri parsi siano stati i mii;liori, per convenire in 
q111 I sisLe111a, eh•! al ~e11e ,Jelle Finanze <l'llali11 ioteutle. 
Ed ;1lcuno fra c>si ha 11i,:giunto a q1ll'sUi espressione di 
l'elrioltici ~cuti menti il fati 1 C)mpiuto. 

Starnan•· udiste l'onorevole ~1inislr11 delle Finanze 
come et,:i, l'i•·montese, ha sacrificalo il sistema d1·1la 
sua lrrra n•lia , e l'altro giorno l'on,.revole S1•natorè 
Digny vi diceva anche ep,li, e già le cart.i lt• dimo­ 
slrn,ano, come egli, Toscano, e che aveva elal•oralo 
e [>rt'S"ntatn rr.ectlrt· scdev;\ nei Consigli d1 Ila Corona 
1111 J'N~el!o a!Tatlo inforuwto al sisti•n;a \'ig•·nte nella 
Tusca11a. ue a"eva fatto ancbr ~!:ili l'oloc·;iu,lo in fac­ 
ria all'altro vrogtllo che l.1 Camera Eleuiv~ a1·,.\·a 
ado\!ato. P~r:, e;;li non fu cosi giu~lo ver~o la Com­ 
missione come J,, fu verso se slcsso, avve~nacd1è ~~­ 
giungea chi! la Uelazione a lui &ombrava informala :id 
u11 col.ire J,.c,.Je, cioè atl un sislP.roa cl1e ri1Jr.st Ha la 
memoria tic' si,;\t•mi vetluti iH'alkare sin ùalla prima 
infJnzia. 

Se cutcsla sua ap •rez?.azione avesse di mira unit:a­ 
mente me Senatore, 11011 avrt!i avuto grande Jlremura 

:. 
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di smentirla, ma poiciiò ln tratto alla mia llelazione, 
la quale se è misera e m~'e 1·lahorat.1 pure i· la hl• J,, 
manifestazione tle' concetti dcli-a Cn111111i,;siun<! perma­ 
nente di Finanza in cui ~iedouo dotti, cd autorevolis­ 
simi membri di questo Consesso, 11 me 1\ dol'a•' asso­ 
luto, o Signori, di farvi dimostro che in quell'npprez­ 
zazioue vi ha errore. 

L'onorevole preopinante h.1 cert.r.nente voluto accvn­ 
nare con le cortesi frasi adoperat«, che i11 quella Re­ 
lazione il colore locale , le reminiscenze fossero 1ia 
credersi carezzate pr.rd1/> vl /> propugnato il sistema 
Napoletano. 

Questo non e: il sistema napoletano (s1•110 cose ,iiJ­ 
benc altra volta iutese , uur« s1·rnl'r" /, <'\·iil<'ntr il hi­ 
sogno •I i ri peterl« ), i I sistema nu 1'0!1· I a 110. dt-l>IJt' ,a p•-r•• cli i 
foglia partarne es.ruamunu-, 1•<si·rr. 'l""llt•, IJ,• hn l.1 su» 
base nel l}1,1TP-to 1lel 1811. [\,r s:!T"?tll l>.·1r<lo il ,j 

sterna n•po!et~no uurm.rle, ,·. I-• ad"l''-'fare il 1'1·r··"1furt• 
Comunale. :'\d progetto d.,ila Commis-iouo ;, I' E<allnr1• 
Mantlamr.nlale 11111·gii rh•.• riscuote le imposte. 

Nel sistema l1·i;-de <lei :S .. poh·lano l' i-:~all"r'' c011111- 
nale come un agente del Si11dH1:0 P. dei hecurioui, i· 
nominato da questi, salvo l'approvazione i1.,1l'IntPndo·n­ 
te. E qui si prop"ne. un E<;1llnrc nominalo 1Lil ~lini 
~l!·t'O tldle Finanz, stil:" IP.rnP. 1·Hiu1-;1t•·· d.ti )[t111iripi. 
Bensì della perc.,%ioue d.-lla r .. udi:iria Slll'.O oli, l1i;1riili 
respo11sahili ndlr, J,11·0 pe1·s.111P. " 11;•i loro lieni il Sin­ 
daco e i Decurioni per lo :111zi .-ila!o De1TPIO. 

Ma il progello ddla Commi~si"n•' Hhborri<c•· tla q •1al1111- 
qu0 in~t>rcnza Comuual~ :-ia prinrip:d1·, si.1 su!'sirli:1ria. 
lnfi11e, o Sii:nori, l'E<:1t101·e napul1 lan" è Li1•1:11a'<' snivo 
a dim·,nJar•• la c-111for111a, e 1111i 'i si 1'1'"11")l"''" 1111 
Esatt11re no111i1tal" '<'•:z:i tr.r111iu1•. 

Er,1vi, in qnt'lla 11·~~··, I' olil.11~" di soscri,·cre I•! 1d1- 
hliganze prr le r;òle 1l.-ll'i11'l"''la f1t11iliariH, e 'l'it'.'I~ 
obL.ti~anzc llH!nsili 1•r;ono a 1'.t1·11re 0lrl ricl'rilOI'•·; ma <·r;10\'i 
pur.i in IJU•·ll;i lr·,·g-c d··i te111p,.r;1111Pnli, r1,., !'''r111l'it•·­ 
,·a110 clu~ l]IH~SlH SlfSSf' q1101ti llH'll:-iili JltlllSi \"t!n•:'·'S1'J'O l'lil 

ri;!Ol'P. ilei ll·rmiui; q11i1uli 1'11rs1• ,11\\l:irn ai l.l lll•·>i 1'1·li· 
hli\!o d..! vrr"1111ento. E \'oi in qui:s!o pri•;:dro 1ldl;1 
Commissione trovale l!11111u•i.110 il si.s!e111;i ri;oro.so, rl1L1 
1ni pia1:r c/1iarnare cou voc(~ tosc.a·1a~ a sl'lii1-11a, e chi~ 
se è iil1,ntico al napt·lo~t~no lo vi111:e in ri;:••r1•; r' 11t1•·· 
sto sisl~rna. Si;mori, di Es~ttori a schiena è aff;illo 
Lomb;mlo, ;., affatto Toscano. 

·oun<Jue, quanrlo nella H1·lazio11.-· ddla Comm:~sior;i' 
\i ha fr;i lt! ahre '''11e111l" a \'1.i proposi~. 1111.·lln di 
venir<' ado1•erato l'Esaltorr mand;imeut:JI", " 11omi11a 
i;nvernatir.i, io crP.do po!i•1fo dir" e sPst"' 1!1'1', /, ~la!" 
Hnche questo un atto di :11J11. ;:ar.io11e ili coloro, che 
h.rnnu ~ulato in qi1.-l:a c··n~'unlnra " < hr 1tnn si t--n­ 
go110 secondi, nè al1'011ol'<'\'f•l1! Di~ny, n<· all'o111•rel'de 
S~ila in lj\12.sli s1•nfi11ll'llli e in qu1·»IO sa1-rilizin. 

Proc~ilo, o S·i:nori, .incura l'iù ~vanti. l11l1urnza 
!(randissinut dispi1·~a in flUt':-.[a di..:1·11..:..:ior•t> il ron11!'cerr 
il si~J~mn Lnmb.1r:1o: r<so 11 il l"'l'll" '"I rni uua ljllan­ 
tilit di 1111torevoli Collt•glii fon.f:c110 il luru ra~io1nrc. 
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Ieri il Conlc r .. rro, quPst'uomo, cui mi (lllOfO di 
pr"ressarc sli11;,, ,, vencrat.ione, s1·pp1~ presentare quel 
sistema n..t modo il l'iti tlÌlido; 11erò io mi pel'mello 
alla sua chiara esposizione supplire i11 qualche cosa, 
ciol-, mcnlre cµli ma~nilìcameutc vi sl!pf'H dire come 
da una tria1le 1!'110111i11i illustri, fra cui primei,:~ia\·a il 
'.'inri Toscano, fii proposta in Lombardia <lai 1 ;;:;;. al 
l i:J'.J uua seric di pr1J\'\'c~imcnti per la riforma delle 
imposte, r·gli però non estimò accennare se e qual era 
in 1pk' tf'111pi la parie che alla rappresentanza comu­ 
nale si atlriLuiva, se e f(ll.1lc era il tipo di quelle im­ 
poste. 

ll11nil'1e io 4ui mi p1~rmetto, snpplen1lo le autorc\·oli 
i11dir:,zi'J11i 1ld Co11ti· 1'01·rn, dirvi che a Lase délla 
r:f,1t111:1 dei d11;•11,lm• li:J:> mi lro\'at~ s. ol1'ilHmenl1! 
trl' d1 llt~ pri111·ip:1~i i1npo:--l1•, riut· ia tas~:t pt·rs 111ai1· cli 
>elle >l'll<lt j><'I' Of'.lli 111t•· m;1scl1ile da U :1 GO a1111i; 
la t:1>;a d1ialllal.1 111H•:imll1tial·, ,;11 tultt i 1r.11Hci e ne­ 
gi.zti 1wlla 111i;11ra di 111.t. per OtO; ed inliuc la tassa 
sulle cose lur.1;1e" divise per c1 •• s,i d1 città e l'"r 
sl\uarlrt•. p.,rù questti \r., lass" erauo uuiramente pro­ 
fil.1Le a \·auta;:~io 11,·llc Co1111111itil, erano aff.1tto iiccu­ 
liari a coloro i i1uali ;11-eano slanza in quella contrada, 
e l"!i' raµione di l;de circostJ11za. 

I·: ~11 qu•~:>te \as'c rnmu11ali era f,1ll~ una partecipa­ 
ziu:1r, ma C•lll preln;iziuue a fav•,re dello Staio, 0Lbli­ 
~a1idu la C1.m1111i1à di \'••rsarne la m~!;ì nl'llc casse 
prol'i11ci;di. l:adatl', ~i,,r10ri, die 11ell.1 s11ild1•:La riforma 
dt·I I:;,:, 11<1;1 ,j !in ti u<:cia tli enti' Comune. Cliii esi­ 
sl1•1tz:1 propria. P .. r rss;J il C11111·ocalo cosrituito dai 
111ah~~;1Hi c,lirn~li, av"a la r:tpprescntJ11z:1 di qut·1.Ji ahi­ 
l~11ti. Il Convul'.alo ll•>t11i11a,-~ i trn flf1111t.11i ilei censo. 
{lt11·sli llepulali 110111i11arnnu essi il S11tdacu che \'eniva 
d1·fi11ito il loro Su;lituilo lo .. alc. 

l't·r •Jllt'lla 
0rifur11ta 

J'or.ti11:111ti·nto Co,nu11alr. t•.ra so­ 
la11h'lll1> .-ooroli11:i10 a 1'1:t·o11•l~rn t~ rurare lo assello 
d1•1f,, impos!r, a d.1r opera :iJi\salla riscossione <li es<e 
l'd alla prel.·rn1.i..io1! :1 f;Jv .. re di-Ilo Stato. E quando 
n1•I ~··111oai" 1ìlì0 fu p1tblJ!icalo il rensimento di lutti i 
1'01iti, e c.1se esislt'nti nel Ducoto tli ~lilano, e fu lì~­ 
salo in (j\ milioni ciri·a tli srn.li, ;dlora fu ùl'•lin••La e 
1:o111plcta!a un' imp .. sta addi111and:i1a l'11ivcrsale, la 
qnale cousisto·a ud ripartire 1., >omnw che lo Stato 
awa 0J.lili~·1 di pa;::ne, e darn1• il p1•so iu una <piota 
proporzi inali~ sn tnlti rriloro c11~ nrl ernsilll<'l\,10 cran 
d··scrilli p•·r un capilall! in ll'JTeni od 11\ifi1.ii. E questa 
rh-. non fil allur:1 t:•·:t wra irnpo<ta f nt1i.1ria, ma una 
contribuzione d1·' prnprit'lari i'tJ111liari 111•r soddisl'arc 
nlqnaati 1lt·liiti an1t11:di d1·lto Stato, Vl'nnr pn1e aUri­ 
huila l"'f tutte I•! aff,·ri·11ti op• rnioui .itla l!qou!azi:i"e 
tlo•l l>n,o, f.<c ·ltalllh• il t·urpo d.-tto d.-1 Con\'ocalo ar­ 
ro;;··rc a l'arnr., rl.·lb Com1111ilù una sovraimposta a 
q111dlo! do-Ilo Stato, m:i no-I sulo raso ia cui tulle I~ altre 
tre imposl1' non sarr·hh1!ro h.1s1alc. 

E 11u.111don1.J l~ IX w1111t~ [11ori l'ordinaml!11to comunal,~. 
men·!, la i•Lituzione (i,,• Con'iìlli cnm1111~li acconbta 
alle cittù nolale in 1111:1 talieil:t, 1lavan<> opera IJUCÌ Con- 
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sigli, sia a ten..r fermi nel Co111un1' µli ordinamenti 
d«l I ;;,5, mercè la costante nomina della Deputazione 
di:l l.H1;;1i ron tutte i,, prische allribuzioni, sia atl 
attuare l'ur,linamcnto della Ilappresentanza comunale 
mercè l'el ·zioni dcl Podestà, i, drbli Assessori. 

Cosi, 1lupo pochi ginrni e nello stesso aprile iKI~ 
venne fuori la Pal .. nt., sulla riscossione delle imposte, 
revccuudo le dispnsizion! tiri 180~ e dr-l ml I, e nel 
mo.l . il ;•iù c::pli1:ilo re•lnun·I•> ul'lla Comune. per or­ 
gan» della IJ .. putazione dcl Ci:nso, la esclusiva cura 
ril!!Jp imposi., c.uuunali e ~· n-rnli, e costituendola de­ 
bitrice ddlo Stato della imposla /.'11irrr8<Lfr, e 11..!la 
rata delle altre Ire imposte comunali, lasciavale ado­ 
perare per la riscossione il vecchio metodo de ll'esat­ 
tor1! venuto fuori 1lal concorso-tlcll' asta, e con ohhligo 
di dare 1>1:r iscosso il non scosso. 

Questi rapidi cenni, e quant'altro fu cosi L1·n~ esposto 
dall'onorevole Scuatore Porro mi tanno abilità dire al 
S1•;ial1>, rh,, ris.ussiuno d'impuste a ,;ist"llia Lombardo 
importa la ri•<'.1Js,io0:c delle imposte fotta 1lal Comune, 
e nr-l Comune e delle pruptie, e di quelle d ... llo Staio, 
ma con tale n"·~ion•!, ma con tale Identificazione d.1 
risaltarne eh" erun drhito dirl'ltn dcl Comune Id tassa 
dallo Staio imi1usl", e J,, rate d1:1le lasse comunali allo 
Stato attribuile. li p1•n:dlorc a sistema LornLarclo era 
adunri11r. la funzione con rui <iih ~ua precipua obhli­ 
ç;azion~ da\'a es1•ruzione il Comune, e s~rcbLe un u:a­ 
dornale nrore i!irP, od a1:1·.,nnarP. ad esallorc secondo 
il sistema Lo111li1111l·•, ,;enza ),1 neci•ssaria coesistenza 
1lcll'ohl1li;;aziq11" •I• lt'Enlc Comune di cui era il mero 
esecutore. 

Quesli ~ono i caraltrri, rinesli sono i 1ipi ilei sistema 
Lombardo. 

Nel raccoma111larc alla vostra mf'moria riuesli rai·idi 
cenni del sist1•ma Lombardo, mi è d0 uopo dirvi una 
parola ml proc1·sso p,1colo;;ito prr cui la 1·ostra Cum­ 
mission•·, non a1lolland•1 intieram•·nle il prot•ell•> mini· 
sltirial··, r. proncdt•nrlu a tener salda la fama dcl di.<tinlu 
concorso che sempre dal ~en:it .. si i: prodigat11 pn avviare 
u11a rifonn:i l1·µ1~L1lir;1, ha rrcdulo in •11icsla rict•rrrnza 
cli 11011 limil;n.<i a proporvi ili n·,1·ic1i:i-rc un prog•·"" di 
l1·i:i:", rh,, a suo iu1cn,Jim1·nl1> 111erila dl'lle riforme 
g1 avissi•ne, ma cli spin;;ersi oltre al suù clnnpitu c:ol 
presentarvi una s.:rit· di emendamenti che sono svilup­ 
pali m•.·rcè la Hclazi111ic. 

Or d1111qr1e ,;ia al S1•nat~ man;f.,sto che la Commis­ 
~ionc di Fi1nnl.1.' iu 'l'l•!Sla congiuntura prcncl<•a ra~ione 
da U!] aulorcrolc pn•ce :t·nte. 
lo rammento al Senato die sino d;il 18tH il Ministro 

Sella si presentavn alla Cam.,r<1 Eldliva culi un pn•!(Pllo 
la cui J:.,as., era r appal10 pr.r lu riscossiì.ne dille im· 
poste. ~la in riur.sto progetlo pPrt1 \'oi non tr .. vate nè 
la riscossione p•·r Cornuni, nè J'ohl1li~azionf' ùt>I vPrsa­ 
menro inl•';;•·ale rl..Jlc imposl" i.;ravJlo al Comuuc. 

Li Camera El~Lti~a ne foc,, un maturo studio, r. cli•·!ro 
elaLura\a e pl'Of~n·la discussione, venne al c»11cctl•1 di 
mutare fo base dcl progetto Ministeriale, e tol coa- 
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S•Jll30 dello sle;;s() ~Jinislro, fu sancil<i il sislt~ma della 
riscossione p•·r èsallore mauuamenlale nominalo dal 
G.1vcrno. 

Sii:;nori, 1·e l'ho accennalo nel la nclazi11ne e mi piace 
ora di ripeterlo; la minoranza ilella Commissione presso 
la Camera Elf'ltiva, romposta ili Deputali Lombardi, 
cou 1'01wrevole Allievi alla tesla, si affrcltava a dar 
ftiori una solenne dichiar;izionc colla riuale diceva : 
« Per lJllCSle consi.lcrazioni la minoranz:1 1\c\la Commis­ 
siun1• d1•sistc d.;IJ't>J'Jlllfiriare il prc>scntc prol;elto di 
le~~·' e l':rr val1:re un principio r~sclusivo, r•ssa credellti 
e fr1!tle non c~scr•'. pn;sihi\1\ in alcun modo risolvere 
questo prohl1•ma se non accctt;in<lo quella savi~ tran­ 
sazione dlf: è rapprr.senlala dal novello progetto di 
leg~t~ ,, 

Ecco 11ual cr:i il conccllo dei Deputati Lombardi che 
acieltavauo niente altro c:he la riscossione delle im­ 
poslt\ per Mandam1·11lo con esattori nominati dal Mi­ 
nistro delle Finanzi'. 

A quest'autor,·vide preredenle si arro:ige quel che 
a1•veniva nel ma~gio 18():;, 11uando la l~i,;\:e volala dalla 
Camera Elcllirn era Lratrn alla vostra discussione; e 
malgrado the il vostro Ulficio Cer.trale 1·c ne avesse 
consi!ilialo la reiezione o la sospensione, Voi ne discu­ 
teste 11 articoli ed ap11rovaste le basi del progello 
della Camera Elettiva, che sanciva civè la riscossione prr 
Manuamcnlo, e pPr esallori nominali dal f.overno. 

Mi co1tcerJerà il Senato che tHtto questo costituiva 
uno stato •li cose ben serio. La vostra Commi~sionc 
trovaYa innanzi a sè due precedenti; un precedente 
era la lrg;:c in p1oi;pllo che v1:11ira dalla Camera Elettiva 
e che og~i disculiamo; ma ar.che per il Senato, Corpo 
eminentemente c:ons~nalore, e che aveva con j>iena 
conoscenza discus;;o altra volta una simile anzi iden­ 
tica l1•gge la quale avera adollato, eravi un altro pre· · 
c~uenle assai considerevole, le sunnarrate votazioni. 

E perchr\ si dol'l•ssero mellere da hando, e pcrchè ad 
un sistema meno sotltlisfaccntc ai pubùlici, i:enerali Li· 
sug11i, si 1lr.ssc ac1:oi:litmza, riuali rrauo le novità che 
peculiarmente al SPuat•i si prolfori1~no? Nulla nel­ 
l'or,Jin., Jll•li1ico, nul'3 negl'inc:dza111i, ma identici bi­ 
sogni di!! paese per aversi una l1•gi;~ uniforme. 

Era dunque, sig11•1ri Senatori, un criterio ben lo· 
pico ed opportuno riuellll .:hP, s1•guirn la Commissione 
ù1 Finanzi, 11uanrlo cr.:ileva in questa c0ngr.ltura do­ 
f!lre riehi.1marc il principio sanziilnato cosi autore­ 
volrnenl•!, e invilarvi al poslullo a mellerlo in linea 
parallt>la con qu··llo rac1:hiuso nel progetto dalla Ca­ 
mera Jei !J.,pulali voLtlo, n;:giungendo, per comple­ 
lare la voslra con1inzio11e, lutti quegli svil~ppi che 
un mulalo ordine ili i.lee rende necessari. 

Anc•)ra 11uesto rion LastPrebbe per dar coml'lda ra­ 
gione dell'operalo 1lella vostra Commissione. 

Es·~ non iscansava venirP- a far disamina dcl me­ 
rito cl..J sislema racchiuso nell'atlu~le proi;ctlo cli legge. 
Ed all'o·ipo muoveva da al<pianli principii che vado 
nd esporvi- 
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La riscossione delle imposte è uno dei grnn.li ser­ 
vigi dello Stato. 

Votrto il bilancio, nffl.latoue l'oscrcizio al Potere 
Esecutivo, a questo eminente amrniuistr.nure, prirnis· 
sima fr.1 le sue funzioni è quvlla ili mettere in atto 
l.1 riscossione delle imposte. 
I'er questo stato viuriilicu •li cn;:e, è in.liscutibile 

che il lìov1•r110, rappresentando lo Stato, verso il c.n­ 
tribuente dell•! impost«, lo ripeto con le parole 11PI 
Senatore Scialoia, è un creduore, Ed n~~iun:;o, un 
creditore munito ilei più auten tic i titoli che "i 1•os­ 
sano trovare, cio è la lrgge che s:111ziou~ la qu;1ntit.'1 
dei t: ibuti, la leg;;c clic li ripa rtisc«, la le,:~" che 
fissa il ti rnpo entro cui vanno riscossi, e le cla;.;s1 ilei 
cittadini che, secondo la specie ddlc iu.pnste, devono 
sod.iisfarlc. 

E mi permetto qui a[!:.;iun~ere, o Simeri, clre, Sl'­ 

condo la specie dei tributi, il titolo ancora •' più 
forte: avvegnachè se per l'imposta fondiaria il titofo (, 
nella I~gge che dà sanzione al capitolo ilei h.Iaucio 
che stabilisce in tanti milioni per quall' .. 11110 il con­ 
tingente di quella imposta, osservai" rhe l'·'r le u'tre 
imposte, che chiamerò stamane ancora p-rson.li. il 
titolo, o Signori, è più preciso, è pi 1 spiccnto, il li­ 
tolo è nella consegna che il cittndiuo deve fa,·,~ per 
queste speciali imposte. 

Cosi, o Signori, •1uesl1 consegna, •111o>st) tlid1iac~ 
zione supplita o corretta nelle sue omissioni o r1:til'.1'11z,• 
ag~iungti al titolo cor.nunc fondato nella ie~rl', 1111 ca· 
rauere spiccato di vincolo esplicito, di vinrnl» indivi­ 
duale dal contribueute asmnl·J in r.,c•:i:i :dJ.i St:1to di 
pagargli prr 1111rllt' tas'e la <(Uuta fìsqta dall:r l1·f!~··· 

Quindi lo Stato è un eminente crr:ditorc che lt:1 l'cr 
sè tali titoli, l.1 di cui forza non 1i ha p,.s,ibilità di 
crollar~. E il Governo non pokndo 1c11irn d:t :;11 a ri­ 
durli a nwteriale ap?lirazione, ~ d0uopo eh:· dia 1:11!1- 
dato a•I ;iltri per farlo. 

F. 11ui ripHo le 11arole, dell'o_11Mc~o11, Sci:iloiR: il Go­ 
Yerno in questa congiuntur.1 non 1':1 altrù d1c >t:q:li1•r1• 
manda!Jrii. Voi trovate tra il G•J1·1·rno " 11u··~li d11~ è 
deputalo a riscuotere un'im11o;;ta il rapv'•rto i:iuri•lic o 
e civile dcl man·lante e del mar,dal.Hio. :\.': turba, o 
Sillnori, questo pr.~ciso r.oncello f!iuridicn il 1·1~.Icr che il 
mandatario assicuri al mandante 'l'tel chi' >;rrddrn d:i ot­ 
tr;nere merci! la riscossione dc11'1111pos1a rhe gli è aflidat:i; 
avvegnachè questa è una modali là dell;1 spcc:i1! di 111wsto 
mandalo, •' un'estensione di patii rh1! 1•0 s·•n•• anc· 
nire in questa coutratt:iJ.ione senza alte1·:iru" l'ind.,I" 
giuridica. I rirnhorsi, 1;\i sgra,i, \t• ind1•11:iizzazioui the 
per le ie:;gi sull•: imposte deve il Governo pr1·>l:1rc a 
chi ne ha avuta l'J riscossione ad1limostr:w•1 che la 
pattuizione ddl'assicu1·azionc si a[.'1 11•:11:1 subhi··lla :na· 
lcria alla natura dcl man1l:1lo. 

Ritengo che sarebbe capric1:ioso crilaio qut'!lo il 
qnale dalle peculiari specialila di 11u•:,10 unndalo vor­ 
rebbe trarre 1:1 conseguenza rhe. il 111a:1dalario assirn­ 
ratore dell'effetto della riscossione dil'cuti ai;cntc in 
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rr111 propriam come se fosse un acquisitore a titolo 
0111·r.1so di cr1•diti. Si•1 quando è in.luhilato che l'as· 
s;o:nrazionc lasria n1·ll.1 sua sussi~ll·01.a il dirillo di 
ri mhorso per lt: parli te non ri~c1rntihili serondo lr:;~e, 
5i110 11u'tl\\l•> non si lrµ::;•'r:\ nn~ vera novnione mere•~ 
la l:b1:razinne dcll',Itrn d1·bitorn l'ioè del contribuente, 
non sar;·1 mai po;si )ile seamhiare il man·lato in cor-.i· 
pra e l'enilit.; ili nomi ili 1lt•hilori, on1le così si ahbi~ un 
pronlo e sr111i1tire dcl,itorc oli pr,.zzo nell'individuo il 
quale rist_;uQl·'J"Ù I·~ i111110.;te c11n sn:t nssicura?.ioru~. 

1:: davvero un C••nf .. ndl're i rnncrlli !!iuridici che 
ho 1•spol!o, il vol._•r credPrr, eh·' ti r:o1·1•rno rol nomi­ 
niro un E.,at101·c a .~ct.ie11u 111·r ri.;ruotrrc le i11q1o>t~ 
tl1·llo Slato, ar\'f•lli un primo dirl'lln deliilorr, quale 
S3rel1hr! il ri.;c11otil11rr, hl intanto trn~n formo a s1~ 
asso~~l'l1it;1 dal pri,;co lit1,\,l nn s..ron•lo drbilore, il 
i:<•nlrilJUe1~.l•', che 110~1 ri sii liheralo 1la\l'accellar.ione d1•l 
primo. 

ì'ion ì~ poi, o Si~nori, concesso a chi la faccia 1h 
oppositore di c.an~iarci le c~rle in man(), e ipo­ 
tizzanclo a'ia d1•lle t~nte possibili co111'i'nzioni che 
è ng1•vole e.;;1·oi{tarP. n1)I rnn1:-·o !Jrn largfl drlle ~pcc11· 
L>zi,1ni, e delle ces~ioni, dirri eh._• in qursta spcciRl1! 
con:,;iuntura la cr>sione in Hollll11m, la piena tradi­ 
zione o lrasporlo 1lt·i nomi dci dt•bitori si 11otrPhbcro 
ingrrirr. A vvrf!n.1r.chì• noi dirrmmo non si tralla di 
Jl'•>>ihili contraili con pos,ihili 1110\l~lil:\, 1liciamo rh.i 
quello 1he ~iurit!icamrnte ::nic•11e nPll"affidarr la ri­ 
S('()<sionr. dr.Ile imposlc con· assicurazione, è un man­ 
dalo e nulla più. 

(lnPsto ;, 1111an10 nri tr~mri nostri si vuol fare, que­ 
slo r '(Uanlo con O~'<·rvarc le concorrenti tliscipline si 
µuol fa!'•'. 

iJuJndo dun1pr. è rlimostrato r.111) in 1111~sta con­ 
~ittnlur:i Voi c·irliticatr i rapporti di un mandante e 
di un mandatario, qnalnn•pie sia l'cst•·nsionc dcl man­ 
dato, i sislt:mi Lo111bardo e Toscano sono sl~ti feriti a 
morie. E l'uno e l'altro, che si fanno belli 11"1 prin­ 
cipio per l·i qttlle datrallidare a\ Comune 1:1 riscos­ 
,;ionc d..!le attuali imposlr. ne sorge nr!I Comune il 
rarallrrn ùi pri11~ip:1le oLLligalo, e non mica quello 
di mandata rin, non 1iossono a\·cr vit~ Ol(l(idì. 
li c·rncrllo eh·• ho S\'•JI lo mi dovril giovare a farvi 

pre;;hicra di accetlarnP un alt! o, che è una l'era e sem­ 
plice ap11licazionc Ji 11u..tlo. 

Se il Comune non puo e;s.·re sollo il rapporto i;iu­ 
ridico 1!i 111andatari1i un r~'µ1111sabile principalt•, un 
d1·Litor« patti1.i11 delle i111pr1sl•', m1llto meno può come 
fidej11ssore t\e\l'e~att.1re venir ri:;uanl:tto piii o\trn ob· 
bli~alo di '(ll;rnlo lo sia costui. Sarebbe possiliile ve­ 
dere nel Comun,• il ;;~ranle del mandatario. Ma sem11re 
11~1 limite del(li em~tli ;;iuridiri dPl mandato. Ma ()lii 
oi:corre un altro ordine ili cousidcrazioni e di serie 
meditazioni. 

Si ,ponB:t 1nenlP, o Si~nori, cos'è il Comuuc ai nostri 
lt!mpi; rammeuli:11no e lm .. 11111·sto è un Entr autonomo; 
con~idcriamo come le sue funzioni sieno tulle ri~trelle 
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unica men le nel cerchio dell'amministrezione ilei Co- Pro ce.li 1 mo più oltre. Il C11m une vuolsi sia incari- 
muno ne\l'intere;se dci suoi ainministrati ; pensiamo c.u» ùi sorvegliar«, di tutelare i contribuenti da ogni 
dunque come sarebbe un mal vezzo del Governo, che nhus», da ogni cnncessione, da ogni pnrzialita che po- 
senza necessità, senza un indeclinabile bisogno si ri- lrdihr. venir commessa dalt'Esattor«. ~la, o Signori, la 
volgesse ai Comuni, e ne facesse l'istrumento dell'ese- rontrnddizioue è evi-lente quando \'ui doveste sanxio- 
cuzione di uno dei serviri dello Stato. Allar~herehbe nare, che per questa Jq:;:•• il Cou.une debba essere 
in questa congiuntura le mansioni drl Comune, lo di- co.uc obbligato, o cume fideiussore <p11•gli cui altamente 
strarrebha da quelle che ~li sono peculiarmente aflì- pro n11• rh:~ l'imposta si riscuota. Yoi dat" J;, custodia 
date, e Iar-bbe sorr;:ern un rapporto di dipendenza ,J.-Ji"i,.ta1·s,.;" del ril!adi:.o, mi date la tutela del con- 
interessata r h e sarebbe o senza alcuno effetto pratico, tril.ucute :1 dii ha,' SP. r1on ap1,rbmP11le un interesse 
o produrrebbe allarmanti e disastrose conseguenze. Ed :, lui contrario, al certo n.r1 1·uii nun essere che par- 
io vero fate che il Comune sia il garante dell'esattore, zi:d1•. ull'e-auor«. 
e qualche fiala il surrogato del1'1•sattore o chè non si Io capirei 'ii>, se voi r·m:incil'crrslt• interamente il 
offra, o chè manchi, è della più ordinaria previdenza Curnune da 00ai i11;.;erl'nz:i; voi allora avreste un risul- 
suggerito che possa venire un ~iorno in cui la neces- t..to l'rub:,!Jilnu,ntc utile dando n llautnritù 111u11uipale 
sità di attuare questa responsabilità si tliswli. Ora, aff.1ttu Jisi11t1•rn,;sata, il dirilto tl1 imii;ih11c e picna- 
quesla responsabilità dcl Comune non la potrete elfi- uirnle, r,,sallorc. 
c.icemr.nte sconl'.tre se non se o colpendo il suo pa- ~la se l'.\rnministrazionc comunale foss~ l'CSJlOllsaùile 
lrimonio par1icular1'1 o ùistr;icndo irl a!li1·iti1 <lei st:o l'erso lo Stato, cume lu sarchhc s~ la sii•\ sorlc fosse 
Lilunciù. Ma i hi:ni palrimuniali del \.01111u:e non pns- imita a •Jlrell:, dell'csallo1e, o 11ominaLo da lei, o da 
sono 1·ssere dislr.illi dalla lnro speciale 1le,;tinazionr, lei ;:ctr.111tito, come sp1·r•·n·,ll', u Si~11ori, qu1'Sta tli- 
non J'Ossuuo so\Lo.,lare a.I obhlii;azioni divrrsc da <]ndlc r,:sa 1·ltìcacc dell'interesse dcl contrilmcnte ncll' auto- 
che al palrimonio sono c1.nnaturali. Cosi pure le atti· rità mun1c1p.1lc'! 
,·ità del bilancio dcl Comune non possono 1·enir <li- lo crcùo, o Si;.;nori, chr. con t;ravc danno un"allra 
strane, senza che si accresca ~ontemporanramentr, la C•)t1scp;1H·nzJ ti~ qu• I pairnmenlo di sprse soq;aeùbc, 
cifra ùel p:1ssiv11 di tullo <p1:111lo onde for fronte a e mi f.1 piacere di aver inles i lesti: dal Ministro delle 
qudla t!istrazione occorre. E cosi \'oi vcrr..te diretta- Finanze 111:inircstare come a lui ri<'scano di prnuccu- 
uwnte a far sor;:cre altre riemp•·siziuni d1e colpira11110 , pazioue te con>Pf;U~nze dcll'attriliuirn il prso dcl pa· 
e quelli che p1i;arono all't•'-al!ore le impr.str, e qudli ' ~:,1111:11to dell1: spese ili riscossìor1e :1! Comune. 
che non le lwunu p:1µale. Nell:1 l\1:l:iiion" tlelh Co111111issio11e tli Finanze si è 

Si;;nori, :1m:ora nna rif1,,ssinne: H(•dcle Voi che m1·s;a in rilievo !J irwl'itabil.~ i1wgu:1~lianza che sor­ 
avrete follo un ~ran p~sso uPll:i ,-ia di mir;lic·r:1re un 1 ger•• ~ carico dc' cittaùini tld ll··i;llO dalla diversità 
sistema ili riscoss;onc 1l'i1npo;;ti: 1\ir .. llc, q11:1ndù san· 1ld pr<!11iill a;:li esecutori della risco>sione, pcrciocchè è 
cir~sk che i Comuni in fovurl! dello St:ito ùovri!liùero ri- la pricipua rnr;io11e della spesa. 
scuotere, o far risri;olt-rc 1~ l:iss1: tliri'tlc a loro ~r1·sp? ~i :-iè, o Sii:norì, 1lovc1~ sui•porre clw in q1rnlunque 
crederchhc con ciò oltcnnlo all'Erario, lo str:r~rande altra co1ntr.1da si avrl'libc un risultato uniforme a 
vanta~:;io 1\i pHvrnir0lienc netto tli o;;ni spesa lo am- qu.iuto av1·ienc nrlla Lo111harrlia, dol'e 120 anni ili 
monlare? praLica tll'ilo strsso sistema tulio dicPsi al'esser m~sso 

Elibrne tull.1 qn.•sla ~ un i'.lusionr, e dirci ben in rt';(Ola, lutto a1·1•s<Ho lirn•• aniato. ~la q111·l sistema 
anco, rischiamo ,rnwentar0 I~ spesJ delh risrossinnr. trapiantalo in Pi1·rn11nl1•, llclla Toscana, uclle 20 pro- 

E.J in 1·ero, o Signori, 1111< st.1 spes:1 la p:·i:a sempre vi111:c nwridionuli Cl'rlamwtc forà sor;:crc altro fenomeno. 
il contrihu<:ntr, sia rhr la l1't:I:!•' l:r ~rad a lui dirrt· (;Ji a,1palti delle imposte, 1111•!St1~ arrischint•) imvr1,se 
t.1rnl'nlti come sovr<1irnposta, sia che la faccia pa~nre potrehtwro venir crèdute di utili cons1daevoli pro- 
da! Comune. dulln:·i nelle i:randi cillù, e rnsi il premio, o la 

Il r.~munr. certamente non f., donnione al r.uv1·mo spr-sa di ri~cossion~ ~:1rà a più l1assa ra;:ionnta. Ma 
e non airthue conw fHla. D1•sso 11 .. J suo liila11cio pas- appena 11m·ste lratl<1ti1e, quest1.appa!Li saranno ten- 
sivo dc"e caricare fra le spc;c olihli;;atori~, \;111lo lati iu paesi r1•moli, in picr.ole Coni unità allora, 
quanto basti 1wr il. srnizin d1:'la prr,:czione dt·lle im- o Si;:nori, essendo m1'.110 i;li allènd1•nti, meno i van 
poste, e 1lev" nell'attirn :dlocarc tanto aumento d'im- t,1;!~i, <nr.,11110 m~~~i1.ri lo cifrn deli"a;:~io e co~ì cmcr- 
poslc comunali, quautu p<irl'~~i 1('rdl;1 ~pcs.1. Saranno gcrel.lic una più s,iiccata d1sp:iritil nelle spese. E 
gli :•liitJnti dcl C:omunr, e ro'i i contribuenti rhe ahi- così, in u•ia le;;~e sui tributi l'iazl()nali, voi approl'e· 
tano nel Comune qurglino che r~~h•·1 anno sPmp11·, resk una disp·1~izi(ln1• cun cui tlirdt~nirnle andreste a 
con la differc11za rhc certamculc pnghaan110 al Co11111111• f,,rire il prir.cipiu d1:'l'c~u.1;;liaJ1za d1•i cittadini in fac- 
quel 1a11t1J di piti, che a lui orcorr•! per istircnt!iarc ria ai p11lihliri prsi. Ilo porn acr!i11ciamrnte ri·!otlo a 
que"suoi impi"gali cl1e <il servizio 1lrila risl'ossio11e dr·- rnmmi capi lr cu11sq;11e11ze disasl rose cl1e d; rd1hn la 
vono inten•lere. Crct!o 1prindi che chi la pensa di1·cr- irl~··rrn7.a con propiia ri>pons:il1ililit dd C11m11nc nella 
sam~ntc caLln in una pura illusione. riscossione delle imposte, e mi tlia l'cnia l'onorernle 
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!llini:;tro <lei Lavori I'ubhlici se io ~li dico chr quando 
ieri r3li opinava che c1111 questo pro;;cll·• <li lr!gge non si 
fa al, una respunsnlrilita al Comune, ma si truua Lii 
affìLiarµli un servizio, rgli poti' essere in errore. 

lo ricordo a tue stesso 1;li articoli l~l e H del pro­ 
;;ello, quando provvedono ai ra>i dr·ll'asla dcserta ; 
ricordo pure l'articolo I 9, in cui il Comune è qu-llo 
che fissa e ~iu:lica sulla rnuzion«. 

Crederci C•J>i aver fatl" chiaro il signor )linislro 
che in 11ues10 11rol)dlo si tratta ddl'inter1!~se materiale 
del Comune nella riscossione di:ll•• imposti'. 

E precorrendo, o Si,:1lùri, ciò che più t .. nli , sporrò, 
io trovo ancora in un ultimo articolo Lii questo p10- 
getto di le;:i;e, sempre più spiccato linu resse ma­ 
teriale tic[' Comune, quando '"~go che se rimane de­ 
serta l'a-ta ~iu.\iziaria, c••lt>hra\a contro il dthitorn u.o­ 
roso, si deve a~r;iudicarc 111 Comune il Iou.lo «spro­ 
priato e non veudut». 

Dunque come io beu mi apponea a ritenere, in questa 
legge è in giunco linreresse del Comune, quantunque 
siasi tentato con frasi contorte volerlo mascherare, o 
celare. 

Ilo detto aLL'lstJnz,1 in ordine alla iucumhs nza eia 
affidarsi al Co11111nc pr:r riscuotere le imposte dirette. 
~li adopero a fai· ce uno di quello che avv, rrelihe cer­ 
cando l'esattore fra i cittadini <ld l\1·~110 - o meglio 
se questo ma111Jatarìo lo si debba avere per asta, o l"~r 
indicazione tml'r~r·ntc dalla proposta dirt-tta dtd Col­ 
legio <ld Sin Jaci dr~i Comuni, i rp1ali custituiscono il 
Mandamrnto. 

Bicordo che dall'onore1·o!e Sr'nat~re Di~·'} fu rlctto 
con lrasi iu~c,;110,c die non 1l1·hhcsi dare mrilta im­ 
portanza all'aµp:dlo> 111·r la Sl'elta rll'll'esatto:·e, a1ve- 
11nachè l'a:•JI dto 11011 1': rlu: 1111:.1 lnrrn:1 dt:lla nomina. 
;";on accello 111·r me 'l''""lo co11cl'llo, e lo riliatlo, 
anc~nachè Li nomina folta dall' autorit:ì 1H Govf'rno 
'~ la formula del mandalo, mtnln! un rsallorn venuto 
su c:on la forma ddl' appalt.1, muta ess··nzialmente il 
contratto di mandato in 1111 altro contratto. 

Si sta nei limiti dcl m:111.Jalo rpiando il (;oH:rnc, 
d1~ ha rreslahìlito ron una sua lr·;:~·; il mo.lo di ri­ 
scoHiorw rl1dl1! imp"sle, chi! ha dello quali sono i iJ,,. 
veri •l•·!lli es:ill.1ri, 11:\ il ~uo tlecrl'lo di nomina al 
cilladino indir.alo dal Crdl,.~io dci Sindaci, a rtu"J cil­ 
tadinu che no11 pure ric~1·., il d1•crpt.• ma uen anrò 
presta la sua c~11zio111': co'i il m:rndato ;, ~i?1 completo per 
1'accc1tazion1! do:! mandatario, cd esi,tr. ~iuridicanwnlc 
il contr:1lln in t11ila la ,;11:1 fo.rza. E qui si pon~a mPntr, 
o Si:;nor., ari u11.1 ~iuri·lica mani,•ra prr far rcs,;are il 
contrallo d1 mai:d:il·i; tulli sappiamo 1 hc il manrlante 
a sua wµ,lia, a 'Jlialu111111e momento pu:1 rcl'ocare il 
ma nd., to. 

Ma, rprnn•lo \' oi ril'ol'l'<:k all':ista puLli!ica per ~wrP 
\'esattore, Vui all1•ra f;,le luogo a•l 1rna lncazione tl'opcre, 
e non più atl 11:1 co·1trallo di man.J:il:•, e la locazinne 
d'op.·ra l: tal., un contrallo che la lr·::f'•' 1i permette 
di sciogliere a vostra 1·olo11tà, ma pat;an.lo le spes~ e 
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;,;t'interfs,i, cd i :;uaJ":;ni futuri che l'imprenditorn po­ 
Lrd1bc fare. 

Quanti•> sc1·~liete per a11v;ilto il mandatario per l'e­ 
sazione ddlc imposte, 1·oi cambiate adu11rp1e il con­ 
lnillo lli man1Ltlo iu uua locazione d'opera, voi vi i;cl­ 
tatc su!J,, si'allc una r"~l'o11sabilità contrattuale d' in­ 
dcun:zz~ e .J'i11t1•r<:>si clw ua:lo scioglimento <lei man­ 
d:ito non avrvatr•. 

~Id t'appallo 1i 11.ì l'ir;noln, 1i d:ì f(lld tale che per 
solo suo torn;11·outo >i nccinre a <juell'opera. 

~la J';ippaltu 1i :.i dice dà tutt'altra cosa, dà l'ap­ 
pa/lalore pro/t.<siuJ111le. 

lo sono lieto a.ksso di conosecre ehe esi;ta siffatta 
!!Cllia. Il co1:le Porro mi ha ddt1i che tra una sµecie 
1J'industriak, l'ouornole coulr! IJiµny disse che era un 
mo:lesto traflìcantc, il Senatore Bert!lla e1\ il Minii;Lro 
d1·i LaYori l'uhhlit:i che t;li appaltatori eran uc;la ;;ente 
Lcnemcrita. Auunque l'appaltatore sarà ormai ritenuto 
come una corpornione esercente un mestiere, o un 
arte 011 una professione qualu11r1ue'! I:: osservo che al)!i 
onorevoli prtopinanti torna tanto dil~lla q11ella classe 
di trafiìcanli, che <JIWndo hanno veduto essere stato 
tolta ad impresti lo uua noi ma di tutti: le ll:ggi, una 
noriua ~ancila d~lla 11·;.:~e sulla contabilitù 1lello Stato, 
doè rl11) le cauzioni fo,sr·ro in reudita puuulica, hanno 
rotta uua l.1ucia J'P.l'd11°' si ammetlrsse heu'anco la cau• 
zione sui b·~ui immoliili, senza di che la classe hent!­ 
merita avrl'!ihe avuta unJ !'crila tcrriuile, sareuhe stata 
posta nell'i111po~sihilit:'1 ·'i continuare ntll'arte o mc­ 
sli<!rn suo, pndrè la sua cauzi•>lle non purì l'Sscr altro 
che nel fondo, o r.el pralicello. Pare adunque, o Signori, 
chn prenderemo due piccioui t11l una fava. Avremo lo 
;lJ>i'alt:1torc cs:1llore e J'incrr:rn1~11to d1·1l'inilustria ap­ 
paltatrice~ lo co11scnto danern a cr.•dr•rc rhe ndle Pro­ 
vince LomL;irde ollengùrhi lo Jr 1u•rc1111c ;:li appalla­ 
tori, coli1 ri1·sr·o11" consci dci jW•prii dovt:ri , l)Odono 
della puLhlir.a h•!lll·m1•n,nza, son" di miti~ a11imo e molto 
accclti ai ronlrihuenli. 

Jl<i, Si~nori, pnlrc.o;te 1·ui un ~ul momrulo ripr.1met­ 
t,,1·e cho! 11!\':rli dal suolo Loruuardo µli 1:s1:rcrnti ili np­ 
p:dti, potrr:hhr.ro nelle hl tre pro1·i11cc rlani ~li stessi ri­ 
sultall'I t:rc1lde che in qllei parsi, dol'e come 1liceva 
1'onorevok S··11atorc Mira,dia, si f.111 le fucilale per 
gli appalti 1lel dazio comunale , si possa trovare ro,;I 
facilmente qnr.st.1 b~ncm:·rita fa:11i0liJ d'appaltatori che 
l'i daranno Ùl'ilc imposte dirette il non scosso per scosso, 
r:on tanta man><ududine qu;into 'e n'ha in Lombardia·l 

Si;;nori '. Assai a rii culo Liso;;na a1loprrarsi in sif­ 
fatta spL•ci11 <li ·1cclimatazionc rii sistemi ria una in al­ 
<JUante altre province d'lt:rlia. 

[,1 in v1•rità, non ho vi;cerc di pa1lre per i:li apµ~l­ 
tatori, ma non dove;i il mio sc;irso affetto far credere 
all'onorP\'olr: S••na:ore IJ!gny cli·· era stata sfr>udata 
una 1rnrt.1 apnta 1piantlo si r·r.1110 evocat.1 le mem~rie 
dt:i (ermiers C· dei public:rni e simili del passato se­ 
colo. 

Lo prego tli mular hiudizio. io non ~fondava una 
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porta aperta quando dissi che l'appaltatore sia pure 
ottima cosa in Lombardia, dove csisr- sin da t1·n11'i di 
Maria Teresa, non dovea perciò solo venire trJpianlata 
nelle ultr» province d'Italia. 

()11andu d1s.;i che l'appalt.uore d- ll'attunle pro~· u« 
di l~h~r, 1: non il nu.rt» Fcrmier G[·.1fral, io sli;:ma· 
lizz1V;i, lo dimostrai accennando che •·S>•·n.Jo quell'uf­ 
lìcio rhlla duratn d'un quinquennio I\ dal suo torna­ 
cuntu spinto I'appnhan.re, sp··cialmcnle nell'ult imu ;111no 
della sua ~e>li•inc di essere rrc.::ssi•·amenlt' duro verso 
i contribuenti p.·r poter rirnp"rare 11: '"rnrnr chi: J.1 lui 
si devono, pP.r l'ohhli~o a svhirnu, entro il suddetto ul­ 
timo a11110 versnr« allo Stato. 
~li prnocrnpava di rp1Psli Jn<J<l1:rni appaltatori, o Si· 

gnori, qunmlo vi .liss] che es;i col si=tcm» delle multe 
potrebbero r-ercitare d-lle vr-ssuziuni e 1lri fuvor i. 

Mi occupai di r•ssi quando vi dissi che possono es­ 
si-re 1i11111nrr:1ti r·un a~~i diVt-rsi nd'r· tlivPrse rnntrn.le e quin.li inçcnrrarl' t(l;t·lla ditft.n·nza nrlla 'lwsa di 
riscossione di cui gL'1 vi f1•c.i cenno. 

)li occupai dell'appnltator« attuale nel rnuuncntnrc 
che i hrevi termini del contratto •'•I anche 11) di111i­ 
nuzioni di n;.r!!iO soflcrt» per vincer la gara dell'asta lo 
qvrehbero reso corrivo a rompldart' loslo i suoi gua­ 
da~ni, rifar l0>to li: ~pe;c 11'impia11!0. 

)li occupai di IJUestl', 1: di altre rose, ed ora che 
avete inteso come lrJtlcrl'l•IJcsi dt dare s\·iluppo :111 
una rlH;;e ili 11·.tffit:,inli, br.nemerita semprn ,J,,l'a >ua 
conlrn•la ma nffatlo 11uo•·a per 11' altre 1l'.iali.1, io n11n 
sfo111L1va una porla a;wrta, ma b:11!1•v;1 contro ad 11:ia 
porla ·li Iiro1w1 che s~razi3ta:1 r11tc è !Jcn s;d1'.a e 1111:­ 

lllio chiu;a. 
P1•rgi1111{!0 all'ultima 1lisamina, al ~landalo1rio chr. ha 

slrdtl) il suo patto , nl Govnno. Cr1·do, Siguori, clw è 
1111 lrnvalO 1la retori più pro•;;to IJUtdlo a•IO~Pri!IO per 
co:nhallcrc 'l'rcs•a pr111wsti. Ai:ceuno al gridio che si 
P, le1·a1n, al ran1asm:1 t'.!Jf: si ù v.•dulo ndla proposta 
d1·lla ('.<im111issio11.• di Finanz.1. Si è 1ld!o a gola ap1Tla 
1~hr. e~'" 1·r•':I 11 1 1•s1•r1'.il1) di i1n11it~;!;11i, d' i1npit1g.1ti sui 
!Jfllerix, di i:np:1';::t1i sr11z1 an·,.,,:r,•, ,. q11i11di di un 
an('1mala s;wci1', ~11lla di lultu qu. ,10, Si,:no1 i. ~luo1·ete 
tlal cunr etto che I' , sallorc i· un rnandatario con palio 
di as<irnr;rzione. Co11si•.lu;il<: rhr pr:r I' esercizio dd 
mandalo a[/idat,.gli in n·•me 1lt•I G •V• rnoè pr•>Hi.lo eh·: 
P!:li n•: abbia la pnbhli<'.l di1110~1rnion,• 1•er rnezzo di 
u'n Decrt:lo r111an•t1·1 dal ~li11islro 1!.·llP FinJnzc. 11 lle­ 
cr()lo è m1,ra111 ut•! I' .tlln aukntico rl11• iuvt·,ft• •fllt'>to 
citta:linn rii l11l11: qt11•T' pr1·ro~at1vr fisi~ . .li, tl.1 rs1·rci­ 
tnrn n1•lla 1'S...-uzio11", 1: per I' e.,1·cnz:oi:e dt:I maud;ilo 
di risruolern ciii clw il (;01·.-r11<> ha diritlo di d1>nwndare 
ai 1leLitrJri delle i11111oslP. 

Or prrclu\ I' E;alturc in (Jtte~lo 11:0°]11 c<ln>i.!eralo 
n111l,;i •la taluni lrnll.,zz•11·~ un imp'.,~ato dello ~talo'! 

Ma non si r.,rnt;J:lO Hll 011p•>Sitori ·: di~""'' clw Utl 

{ì11irn.111-I" di alfari l'Oi i:illerf'le sul .llinistero' Cr1111P 
potHsi o~cupare a nominare i 1uill1· e i mili~ pPtet.'l­ 
lori ? 
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Si~nori' J,, crrdo, che non mai il ~linistr~ rii Grazia 
e Ciu-tizia sia sl"lo tanto S<J1tis1lamente prrso i11 con· 
siti. l'rlzione quan1lo ,1 ohlJli~RtO nominare lnlli i Giu· 
di"i conr:i\i:irori 1l1•l Rrgno e chr sono a migliaia. 

N<'ppur il ~liuistro dcll"lnterno che hJ il dovrre lii 
nomi11are tu lii i Sind.1ci dd Hl'~no: il Ministro Guar­ 
tfa,i~illi rhe 1l1'v" 11nminnre lnlli i Notai. 

)1-t :d 1•n<lullo p...-clti: afTannar;;i ller <Jtlt'sl() lavoro 
;:ill:tlo rl:1 noi sullr spallt\ dd Minislro d(\llt' Fina111.e. '? 
L:i is1i1uzio11e d1·~l'l111cndenti di 1i01an1a, l!.1sta ~1 bi­ 
'";!''''· Il .llini•l•o 1lt·l1'~1 all'l11lr11dPnl!, cli finnnza l.1 
Lir.-·lt.\ di :1pprov:11··~ la proposta fatta dal Collr•,:io rfoi 
~i11d;.1·i 111•r la nomina dci percettori: e l'Intendente di 
fi11.11,z.1 fa il 1krrel(), e nomina uno fra i lt!rnati. 

Er:ro .J1111r1111• il modo più plausiliile, che kva tutta 
']Ht>s:a f:111liht1lill!·'ria. 

(Jual;: ne ,.arit il risultalo 9 

Si~1111ri' ,\ude per risuliat<l il l1·;:illimo a;;.·nle del 
r. •\'1•rn11 in q11<1nl·• rh·! Jr,1 sopra se slt·sso <Jllrslo 
m,1rd1i11 e rosi s'invèslc df'!l'r<Prcizio dci privile~i 
fisc:1'i. Avrdi: nPllo sksso IP!ll!lO il mandatario u­ 
cct:a1ote 1••'r 1·allo di divl'nin: tinche con assicurazione 
~Ila rim"'ione delle i·11poslc, cd il cilladino voluto 
dalla sua npprt·~enl.inza lor.aie - estimato il bonus vir 
dell:. contrada - si·curo dd suo domani. 

.\1wor.1 1111'altr,1 •linìcolr~. 
Ma cornr si rsrrr.it1'd r111eslo m.rnrlalo? Si c;;rr,·i- 

11•1:\ '"·l!e C•rrhi.1 dcl t:om•>ne od in <Jllt:lla del 111an­ 
d.1,,i.•11f.1'? .\nrrl1l1). Si.~1:ori. chi) arrivalo a •1111,slo 
pu11lo ·c 111i.· idi e n"n sono inll1~s,;ibili. Fo ~ar;i ron 
tulli g1i a'lri, prr <Jlian10 a me rnmpl\lr, rii r.rdere e 
H'!tirt• a tali 111odifìc:1zioni chP r1elld sua sapi1•11za il 
S1•11al·1 V()rc.'1 adottarr. ~h per 1p1tlla ~iustifi1•azionc 
chr d, bho .lam al S1•11alo d..Jl'operato della Commis­ 
sio11r dirì1, ..J1.• la nomina per rnan1lamP.nto 1101ri: cosa 
da m1·rili11'1' il biasimo vostro, ~iacd1r, 1lisinlcressalo 
:ilTallo il t:omnnt>, anzi impo~sihile i:h1i fossr. sotto la sua 
rispons·1bilit:'1 :1 lop1•ral•> l'es:tllor<• pn risruoler1• 11• i11qH1- 
sle: d1111n-1r.tl•l chi: in linr.1 sussit\iari•I non co11venga ado· 
p··ran• il Comuuc pn r:i;!ioni economichr, mo:uli r poli­ 
tid1e: ritP:i1110 eh~ tlgo\'1•rno delib·~ avere un suo rnanda­ 
l:orio; arnm1'>"•' 1·h1• il cornun1i tlev~ provvedersi aci:iò 
tornino r..11.cili.iti ~i'int•,l'essi dei conlrrbnenti t>d i suoi 
p:orlirol.1ri, io tT1•tlo d1e la riscossione pn )f.1n la­ 
n,r·nto 1·i farò i:11ar.hre mrno scriamenlP. :;li allarmi, 
P 111110 quanto hanno \·nlulo mellnt: in campo i f,,11- 
to1·i d1•l!a risrossion1• P"r Comune. 
Il ~la11tla1111·11to rsiste, " si.r P"r islituzion•: 1l1•J:a 

li·~~r pr()vi'"·ial" , . .-onrnnalr> r. sia prr la lc~g·' ~ul- 
1'1ir;.:ana·1w11lo ~iudizi:irin, sia prr lo servizio dr:ll~ tasse 
dirdlt'. f-:,j,-1,, 11 .. 11~ :inlichr. pro•incP rome cirrolo t\1.JIJ 
ril'o~si,11:P rli que:-:tl~ irnposh~ fdn·liaric, e per:-on:ili. 
Chr: rn\.-11' di più o rlt rnq;li11t Clt·• v .. lrlt: ag0irarl'i 
in rontirttl•' mutnioni'! 

~la sar:\ .-~ro d1c la trar.ria rl1:i 111a111lamrnti non 
e,ista 11dla stes,;a Lomhnnlia'? 

Sappial~, o Signori, r:h1• prr 1 i8:-1 Comuni gli es.il- 
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Lori comunali sono soltanto C08, cosicc.hù lravvi ~li!ano 
con -il:H Comuni a{:;;rup;·:1lo sotto 10:l percettori; havvi 
Como cou •i:l:l Comuni a:!~ruppaliJ sotto l 1{i esattori. 
I.» stessa cosa deve dirsi per la Venezia, la quale con 
8 li Comuni circa, ha I 3:l esattori. 

!::cc(> tl1tn1pui che i11 qucslr. dur. ben1•.mrrilr. Province 
s- non il )la11d.im1;nto avvi qu.into br u molto si avvicina 
al )Jan-lamenlo. E I ultre Pr ovinc» di-ll'llalia tir" 11011 
hanno il )\,111tl:nnen10 come cir culo di riscossione d .. lle 
i111p~slc avrr-hln.ro la po<silulit.i di costituire Consorxii 
c.unuua li sia pure ohhlil(aluri, p11lr1·lihero impinntnre 
il Ma11.lam1·nlo come istituzione al (,,nsor;,iu afriu1·. s,, 
nnu chn il Cousoraio pu1'1 •'S<•'l'e trustruto dalla vulunta 
di 11:1 sul» Cnmune , gi;1crhè sapete come sono vivt~ e 
fl'roci J,: i:arc comunal! spr-ciuhncute IJUJIHÌO farrn 111 
Cou;;onii hi,o;:na .>0Lbarc;1rsi a una prer.cdc1rza. Ma se 
P"i 1\;rst.• :il l~ovi•rnu la f.11:,,\1ù di c.istituir« .. hhli~atori 
(.onsorz! san·liù11 lo sle.s.i cl1r. ti1ar~li addosso un li­ 
niinoudo di rnre ; non sarcbberu rnni alili;1slan~a tì1·ri: 
IP ire contro di lui quando avrebbe f, rito i principii 
d'autonomia d'un paesi•, su~i;1 tt.11rd11lo a1l un allro come 
si:tle ili CPns,irtio. 

Dic,1 l011J1• rornllario, se il ~l:rn1iamenlo è un ente 
i;inridicu, se è un eill•• gi:i co>tituilo, lll'l'rlril trovar 
diflìc~!l:i rl'alln;l!'I! l'1•sazi 1ne per )1:111 ianwrrlo? 

(l11i \iene a11rnra un'altra 1lo111a111l;i; ma il vostro 
Esat:orP. ... a 'ila? 

lo, Sig11nri, non i:rcd.,,a chi' vi fo,:si-ro altro .Ire i 
\'escovi e i ~la~istrati, i qu:rli fossero nomin:1ti a vita, 
perrh•\ sono in.1rnoviiJili dal lii loro raridic o funzioni. 
l'iir lutt':dlra carica d'irni•:e~lri, o funzioni cr"do e.Ire 
non si i: pensato m.ii ili costiiuirl,i a vita. Qrialnn'lue 
frrnz;onari••, ll'l i111pi1·~:rlo 1: i! ;rr:rnual:rrio d..J Gol'erno 
thr. lo nomina; e c'J"i viene r1•\ncalo 1p1and•• lo si P.­ 
slima -i:iustu e cunveni1•nlt' al puhlili1:0 '•:!\'Ìzio, nl 'lualc 
u11ila101!11tc coloro iul1\ndo110. 

Ma s.1r;i nn ninndal;irio .1 srhir.rra, lo s:rr;i pi:r l11t[1\ 
),• irnp,>stc? E ~ui, o. ~it(nnri, io sono n•i:iso, infics­ 
>ihil•\ '"I ammdl~rr, "'"·' 1lol'1 ii rss1·n• m;•nibtario a 
sdri1'11a. ~l.1 lo sarà per t111t•• IP imposte? Qui mi 
forl'li~ lii:1•nza manifPsl:irvi i:h.- si: doH·ssi ri,;pnndr•re 
a f(Ucsla 'l'll'>l:oae l!:lll!ll:lo [l!flliU ;rllc lt·~;;i ;1llJJ:tii, iu 
1lirei che donr!Jhc C'St·rlo 111·r lutti: lr: impc,s11:; 
i;iar.i:hè le impu;;lc siano personali siann r"ali, de;w 
al mornr.nto dcl pa;\aJ111•nlu, non _,l),,o altrn cl11\ un d1:­ 
Lito d1·l contrilrui:ntt\; i ùdiiti chi! 11:1'co110 d;11i1) im­ 
p()Sle r,,ali hanno ragion.' n1·l po:sl's.'O, co,j i ,fi>Jii1i 
rhc n:t!\f'c)no prr lt! i1ni:i1~lt~ pt11':'0nali JJ"1n110 ra~io11•· 
ndl.• rnr1,;.-~nc o dichiara1,io11i dr! contrih11rntr. 

(lnindi ucil'all-> ddla riscn;~ion1) il di•hilo p••r l;r 
tassa l"'r;;onalc ha la >l•·>SJ '111alit'1 ;;inridii:a d1>J de­ 
Lito per la I 1ss.1 n·:1l1•, 1• rns'1 se qur~t:r l! d:rt:r a 
schirna non ì· da \'Jr llo\·it;'r pi·r r~ltra. ~la io non 
di>cunosco r.he all1: mlii: 11• \-,,r;1:i µir1rididr1~ dr1) po­ 
tr..I1hero •:sscrc r.mi1111nt1:me11lt! :.p11rt•zz 11Jili, ofTro110 
nel monrlo <l•:i fulli reali u11a snsta11ii.1ic di(forcni;1 '! 
e quindi pro•;lamo fìn J'ora d1e 11011 ho :1ku11a dilli- 
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coltit a dare il mio volo ad un e:nendamr:nto il quale 
potrebbe pnrtarii una l'aria11tc in ~ursto cari1·n a schiena 
di tutti: le i.nposle, ci,1è ammcllcrci delle toll~.ranze 
nel versamento. 

.\la qui, o Sii;nori, io sarei ancora sollo il peso di 
un gr~1-c e f11rte <trgomento, d'un argomento ad ho­ 
mhum. Voi avrete visto, anzi pure i11teso leµgere, e 
cnmpP.udiare un prospetto orn è dello, colla fede delle 
cifre in esso rai;gua;;liate, che la riscossione dPi;li ar­ 
relr;iti e del corrente ddl<\ imposi" dirette nel 18G<J 
dihc ;i dJrn nelle pru1ince !01nli:mle risultati più su 1- 
disl'acenti che in :rlln: prùvinc•·, e che perciò il si­ 
stema lomh:mln ili ris•;ossionc i! il migliore tipo !li si­ 
stema, e priiferihde a tlllli fii altri. 

Io mi ascrivo fra colùro che non J,1ranno mollo peso 
ai li~lla~lioni t!1·lle cifre: forse vedendo da ma1Je a sera 
le evoluzioni dtlle cifre, mi rnno creato una qualche 
diffidenza deila vnità di si(folle t\oluzioni. 

Avviene in me il fenomeno che tocca ai medict 
provare, cioè tanto poco si rassl:i,;nano alle continue 
loro pratiche l'CJ';O gli altri a•IOtH!ralr, clic quando viene 
il caso di eserci:arle su essi stessi, è invalso che il 
me1lico non si anidi a s1! sìesso 11cl curare la propria 
ma la li ia. 

~!:i in questa ricorrPnza vn;o l'origine di questi pro­ 
spetti io non sono diffidente s1•nz,1 raginnP. J\icordo 11uello 
che ho detto nella llelazione; quando nel dir.embre 18&8 
l'onorcrnle ~Iinistro delle Finanze veniva in seno della 
Commissione, e fra )1! varie prci:hiere fattegli vi fu 
r1uclla lii manifestare i1ue&Lo " se fosse vero che gli a­ 
,;enti del Tesoro :unmettr.vano che da\\li 1111enti della ri­ 
scossione in tutto lo Stato si versassero in modo com­ 
pl·~s>irn le raie d'imposte ris~osse, cosicchè nè n1-i ver­ 
samenti, ni! lll'l!c ricevute fllasci;ite appa1hano i vari 
cesl'iti d0i'lrl'osta ùa cui quei versamenti provenivano>. 

E qnpi:Ji rhc nd srno ddla Commissione provocava 
11u1·i cl1iarirncrrti ne traeva il ùiso~no 1lai non pochi 
1•rospetti redaili 11el 181i8, prr i quali non l'ra senza 
sorpresa \'ederP in :1lcunr.• province enorme spropor~ 
zione n1:i resti J.,flc varie impost•~. 

E q•1csto stesso và o.>,1:n~to nelle esposizioni fi­ 
n.111ziarir dal 18{j2 al 18{j8, cosicchè va ritenuto, come 
è facile il dirrro~lrarlo, d1e nr-lla maleri:i della riscos~ 
siouP. delle imposte nelle varie province d'Italia, un 
proi;ello non corrisp-~nda ad un altro. Si~ lode al Mi­ 
nistro Cambray-Uigny di arere fatto alacre opera in 
rp1esta l1isogn:r, t~nto per fare cessare i già accennati 
i11co11vrnicnli e quanto per f,1ré impi~ntare un sislema 
di r.orrtaliilil:i per }., i111poste direllP. 

1': dù viene prol'.ito dalla Circo!""'' in data del :JO di­ 
cembri~ \ 8G8, da l11i eme~sa p -r in;:iuni;ere a t11t1i 
color11 chi' ri•crwtrv.ino k im111r~te ed a.,:i a1;cnti del 
Te<i,l'J di 11011' ~l'l'llll·lf Pr,;i più come pc; il p~s;;ato di 
f.ire \'Cl'SJlll''nli confusi , ma di mantenere la 1listinla 
pro\'e11ic.1za di oi;ni ccspil<!. 

S~natore Cambray-Digny. Domando la parola. 

:) n o .e, 
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Presidente. N1m po,so 111u darle la parola essendo 
chiusa la dis1·w•sionc ~"11crale. 

Senatore Cambray-Dlgny. t per 1111 Iauo 111·rso- 
nale. 

Scnator« Caccia, llrlatorf .... Tollerate vi dia ll'l­ 
tura della C:irrr.JarP. n1•lla pari•' rh1• ho arrr·nnato. 

« So110 stati l''"'i µli opporl1111i ronrerti culla Di­ 
rezione G•~nEr"I" dcl Te-oro parltt' dora in avanti i 
versamenti che si r//'elturi·1111110 nelle r.1ssr' drllo :'lalo 
da~li :igr·n·.i di ri-ro-sion« non d1•hl1ano !';>prn fatti 
come per lo poesato i" m o.lo c<Jn1pl•.'>sin'. ma 1:i>1in­ 
tamcme pr-r o;:ni imposta, •' 1•rrd1è ne sin.ro ri lnsciate 
le corrispo11d1•nti q•1id:111ze dai ì-sorieri. • 

l'erò li! mi" dubhu-zze diventarono più f.,rli quando 
oltre quanto ~ià dis'i eirea il modo confuso 1·011 cui 
sono state versate 1,, rnri1.' Sj•rr.ir di imposte, il du• no,n 
è staio a mio ere.I-re possìlii:c di c·11Te~~·'r'' a poste­ 
riori, l'bbi a lr·n;·rc iu ;il1111a11ti .locumcuti: i 11u,1h dalla 
Cornmiss.ono furono messi fra i d1•cu1111·nti a corredo 
dellu Hclnzlone, rh1• i di,t:nti fuuz.ouari dal .\linislro 1 
adoperati per dare riparo pronto 1•d effiran• :d;a ~;à 
palese confu-io ne ~li raccano un ebburJt•J rapp:1rt•1 iu 
cui l"l:)l(Csi: 

t E come poteva m·1i il Mini.strr•• verificare con la 
intlispensah1l·· esaltezn <Jll:ll era il \'ero d1·Lito <li 1m 
1•s1llort•, •Jlial somm~ ~li era dovuta a titolo tli at:!!io 
e 11ua11to ,1sccnd1·ann J,, 11uot1~ i111•s:gihili, rome potM 
e!ili in c.·nclu.;ionc slahilir~ il 1·cro couto rurreutc tra 
ess·1, e l';ii:r:ntc della risco.;sione quanrlo non e.-i!ìl1•a, 
qua;i d1rd11tesi; a/runa cn11ta/,ìlitti sia prn~o le /li­ 
re::inni l'ompartimtnlali, .~ia 11rrsso lo ,,/n.rn ,lfi11islrro >. 

A1IU1HJllP, o Si~1111ri, sino a 111arz11 dlii IMG'.I si 1·ivl'v.1 
in qursta confusi.,nr; e al'.renuando quest'epoca ue 
sorge che in cs;a cirn1·erl(ono d1111 1 S•!rcizi, 'I"""'' dl'i 
(i~ che si chiu•fc :il s1•slo mP-se 1h•I ()(), e 11uello dello 
&lesso 6'.I. 

Sarù, o Si;.rnori, e lo crcd1J, che alla fin" di diccm­ 
lire 181i\l, l:illo t'ra st.110 messo in rc~ola, chr. 11111·1 
caos sia finito. ~ad ci >Ì, rn;i rpial~ elfollo ciò aHà 
.irr.,cato sullo! 1ifr~ tl.·i 1u·11,;1·11ti resti e di cui è men­ 
zione in 11111•sto 11rn<p1·llo '1 

lo vorrei t'.11,, il pro>Jlclto f.1ccia in me quello clic 
aVl'cnnc a l'aolo1, in Uamaso, cioi, la conversione, ma 
non ho furn dirmi anr.ora convPrlito. 

A~µiungerù, Si~11o!'i, ove credessi purn t:on l'onore­ 
vole S·:na'.orc Camliray-Oi~11~· che questi ~pecchi of­ 
fr.mo h Cl'rtezz.1 assoluta, 111atem;itica, de' res11lt:1ti delle 
funziuni di un tal· sist>-:na 1•11dc111iro ad una Provincia. 

Ma allora ;1 mc stesso direi 1111al Cf·Sa, s1•riamenl1! 
acccllaliile, ciò 1i 1limos1rer1'1Jbe? \'i dimostra 1·,,sa­ 
zi •ne farla in Lo111li;mlia a modo tld:a patente del 
180~, si dimostr:1 che r.oli1 l'rs:izio11e con la re>ponsa· 
bilitù del ComunP, e cun appalto a schiena vi ila dci 
ma;.;nifid resullali. 

Ma mi a1·ctc cu:i ril1 risoluto il problema del se lra­ 
pi 1utatc r1uclla macchi1rn in :iltri paesi, t! .. ve sono co­ 
stumi, tradizioni, circostanze economirh<) a!Tatlo di- 
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versi, vi darà lo stesso resultato? Queslo ~- ancora da 
dimostrare e non ~ià con metodo em{lirico atTatto pro­ 
prio di una parti1•olnré indil'id11ali1~, ma con una tli­ 
mo;traziunc til1·, che a priori potrà farvi comi~liare 
ad a,.r••ilare 11>1 sistema preferibilmente ~gli alt1·i. 

Arentlo orn1ai ro:11piu10 ili darvi ra"ione rli tulio 
qnanlo lia r•1uo,-1 .•. o di connes>io11P, o di diprndenza 
dalla pari" t1J';(.111ica 11.-.lla IP7ge propostHi, ho potuto 
aver mo•!o di co·1scrvarn lr.111.1uiliità nel mio tlirr, e 
con 'J"Plia l'iva,,itù che è nel mio carattere tratL•re le 
num1•ro,;1~ oblii••zioni fattr. da~Ji onorevoli preopinanti. 

)la or:i r!ic vcn~o a qi;clla p:1rte 1lella IP.l!l!e su cui 
niuno h;i ti, li•• una ,;1•la paroh <li !(,•11•, io mi senhi 
silfall:imr.nl~ cn111pn·~,1 da ùolorp· vivo r. vr·ro, che di 
tutta altra fr.rma reslirò le mie p· che al Ire parole. 

Il pro,:1 Ilo di lt·i.:~e rirca la e;ecuzione sui mohili 
e su,:li i1111n·•hili, che \'i si pri,s,,nta, opino che ul.bia 
dildti, clie co11te11;:a tanti errori che, per usarr. una 
fra~e parla:i·enlare, lo dici), i· 11n anacro11ismn. Non 
~1wi, o Si,:•1ori, mai potuto cnncP.pire chi! dopo il 
IS!ìli, ilo110 che il C1Jdice civile ha irrndiato su tutta 
Itali;>, e \'i ha r1•;a u11if,1rmc la legislozi<•nP; d11po che 
coR ta11l11 or line furono enumrrati i privilPt;i sui mo­ 
bili, e su~li imm.,1.Jili e furono n•dla loro forza !t·g~le 
commisurati, e m"s~i in rqua-1.ionP, o gra1lua1i; dopo 
chi> r.hue il secondo ran;;o il privi!rgio fis1·ah•, ma uni­ 
camente r••r la ris1:ossiu11e di due annate dcl tributo 
fondiario, io sono ~lato profundamcnte addolorato nel 
v1•rlere tante co111I11iste, tanle dottrine offese. -- N~ 
qu .. slo /> tulio. - Dai \'ari Ministri, e 1lal Parlamento 
cun hdla 11aD si sono prutlolli o si rnno Y1llali de'pro­ 
g•·tti ili !1·,;~e per dare al cre.lit•1 fondiario un vno 
sl'iluppo arcntan1!0 311zi fissando prevrntivamenle il 
~iunco, e l'..tTcllo de!IP ipoled11·, e ùc'privill'gi. 

Ed anr.he r1111·s10 altro somm11 bene viene mPsso a 
periculo. Q11eslo pro~clto di lr~gP. perl111 ba i ~ià fissbti 
or•linamenti al s~~no che lo direi esser la foce della 
diswrdia. 

Qucslo pruf:rllo di lei:~r, non dubita ili 3ffidare la 
ven•lita 1H h1•ni immobili a1l un u~cierc, arriva poi JI 
punto di ortlinare e i'Crmctll're la vendita dell'immo­ 
hil1•, n1 n solame111e per la riscossione del tl'ibuto fon­ 
diario, ma di 1p1d!u111p1r. altra imposta dirPlla: di cr­ 
dinare e P"fll1Pllerc che la vendita d1\'brni immobili 
espropri;iti. si f:iccia avanli il Sinrlaco ilei Comune o il 
suo del1•~atn. 

E perdi~ potr•stc compreniln~ che è v<·ro dolore 
q11"1lo che informa l':inimo mio e non rlolore a fior 
di !.1bhr.1, io vi prrgltcrd ancora rii considerare qn1 Ilo 
che t!i;si da prima, cio1I l'eccesso ove si spinge quc~to 
pr .. ~f'\to rii lr;;;t'. 

Per esso n1d r.aso d"ll'asla deserl~ si or1lina che 
l'immobile sia a;:giurlirol'l RI Comune, e1l in rnso ili 
rilì•Jto al D1·manio •·on l'obbligo p1:;arnc il prezzo a!­ 
l"csattore nel solo li1nite del r.n·dito rii c11stui ed alle 
stesse co11d1zioni. 

Eppure, o Signori, la patente Jell'anno 11!11! aveva 

' " • ft\ 
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previsto questo caso, e non osò arrivare fin là, ove si 
spinge questo prog-uo di Jc~;:e. 

Sapete cosa prescrive la patente Lombarda in que­ 
sto caso'! 

Ordina alla Depurazione d'investigare i motivi r1·r i 
1111ali l'asta fu deserta, ordina nuovi esperimeuti d'in­ 
canto, o anche una veurlita fu1ori tl'a<l:1, e 1\i mPl­ 
tere il fondo sollo amministruzione fìurhi• d:1lle ren­ 
dile w11~a pa1;al•1 il 1l1·bito d..t 1·onttilo111~11k. Aduuque 
neppure in quel procedimento al.hnstnnz» fiseaJ,. si prnsò 
a questo gravissimo espc.Iieute i11 furza del quale rlivr-uta 
neces-ariamento a11{utlirat11rio 1111 Comune 111'.i l.r ui 
dei suoi amministrati, e il Demanio in ultima una­ 
lisi, ma vagando p,ir tulio prezzo soltanto 'JU"JlolO 

occorre a soddisfare il credito dcli' Psallor~ ! ! 
~ che dirò, o Signori, di coucstu I· \!~P. che rnt•I con­ 

vertire I'esattore in una qunrra pa,;ina <li i;iornale ! 
Voi trovate che con cinque franclii si JIUÒ pi~liare una 
associazione presso il percettore il quale i· oLlilil(alo 
a darvi per tutto il suo appalto un ra~l:(uaglio di tutti 
gli alti esecutivi che ha r .. uo nel Cornun«. l'otreste mai 
credere che dii fosse seriamente conducente a svolgere 
quella pubblicità ili cui non seppe tarsi orzuuo Of•~li 
articoli primitivi r1u.,sta le~~n. 1.he c1·rf;1 di superare 
con questo mezzo la violenta pratica ili f;1r<! d~ 1111 uscicr« 
eseguire la vendila di uu lorulu 11u:tlu11q111• nc >i.1 il 
valore per mezzo d'asta celebrata nid Comune 1' iol'anli 
il sindaco ilei ComUtw! ! Cosi in C'.llllJH!lldi.1 e multr 
cose omettendo, vi hu l''Jlri~sso l"iò che ha o>srn;.tn la 
Commissione inlorno a questa pari•• della le~l(P, m:i il 
novero dei concelti delL1 Commissi0me J1., vestilo .t,.J 
mio li'lguaggio forse co11rit•1to 1p1:rnlo lu era il mio 
cuon•. 

1-: •1•1i finisco, o Si,;nori, 1lichiarando chc anch'io 
sono pronto acl accdtare ,;li cm1•nd:11111·11li cli rol11ro 
che vogliono con1u me far d1e rpw•ta legi:c contenga 
quanti> rii rn·;;;lio possa ultt·nrr,i. 

C1c,fo di avn., in r111aJ.:t.1i mo!lo co111piulo il mio 
deuito comti relatore della Commissiom·, ma inlanlo 
io sento che tit'vo c11mpi1·re 1111'altra parie d1·l 11iio cle­ 
bilo. (2111•slo rii;uartla mc J'l"r.,on;i\mentr, 1"\ è p~r.:it•, 
o SiKnori, dic ,.i prego accit'> nd \'O>lro animo si dll­ 
sli un set1tirnento ili pel'do110 11cr mc che lu11g11menl•! 
vi ho infastiJiti. 
Presidente. La par.,Ja ,) al Senalor•! Canihr;,~·-lligny. 
Senatore Camhray Dlgny. !lion duLiti il Sena lo che 

io voglia rientrare uella cl'scussione g.,nerale. 
L'l'norevole n1·la1ore 11cll'ulti111a parte <lei suo di­ 

scorso In aecenualu ad un fallo, che mi riguarda per· 
sonalmente. 

Ei;li ha p:•rl"lo dl';l'w:o in cui era l'amminislrnzione 
<li fare i vcrsaml'nli in uH>sa senn dislinzio1w dita;­ 
se: egli ue ha inft•rilo d>e lutli i prospl'lli ci ronti 
prrsenlati su110 arbitrari e non ,.i si può pn•slar fede. 
Credo necessario di tiare ;:I Senato ur1<1 srhiarimenlo 
scmt)licemrntc su questo pu11to. 

Veramente non era arLi~rdriu l'uso ùcllc ammini- 
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slrazinni di fare i vcr;;amP.nti in massa. Esistevano 
lì·10 dal IH(i() islr11zio11i che pr1•scrive1a110 1111•·~to si­ 
Sl•·ma. Quindi io tr •• vai questo si~tcma, il 11ualc era 
in allivit:i a s1•Mnda d1<le istruzioni medesime. 

:\"011 c'i· dubbio eh~ volendo slaliilire un sistem:t dic 
ò,,,,,, nutizi:i ~;a!L1 di qu~l'o c:he accadcV'l per o~ni 
Ll>'ia, 1i:,-.,~11uva riv<·ean! 11ues\e i:;lri11.ioni, e 1111<111010 
la Co111rnis>io11e di Finanza .J,.J Sena lo mi ft•re un' i11- 
l1•rp.,:la11za su 11lw:.to pr(lpo,ilo, erano 1;i:, parecchie 
,;.·: 111naw che la Diri·zi··ne l.cneralt! dd To·soro e la 
flir. zi<>tll< (;<'11rr;Ji1· d,.11., lm,io:;l" llir1·ll••, 'IH·an•• lavo­ 
ra udo p•·r i-l11Lilir" q111 s1a i11nu1·azionr·, la 1p1ale ru poi 
e1n:111:1la il :li tlicemliro• I llGS rnlla rircolarc cl1e l'ono­ 
rc1u:e n~!•1t1'r" ha l··llo al S1·na10. 

Oc", o Siµ11ori, (•;;li è appunto p~rchi• era inform;to 
di 1111• stil st<tlo tli rosi•, rii•< mi s:•no as\1·nuto dal pre­ 
srntare al S1·11alu prospo·lli ;111lcriori al 18G(), perd1è 
nec•·ssariJmClile sopr;1 L;li arretr.oli il n•parto in ver­ 
;;,11ncnli pole1a rill'ncrsi arbitrario. ~la tlal 18()\1 in 
poi la ,i1u:1zio111' 1:1·lle di1·erse lass" 1'< stAla tenuta a 
termini ddla i:ilal:i .:ir, .. [;ore, 1•d /• pl'r IJllesto dlfJ i 
pruspl'lli dei quali io dii.ii I" o:;un! di l'arl1.re, sono 
qno·lli re'ali,·i 11l1"1·S1'rcizi,. e ai Vt'.fSdm1·nli dcl 18G\l. 
lo 111o11 ho aliro oi;1 .1;;~iu11,;rr•<, e rin;;razio il Senato 

·li r1n·rn1i 111'r111es'" di 1l.1re ']ll•~sla >piri;;1~ionc. 
Minbtro delle Finanze. Se il siµuo1· l'residenlr, 

ed il s,•nalu mc 101 ll'·rmel\1•110, io pure dird alcune 
cose su que>t.- rifn•. 

Se11atcire Cambray·Dlgny. Il ~li1d~tro ha s1 mpre 
la parola. 
Presidente. L~ pir•Jla •' al Sibnor Ministro Jdle 

Finanze 
Ministro delle Finanze. Io rrt>d<Jrei di abusare 

ddla 11azienza 1kl 8.·n:.to, se mi permellcs-;i ili rien­ 
trar•· 111 Ila disrussi,,ne ~1·111·rale. 

l°rJl'i. l'Jili, parli ! 
Ministro deUc F'.nanze. lo 1P1n aLJserò della 

c<>rl"·'i.1 dd ~.·nato. 
L'u:oorernl1· Scnalo>re Caccia, disse che ha dovuto 

f.1r" lrut'I''' cif, 1·, Jll·r rredt'le mollo 11lle l'ifrr. (\,lrci 
ri;pn:ulrrr eh•• •1111•sl:1 è u11a lrils,·, e • he. ··~li ha c1~rlo 
dov1tt•> f;ire 1roppi! fr;i~i J'H cre•kr>.' 11tulto alle frasi. 

Infal1i l'o11orrrnlt! Careta, dirr: non crctlo molto al 
signitiralu ili 11ù•~sti nto1111·1·i, i111p1Jrnn:l1è non si fa 
accur;it·• dis1i11zione fra ci:, rh1~ è vt·rsalo in conio di 
arrelr;ilo, e tiù cliL' i· \'t'r~alo in conio di annata 
corrente. 

E s;a; 'uolc l'onorevole Senatore f:a1-ri;1 che niet­ 
ti;irno assi1J1111i arrdrali, e annata c"rrt~nl" '1 allorJ 11011 

,,nà più da <·huit'll•n:. 
Sl'natorc Caccia, /11·/alure. l'iou h:i<ta : vi è allro. 
Idlnistro delle Fi11anze. Non h.1sta a 1:cora? ~ia 

pu1·e. !11f.11ti Jl"lr• LI"' l;ilu111J uhui0·tL1rP, che n"n si 
t1·n~o110 abh,1st:111z:i distinli i rer,Hm~nli tra J'unoi e 
l'alirù cespite d'irnposla, I" r d<1rc pi .. 11a ft•dc ai,111ie1 
qua1lri. 

Eliliei1C, vuulc l'L•llure14lc Cacda clH: tuelLiarnu tullo 
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insieme, ciò che è vr·r.<~lo in Lomhardia ptr qualun­ 
que impostu, vuoi per arretrnt», vuoi per annata cor­ 
rente, e che fa,·cia1no la stessa cosa per qurlche altra 
provincia, per esempio 1wr le province nupoletuue '! 

E ci.'1 che hu creduto mio dovere di fare mentre 
l'onornole Caci:ìa parl.ivn, po:rd1è mi premeva stah lir« 
che queste os-ervazioni cli" si fanno intorno ili" cifre 
non han110 la poriata d1t luro si vuol diin•. 

Sorum.mdo in>i1•n1e tulio ciii che si d•1re1·a p:1garc 
nel 18lì'.l, per tulle \1! imlw'tP. dirette di (1~11i natura, 
si trova rhe. la Lombardia 1(0\'!'\'a: (•pwl" 111at11r:il1·). 
Per conto dell'•rnno 18tiX, e retro. L. .1,:ii:l,~:JO,!llì 
Per conto dell'uuno HiG!). » :J t ,lj~:!,f•'t 1,07 

Ora, sommando tutto ciò dt•! non si versò durante 
il 186'\ ma d1e l11llor.1 si d oveva "':~I dire111brc IXG9, 
senza distinziuue di cespiti, 1ro1ia1110 che la Lombar­ 
dia doveva: 
I'er cout» dell'anno 18G8, e retro . 
Per conio ddl'a11110 18W . 

L. .i )5:J4, :~.tr),r,:, 
~ i, ~)80, \!;)8. tl5 

Ora, questo arreu-at» totale per tulle le imposte, e 
per tu lii i tempi i· il I 8 per rr1110 di quello che si 
sarebbe dovuto pa~are anche per tulle le imposte, e 
per tutti i tempi. 

i'iell11 provinc« n:111ol1 lan~., le q11ol1' mnturate nel l8G1.I, 
salivauo : 
P1•r conto 1'ell'anno !Stil!, e retro 
Per conto d-ll'anno 18lì~I. 

L. 2;,.i:10,o:l8.:!l 
D .!3,'i:Jl,'f:\ti,\1:1 

Totale L. ti~188t,lì5,1~ 

L•i somme chP. al 31 dir.emhrn non erano ver~alt', 
e costitnbcono perciò l'arrPtralo passim: 
Per co11to d··ll'anno 18ti8~ retro. L. 21,!05,8\15,18 
P1•r conio 11t-tl'anno 18lì\\. 8,IHO, l.H,31ì 

Tut:ill! L. :12,fJHli,O:rn,;:;~ 

1,ioè il .n p•·r cen:o di ciò che si doveva. 
Capisco che si llbuil'lli conlro Ja assoli1ta comp;1ra· 

bilità delle cifr~ dci mi1:i 11uadri per le ra;;ioni ~i;'1 
Jetk, m~ che 11u~st~ cifri! tiirn••strino nll'e•idrnza in· 
contrast:ibilP, in\·fr;1;:.ilJilt', d1e il sislema pn rr·rzzo d1·l 
quale .<i (;<1111111 arrl'lr ti minori, si.1 il sistema che 1i<!•' 
nelle provi11c1: Lo:!1bJrdo-V1·nctc, qneslo /o ci'1 rht 111;r 
me ù fuor di dnbuifl, uè si µuò seria1111·11té contrstar<:. 

Senat"rc C~ccia, /lelat11re. fJomando la parola. 
Presidente. Ila la parul<1. 
Sen:itorc Caccia, Relutore. Per me la t;ià l'alt~ cùn­ 

fusione de~li inlroi1i nun ha potulo cessa1·e di ~piq;;1rc 
la sua iulìuenza nuche sui r«\;l\Uabli slalistiri ·!l'I l Kti\l. 
Ella, ~i;.;nor )linislro, ainnwlle rhe 1·~altamenle i 1c,1i 
in c:nto sii ~ono l.ntli 0;:11ello di particolare disli11zi(l111·. 
Or Le:1e, dopo la co11fmio11c i11du1Ji1a1a111t'I1t1· :1Her:1t.1 
fino ai priucipii del (tju\l co111e puo dirmi d1c J'impo,la 

B. avesse funzionato a prderenza dell'altra imposta C, 
rhe per il sislema LowLardo la lassa fondiaria in Lom­ 
l1anli1 ha dalo il !) per 010 e che la riscossione clella 
ricclH'ZLil mobile ha tocc~to il GI per 010, se per ar­ 
rivare a •1uesti ris11ltati, Ella avrebhe hisobno aver per 
i11t!11bi1at.1 l'esallcz2:1 1lellc µcculiari reste della bestione 
1 x1;:-i, e flOco dtd t 81i!l. ~la se come ho la ragione di 
cre1lt!rr. si f1·cero a comodo e forse a fantasia gli ag· 
~ruppamrnli dell11 rcsle rdalive a lutle le imposte, io 
non ~:q1rci non dubilarc ~e ai resli dell'imposta sulla 
ricd1czz~ lll•ihilc sia stato 1lato un dccrescimenlo im­ 
prestandosi quakht! parli! ili ciò che fu riscosso per le im­ 
posle fondiariP. Il lu1•~0 cd il momento non lo consentono 
ma per 111ulare il mio di:Lbio in certezza, o per farlo spa­ 
rir.! sareLhe mesliere esaminare se fra le resle anno­ 
iate in questi 'llladri, e quelle enunciate negli altri ,.j 
sia corris:iondcuza. 
Presidente. La discussione generale essendo chiusa 

si p.1sst:r:l alla diseussione d-.i;li articoli. 
s~ualore Caccia. llelatore. Domando la parola per 

:inn m•.·zionc ti' ordinl'. 
Presidente. Il.1 la parolJ. 
S1•nalorc Caccia. Jle/11/ore. Il Senato gili ila giorni 

conosce chP. I' onorern)e Scialoia ha fallo un lavoro: 
qneslo lnvoro polrù forse essere ampliato da un altro 
lavoro ddl' onorevole Digny; pare perciò che sia cosa 
condncr.nte al buon andamento della discussione, per 
dislricarla r. f:irla camminare ordinala, che questi 
1·111emla111('11li, o rnnlro progelli vrn\;ano trasmessi alla 
Com11ci>sio1w di Finan7.a, la quale possa farsene un 
concetto sinleliro e relativo,e quindi possa in Senato 
('~sere l!Uidata oppure ricondolla lu discussione là dove 
s'11g~ira, imperocchè con un sistema saltuario e colla 
~ola ascoltazione di questi arlicoli lelti dalla Presi­ 
denza, non è pnssibi\e" formafsr.ne un giusto concetto. 

Scnalore Cambray-Digny. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parc>la. · 
Senatore Cambray-Digny. Jo mi oppongo ad un 

rinvio formale di questi enH:ndamenti alla Commis­ 
sione di Finanze ..... 

Senatore Des Ambrols. Domando la parola. 
Senatore Cambray Digny .... tanto più poi se que­ 

sto ri111·io dnvessc port:1re allà conseguenza di un ri- 
1artlo nella di:<cussione. 

Mi pcrml'llo di fare osservare al Senato che, tulle 
lt! vol!P. che emendamenti ci sono, sempre, in tulle le 
discns;;ie11i, e·I in tulli i Parlamenti, si è usato che 
'I nesti einr1Hl;11nenti si sl:1nqiino 1 e s'intende che la 
prima a1l :irtr" sult'o.:chio 1p1es1i stampati dev'essere 
l:t Commissione o l'UffL-io C1~ntrale che sostiene la 
hgµ .. , o la comlHt\c. 

Ora, si[.;nori Stnatori, f(uesli eoiend~menti sono stati 
v,ià ronsq;nali al Lauco della Presidenza, e potranno 
1ii-11lro tlo111a11ina essere ùistribuili H tulli i Senatori: 
potra 1p1i11tli la Commissione di Finanze pigliarne co­ 
i;11izion1•, e perci1) sostenere la tlisc:ussior;e <lai suo punto 
di ri.;t.1, senza che il Senato le faccia un formale 
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rinvio, e senza sospendere la discussione a tempo in­ 
determinato. Domando quindi che in questa contin­ 
genza si proceda come si è proceduto sempre in simili 
circostanze. 
Presidente. La parola j, al Senatore Des Arnhrois. 
Senatore Des Amhrois. Aveva domandata la pa­ 

rola per ispiegare , anche a nome dei miei C1Jlh~;;hi, che la 
Commissione di Finanze non intende domandare un 
rinvio Iormale, ma poichè vi sono parecchi emenda­ 
menti, desideriamo che siano stampati e che la Com­ 
missione abbia tempo di esaminarli. Questo non porterà 
naturalmente una dilazione; siamo alla fine della se­ 
duta, si possono stampare i:li emendamenti questa sera, 
domani la Commissione di Finanza potrebbe ilare il 
suo avviso sull'emendamento o sugli emendamenti 
che corrispondono all'articolo primo, il Senato polrelili1\ 
discuterlo, e quando il Senato nella votazione relativa 
all'articolo primo si sarà pronunziato per la scelta ili 
un sistema, verrà da sè l'ordine a seguirsi per la di­ 
scussione ulteriore. 
Presidente. La parola è al Senatore Scialoia. 
Senatore Sclalola. Io aveva presa la parola per 

anelare anche al di là. Qui c'è una l(r.in,Jc 11r1•ùccupa­ 
zione di far presto ed io la rispetto, quantunque per 
me questa preoccupnzione sia temperata dall'altra cli 
far bene. È dovere del Senato di far ]11:nc innanzi 
tutto, e <li far 'presto se può. Quanto poi a me, 1wr 
mostrare a ·chi suppone che io sia uno di coloro che 
per fare troppo bene non voglia Iar presto, dico ;d 
signor Presidente che sono pronto fin d'ora a lq;1;•·rc 
due soli emendamenti, che io propongo ai -priruì tre 
articoli del progetto ministeriale; perchè SP. qursti sono 
adottati, anche coloro che abbiano superficialmeute 
gettalo l'occhio sul progetto in CS<Hnc, si accoq;•~ra11110 
come abbiasi a sacrificare qualche giorno di tempo, 
perché esca tlal Senato una kµg<~ <lc~11a ili Lui. 
lo dunque propon~o due soli emendamenti ai primi 

tre articoli, e domando che anche senza stamparli s i 
proceda alla votazione seduta stante, imperocchè •pw­ 
sti articoli sono già stati abbastanza discussi in tutti 
i sensi dagli oratori che hanno presa la parola nella 
discussione generale della leiq:e. 

Senatore Cambray-Dlgny. Domando la pai:ol<1. 
Presidente. Giai:chè il Si011or Senatore Scialoia 

credo che i suoi emendamenti possono fin d'ora es­ 
sere messi in discussione, lo prego cli farli pass1re al 
banco della Presidenza. 

La parola è al Senatore Carnbray- Dirn~·· 
Senatore Camhray-Dlgny. Ilo domandato la pa­ 

rola sulla qui·stione 11' ordino, perchè considerando che 
l'onorevole Sdaloia ha presentato d1•gli emendamenti, 
e considerando che allo stc:;so !icopo :mche io ho avuto 
l'onore di presentarne altri, mi pare che si debba dare 
il tempo al Senato e alla C"n11nissione di esaminarli: 
epperciò io proporrei al Senato che volesse far stam­ 
pare tutti questi emendamenti e rimandarne la discus- 
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sione a lunedi, così vi sarebbe tempo di votare con 
co~nizione di causa. 
Senatore Conforti. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Sen.1tore Conforti. Quello che volevo dire al Sonato 

è sta lo detti> ahbastanza chiaramente dall'onorevole 
preopinante. 
lo non comprendo come si possa avere tanta fretta 

di lare una leg:;e sulla quale si è gi;i discusso per 
molli :;iorni; qui non si traila se nou tletlicarvi an­ 
cera due o tre giorni; l'interesse del Senato è di fare 
uua buona legge, perrl1~ non si traila di una le~ge di 
poca importanza, ma d'una lei!~e che riguarda tutti i 
co11triL11enli, ,·aie a dire; :2~> milioni <li Italiani. 
L' onorel'Ole IJigny prc.•scnta emendamenti drgni di 

consi:lerazio11e; I' onore>ole Scia loia presenta egli pnre 
altri emendamenti; come potremo noi 1leci,Jerc su 11ue­ 
sti emcmlamcnli in si breve tempo, consi1lerarli, raf­ 
frontarli col pro"ctto pres~ntato dalla Commissione e 
col progello presentalo <lai Ministro delle Finanze? 

Io perciò mi associo alla proposta fatta dall'onore­ 
vole ScuJlore Cambra~·-lligny p1·r rimandare a lunedì 
il seguito di questJ discussione. 
Presidente. La parola è al Sen~tore Scialoia. 
Senatore Scialola.. Si~nori Senatori. Nei primi trl! 

articoli del progc·tto ministeriale si comprendono que­ 
ste due anzi tre principali idee .... 
Presidente. Scusi; il )linislro Jelle Finanze aveva 

chiesto la parola prima. 
Ministro delle Finanze. Ilo chiesto la purola per 

dichittrare che mi associo alla proposta dq;li onorevoli 
Senatori Conforti e Cambray-Digny, e prego il Senato 
a rimandare la discussione ull;i tornata di lunedì, e 
prego l'onorevole Scialoia a permettere che cosi si faccia, 
p1•r1:hè come ciascun Stnalorr, anche• il ~linislero de­ 
s;1lcra di rono;;~cre questi \·men1lamenti. L'ora è tarda, 
11uesti cmcndam1•nti sono iarecchi e forse domani non 
saranno per ~neo stampati, o sarebbero larùi ùistri­ 
lmiti, e cosi non polrPmmo studiarli. 

Scusino, ma mi pare che il solo r,artito rngionevole 
sia qu..\Jo cli rinviare la discussione dcli' articolo 1. a 
lunedì. 
Presidente. La parola è nl Senatore Scialoia. 
Senatore Sciai.ola. Se l'onorevole ~linistro delle Fi­ 

nanze avesse avuto la tollcranzi di aspettare la con­ 
r.lusione delle mie premesse, anelibe visto che io non 
sorgeva a fare una discussione: vulev_o semiilicemente 
notare, per vrnire poi ad una decisione pres~o a poco 
simile :illa sua, che nei primi tre articoli del progetto 
ministeriale sono rnmpresi quei punti principali che 
sono venuti in esame nella discus,ionr. ge'1erule. Per 
conseguenza, con porhissimi emendamenti, due per 
esempio, si può praticamPnle risolvere quale è il si­ 
stema che il Sen:1to pr~feri~re. lo credo tempo sciu­ 
pato ')Uello impiegalo a stdmpare tulli i;li articoli ..... 
Voci. No, no! 
Senatore Sclalola. Dunque io diceva, oppoggianclo . 
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in ciò la proposta folla tlal Senatore Des-Ambrcis, se 
da qui a domani si possono, e certamente si dev ono 
poter stampare, quei due o tre emendamenti che si 
riferiscono ai tre primi articoli del progetto ministe­ 
r.ale, si potrà procedere ad una votazione, dopo la 
quale ognuno saprà a che attenersi, 

Senatore Des Ambrols. Domando la parola. 
Senatore Scia.loia. lì se si deve sospendere pn 

istudiare poi sullo svolgimento delle idee principali 
che possono essere adottate dal Senato, allora si farà 
un lavoro utile per la Commissione o per ciascun Se· 
nstore , e si potrà deliberare con cognizione di causa. 
Presidente. li Senatore Dss-Ambrois ha la parola. 
Senatore Dee Ambrois. lo aveva proposto di por­ 

tare! la discussione a domani, perchè parve che a molti 
premesse lii finirla, e per domani la Commissione si­ 
caramente avrebbe potuto essere in ,:ratio di dare un 
suo parere sugli emendamenti rhe si riferiscono al­ 
l'art. 1. 

Ma poichè il signor )linistro delle Finanze, d'accor.ìo 
con parecchi membri del Senato, ha proposto che si 
rimandi a lunedi il seguito lii questa discussione, io 
volentieri accetto questa proposta affinchè tutti abbiano 
campo di studiare maturuurcntc una materia che certo 
è della maggior i:ra\·ità. 

Senatore Cambray·Digny. lcJ non potrei, quanto 
agli emendamenti che ho avuto l'onore di rimettere 

al signor Presidente, consentire che fossero stampali 
solo 11u1:1li che rigua: ùano i primi articoli. Nauiral- 
111ent~ in codeste rnoditi.nzioni tl1·lla lq!ge c'è un con • 
ceuo generale, dal quale non credo che si discosti 
gran fallo quello ti~! Senatore ~cialoY.l. I miei sono sei 
emendamenti soltanto; domanderei p1rò che fossero 
stampati tutti insieme e distribuiti ai signori Se- 

Presidente. Iìiassumendo, mi pare che la proposta 
del Senatore Cnrnhrny l)i~11y, appoµ~iala e difesa dal 
Senatore Conforti, poi dal Siguur Ministro e in ultimo 
tlal ~i;;nor Ilolatore dt'Jla Commissione, sia di riman­ 
dare a lunedì il se;;uilo della discussione di questa 
let!~r., rimanendo inlPSO rhe inlalilo ~i daranno alle 
sla111pe tulli ~li emen1lam!'nli clic verranno distribuiti 
l\ t:iascun S·'nalorr, 0111lt' r•\lSS:l esaminarli. 

~lello tl•llH\U!l ai voli questa proposta; 
Chi l"ammclle, sor,;a. 
'.Approvato.i 
Siccom1! rest1'reLbe ,·acante la giornata di domani, 

pregl!érci i Si!inori Senatori di riuuirsi in conferenza 
segrct~ p1'r l'esame dei tre proge!li di leg;;e stati pre­ 
sentati uno ila! Senatore Vacca, l'altro tfal Senatore 
Muslo, e l'altro dal Senatore Conforti. 

l'rrgo i Signori Stnaluri a non mancare di conve­ 
nire alla conferenza segreta <'he è fissata per le ore 2. 

La seduta è sciolta (ore 5 11-I) 

.. 


