Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

Assemblea

RESOCONTO STENOGRAFICO
ALLEGATI

ASSEMBLEA

125* seduta pubblica

mercoledi 15 novembre 2023

Presidenza del vice presidente Castellone,
indi del vice presidente Gasparri,
del vice presidente Rossomando,

del vice presidente Centinaio

¢ del presidente La Russa




Senato della Repubblica

2

XIX LEGISLATURA

125* Seduta

ASSEMBLEA - INDICE

15 Novembre 2023

INDICE GENERALE

RESOCONTO STENOGRAFICO.......c.covoeioiiciiiiiiiieieieiieene 5
ALLEGATO A (contiene i testi esaminati nel corso della seduta) .... 93

ALLEGATO B (contiene i testi eventualmente consegnati alla Presi-
denza dagli oratori, i prospetti delle votazioni qualificate, le comunica-
zioni all’Assemblea non lette in Aula e gli atti di indirizzo e di controllo)



Senato della Repubblica

-3 XIX LEGISLATURA

125* Seduta ASSEMBLEA - INDICE 15 Novembre 2023
INDICE
RESOCONTO STENOGRAFICO (412) CROATTI. - Disciplina della professione di
SULL'ORDINE DEI LAVORI guida turistica
PRESIDENTE ...ttt ettt e 5 (687) QENTI{VAI.O ¢ B.EI?GESIO' ~ Disciplina della
professione di guida turistica
DISEGNI DI LEGGE

Seguito della discussione e approvazione, con modifica-
zioni:

(795) Legge annuale per il mercato e la concorrenza
2022 (Relazione orale):

PRESIDENTE .....ooutiiiiiiiiiniiiieecienteeceeeesee e e 5
BIANCOFIORE (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE)....5
SPAGNOLLI (Aut (SVP-PATT, CbB))...cueveveeeeeeeeraae e 8
FREGOLENT (IV-C-RE) ..c..oecveeieiiieereeieeeeeieeeeaen s 9
SALUTO AD UNA RAPPRESENTANZA DI STU-
DENTI
PRESIDENTE .....ooutiiiniiiiiniicienitcieeiteteeee e e 12
DISEGNI DI LEGGE
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 795:
PRESIDENTE .....ooutiiiniiiiiniicieniecieeitciceeeie e e 19
FLORIDIA AURORA (MiSt0-AVS) ..cccvevveerariaraniearann e 12
SILVESTRO (FI-BP-PPE).......cccccocvvviiiniininiiniaen . 14
LICHERI SABRINA (M5S)..... .15
BERGESIO (LSP-PSd'Az) .... 17
MARTELLA (PD-IDP) ........ ....19
AMIDEIL (FAL) ..ocuvovieiaciieiieieeieseeieseeiesie e oo 22
SALUTO AD UNA RAPPRESENTANZA DI STU-
DENTI
PRESIDENTE ....ccutiuiiniieiiiieienieeieeieere et eae 24
DISEGNI DI LEGGE
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 795:
PRESIDENTE ....cuviiiieiiieeiieeteesieeeeieeeveesieeeveesaseensees e 24
SULL'ORDINE DEI LAVORI
PRESIDENTE ......cccoiiiiiiiiieeeieee e e 24,25, 26,27
MELCHIORRE (Fdl)....cccooviiiiniiiiniaiiiienisieeeienn e 24
Boccia (PD-IDP)....... .25
ROMEO (LSP-PSd'Az) .............. .25
BORGHI ENRICO (IV-C-RE) ...... ...26
CROATTI (M5S) e e 26
MAGNI (MiISEO-AVS) .ot e 27
FRENL, sottosegretario di Stato per l'economia e le fi-
FUATIZC. ..o eeieeeeeieeeetee e tee e e vee e e aaee e tae e e aseaeeane oas 27
DISEGNI DI LEGGE
Discussione:

(833) Disciplina della professione di guida turistica
(Collegato alla manovra finanziaria)

(749) GARAVAGLIA. — Disciplina della professione di
guida turistica (Votazione finale qualificata ai sensi
dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

Approvazione del disegno di legge n. 833:

PRESIDENTE.......etiiiiiiiniieniieeieesie e oo

DE CARLO, 7IALOFE ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaan o
FLORIDIA AURORA (Misto-AVS)...
OCCHIUTO (FI-BP-PPE) ......ccccveieeeiresieaeieaieeenen e
NAVE (M5S) oottt s
BERGESIO (LSP-PSd'Az) ....
GIACOBBE (PD-IDP) .........
BERRINO (FAL) c.ooveeeveiieieeiieieeieeeieeie et e

SALUTO AD UNA RAPPRESENTANZA DI STU-
DENTI

PRESIDENTE......ccciiiiieeiiieeeiieeeeeteeeeireeeereeeeereeeennes oas 43
DISEGNI DI LEGGE

Ripresa della discussione dei disegni di legge nn. 833,
412, 687 ¢ 749:

PRESIDENTE...........ccevuuvnen. 43,44, 45, 46,47, 48, 49, 50
GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo...44, 45,
46,47, 48, 49, 50

DE CARLO, relatore 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50

CROATTI (M58) .ttt oo 45
BIANCOFIORE (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE)...51
FREGOLENT (IV-C-RE) ....cccoveeeeaiiiiiresieeeieeiieeeien e 53
SALUTO A RAPPRESENTANZE DI STUDENTI
PRESIDENTE...ccuttiitiiiiieniieiieeeieeiee et e 55
DISEGNI DI LEGGE
Ripresa della discussione dei disegni di legge nn. 833,
412, 687 e 749:
PRESIDENTE.......ceeiiitiieeeiiieeeeieeeeecteeeeeveeeeereeeenes e 58,67
FLORIDIA AURORA (Misto-AVS)....cccovevveeneecanennans e 55
ROSSO (FI-BP-PPE) .......cuooeviviniiineieeieeeieen et 57
CROATTI (M5S)
CANTALAMESSA (LSP-PSA'AZ) ...ccvoevveeeeraranearans o 61
FRANCESCHELLI (PD-IDP) .....ccccvveiaieasieeieeenann oo 63
ANCOROTTI (FdL) c..uoeeiiiiiiieiiieesieeeeeseee e 65
SUI LAVORI DEL SENATO
PRESIDENTE.....ccutitiitiieieieieeieniesienieieieeieene oae

BOCCIA (PD=IDP)......c.oooeeieiiieesiieesieeeeeaee o
PATUANELLIL (M35S) ..ot e
RonNzuLLl (FI-BP-PPE)
MAGNI (MistO-AVS) .c.coveeeeiiinininineeeicieieieenn e
ROMEO (LSP-PSA'AZ) «...ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene e

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Civici d'ltalia-Noi Moderati (UDC-Coraggio Italia-Noi con l'ltalia-Italia al Centro)-
MAIE: Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE; Forza Italia-Berlusconi Presidente-PPE: FI-BP-PPE; Fratelli d'ltalia: Fdl; Italia
Viva-1l Centro-Renew Europe: IV-C-RE; Lega Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: LSP-PSd'Az; MoVimento 5 Stelle:
MS5S; Partito Democratico-Italia Democratica e Progressista: PD-IDP; Per le Autonomie (SVP-PATT, Campobase): Aut
(SVP-PATT, Cb); Misto: Misto; Misto-ALLEANZA VERDI E SINISTRA: Misto-AVS, Misto-Azione-Renew Europe: Misto-Az-

RE.



Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA

125% Seduta ASSEMBLEA - INDICE 15 Novembre 2023
DISEGNI DI LEGGE ATtCOl 12 € 13 1o 108
Discussione: Emendamento............ccouveiiiiiiiiiiie e 110

(899) Conversione in legge del decreto-legge 29 set- ATticoli 14 € 15 i 110

tembre 2023, n. 132, recante disposizioni urgenti in
materia di proroga di termini normativi e versamenti
fiscali (Relazione orale):

PRESIDENTE............ 70,71, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90
ZEDDA, 1elatriCe .........cccoevueeeeueeaeceeaeecnen e 70, 84, 86
ZANETTIN (FI-BP-PPE) ......cccccooiminiiiiiciiniininenn e 72
MAGNI (Misto-AVS)....... ....74,90
ROSSO (FI-BP-PPE) ......cccocvcirininiiiiiiiininenen e 75

PIRRO (M5S) vt 76, 87, 89
MURELLI (LSP-PSA'AZ) c..ccvveeeaieaeeeieeeeeieesee e 79

ZAMPA (PD-IDP)........... ...82

IRTO (PD=IDP)......ooeeeeeeeeieeieeeeeeeeee e esee e e 84

BocciA (PD-IDP).................... .85, 86, 89

BORGHI ENRICO (IV-C-RE) ....cooevveveeaiasrereniearane e 87

CALANDRINI (FdI) ...oooveaiaiieieiisieieeeeieeieien e 88,91
ORD}NE DEL GIORNO PER LA SEDUTA DI GIO-
VEDI 16 NOVEMBRE 2023..........coccoconiiiiiinieen e 91
ALLEGATO A

DISEGNO DI LEGGE NEL TESTO PROPOSTO
DALLA COMMISSIONE N. 833

ATEICOI0 1 oo 93
Emendamenti.........cooceveieirinineneninenceececee 93
ATEICOI0 2 1o 94
Emendamenti........c..cocevevieieininencninenceeceeee 95
ATEICOI0 3 1o 95
Emendamenti.........ccooeveeninienenienieieneeeecee e 96
ATHCOI0 4 .o 96
Emendamenti.........ccooeveeninienenienieieneeeecee e 98
ATHCOI0 5 oo 100
Emendamenti........ccccecuevieieninieniniieneeieneeeeneeen 101
ATHCOI0 6 . 102
Emendamenti........ccccecuevieieninieniniieneeieneeeeneeen 103
ATHCOI0 7 oot 105
Emendamenti........ccccecuevieieninieniniieneeieneeeeneeen 106
Articolida 8 a 11 ..o 107

Emendamento...........ccooeoeeiiiiiiiiieieiiiee e 108

DISEGNO DI LEGGE DICHIARATO ASSORBITO
N. 412

Articolida l ald...cooiiiieeeeeeeeeeeee e 111

DISEGNO DI LEGGE DICHIARATO ASSORBITO
N. 687

Articoli da 1 @ 7. 117

DISEGNO DI LEGGE DICHIARATO ASSORBITO
N. 749

Articolida l ald. .o 120
ALLEGATO B
PARERI

Parere espresso dalla 5° Commissione permanente sul
testo dei disegni di legge nn. 833, 412, 687 e 749 e sui

relativi emendamenti............occeeeuevieieinininenenns 127
INTERVENTI

Testo integrale della relazione orale della senatrice

Zedda sul disegno di legge n. 899 ......ccccooeveeieniene 127
VOTAZIONI QUALIFICATE EFFETTUATE NEL
CORSO DELLA SEDUTA........cccocoenniiniinieennne 133

SEGNALAZIONI RELATIVE ALLE VOTAZIONI
EFFETTUATE NEL CORSO DELLA SEDUTA .. 149

CONGEDI E MISSIONI ......ccooeceniiiimiincinienenenes 149
INSINDACABILITA

Deferimento di richieste di deliberazione................ 149
DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentazione ..........ccceeceervervenueeeenienne

Presentazione del testo degli articoli

GOVERNO

Trasmissione di atti ........c.ccoeceverenienieieieincnennn 150
INTERROGAZIONI

INtEITOZAZION ....eoueeeiieeieeece e 150

Da svolgere in COMMISSIONE......cccverueereereeruennieiene 161
AVVISO DI RETTIFICA ....ccoovvevieiniineinecincenanes 162



Senato della Repubblica -5-— XIX LEGISLATURA

125* Seduta ASSEMBLEA - INDICE 15 Novembre 2023

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del vice presidente CASTELLONE

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10,04).
Si dia lettura del processo verbale.

DURNWALDER, segretario, da lettura del processo verbale della
seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico
ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno
pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Pre-
sidente del Gruppo MoVimento 5 Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'arti-
colo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di votazione con procedi-
mento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta.
La richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno
di legge:

(795) Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022 (Relazione orale)
(ore 10,07)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 795.

Ricordo che nella seduta di ieri i relatori hanno svolto la relazione
orale, hanno avuto luogo la discussione generale e la replica del rappresen-
tante del Governo e I'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Commis-
sione.

Passiamo alla votazione finale.

BIANCOFIORE (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Domando di
parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BIANCOFIORE (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la Commissione europea ha confermato ieri che 1'lI-
talia ¢ tra 1 Paesi in prima fila nell'attuazione del PNRR e che il lavoro con le
autorita italiane continua in maniera proficua e costruttiva. «Bene cosi. An-
diamo avanti su questa strada»: lo ha detto il ministro per gli affari europei, il
Sud, le politiche di coesione e il PNRR Raffaele Fitto, e siamo lieti di confer-
marlo noi oggi in quest'Aula. Dopo mesi di lavoro, di continuo e costruttivo
confronto, di approfondimento, di impegno e di dibattito serrato fra Gruppi
parlamentari nelle Commissioni competenti, in costante e costruttiva interlo-
cuzione con il Governo, il disegno di legge annuale per il mercato e la con-
correnza arriva finalmente a compimento.

Ricordiamo che non ¢ secondario quanto detto ieri dalla Commissione
europea, perché con questo disegno di legge siamo chiamati anche a rinnovare
l'importante impegno che abbiamo assunto con il PNNR in termini di riforme.
Ribadisco infatti, per avere il coraggio di assumerci una responsabilita nei
confronti degli italiani, che entro il 2026 ci siamo impegnati - e lo faremo - a
raggiungere ben 527 obiettivi in termini di interventi, di investimenti e di ri-
forme; obiettivi e impegni che il Governo di Giorgia Meloni, sin dal primo
giorno di mandato, con buona pace di chi prova ad affermare diversamente,
ha dimostrato di saper onorare.
sidente del Consiglio stanno infatti permettendo di rispettare le milestone de-
finite e raggiungere gli obiettivi previsti nel breve periodo, nonché soprattutto
di mettere a terra i progetti per assicurare la completa realizzazione del PNRR
italiano, pur nel complesso e articolato reticolo burocratico che avviluppa il
nostro Paese.

E l'evidenza dei fatti a parlare. Recentemente abbiamo incassato la
terza rata del PNRR per un importo di 18,5 miliardi, che, insieme alle prece-
denti, ci hanno permesso di incassare finora circa il 44 per cento dell'intero
ammontare delle risorse della Next generation EU, risorse fondamentali per
sanare ed ammodernare ambiti cruciali come la giustizia, la sanita, l'istru-
zione, il mercato del lavoro e la ricerca. Fino ad oggi la Commissione ci ha
erogato 85,4 miliardi. E la dimostrazione tangibile di come I'ltalia e il Go-
verno abbiano affrontato tale questione con estrema serietd e pragmatismo.

Va decisamente in questa direzione il disegno di legge concorrenza,
che si rivela fondamentale non solo in quanto obiettivo, appunto, del PNRR,
ma perché la tutela e la promozione della concorrenza siano valori fondamen-
tali per I'economia e il mercato, per 1'efficienza economica, per la giustizia
sociale e per la qualita dei servizi pubblici, temi che a loro volta sono collo-
cabili nel piu ampio tema della tutela dell'occupazione, degli investimenti e
dell'innovazione in termini di ambiente, di sicurezza e di salute dei cittadini.

Alcuni aspetti del disegno di legge vale quindi la pena sottolineare, in
particolare a questo Governo riconosciamo - e glielo deve riconoscere tutta
I'Ttalia - il merito di chiudere una lunga vicenda che si trascina, fra proroghe
e rinvii, interventi normativi parziali e sentenze amministrative, dal 2010. Mi



Senato della Repubblica -7 - XIX LEGISLATURA

125* Seduta ASSEMBLEA - INDICE 15 Novembre 2023

riferisco, cioe, alla riscrittura delle regole per 1'assegnazione degli spazi pub-
blici per i commercianti ambulanti, per esempio. Per la prima volta, mettiamo
nero su bianco i principi della professionalita e dell'esperienza, nonché la va-
lorizzazione della microimpresa quali criteri cardine per 1'assegnazione delle
concessioni. Cosi puntiamo a promuovere la stabilita occupazionale del per-
sonale impiegato e un numero massimo di concessioni di cui ciascun opera-
tore puo essere titolare, possessore o detentore, senza dimenticare di preve-
dere comunque un'adeguata tutela all'avviamento dell'impresa. Infatti, i com-
mercianti ambulanti, che gia godono di una concessione tuttora valida,
avranno diritto ad una proroga in via eccezionale per dodici anni.

Sul fronte della semplificazione in materia di attivita commerciali,
l'intento del Governo ¢ stato poi quello di privilegiare un approccio pragma-
tico, teso a rimuovere tutti i lacci e lacciuoli e gli ostacoli al pieno sviluppo
delle dinamiche concorrenziali, da sempre zavorra del nostro Paese, ridu-
cendo i controlli superflui e i vincoli amministrativi, salvaguardando al tempo
stesso gli interessi fondamentali dei consumatori e degli utenti. Meno buro-
crazia vuol dire piu concorrenza e combustibile per il nostro straordinario
Paese.

Tra le modifiche approvate in Commissione che abbiamo sostenuto,
ricordo la norma che proroga fino al 31 dicembre 2024, senza la necessita di
autorizzazioni ulteriori, la permanenza delle strutture esterne, i cosiddetti de-
hors, per bar, ristoranti, pub e altri gestori di attivita di pubblico servizio. Ho
sentito ieri che a qualcuno dava fastidio e che lo trova assurdo, ma parlate con
gli esercenti per capire quanto danno abbiamo avuto dalla drammatica pan-
demia. E una norma che rappresenta anche un importante segnale di supporto,
a tanti esercizi commerciali dopo le ingenti perdite, che potranno cosi pro-
muovere uno sviluppo ordinato delle proprie attivita commerciali, ma anche
e soprattutto alle amministrazioni locali, che avranno l'opportunita di riquali-
ficare al tempo stesso gli spazi urbani, valorizzandone il patrimonio architet-
tonico, artistico e monumentale che tanto ci serve anche per tutelare la sicu-
rezza del nostro Paese.

E ancora, c'¢ 'emendamento per il sostegno alle piccole botteghe arti-
gianali, delle quali andiamo molto orgogliosi.

Sul fronte del risparmio energetico, che riguarda il mercato dell'ener-
gia elettrica, tra le misure previste vogliamo garantire una maggiore consape-
volezza delle tipologie e delle condizioni di consumo quale precondizione
necessaria per far si che 1 consumatori possano svolgere un ruolo piu attivo e
che gli operatori siano messi nella condizione di formulare offerte diversifi-
cate nell'ottica di maggiore concorrenza e favorire la transizione verso un'e-
nergia piu sicura, sostenibile e accessibile, riducendo la dipendenza del si-
stema energetico nazionale dal gas estero.

A tal proposito, perod, voglio anche lanciare un grido d'allarme, rivol-
gendomi al Sottosegretario qui presente, signor Presidente: attenzione a non
depauperare le risorse energetiche all'interno del confine italiano, come hanno
fatto altri in passato, incuranti del fatto che fanno parte del patrimonio del
Paese. L'abbiamo sempre ribadito in questi mesi: noi ci batteremo sempre per
sostenere quantomeno le misure in grado di attutire I'impatto dell'aumento dei
costi energetici sulle famiglie e sulle imprese.
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Signor Presidente, sappiamo bene che senza passi in avanti del Paese
potremmo perdere tutte le risorse che arrivano da un'accesa e serrata trattativa
con I'Europa, che questo Governo - gliene rendiamo atto - e il presidente Me-
loni hanno portato avanti con abnegazione, mettendo al primo posto sempre
e soltanto l'interesse nazionale, pur in un momento cosi difficile per gli equi-
libri politici internazionali. Dare respiro al Paese e tutelare la concorrenza
delle nostre imprese, dando finalmente all'ltalia 1'alto profilo che merita nel
mondo, ¢ il nostro obiettivo, signor Presidente e ogni giorno andremo avanti
gettando il cuore oltre gli ostacoli per il bene degli italiani.

Per tutte queste ragioni, annuncio il voto favorevole del Gruppo Civici
d'Ttalia-Noi Moderati (UDC-Coraggio Italia-Noi con I'Italia-Italia al Centro)-
MAIE. (Applausi).

SPAGNOLLI (Aut (SVP-PATT, Cbh)). Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPAGNOLLI (Aut (SVP-PATT, Cb)). Signora Presidente, rappresen-
tanti del Governo, colleghi senatori e senatrici, sono assolutamente d'accordo
col senatore Scurria, che € intervenuto ieri nel dibattito: la concorrenza dev'es-
sere attuata in modo da corrispondere all'interesse del Paese, su questo non
c'¢ dubbio.

La direttiva del Parlamento europeo nota come direttiva Bolkestein ¢
nata al fine di eliminare le barriere allo sviluppo del settore dei servizi tra gli
Stati membri, perché i servizi rappresentano circa il 70 per cento dell'occupa-
zione in Europa e la loro liberalizzazione, secondo gli economisti, aumente-
rebbe 1'occupazione e il PIL dell'Unione europea. Della concorrenza, quindi,
non si deve aver paura: ¢ stata fatta e pensata per migliorare anche la nostra
economia.

Il problema, pero, ¢ che questa direttiva ¢ stata recepita dall'ltalia col
decreto legislativo n. 59 del 2010, che I'ha applicata, come spesso € successo
con altre direttive europee, in modo molto acritico, cio¢ sic et simpliciter. In
questo modo, € nato il problema dei balneari e quello delle concessioni idroe-
lettriche, che in altri Paesi d'Europa vengono assegnate come vorremmo fare
noi, perché loro hanno recepito in modo diverso la direttiva Bolkestein. Per
inciso, ricordo che nel 2010 governava il centrodestra e non lo dico per pole-
mica, ma perché non ¢ sempre e solo colpa della sinistra.

Non mi soffermo quindi sui tanti aspetti evidenziati ieri nel dibattito,
che dimostrano una mancanza di visione strutturale e di pianificazione nel
disegno di legge in esame. Mi limito ad esprimere qualche considerazione
sulla questione dei campi elettromagnetici, che conosco, perché in una mia
vita precedente ho diretto la struttura tecnica che dava pareri, monitorava e
controllava le antenne e per aver poi dovuto affrontare, da sindaco, i comitati
del no, che sempre nascono quando viene collocata un'antenna davanti alle
finestre di casa propria.

Al Senatore Malan ricordo che le grandezze con cui si misurano i
campi magnetici (intensita di campo elettrico, intensita di campo magnetico
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e densita) non hanno un andamento matematico e, a seconda della curva di
accrescimento di ciascuna, un numero maggiore puo significare un aumento
grandissimo oppure anche minimo. Pertanto, parlare di doppio o di quadruplo
¢ per lo meno fuori luogo; peraltro, la norma stessa prevede nel dossier che
vadano approfonditi gli aspetti sulla salute umana che 1'emendamento gover-
nativo non ha evidentemente approfondito, anche se questo inquieta tantis-
simo.

Il problema, signor Presidente, ¢ un altro. Qui si legifera, ma il Senato
non deve sopportare le conseguenze negative delle norme che licenzia, che
vengono invece ribaltate sui Comuni (che, per inciso, vedono aumentati an-
che in questo caso 1 loro compiti, a fronte della ben nota erosione dei trasfe-
rimenti economici): della serie, lo Stato assegna compiti e riduce il denaro
che dovrebbe servire per attuarli.

Ricordo infatti che i campi elettromagnetici non si vedono e non si
avvertono con i sensi comuni degli esseri umani e costituiscono pertanto una
fonte di apprensione fortemente emozionale, che si presta a generare psicosi
di massa. Con questa norma i Comuni vengono messi nella condizione di non
controllare piu il loro territorio, perché ciascuno puo legittimamente preve-
dere di collocare un'antenna dove vuole. Sarebbe logico fare un bando in cui
ogni Comune decide quante e dove, ma non ¢ previsto e, come ha detto cor-
rettamente il collega Franceschelli, i costruttori di antenne le collocheranno
piu o meno dove vogliono, con tutte le conseguenze, anche sociali, del caso.

Ricordo che, come ho detto prima, quando viene collocata un'antenna
nasce automaticamente un comitato di cittadini che non la vuole. Nella mia
citta ci abbiamo messo due decenni a spiegare com'¢ fatta la nuvola elettro-
magnetica, che ovviamente, come sapete tutti, ha una conformazione che si
differenzia nel corso della giornata e si allunga o si accorcia a seconda di dove
manda 1 segnali, come cambia di intensita e di conformazione nel tempo e
come il suo monitoraggio consenta di tenerne sotto controllo il rispetto dei
limiti e che il limite di sei volte per metro ¢ garanzia di sicurezza per la salute
umana.

Dopo che abbiamo fatto questa campagna culturale nei confronti dei
nostri concittadini, oggi ci troviamo una legge che aumenta semplicemente il
limite, quindi tutto quello che abbiamo detto fino adesso non vale piu nulla e
questo comportera ovviamente reazioni sconclusionate e scomposte da parte
di una popolazione che si sente imbrogliata. E la catastrofe gestionale del no-
stro Paese, che l'attuale maggioranza continua a generare e, in questo caso,
intensifica. E lo Stato che abdica al ruolo di coordinamento rispetto agli enti
locali, ai quali scarica 1 problemi, e che i Comuni, le Regioni e le Province si
arrangino.

Signor Presidente, per tale motivo, siamo contrari al provvedimento.

(Applausi).

FREGOLENT (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FREGOLENT (1V-C-RE). Signor Presidente, signori rappresentanti
del Governo, colleghi, 1'economia di mercato si regge sulla concorrenza,
sull'apertura, sulla possibilita per le aziende di produrre e sulla possibilita di
scelta da parte dei consumatori. Un libero mercato ¢ fondato sulla concor-
renza e, quando ci sono momenti di stagnazione economica, chi crede nel
libero mercato vede nella concorrenza una delle possibili soluzioni perché
questa stagnazione venga superata.

L'OCSE nel 2023 continua ad affermare che uno dei problemi atavici
del nostro Paese ¢ la mancanza di concorrenza: oligopoli € monopoli presenti
nel sistema economico italiano di fatto condizionano l'accesso alla produ-
zione di tante piccole imprese, che poi invece sono l'ossatura della nostra eco-
nomia.

Chi vi parla ¢ stata - insieme al collega Martella, con il quale il destino
ha voluto riunirmi in Senato - la prima relatrice del disegno di legge sulla
concorrenza, il cui iter € iniziato nel 2014 e che poi € stata approvata nel 2017.
Quella fu la prima legge sulla concorrenza, nonostante la legge istitutiva
dell'Antitrust, con la possibilita, quindi, di fare ogni anno una legge sulla con-
correnza, fosse pitl 0 meno risalente a vent'anni prima.

Questo cosa vuol dire? Vuol dire che l'iter di quella legge, durato tre
anni, era la fotografia di uno stato di incrostazioni di interessi piccoli e grandi
che, nel frattempo, avevano consolidato la nostra economia e rendevano dif-
ficile fare qualsiasi scelta. Il collega Martella ricordera quante audizioni ab-
biamo fatto, non soltanto pubblicamente, ma anche a latere, per cercare di
rasserenare gli animi di soggetti economici che, all'improvviso, si vedevano
aprire di fronte un mercato. Chi aveva una nuova possibilita ovviamente ap-
plaudiva, mentre chi vedeva il proprio monopolio o oligopolio venir meno,
non era molto felice.

Nel 2022, di fatto, il Governo Draghi cade sulla legge sulla concor-
renza. O meglio: cade anche sulla legge sulla concorrenza, perché la sua mag-
gioranza, per quanto molto ampia, non gli da piu fiducia su due temi impor-
tanti come le concessioni balneari e 1 "mitici" taxi (nel senso che trovarne uno
¢ diventato un mito). (Applausi).

Quando ho visto che era in discussione una legge sulla concorrenza
da parte di questo Governo, ho detto: evviva, anche una parte della maggio-
ranza che aveva fatto cadere il Governo Draghi si € resa conto che un Paese
senza concorrenza non cresce!

Sono cresciuta in una scuola in cui non si davano ancora voti numerici,
ma espressi con parole: ebbene, il voto su questa legge di concorrenza sarebbe
una sufficienza. Perché solo una sufficienza? Si va incontro a una semplifica-
zione, soprattutto sulle energie rinnovabili. Chi vi parla ¢ molto sensibile sul
tema e quindi ogni elemento che porta a produrre, in questo Paese, un giga-
watt in piu da rinnovabili avra sempre il mio applauso. Si cerca di realizzare,
data anche la tragicita delle condizioni in cui versano alcune grandi aziende
di comunicazione italiana (ogni riferimento a TIM ¢ puramente casuale), un
aumento delle emissioni delle antenne, per cercare di raggiungere quei 5G
che vediamo in pubblicita, ma che sono pitt 0 meno irrealizzabili in gran parte
del nostro Paese.
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Qualche altra norma di interesse c¢'¢, ma una legge sulla concorrenza
per questo Paese doveva avere altre basi. Non c'¢ nulla su assicurazioni o
libere professioni, su quei blocchi di potere che di fatto in altri procedimenti
questo Governo ha invece solleticato.

Se quindi dobbiamo leggerla a 360 gradi, mi sembra che sia piu una
legge sulla concorrenza fatta perché 1'Europa ce lo chiede, perché I'abbiamo
scritta nel PNRR e perché dobbiamo far vedere di attuare quello che abbiamo
scritto, ma non vedo tanta convinzione sul fatto che la concorrenza serva al
Paese.

Sottosegretario, so che lei ¢ molto sensibile a questo tema, per averlo
piu volte sollecitato; ci conosciamo da tempo, abbiamo interloquito piu volte
sulla concorrenza e su come le teorie economiche, una volta tradotte in leggi,
debbano anche far conto di uno Stato che giustamente deve fare una program-
mazione e valutarle in base agli interessi da tutelare, senza tradurle tal quali.
Forse il limite di altre leggi ¢ stato quello di far arrivare un concetto di con-
correnza dall'alto verso il basso, tale per cui chi lo riceveva non ne vedeva
'opportunita, ma solo l'elemento di disagio. Era pero forse anche il modo per
cercare di togliere un po' di incrostazioni.

Sono preoccupata di alcune norme che arriveranno a breve. Sulla
legge di bilancio, ad esempio, c'¢ scritto che bisogna fare 1'assicurazione ob-
bligatoria per le piccole e medie imprese e gli edifici in caso di calamita na-
turali. E vero che gli italiani devono cominciare a pensare che questi eventi
non sono piu una tantum e che devono in un certo senso provvedere a se
stesse. Oggi pero il mondo delle assicurazioni dovrebbe essere chiamato a un
tavolo e, prima di imporre ai cittadini una cosa del genere, capire certe regole
di base. Ad esempio io che ho una casa costruita negli anni Cinquanta, priva
di sensibilita antisismica, perché sono a Torino, dove 1 terremoti avvengono
raramente e perché con il boom economico bisognava costruire il piu in fretta
possibile per far arrivare la manodopera prima dall'ltalia e poi dall'estero, non
avro la certificazione di idoneita antisismica da parte del tecnico; pertanto o
pago un'assicurazione allucinante o mi si devasta da un punto di vista econo-
mico il mio patrimonio immobiliare.

Prima di fare una norma che teoricamente ha un senso, bisogna forse
saperla calare nella pratica in situazioni che vedo un po' complicate. Ricordo
ad esempio che quest'estate la bellissima Bardonecchia ¢ stata alluvionata e
molti automobilisti che avevano le macchine completamente devastate si
sono visti un diniego di risarcimento da parte delle assicurazioni perché nella
richiesta avevano indicato calamita naturali, ma non alluvionali. E bastato
cioe non aver indicato che si trattava di eventi alluvionali per non avere il
risarcimento. Questa ¢ una giustificazione dovuta al fatto che in questo Paese
le assicurazioni servono a garantire il nostro debito, hanno un grande peso
economico e vanno tutelate, ma non si puo dare loro un potere cosi forte,
garantendo loro in legge di bilancio che da domani avranno la possibilita di
individuare il valore degli immobili italiani.

I casi di mancata concorrenza nel nostro Paese sono continui e sono 1
giudici - purtroppo o per fortuna - a individuarli. E del 6 novembre la sentenza
del TAR che condanna l'azienda produttrice di una famosa marca di pasta
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italiana per aver obbligato i produttori della zona a darle i cereali con costi
prestabiliti e anticoncorrenziali.

Mi aspettavo pero che nel provvedimento il tema del trasporto pub-
blico - non uso la parola taxi - e quello della direttiva Bolkestein - non uso la
parola balneari - fossero inseriti. Voi avete individuato i mercatali dopo una
sentenza: la politica aspetta le sentenze dei giudici per poter arrivare a una
decisione? Non deve invece intervenire preventivamente?

Come ho detto, noi gli diamo un’indicazione di sufficiente, forse
meno, se si pensa anche alla politica generale del Governo. Visto perd che
ogni elemento anche microscopico di concorrenza vedra sempre il mio partito
essere favorevole, noi non votiamo e non possiamo votare a favore di questo
provvedimento, ma ci asterremo, con la speranza che, quando vorrete fare sul
serio, ci coinvolgerete e che i temi di cui ho parlato (le professioni, le assicu-
razioni, la Bolkestein, i mercatali, i balneari ¢ i taxi) vengano affrontati in
maniera definitiva.

Adesso possiamo brindare che c'¢ una piccola diminuzione del turi-
smo a Roma, ma I'8 dicembre incomincera di nuovo la tragedia e i taxi non si
troveranno: non puo essere questo il biglietto da visita del nostro Paese, per-
ché, se ¢ questo, allora hai voglia a dire che siamo attrattivi e bisogna venire
a investire in Italia, ma un imprenditore che vuole investire dall'estero in Italia
deve avere assicurazioni di avere un Paese leggero, concorrenziale e disponi-
bile ad attrarlo, che oggi vedo molto difficile, considerata la condizione data.

(Applausi).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti
degli Istituti superiori paritari «Aniene», di Roma, che stanno assistendo ai
nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 795 (ore 10,31)

FLORIDIA Aurora (Misto-AVS). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FLORIDIA Aurora (Misto-AVS). Signora Presidente, colleghe e col-
leghi, purtroppo anche in questo disegno di legge sulla concorrenza 1'Esecu-
tivo ha assunto intenzionalmente un atteggiamento di totale chiusura rispetto
all'opportunita di supportare il mercato favorendo la transizione ecologica,
tema completamente ignorato da questa maggioranza da un anno a questa
parte. Dalle case green alle auto elettriche, in Europa il Governo italiano ha
l'imbarazzante primato di essere in prima fila nel frenare e rinviare l'applica-
zione delle normative comunitarie in tema di transizione energetica. Tale po-
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sizione ci amareggia, ma ci viene tristemente sbandierata come oculata stra-
tegia politica della maggioranza dall'inizio della legislatura. L'anima oscuran-
tista e regressiva di questo Governo insiste nell'adottare strumenti ormai ob-
soleti e antistorici rispetto alle nuove sfide del mondo contemporaneo.

Rispetto al disegno di legge oggi in discussione, noi dell'Alleanza
Verdi e Sinistra abbiamo proposto emendamenti con cui diciamo "si" a mi-
sure di semplificazione per la realizzazione delle comunita energetiche rinno-
vabili e di autoconsumo individuale e collettivo; diciamo "si" alla promozione
di tecnologie innovative a minore impatto ambientale, introducendo incentivi
piu strutturati che sostengano il processo di decarbonizzazione; diciamo "si"
a strumenti che supportino l'apertura dei mercati verso uno sviluppo sosteni-
bile, anche favorendo il mantenimento di un sistema produttivo a filiera corta;
diciamo "si" alla creazione di posti di lavoro green, processo di trasforma-
zione ormai obbligatorio per molte imprese, visto che il 46 per cento delle
multinazionali sta gia chiedendo ai propri fornitori di rispettare specifici cri-
teri di sostenibilita ambientale.

A tutte queste proposte il Governo ha risposto con una sequela insen-
sata di "no", "no" e ancora "no". L'unica eccezione a questa incosciente poli-
tica del non fare ¢ stata rappresentata dall'approvazione di un emendamento
volto a favorire gli interessi dei colossi esteri delle telecomunicazioni, con
buona pace del made in Italy, tanto caro alla maggioranza. Le multinazionali
straniere sono le uniche che godranno effettivamente dei benefici economici
dell’innalzamento del valore dei campi elettromagnetici da 6 a 15 volt per
metro e che risparmieranno sui costi delle infrastrutture necessarie al funzio-
namento del 5G. Tale decisione andra logicamente sia a scapito di migliaia di
aziende italiane, che si vedranno sottrarre I'opportunita economica di svolgere
lavori in questo campo, sia a scapito della salute dei nostri cittadini, esposti a
seri danni accertati da oltre vent'anni di ricerca scientifica. Anche questo
tema, poco caro al Governo, va a sommarsi a tutti quelli che stanno gia pre-
giudicando la salute dei cittadini in Italia. Cito solo la pessima qualita dell'aria
e le falde acquifere inquinate da Pfas, per i quali il Governo latita.

Qui, Presidente, mi permetto di ribadire e di replicare al senatore Ma-
lan, come ha gia fatto eccellentemente il senatore Spagnolli. Abbiamo parlato
della misurazione dei campi elettromagnetici, che in Italia rappresentano
un'anomalia, venendo misurati sulle ventiquattr'ore, mentre in Europa ven-
gono misurati sui sei minuti. Questa misurazione, pero, dev'essere calcolata
su sei minuti, perché tanto raccomanda la comunita scientifica, in quanto I'e-
sposizione oltre tale intervallo temporale produce un riscaldamento significa-
tivo dei tessuti del corpo con potenziali danni devastanti per la salute umana.

L'obiettivo di centrare la neutralita climatica entro il 2050 ¢ vantag-
g10s0 in termini economici, sociali € ambientali, tanto per le aziende, quanto
per i cittadini. Ce lo dice anche lo studio congiunto di Ricerca sul sistema
energetico SpA (RSE) e Confindustria, presentato a Ecomondo. Dalla ricon-
versione green nascera un indotto che portera allo Stato maggiori entrate per
53 miliardi l'anno, l'equivalente di due leggi di bilancio. E ormai un dato di
fatto che avvantaggiare il processo di riconversione sostenibile significa fa-
vorire il benessere economico di imprese, cittadini e future generazioni.

13



Senato della Repubblica - 14 - XIX LEGISLATURA

125* Seduta ASSEMBLEA - INDICE 15 Novembre 2023

La maggioranza deve smetterla di cavalcare le paure legate al cambia-
mento gia in atto e cominciare a raccontare la realta, ossia che la transizione
ecologica rappresenta un'enorme occasione di crescita per il nostro Paese.

Noi dell'Alleanza Verdi e Sinistra, forti delle nostre proposte di cre-
scita e di necessaria innovazione, diciamo no a questa visione miope della
realta e per questo esprimiamo un voto contrario al provvedimento in esame.

(Applausi).

SILVESTRO (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SILVESTRO (FI-BP-PPE). Signora Presidente, colleghi, mai come
quest'anno la legge annuale sulla concorrenza ha interessato il Paese reale, 1
suoi interessi e le sue corporazioni. Da una parte, vi ¢ la necessita, avanzata
anche dalla Commissione europea, di aprire sempre nuovi spazi all'economia;
dall'altra, la categoria che giustamente, dal suo punto di vista, tende a difen-
dere talune posizioni acquisite, ma anche ad aprirsi a un'economia meno in-
gessata e piu pronta ad accogliere le nuove sfide della concorrenza.

Oltre a cio, appare necessario guardare all'Europa e rimuovere gli
ostacoli, soprattutto di carattere amministrativo, che frenano all'apertura dei
mercati. Le espressioni "concorrenza" e "tutela dei consumatori" vanno
quindi di pari passo in questo disegno di legge annuale che, piano piano, ci
avvicina ai migliori standard europei.

Questi sono l'auspicio e la volonta del Governo, ma anche del Parla-
mento, che in questo senso ha dato il proprio contributo con proposte ragio-
nevoli, accolte nel testo in esame. Infatti, quello che caratterizza questo dise-
gno di legge annuale ancora di piu rispetto agli altri che 1'hanno preceduto ¢
che ¢ collocato tra i provvedimenti richiesti dalle riforme del Piano nazionale
di ripresa e resilienza, sia perché 1'l[talia, in questo modo, con una legge pun-
tuale sulla concorrenza e il mercato rispetta i suoi impegni con I'Europa, sia
perché porta avanti alcuni degli importanti traguardi previsti dal PNRR, inse-
rendoli nel tessuto normativo di questa legge.

Nel testo a nostro esame sono entrate anche disposizioni che non si
era riusciti a inserire nella precedente legge sulla concorrenza. 1l risultato ¢
un insieme di norme uscito da una valutazione approfondita della 9* Commis-
sione cui hanno contribuito anche oltre 60 memorie delle varie associazioni e
categorie. Si tratta quindi di un testo coerente con gli obiettivi, licenziato dopo
un lungo esame dalla Commissione di merito, che ha avuto modo di integrarlo
con ulteriori nuove previsioni. Molti sono infatti gli articoli aggiunti, proprio
a indicare la necessita di allargare gli interventi per ampliare il mercato e la
concorrenza in Italia.

Si va dalla concorrenza nel settore del gas e della rete elettrica, attra-
verso norme che definiscono meglio 1 piani di sviluppo. Sappiamo come il
conflitto in Ucraina e le sanzioni alla Russia abbiano totalmente cambiato 1
modi e le fonti di approvvigionare il gas e sappiamo come il gas, prima del
conflitto, fosse utilizzato in Italia soprattutto per produrre energia elettrica. Si
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introducono quindi norme sia per ottimizzare 1'utilizzo della rete del gas e
dell'elettricita, sia per aumentare il risparmio energetico per il quale vengono
previsti nuovi servizi.

Vi sono poi norme sui porti che vedranno modernizzate le infrastrut-
ture elettriche a disposizione delle navi che vi ormeggeranno.

Va ricordato che molte delle disposizioni ora inserite devono accom-
pagnare il PNRR italiano e le sue previsioni per modernizzare il nostro Paese
e ricevere 1 finanziamenti europei.

In tema di infrastrutture e di trasporti la Commissione di merito ha
inserito ulteriori miglioramenti normativi, ad esempio per il soccorso e il tra-
sporto dopo infortuni, e anche per definire piu puntualmente 1'identita profes-
sionale di chi opera nell'autotrasporto e persino per definire meglio la profes-
sione del mediatore da diporto.

Ci sono stati interventi anche con riguardo ai temi dell'energia e del
risparmio energetico, della gestione dello smaltimento dei rifiuti particolari,
dei limiti dei campi elettromagnetici, delle reti mobili e dei servizi di connet-
tivita. Per entrare anche nei termini del commercio, la famosa - o famigerata
- direttiva Bolkestein viene meglio interpretata per quanto riguarda le dispo-
sizioni sul commercio in aree pubbliche, volendo aprire il mercato degli am-
bulanti con nuovi bandi di concessione pubbliche per nuove assegnazioni, e
tutelando le professionalita gia in essere, o anche semplificando le vendite
sottocosto o promozionali degli esercizi situati in Comuni differenti.

Di particolare di rilievo - € questa una battaglia che abbiamo fatto in
Commissione - ¢ la norma che tutela i locali di valore storico, le cosiddette
botteghe storiche, che possono mantenere la loro tradizione e caratterizza-
zione.

Visono poi diverse norme a garanzia del consumatore, come il divieto
di discriminazione in ragione della provenienza applicativa dei gestori di ser-
vizi di comunicazione elettronica, oppure sui contratti di servizi a tacito rila-
scio, che obbligano ad avvisare il consumatore della data entro cui puo inviare
la disdetta. In sostanza, si tratta di norme che tengono conto anche della rela-
zione annuale dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato e delle
sue segnalazioni.

E una legge che apre ai mercati, amplia la concorrenza e garantisce
maggiore tutela ai consumatori. Per queste ragioni il Gruppo Forza Italia
esprime il proprio voto favorevole. (Applausi).

LICHERI Sabrina (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LICHERI Sabrina (M35S). Signor Presidente, onorevoli, senatori,
membri del Governo, ¢ sotto esame la legge annuale per il mercato e la con-
correnza 2022, che ha come obiettivo - cosi recita - quello di «rimuovere gli
ostacoli regolatori, di carattere normativo o amministrativo, all'apertura dei
mercati, di promuovere lo sviluppo della concorrenza e di garantire la tutela
dei consumatori».
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Signor Presidente, la natura del provvedimento, nonché la scelta del
legislatore di prevedere la cadenza annuale ci dicono che la legge per il mer-
cato e la concorrenza dovrebbe essere, quantomeno in linea di principio, un
intervento legislativo di lungo periodo, figlio di una programmazione econo-
mica chiara, strutturale e - azzardo - precisa e chirurgica.

Ebbene, partendo da questa breve premessa, ritengo si possa gia af-
frontare il merito di questo provvedimento. Infatti, quello che manca a questo
provvedimento ¢ proprio l'inderogabile programmazione economica da parte
del Governo; programmazione che non solo ¢ sconosciuta ai piu, ma anche
quando si tenta di ricostruire, appare contraddittoria e confusionale, non an-
corata a elementi sostanziali del sistema economico e sociale del nostro Paese.
Ricordo bene una delle prime dichiarazioni di politica economica - se cosi
vogliamo chiamarla - del presidente Meloni alla Camera dei deputati: non
disturbare chi vuole fare. E una dichiarazione che all'epoca sapeva tanto di
teoria semplice e banale, al contempo rivelatrice di un'assoluta mancanza di
idee sulla politica economica. A distanza di un anno, osservando e valutando
come questo Governo stia gestendo il nostro sistema industriale - penso ad
ILVA, penso alle aree di crisi complessa, penso al Sulcis-Iglesiente - quella
non era solo una sensazione o una prima impressione. Ci avevamo visto bene,
eccome.

Un altro esempio del fallimento di questo liberalismo da social media
¢ il fatto che la categoria che per definizione vuole fare di piu, ossia quella
dei giovani, Presidente, ¢ stata messa non certo nella condizione di fare; anzi,
poich¢ fortemente ostacolati e disturbati, i giovani sono stati messi nella con-
dizione di scappare per poter al contrario fare qualcosa. (Applausi).

La mancanza di idee sulla politica economica, mischiata con espres-
sioni e messaggi forti per 1'impatto che hanno, ma sostanzialmente vuoti, si €
scontrata poi con le azioni e le contraddizioni interne di questo Governo. Ab-
biamo visto, da un lato, Ministri che si lasciano andare al liberalismo - solo a
parole, ovviamente - e, dall'altro, lato - Ministri che portano avanti qualche
istanza sovranista. Poi c'¢ anche chi non sa da quale parte schierarsi. In-
somma, in un anno di Governo si € passati tranquillamente dalla concorrenza
dura e pura alla limitazione della concorrenza, per poi ritornare sul fronte li-
berale, per poi fare una giravolta e farne un'altra ancora. (Applausi).

C'¢ un Paese che va a rotoli e al quale, in maniera ossessiva e compul-
siva, si continua a dire che va tutto bene. Le forti contraddizioni, le confusioni
del Governo e la mancanza di una politica concorrenziale emergono dai gravi
vuoti che caratterizzano lo stesso atto; vuoti che abbiamo cercato di riempire
con le nostre proposte emendative. Ma niente da fare, perché buchi c'erano e
buchi ci sono.

Riguardo al provvedimento in esame, non mi voglio soffermare sulle
disposizioni che derivano dall'impulso dell'Unione europea tramite il PNRR
o ancora quelle inserite nella relazione dell'Autorita garante per la concor-
renza e il mercato. Signor Presidente, mi soffermero invece sull'articolo 5,
che interviene sulle modalita di assegnazione delle concessioni di posteggio
per il commercio su aree pubbliche, garantendo quindi l'applicazione della
direttiva cosiddetta Bolkestein. Questo in cosa si traduce concretamente? La
famigerata direttiva, che questo Governo ha fatto di tutto per non applicare
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anche ai balneari, ora si applica ai venditori ambulanti. Ecco una delle affa-
scinanti contraddizioni di questo Governo, che purtroppo si traduce in una
vera e propria grave disparita di trattamento tra le due categorie produttive,
balneari e ambulanti. (Applausi).

La domanda allora ¢ la seguente: questa diversa considerazione e
quindi il diverso trattamento delle due tipologie di attivita economiche da
quale complicata, ostica concezione e valutazione economica derivano? Gli
interessi, le istanze e le preoccupazioni degli ambulanti non interessano a nes-
suno? Da un lato, abbiamo una categoria palesemente fragile, sia sotto 1'a-
spetto economico che sotto quello occupazionale, assoggettata alla disciplina
Bolkenstein; dall'altra parte, c'¢ invece un'altra categoria che tiene in mano un
immenso patrimonio demaniale e non viene assoggettata alla disciplina Bol-
kenstein. Pazienza, per non dire chi se ne frega, se sul tema si siano espressi
in modo contrario alla vostra posizione il Consiglio di Stato, la Corte costitu-
zionale, la Corte di giustizia europea, il Presidente della Repubblica. (4p-
plausi). Tanto per voi la politica economica ¢ lasciar fare; si, lasciar fare al
Governo e gli altri zitti e buoni. Ma per un po': infatti, c'¢ posta per il Governo.
E notizia di oggi: & pronta la letterina che da due mesi di tempo per mettervi
in regola con la direttiva Bolkenstein sulle concessionari balneari (Applausi);
diversamente, scattera il deferimento alla Corte di giustizia. Bravi e - aggiun-
giamo - complimenti.

Concludo, signor Presidente. Usciremo dall'Aula senza aver chiara la
posizione del Governo in materia economica, produttiva e industriale. Chissa,
magari con una chiamata farlocca, fingendoci di essere Presidente di qualche
commissione, possiamo sperare di conoscere la reale posizione sulla politica
economica che questa maggioranza vuole adottare? (Applausi).

Signor Presidente, il nostro voto € convintamente contrario. (Ap-
plausi).

BERGESIO (LSP-PSd'4z). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGESIO (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, concretezza e buon
senso - due termini che stanno particolarmente a cuore al Gruppo Lega e che
da sempre ne hanno ispirato l'azione - sono parimenti alla base della compi-
lazione della legge annuale per il mercato e la concorrenza, predisposta in
questi mesi da Governo e Parlamento. Da questo punto di vista sottolineo
anche il lavoro della Commissione. Ringrazio il sottosegretario Bitonci per il
lavoro svolto e soprattutto il presidente della Commissione Luca De Carlo,
insieme a tutti 1 parlamentari presenti in Commissione, perché siamo riusciti
ad affrontare con molta attenzione e determinazione tutte le richieste, esami-
nando uno ad uno gli emendamenti proposti e valutando se era possibile ac-
cettarli o0 meno. Ritengo pertanto sia stato fatto un lavoro importante su un
provvedimento che comunque ¢ fondamentale, perché avra ricadute anche
sulla quotidianita degli italiani e pone nuove basi, piu stabili e sicure, per il
futuro del Paese, di cui ricalca I'evoluzione.
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L'adozione di questa legge, il cui fine ¢ rimuovere gli ostacoli regola-
tori allo sviluppo del Paese, alla concorrenza e per garantire la tutela dei con-
sumatori, ¢ disciplinata dall'articolo 47 della legge del 23 luglio del 2009, che
non ha pero trovato costante applicazione. Nel Piano nazionale di ripresa e
resilienza si legge tuttavia che la sua cadenza annuale va assicurata, essendo
essenziale per rivedere in via continuativa lo stato della legislazione, al fine
di verificare se permangono i vincoli normativi alla competitivita e all'effi-
ciente funzionamento dei mercati, tenendo conto del quadro socioeconomico.

I1 Consiglio dei ministri ad aprile 2023, su proposta del Ministero delle
imprese e del made in Italy, ha approvato il disegno di legge annuale per il
mercato e la concorrenza, che ¢ stato modificato in Commissione con l'ag-
giunta di moltissimi articoli, per estendere ulteriormente il perimetro di que-
sto provvedimento. Sono emendamenti che tengono conto dell'evolversi della
societa e cercano di andare incontro, al contempo, alle nuove esigenze della
popolazione, delle famiglie, delle aziende, delle imprese e degli italiani.

Inoltre, le leggi annuali sulla concorrenza fanno parte integrante -
come dicevamo in precedenza - del Piano nazionale di ripresa e resilienza,
nel senso che la realizzazione degli impegni per le riforme ¢ considerata con-
dizione per usufruire delle risorse messe a disposizione dal Piano. Lo stesso
Piano indica due riforme essenziali da attuare in materia: I'adozione del Piano
di sviluppo della rete elettrica e la promozione della diffusione di contatori
elettrici intelligenti di seconda generazione. A questo proposito, nel testo sono
presenti interventi volti ad assicurare il raggiungimento degli obiettivi fissati
dal quadro del Piano nazionale di ripresa e resilienza relativi al potenzia-
mento, alla pianificazione e allo sviluppo della rete elettrica nazionale e alla
promozione dell'utilizzo dei cosiddetti contatori intelligenti, allo scopo di fa-
vorire semplicemente il risparmio energetico e il contenimento del prezzo
dell'energia, che sicuramente avra ricadute sulle imprese e sulle famiglie.

In particolare, poi, il disegno di legge ¢ strutturato in ventuno articoli.
Tra i temi affrontati, cito quello molto importante dell'agroalimentare. L'e-
mendamento proposto dal Gruppo Lega all'articolo 15, che ¢ stato approvato,
prevede l'estensione della normativa in materia di quarta gamma ai prodotti
della vertical farm. L'obiettivo € regolamentare la vendita di prodotti ortofrut-
ticoli coltivati in questi edifici energeticamente autosufficienti, ideati per
ospitare la coltivazione di specie vegetali a scopo alimentare mediante 1'uti-
lizzo di sistemi di produzione agricola indoor interamente organica. La diffu-
sione crescente di tali pratiche, volta anche a incrementare notevolmente la
produzione ortofrutticola, riservando cosi maggiore disponibilita di terreno
agricolo a quelle colture che non si possono verticalizzare, rende necessario
un celere intervento legislativo, richiesto da alcuni anni. Questa misura con-
sentira di applicare la normativa della quarta gamma superando cosi il vincolo
temporale fissato al 31 dicembre 2023.

Un emendamento altrettanto importante che ¢ stato approvato ¢ poi
quello sul diritto d'autore, sempre su proposta del nostro Gruppo. Anche in
questo caso si tratta di una norma di buonsenso per tutelare il diritto d'autore
e 1 diritti connessi. Con la modifica all'articolo 20 abbiamo infatti ottenuto la
modifica della legge sul diritto d'autore per fornire trasparenza al mercato
dell'intermediazione. Attraverso la norma intendiamo avere un quadro delle
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collecting, ossia le societa che esercitano i diritti d'autore per piu soggetti,
individuando 1 criteri per far redigere ad Agcom una lista degli organismi
rappresentativi di autori, artisti, interpreti ed esecutori. In questo modo utiliz-
zatori, autori e artisti potranno conoscere il peso di ogni realta sul mercato dei
diritti, una condizione di trasparenza che permettera a tutte le parti di cono-
scere l'effettivo valore amministrativo e consentire una scelta pit consapevole
sul soggetto a cui affidare un mandato.

Altrettanto positivo ¢ 1'emendamento bipartisan inserito nel decreto
concorrenza per la tutela e la valorizzazione delle botteghe storiche, che in-
clude misure per permettere agli enti locali di valorizzare gli esercizi di vici-
nato e le botteghe artigiane, limitando anche l'insediamento di nuove strutture
in aree di particolare interesse storico e artistico. Per il nostro movimento si-
gnifica molto la sopravvivenza di queste realta rappresentative dal punto di
vista culturale e storico, ma soprattutto veri ¢ propri presidi urbani e comun-
que importanti per tenere in vita molte comunita che altrimenti non avrebbero
motivo.

E stata inoltre approvata la proroga del regime agevolato per i dehors
estesa a tutto il dicembre 2024. Sono norme importanti per sostenere 1 nostri
esercenti, rendendo anche 1 territori piu attrattivi dal punto di vista turistico.

Sono state poi approvate ulteriori misure che vanno nella direzione di
favorire 'apertura del mercato per l'offerta di servizi di maggiore qualita ai
cittadini, come l'introduzione di una maggiore trasparenza nell'offerta dei ser-
vizi della telefonia mobile ¢ il potenziamento della stessa rete, per garantire a
imprese e cittadini 1'offerta di servizi di connettivita di elevata qualita e so-
prattutto competitiva.

Quello sulla concorrenza ¢ dunque un provvedimento eterogeneo e
cruciale, per il quale si richiede di completare I'esame in Parlamento e varare
1 decreti attuativi entro la fine del 2023. La tutela e la promozione della con-
correnza, anche attraverso la revisione di leggi e regolamenti che ostacolano
il buon funzionamento del mercato, sono fattore essenziale per favorire 1'ef-
ficienza e la crescita economica, per proteggere soprattutto gli interessi dei
consumatori e per creare una maggiore giustizia sociale, aumentando le pos-
sibilita di accesso al mercato e attrazione di tanti investimenti anche per il
nostro Paese, attraverso 1'adozione di regole piu chiare, a volte piu semplici e
piu trasparenti.

Concludo, a questo proposito, citando la frase di un famoso Presidente
degli Stati Uniti, che disse che la concorrenza non ¢ soltanto la base della
protezione del consumatore, ma ¢ anche un incentivo al progresso. Dichiaro,
dunque, il voto favorevole del Gruppo Lega Salvini Premier-Partito Sardo
d'Azione a questo importante provvedimento. (Applausi).

PRESIDENTE. Per permettere a chi vuole di partecipare alla cerimo-
nia prevista per le ore 11 nella Sala Caduti di Nassirya, sospendo la seduta
fino alle ore 11,30.

(La seduta, sospesa alle ore 10,56, e ripresa alle ore 11,33).

MARTELLA (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTELLA (PD-IDP). Signor Presidente, colleghi senatori, stiamo
per votare un disegno di legge che ¢ o, almeno, dovrebbe essere molto impor-
tante: importante perché si collega ad una puntuale indicazione contenuta nel
PNNR e importante nel merito, perché ha degli obiettivi di grande rilievo.
Tali obiettivi sono, appunto, quelli di rimuovere gli ostacoli regolatori di ca-
rattere amministrativo o normativo all'apertura dei mercati e di promuovere
lo sviluppo della concorrenza, garantendo la tutela dei consumatori.

Devo dire, pero, con estrema chiarezza che, lungo la strada che con-
duce a tali obiettivi, questo disegno di legge di passi ne fa davvero pochissimi.
Molto semplicemente, ¢ insufficiente e non all'altezza del compito che do-
vrebbe avere; al di sotto, purtroppo, sia delle aspettative sia dei precedenti
provvedimenti sulla concorrenza, quelli che anche questa mattina richiamava
la senatrice Fregolent.

Non c'¢ traccia di deleghe legislative per I'adozione di regolamenti,
decreti ministeriali e altri atti che sarebbero necessari, a conferma della scarsa
ambizione di questa legge annuale, nonostante le cose che ieri ha detto il sot-
tosegretario Bitonci.

Oltre alle riforme fissate nel quadro del PNRR, e cio¢ 1'adozione del
piano di sviluppo della rete elettrica e la promozione della diffusione di con-
tatori elettrici intelligenti di seconda generazione, non si riesce ad andare. E,
se in alcuni casi i passi ci sono stati, essi si sono compiuti all'indietro, perché
non si sono voluti affrontare realmente i problemi, preferendo lasciare le cose
come stanno.

Sui taxi non si € aperto alle licenze, si sono riservate quelle tempora-
nee - mi si dira che c'¢ stato il decreto asset - solo ai titolari che gia ne pos-
seggono e si ¢ limitata la possibilita per i Comuni di fare bandi per rilasciarne
di nuove a un tetto del 20 per cento.

Sul fronte dei balneari si € scelto di restare in una situazione di stallo,
mentre i rischi di infrazione comunitaria, con la data del 2026 che si avvicina,
aumentano. Non si € voluto nemmeno prestare attenzione alla nostra proposta
di rinviare l'entrata in vigore del libero mercato per la fornitura di energia
elettrica ai clienti finali e non perché - voglio ribadirlo ancora una volta - not
siamo contrari a questa liberalizzazione, ma perché dopo lunghi mesi in cui
inflazione e caro bollette hanno falcidiato il potere di acquisto dei lavoratori,
pensionati e famiglie, ¢ un errore grave non aver considerato cosa comporte-
ranno per milioni di italiani i contratti che verranno stipulati a partire dal
primo gennaio 2024.

Quindi male, molto male sia dal punto di vista del mercato e del si-
stema concorrenziale sia da quello della tutela dei consumatori. Almeno si
avesse avuto il buon senso di tener conto delle segnalazioni dell' Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato; niente, nemmeno di questo si € tenuto
conto. Del resto, basta sfogliare il dossier del Servizio studi del Senato per
verificare come i1 punti non recepiti si susseguono uno dietro l'altro rispetto,
ad esempio, all'eliminazione dell'obbligo della valutazione ambientale e stra-
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tegica sul piano di sviluppo della rete di trasmissione nazionale e ancora ri-
spetto al mercato elettrico e all'estensione ai distributori degli obblighi di se-
parazione proprietaria per 1 gestori della rete di trasmissione.

Del resto, quanto al lavoro in Commissione, va detto che non c'¢ stato
il necessario confronto e, anzi, dispiace dover dire che gli emendamenti della
maggioranza sono perfino riusciti a peggiorare il testo iniziale.

Penso ai dehors e alla proroga di un ulteriore anno di esenzione dal
pagamento del suolo pubblico che rischia di far danno ai Comuni. Rispetto a
questo mi preme sottolineare al rappresentante del Governo che ieri nella sua
replica si ¢ sbagliato; non ¢'¢ stato infatti alcun concorso da parte dell'oppo-
sizione nell'approvazione di tale proroga.

Penso alle limitazioni al libero mercato di esercizi commerciali nei
centri storici. Penso ancora all'adeguamento dei limiti dei campi elettroma-
gnetici, di cui abbiamo discusso lungamente ieri, rispetto agli attuali parame-
tri: una questione che avrebbe meritato ben altra attenzione e un provvedi-
mento ad hoc. Del resto, lo scarso approfondimento sulla questione ha reso
necessaria una correzione di valori di intensita del campo magnetico, di den-
sita e di potenza attraverso un emendamento del Governo. Cio a dimostra-
zione che gli errori si sono susseguiti uno dopo 1'altro, agli annunci sono se-
guite le smentite. E proprio per questa ragione che ribadisco che una norma
di questo genere avrebbe avuto bisogno di un provvedimento specifico. E
questa la ragione per cui noi abbiamo detto - vorrei dire con una certa lungi-
miranza - che € necessario istituire un'Agenzia nazionale delle frequenze con
la missione di garantire la pianificazione, la gestione, il controllo, 1'uso del
dominio pubblico delle frequenze e anche il monitoraggio sugli effetti am-
bientali e sulla salute.

Mi auguro che ci sia presto la possibilita di discuterne in questa Aula.

Mettiamo tutto questo insieme e diventa facile prevedere che anche
l'edizione che seguira il Country Report 2023 confermera i giudizi della Com-
missione europea, che ha piu volte evidenziato quanto i limiti strutturali e le
barriere del mercato dei beni e dei servizi frenino la crescita della produttivita
e gli investimenti nel nostro Paese. Ma non so, signor Sottosegretario e colle-
ghi della maggioranza, quanto siate consapevoli di questo o vi curiate di tali
aspetti; quanto siate convinti - come lo siamo noi - che gli ostacoli alla con-
correnza sono ostacoli alla crescita; quanto condividiate la convinzione che
aumentare la competitivita delle imprese attraverso la riduzione dei servizi e
dei costi di produzione, e offrire ai consumatori una scelta pit ampia di pro-
dotti e di servizi, vuol dire incentivare e favorire la ripresa economica.

Temo invece che anche questo passaggio confermi l'atteggiamento
corporativo e protezionistico di questo Governo, che rischia di allontanare
I'ltalia dalle migliori prassi dei Paesi occidentali. Temo che ci sia una coe-
renza di fondo nel vostro modo di agire, nella vostra mentalita, nel vostro
modo di vedere le cose, in una cultura che evidentemente preferisce rifarsi -
come si sarebbe detto - a un capitalismo di relazione, che, basato come ¢ sulle
rendite di posizione e sui privilegi piuttosto che sui meriti, porta ad aggravare
le disuguaglianze e a rendere la societa chiusa, statica, poco aperta alla con-
correnza e all'innovazione. D'altra parte, anche la legge di bilancio per il 2024
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ha questo stesso profilo: non ha una visione, non ha una forza, non sara espan-
siva, non favorira la crescita; essa si colloca alla perfezione in questo solco,
cio¢ un affastellamento di misure che rappresentano dei contentini distribuiti
qua e 13, che non miglioreranno le condizioni di vita degli italiani. (Applausi).

Siete preoccupati soprattutto di non scontentare i blocchi di consenso
che avete blandito nel corso di questi anni, in particolare dall'opposizione, e
che oggi dal Governo avete paura di scontentare e di perdere. E questo il vo-
stro problema: andate avanti cosi da un anno, non ci sono stati una scelta, un
provvedimento che abbia avuto un respiro magari non da noi condivisibile,
ma di cui si riconoscesse una strategia, una direzione di marcia. Non c'¢ stato:
sempre a tentoni, sempre un decreto dietro 1'altro, svuotando il Parlamento e
producendo norme che spesso sono servite solo per soddisfare determinate
categorie e soggetti. Rispetto ai nodi reali e alle questioni che contano non c'¢
davvero nessuna soluzione per allentare la morsa dell'inflazione; nessuna po-
litica dei redditi per restituire forza a salari e stipendi; nessuna politica indu-
striale; niente sul fronte dell'occupazione e del lavoro; cosi come oggi dob-
biamo dire niente sul fronte della concorrenza e della tutela dei cittadini.

Signora Presidente, noi invece continuiamo a credere che solo un mer-
cato davvero libero e ben temperato da un etico rispetto delle cose da parte di
tutti gli operatori economici possa generare una crescita economica sana,
competitiva e sostenibile. Al contrario di voi, noi continuiamo a credere che
ridurre le rendite derivanti da posizioni di monopolio significhi aprire nuove
opportunita a chi prima era escluso, con la possibilita di tutelare i pitu deboli.

Per queste ragioni, voteremo convintamente contro questo disegno di
legge e lo faremo per le sue criticita e i suoi gravi limiti, che qui ho detto, e
in nome delle nostre convinzioni e dei nostri valori. (Applausi).

AMIDEI (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AMIDEI (FdI). Signora Presidente, devo particolarmente rivolgere un
ringraziamento a chi si ¢ adoperato per mettere a punto questa legge sulla
concorrenza e sul mercato, in una situazione di grande difficolta, per cui ri-
volgo un plauso al sottosegretario Bitonci, al presidente De Carlo e ai due
relatori Ancorotti e Bergesio, nonché al ministro di riferimento Urso, Mini-
stro delle imprese; in una situazione in cui - e rispondo ai colleghi dell'oppo-
sizione che sono intervenuti - puod anche essere semplice o difficile fare un
provvedimento, ma questo ¢ in funzione solo delle difficolta del momento. Il
disegno di legge annuale ¢ stato gia sancito dall'articolo 47 della legge n. 49
del 23 luglio 2009 e ogni anno seguito a tale data ¢ stato diverso dal prece-
dente. Credo pero che mai come quest'anno fosse difficile creare una legge
che andasse incontro ai consumatori e al contempo aiutasse il commercio.

Non dimentichiamo: non possiamo far finta che il conflitto russo-
ucraino non esista; non possiamo far finta che I'attacco di Hamas a Israele sia
una cosa che non ci tocchi. Non possiamo far finta che I'aumento del costo
delle materie prime non ci appartenga. Non possiamo far finta che 1'aumento
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dei tassi della BCE non esista. Ecco che redigere una manovra in questi ter-
mini, sostanzialmente effettuando una ricognizione sullo stato di fatto, non ¢
stata cosa semplice. E stata una cosa virtuosa che questo Governo, attraverso
1 suoi rappresentanti, ha fatto.

Ebbene, sono stati toccati molti punti essenziali che ci consentiranno
di superare le difficolta. Quando ci troviamo di fronte a una legge come questa
dobbiamo capire che gli obiettivi sono tutelare e promuovere la concorrenza
in quanto fattore essenziale per favorire l'efficienza e la crescita economica,
ma - come ho detto prima - anche per proteggere gli interessi dei consumatori
e creare una maggiore giustizia sociale. E questo dovra portare inevitabil-
mente alla possibilita di accedere al mercato.

Direi che tutti questi aspetti sono stati - come ho detto prima - messi a
punto nei 21 articoli del disegno di legge in esame. Come possiamo non far
presente quanto importante sia avere come primo obiettivo lo stanziamento
dei fondi del PNRR? Sono stati citati prima i 18 miliardi e mezzo incassati
come terza rata. Non sono frutto di un qualcosa di dovuto, ma ¢ comunque un
premio ai 54 obiettivi che la Commissione europea aveva chiesto al nostro
Governo e che puntualmente sono stati soddisfatti. (Applausi). Quindi, diamo
atto di questi aspetti che non sono di poco conto.

L'altro appuntamento, I'altro obiettivo importante era contenere le pre-
visioni volte ad assicurare il raggiungimento della milestone, una pietra mi-
liare, un appuntamento intermedio degli obiettivi che abbiamo di fronte per
quanto riguarda il PNRR; quindi potenziamento e pianificazione dello svi-
luppo della rete elettrica nazionale, che ¢ stata citata, ma anche del gas. E
perché non citare - ¢ stato detto, ma mi rivolgo particolarmente all'opposi-
zione, perché sembra che tali aspetti non contino - l'utilizzo dei contatori in-
telligenti, 1 cosiddetti smart meter, che andavano promossi.

Inoltre, cito le concessioni per i posteggi o il discorso sulla direttiva
Bolkestein, signori miei, che non possiamo recepire perché un signore, un
certo Fritz, lo ha deciso. Non possiamo non tener conto di chi per decenni ha
gestito quelle aree, quando esse non esistevano, di chi ha realizzato degli in-
vestimenti, e anche del fatto che le aree pubbliche per il mercato dei posteg-
giatori sono frutto di decenni di lavoro, di professionalita, di investimenti.
Dobbiamo dare la possibilita di riflettere al riguardo e di continuare in questa
azione difficile, perché ¢ stato fondamentale per questa manovra e per aiutare
il commercio e - ripeto - 1 consumatori.

Ebbene, in una logica come questa non poteva non esserci, giusta-
mente, la proroga ai dehors. Non possiamo criticare chi lavora e chi crea oc-
cupazione e benessere. Non capisco come possa essere considerato un privi-
legio avere un anno di proroga, quando ¢ un aiuto dovuto in una situazione di
estrema difficolta, come ho accennato prima.

Nel continuare 1'elencazione, vi sono il teleriscaldamento e l'atten-
zione al Piano di intervento sul soccorso qualificato, incluso il trasporto degli
infortunati lungo la rete ferroviaria (anche questo ¢ un aspetto importante che
non va sottovalutato). Vi sono poi le norme sulla pubblicita, la possibilita di
informazione e la trasparenza, quindi i contributi ai produttori di apparecchia-
ture elettriche ed elettroniche sul mezzo di vendita. Vi ¢ anche la previsione
di cui all'articolo 9, che riguarda i contratti a distanza, che non hanno valore,
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se non previa presa ricezione e visione del documento di contratto. Questo
era un altro aspetto importante che era stato sottovalutato e che il provvedi-
mento che stiamo trattando prende in esame in maniera seria e fattiva.

In conclusione, per non ripercorrere tutti gli aspetti che i colleghi della
maggioranza hanno gia evidenziato in maniera puntuale, il Gruppo che ho
l'onore di rappresentare non puod che esprimere il proprio voto favorevole su
questo provvedimento. (Adpplausi). E un voto che riconosce il giusto merito a
un Governo, che - diciamolo pure - a differenza dei precedenti e, dati alla
mano, che parlano chiaro, in un anno ha emanato molti provvedimenti con-
creti, in un clima di grande difficolta. Di questo va dato atto ogni giorno e mi
auguro che anche la minoranza possa prenderne atto con consapevolezza e
magari, perché no, cambiare idea e votare favorevolmente su questo provve-
dimento. (Applausi).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti
dell'Istituto tecnico industriale «Augusto Righi» di Napoli, che stanno assi-
stendo ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 795 (ore 11,52)

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo del disegno di legge, nel suo complesso, nel testo emendato.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Ha chiesto di intervenire il vice presidente della 6*
Commissione permanente, senatore Melchiorre, per riferire sui lavori della
Commissione in ordine al disegno di legge n. 899.

MELCHIORRE (FdI). Signor Presidente, la Commissione finanze e
tesoro ha concluso I'esame degli emendamenti e degli ordini del giorno riferiti
al decreto-legge al quale faceva riferimento, recante proroga di termini nor-
mativi e versamenti fiscali.

Il conferimento del mandato al relatore avverra dopo l'acquisizione
del parere della 5* Commissione sul complesso degli emendamenti approvati
nella seduta di ieri, a integrazione del parere gia espresso nella seduta anti-
meridiana di oggi.

La Commissione finanze e tesoro tornera a riunirsi a partire dalle
12,30 di oggi, compatibilmente con i lavori dell'Assemblea.
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PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.
BOCCIA (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, intervengo sull'ordine dei la-
vori, solo per informare 1'Assemblea che il ritardo sul provvedimento di pro-
roga dei termini, che si proroga ulteriormente - lo dico al presidente Malan -
¢ dovuto non all'andamento dei lavori della Commissione finanze, ma all'in-
capacita della maggioranza, tra la Commissione finanze e la Commissione
bilancio - vedo qui il sottosegretario Freni - di prendere provvedimenti su
alcune coperture - che evidentemente non ci sono - legate ad emendamenti
della maggioranza contro la stessa maggioranza. E una cosa strisciante, che
si ripete di provvedimento in provvedimento: Forza Italia e Lega presentano
emendamenti evidentemente non condivisi, tra 1'altro su temi molto delicati.

Sto parlando della Commissione bilancio ¢ della Commissione fi-
nanze, non della sua Commissione. So che si sente sempre coinvolto, ma
stiamo parlando di altre due Commissioni.

PRESIDENTE. Senatore Boccia, si rivolga alla Presidenza.

BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, lo dico perché abbiamo un
provvedimento che avremmo dovuto iniziare giovedi pomeriggio della scorsa
settimana. In calendario ne ¢ stata poi prevista la trattazione ieri pomeriggio.
Oggi eravamo pronti ad affrontare tutti i temi che intrecciano e incrociano la
manovra di bilancio. Ora siamo qui, anticipiamo il provvedimento sulle guide
turistiche e ci ritroviamo a non avere nemmeno la certezza di poter iniziare
nel pomeriggio, semplicemente perché tra Commissione finanze e Commis-
sione bilancio c'¢ una navetta senza fine, per ragioni - lo ribadisco - tutte le-
gate alle diverse valutazioni che 1 Gruppi parlamentari di maggioranza stanno
facendo sui contenuti di quei provvedimenti. (Applausi).

ROMEO (LSP-PSd’'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMEO (LSP-PSd'4z). Signor Presidente, non voglio intervenire sul
merito politico della questione, che poi si discutera quando si trattera il prov-
vedimento in Aula. Era stata richiesta da parte del nostro Gruppo la possibilita
di avere un'ora di sospensione per analizzare, durante una riunione di Gruppo,
le tematiche che vedono il Parlamento in questo momento investito in ma-
niera importante dal decreto-legge anticipi e dalla manovra di bilancio. Vor-
remmo capire qual ¢ I'orientamento, perché chiederemmo che in quell'ora di
sospensione le Commissioni non venissero convocate. Dovendo noi parlare
di bilancio, diventa complicato farlo, se poi si riuniscono la Commissione
bilancio o altre Commissioni.
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A prescindere dalla discussione politica, approfitto di questa situa-
zione per avere un responso € capire, in modo che almeno riusciamo a orga-
nizzare 1 lavori ed essere piu precisi.

PRESIDENTE. L'orientamento ¢ quello di sospendere la seduta, dopo
la discussione generale del prossimo provvedimento. Daremo pero piu detta-
gli in corso di seduta.

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGHI Enrico (1V-C-RE). Signora Presidente, per quel che riguarda
la richiesta del presidente Romeo, per il nostro Gruppo non ci sono assoluta-
mente problemi, quindi ci rimettiamo alla valutazione della Presidenza.

Per quel che riguarda invece l'andamento dei nostri lavori, signora
Presidente, sta inevitabilmente venendo a galla un nodo che la maggioranza
e il Governo immaginavano si potesse aggirare. Perché sta accadendo quello
che ci ¢ stato rappresentato dal presidente Melchiorre? Non per una imperizia
particolare e non solo, come ha ricordato il presidente Boccia, perché eviden-
temente ci sono problemi di natura politica all'interno della maggioranza, ma
perché - e la responsabilita del cattivo andamento dei nostri lavori ¢ in capo
al Governo - i parlamentari di maggioranza sono costretti a utilizzare altri
decreti per scaricare li le proposte emendative che avrebbero voluto fare
all'interno della legge di bilancio. (Applausi).

Accade quindi che nel decreto-legge proroga termini o nel decreto-
legge fiscale 1 parlamentari di maggioranza scarichino questioni che si sareb-
bero dovute legittimamente e politicamente affrontare all'interno della legge
di bilancio. Questo provoca il cortocircuito del Governo, che non ¢ in grado
di fornire risposte neppure agli emendamenti portati avanti dalla sua stessa
maggioranza.

Il risultato ¢ quello che ci viene consegnato ancora oggi e cioe¢ il fatto
che sul proroga termini si chiede 1'ennesima proroga e siamo nella condizione
di un avvitamento che in termini politici € tutto in capo alla maggioranza, ma
in termini istituzionali - vorrei che questo fosse estremamente chiaro - € in
capo alla precisa responsabilita del Governo che ha voluto comprimere lo
spazio di soggettivita, di operativita e di intervento dei parlamentari di mag-
gioranza all'interno della legge di bilancio e adesso se ne prende le conse-

guenze. (Applausi).

CROATTI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CROATTI (M5S). Signor Presidente, anch'io desidero, a nome del

MoVimento 5 Stelle, intervenire sulla questione dell'operativita della Com-
missione. Penso che come opposizione abbiamo dimostrato rispetto dei tempi
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e delle nostre prerogative parlamentari. Ci stiamo trovando davanti a discus-
sioni continue, che probabilmente sulla legge di bilancio diventeranno ancora
piu complesse. Ogni provvedimento dell'opposizione viene tranquillamente
votato e accantonato in attesa del responso del Governo e tutte le volte arri-
viamo a conclusione.

Dall'altra parte, troviamo continuamente difficolta lavorative, che
sono esclusivamente in capo alla maggioranza. La Commissione ha lavorato
e si ¢ convocata continuamente in base alle richieste del Presidente. Faccio
dunque un appello perché non vengano convocate le Commissioni, che con-
tinuamente vengono rimandate per motivazioni sempre in capo alla maggio-
ranza, durante i lavori di Assemblea, perché la maggior parte dei parlamentari
ha il diritto di seguire i provvedimenti, anche se non della Commissione di
cui fa parte. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Croatti, la ringrazio, questo tema ¢ stato gia
posto e trattato nella Conferenza dei Capigruppo.

MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AVS). Signor Presidente, su questo tema dell'ordine
dei lavori il senatore Boccia ha gia ricordato una discussione poco gradevole
che ci ha visti impegnati la settimana scorsa. E la dimostrazione che il Go-
verno non era pronto a dare i pareri relativi al provvedimento, quindi sarebbe
piu corretto che ci desse delle certezze. Sappiamo di trovarci in fase di bilan-
cio e bisognerebbe evitare di ingolfare la discussione con una gran quantita
di provvedimenti. D'altronde, avremmo dovuto esaminare questo decreto-
legge la settimana scorsa € non siamo pronti a farlo neanche oggi.

Vorrei anche sottolineare che alle ore 13 ¢ convocata una Commis-
sione di inchiesta di cui faccio parte e pertanto vorrei capire I'andamento dei
lavori della giornata, perché questo modo di procedere mi impedisce di pro-
grammare lavori che per di piu per noi sono molto importanti. Vorrei almeno
chiarire - la Commissione ha un Ufficio di Presidenza - se posso mantenere
questo impegno e partecipare ai lavori. Per questo chiedo fino a che ora si va
avanti. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Magni, come ho detto la sospensione sara
disposta in base all'andamento dei lavori. Come sapete, da calendario oggi
I'Assemblea ¢ convocata fino alle ore 20, quindi annunceremo durante la se-

duta I'eventuale sospensione.

FRENI, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FRENLI, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, il Governo tiene solo a un chiarimento ¢ innanzitutto ad assumersi
la responsabilita del ritardo del decreto-legge proroghe rispetto ai tempi ca-
lendarizzati in Aula.

Il Governo, nonostante 1'ottimo lavoro della Commissione finanze, si
¢ trovato costretto a ritardare 1'espressione di alcuni pareri, perché riteneva
essenziale poter lavorare su alcuni temi per ottenere pareri positivi per tutti:
mi riferisco al tema degli enti locali e a quello del payback sui dispositivi
medici. Di questo ritardo il Governo si assume ogni responsabilita e ovvia-
mente si scusa con il Parlamento, ma ritenevamo (e riterremmo a tutt'oggi)
che 1 temi che la Commissione ha potuto favorevolmente approvare fossero
tanto importanti da giustificare tale ritardo. (Applausi).
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Discussione dei disegni di legge:

(833) Disciplina della professione di guida turistica (Collegato alla manovra

finanziaria)

(412) CROATTL. — Disciplina della professione di guida turistica

(687) CENTINAIO e BERGESIO. — Disciplina della professione di guida

turistica

(749) GARAVAGLIA. — Disciplina della professione di guida turistica
(Votazione finale qualificata ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del

Regolamento) (ore 12,05)

Approvazione del disegno di legge n. 833

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge nn. 833, 412, 687 e 749.

Il relatore, senatore De Carlo, ha chiesto l'autorizzazione per integrare
la relazione scritta. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

DE CARLO, relatore. Signora Presidente, il disegno di legge n. 833,
recante disciplina della guida turistica, ¢ un atto d'iniziativa governativa e ed
¢ collegato alla manovra di finanza pubblica.

Il testo ha avuto ampia discussione gia nelle precedenti legislature,
alla Camera come al Senato, e le forze politiche avevano gia avuto modo di
cercare di elaborare un testo quanto piu condiviso. Ricordo che i disegni di
legge sulla disciplina della professione della guida turistica rispondono all'e-
sigenza di dare una precisa attuazione al Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza, laddove tra le riforme da attuare ¢ inserita quella dell'ordinamento
delle professioni turistiche, con l'obiettivo primario di assicurare uno stan-
dard nazionale entro il 31 dicembre 2023.

Ricordo i disegni di legge che erano stati presentati in Commissione:
oltre a quello d'iniziativa del ministro Santanche, vi sono anche quelli dei se-
natori Centinaio e Bergesio, quello del senatore Garavaglia e anche quello del
senatore Croatti, del Movimento 5 Stelle.

I colleghi hanno avuto modo di vedere il testo, perché il disegno di
legge ¢ stato licenziato dalla Commissione il 7 novembre scorso; avendo gia
previsto nella relazione introduttiva, che ¢ allegata, tutte le numerose varia-
zioni che la Commissione ha apportato, consegno il testo della relazione e mi
riservo di intervenire in sede di replica dopo aver ascoltato gli interventi in
discussione generale. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritta a parlare la senatrice Floridia Aurora. Ne ha facolta.

FLORIDIA Aurora (Misto-AVS). Signora Presidente, colleghe e col-
leghi, le associazioni di categoria attendono da piu di dieci anni una riforma
adeguata che possa riconoscere la giusta professionalita e la dignita che tutte
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le guide turistiche dovrebbero possedere per valorizzare soprattutto la storia,
la cultura e l'eccezionale patrimonio artistico del nostro Paese.

Ci sono state concertazioni con il Ministero del turismo e audizioni in
Commissione; sembrava fossero finalmente chiari e condivisi tutti i parametri
necessari a raggiungere quest'obiettivo. Invece non ¢ stato cosi, poiché in
corso d'opera qualcosa si ¢ inceppato, tanto che oggi ci ritroviamo a discutere
di una riforma fake che peggiora lo status quo delle guide turistiche, per una
scelta politica pasticciata della maggioranza, che ¢ tutta italiana. A poco val-
gono le affermazioni del presidente della Commissione De Carlo e della mi-
nistra Santanche¢ nel sottolineare il fatto che il provvedimento oggi in discus-
sione ¢ il risultato di una mediazione andata a buon fine con le associazioni
di categoria. Non ¢ cosi, tanto che alcune sigle associative hanno espresso il
loro disappunto per il testo oggi in discussione, che non ricalca quanto me-
diato nei tavoli di concertazione.

Il testo originale ¢ stato stravolto con I'approvazione di emendamenti
peggiorativi di Fratelli d'Italia, che di fatto continuano a permettere 1'adozione
di certe pratiche che si intendeva invece regolamentare, migliorare e, alcune,
anche eliminare. Con eleganza e nonchalance si ¢ chiesto il ritiro di tutti gli
altri emendamenti della maggioranza che seguivano il filo logico delle me-
diazioni con le associazioni di categoria.

Anche le nostre proposte emendative migliorative al provvedimento
sono state bocciate con nostro grande disappunto, fra le quali ricordiamo: la
richiesta dell'obbligo della specializzazione abilitante per I'esercizio dell'atti-
vita di guida turistica anche per un territorio regionale prescelto, al fine di
ottenere una valida conoscenza specifica territoriale estensibile anche ad altri
territori, tramite esame pubblico articolato in due parti; la proposta di preve-
dere livelli linguistici adeguati alla veicolazione e mediazione di materie e
contenuti complessi, non inferiori al livello C1; la proposta di limitare I'uso
della deroga rispetto ai requisiti richiesti per l'esercizio della professione della
guida turistica.

Purtroppo, il provvedimento approvato in Commissione istituisce,
contrariamente a tutte le raccomandazioni del mondo associativo, una guida
generalista, che annacqua il profilo e la competenza della guida turistica e non
garantisce il rispetto di standard professionali, culturali e linguistici adeguati
per lo svolgimento della professione stessa.

In Commissione, la ministra Santanche ha affermato che prevedere
nell'esame abilitativo anche materie del territorio prescelto metterebbe a ri-
schio la valenza del titolo sull'intero territorio nazionale, oltre ad essere con-
trario alle disposizioni europee che impongono la libera prestazione di servizi
nel mercato interno. Ancora oggi, non si evince la ratio di quest'affermazione.
Sarebbe come impedire a chi fa la maturita di approfondire e presentare ma-
terie, contenuti e argomenti specifici del proprio territorio.

Inoltre, contrariamente a quanto affermato dalla ministra Santanch¢ in
Commissione, le indicazioni europee non escludono la possibilita di una spe-
cializzazione conforme agli standard omogenei a livello nazionale che in-
cluda parallelamente specifiche aree regionali, come indicato a pagina 20
della Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 7 set-
tembre 2005, sul riconoscimento delle qualifiche professionali.
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La circostanza che uno Stato membro dell'Unione imponga norme
meno vincolanti rispetto ad altri Stati non significa, infatti, che i requisiti di
questi ultimi risultino sproporzionati. Cio giustifica, di fatto, la formazione di
guide turistiche con una preparazione differenziata, in modo da essere in
grado di svolgere correttamente la propria attivita in ogni Regione in cui in-
tendono operare.

In un Paese come I'Italia, che vanta il piu grande patrimonio artistico
e culturale al mondo, le guide hanno la necessita di essere competenti e spe-
cializzate anche sul patrimonio di un territorio limitato, possibilmente quello
regionale. Le nostre guide rappresentano spesso il primo biglietto da visita
dell'ltalia, il primo contatto con la cultura, gli usi e i costumi del nostro terri-
torio.

Se una guida non ¢ specializzata, 1'Italia non fa una bella figura; se una
guida non ¢ specializzata, non ¢ una guida: ¢ un accompagnatore, figura pro-
fessionale altrettanto importante e non da sminuire, ma con competenze de-
cisamente diverse. Noi dell'Alleanza Verdi e Sinistra siamo preoccupati per
il futuro professionale e remunerativo anche delle potenziali giovani guide
che, non possedendo da subito un'adeguata preparazione garantita e certifi-
cata da una specializzazione delle aree territoriali e da un qualificato livello
linguistico per la corretta comunicazione e divulgazione del patrimonio sto-
rico e artistico, si ritroveranno in balia del mercato, soprattutto quello gestito
dalle grandi piattaforme offshore, che favoriscono la logica del mercimonio e
della convenienza economica, a discapito del tanto decantato merito che que-
sto Governo si vanta di voler perseguire e a discapito di una dignitosa remu-
nerazione.

Le conseguenze reali e pratiche di questo disegno di legge aggravano
le carenze specialistiche, soprattutto nelle territoriali prive di professionisti di
alto livello. Si ¢ preferito, infatti, bypassare le richieste delle associazioni per
privilegiare la logica del turismo di massa, in contraddizione, peraltro, con
quanto previsto sia dal piano strategico per il turismo sia dal Piano nazionale
di ripresa e resilienza, che pongono al centro della riforma della professione
di guida turistica il concetto di turismo sostenibile e responsabile, che eviden-
temente questa maggioranza disconosce totalmente.

L'apertura della categoria delle guide turistiche a figure non specializ-
zate, quali ad esempio gli accompagnatori turistici, che sono scelti dai four
operator che accompagnano e assistono i gruppi nei viaggi e che non posseg-
gono alcuna qualifica in materia, comporta un progressivo svilimento della
categoria professionale delle guide turistiche e un'apertura verticale all'abusi-
vismo del settore, sostenuto da piattaforme web.

Il tutto ¢ aggravato da un abbassamento del requisito linguistico per la
seconda lingua della guida, che puo essere del livello B2. Per noi questa rap-
presenta una scelta incomprensibile. Gli esperti del settore sanno che ¢ il li-
vello C1 a garantire la vera padronanza della competenza espressiva, comu-
nicativa e orale della lingua di riferimento. Soprattutto per le lingue meno
popolari e ritenute piu complesse, che sono poi spesso le piu richieste alle
guide turistiche, ¢ inspiegabile non elevare il requisito al livello C1, alla luce
della presenza di avanzate proposte formative, didattiche e metodologiche. E
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vero che ¢ simpatico riguardarsi il film di Toto in cui si cimenta con il fran-
cese a Milano, ma nel 2023 ¢ opportuno garantire in Italia la massima profes-
sionalita linguistica alle guide turistiche.

Per questo motivo, abbiamo presentato emendamenti atti a garantire
la conoscenza delle lingue straniere e della lingua italiana in caso di titoli
stranieri a un livello non inferiore al C1. Altrettanto dicasi per la conoscenza
della lingua del Paese straniero in cui i cittadini residenti in Italia hanno con-
seguito il titolo di guida turistica.

Altrettanto incomprensibile ¢ la pericolosa apertura riguardante 1 sog-
getti che hanno acquisito il titolo di esercizio della professione all'estero, i
quali, per ottenere l'equiparazione del titolo in Italia, devono sostenere una
prova attitudinale in lingua italiana o, in alternativa, un tirocinio di adatta-
mento, strumento che si presta a non pochi abusi. C'¢ stata una lunga ed este-
nuante trattativa per eliminare i tirocini e I'ottenimento del titolo proprio per-
ché questo strumento si presta a particolari abusi. In Commissione pero la
maggioranza ha deciso di reintrodurlo in maniera insensata.

Sono stati cosi vanificati mesi di colloqui con la Ministra del turismo
che in Commissione inspiegabilmente non ha ritenuto di sostenere gli impe-
gni che si era ripromessa di rispettare. Sopprimere, per esempio, lo scopo di-
dattico dalla definizione di guida turistica € un grave errore: lo scopo didattico
deve rimanere; gran parte del lavoro delle guide turistiche infatti ¢ rivolto
proprio a gruppi scolastici di ogni ordine grado e a studenti universitari, ita-
liani e stranieri.

Il testo oggi in discussione ¢ stato stravolto, ¢ parziale e rimanda ai
decreti attuativi del Ministero del turismo per la definizione dello svolgimento
degli esami. Non sara quindi applicabile in tempi rapidi.

Tanto fumo negli occhi, tanto tempo perso e tante aspettative deluse:
peccato. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Occhiuto. Ne ha facolta.

OCCHIUTO (FI-BP-PPE). Signor Presidente, Ministro, colleghi, fi-
nalmente arriva all'esame dell'Assemblea il disegno di legge che riguarda la
professione di guida turistica.

Quanto evidenziato dalla collega che mi ha preceduto si ¢ verificato e
st verifica oggi proprio per la mancanza di un regolamento o di una legge in
materia, nella quale ¢'¢ una vera e propria giungla. E un dato davvero pecu-
liare e, direi, inquietante che I'Italia, Paese la cui economia risente fortemente
del turismo, non abbia una legislazione apposita e una codificazione dell'atti-
vita di guida turistica. Per meglio comprendere quest'anomalia, basta ricor-
dare che in Italia il turismo genera direttamente circa il 5 per cento del PIL e
incide indirettamente sul 13 per cento, rappresentando l'occupazione nel set-
tore direttamente il 6 per cento e indirettamente il 15 per cento. Vale cioe
circa 100 miliardi di euro di prodotto.

Un'incidenza cosi alta si deve all'enorme patrimonio artistico; circa
4.300 musei, pubblici e privati, 300 aree archeologiche, 650 monumenti e
complessi monumentali, migliaia di luoghi di culto, borghi medievali, palazzi
e residenze di interesse storico disseminati su tutto il territorio nazionale e il
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maggior numero di sitit UNESCO inclusi nella lista del patrimonio dell'uma-
nita, pur avendo un territorio molto piu piccolo rispetto ad altri Paesi.

Si tratta quindi di uno splendido patrimonio, con riferimento non sol-
tanto a quello paesaggistico e naturalistico, ma anche a quello artistico e cul-
turale, che va spiegato e raccontato e in relazione al quale la figura della guida
turistica risulta necessaria, divenendo essa stessa parte integrante di quel pa-
trimonio. E una figura fino ad oggi sottovalutata, come diceva la collega
prima, ma che invece ¢ essenziale in quanto non ¢ un semplice conduttore
attraverso monumenti e luoghi di interesse, ma un vero e proprio narratore di
storie che intrecciano trame culturali e identitarie del nostro Paese. Le guide
turistiche, armate di conoscenze approfondite e passione contagiosa (perché
tale ¢ di solito la passione di chi fa la guida) ci conducono attraverso le intri-
cate reti della storia e ci svelano sfumature della nostra cultura spesso scono-
sciute. Sono come ambasciatori delle tradizioni locali, ponti che collegano il
passato al presente e ci aprono gli occhi sulla ricchezza di analogie storiche
che spesso sfuggono a una visione superficiale. Attraverso il loro lavoro pos-
siamo cogliere analogie tra epoche lontane e il nostro tempo attuale, ci per-
mettono di comprendere come le vicende del passato abbiano plasmato le co-
munita e influenzino le usanze che oggi ammiriamo.

Questa consapevolezza, alimentata dalle storie narrate, arricchisce I'e-
sperienza di viaggio e ci connette con la continuita della storia. L'Italia ¢ uno
dei Paesi piu visitati al mondo ed ¢ molto importante non solo far arrivare i
turisti e 1 visitatori, ma fare in modo che poi, quando vanno via, portino dentro
il loro cuore lo spirito e la bellezza dei nostri luoghi, affinché possano poi non
solo ritornare, ma diventare essi stessi ambasciatori della nostra bellezza nel
mondo. La soddisfazione dei turisti che ripartono ¢ il migliore spot pubblici-
tario per le nostre citta d’arte.

L'importanza di questo disegno di legge ¢ enfatizzata anche dal fatto
che il testo entrera a pieno titolo tra i progetti che danno attuazione a una parte
del Piano nazionale di ripresa e resilienza. L'obiettivo ¢ quello di definire uno
standard unico per tutte le guide turistiche, che oggi non esiste, su tutto il
territorio nazionale. Non si crea una professione regolamentata, ma una qua-
lifica unica a livello nazionale. Sara previsto un apposito esame di abilita-
zione, con una cadenza almeno annuale, cosi come viene regolamentata la
professione da parte di chi ha una qualifica professionale estera e che vuole
esercitare in Italia, sia in modo temporaneo sia in modo stabile. Sono previsti
corsi di specializzazione e di aggiornamento della professione e viene attri-
buito finalmente uno specifico codice Ateco della professione di guida turi-
stica.

Una questione che consideriamo scontata, ma che ora viene messa in
norma, ¢ quella che prevede l'ingresso gratuito per le guide turistiche nei luo-
ghi di cultura, in cui devono prima studiare e formarsi e poi operare. Vi sono
regole sui compensi che spettano a questi professionisti e alla proporzionalita
rispetto al lavoro svolto, cosi come sono previste sanzioni per chi viola quelle
regole. Le disposizioni transitorie poi permettono di intervenire su coloro che
operano gia in Italia.

Insomma, siamo in presenza di un complesso di norme che dirimono
una serie di questioni che oggi ci sono e che quindi portano il nostro Paese ad
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allinearsi con il resto dei Paesi europei. Tra queste, ci sono le interpretazioni
che vedono la materia del turismo come concorrente tra Regioni e Stato. Si
adempie alle disposizione della normativa comunitaria e si superano le pro-
nunce dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato e le sentenze del
Consiglio di Stato in tema. La guida turistica diventa un professionista abili-
tato, che nel corso delle visite ai luoghi di cultura trasmette, valorizza e tutela
la conoscenza di quei luoghi, che costituiscono il nostro patrimonio culturale.
Lo fa con la certezza di poter garantire standard professionali e di qualita ai
turisti, che sono 1 fruitori del servizio.

Come professionista, deve dotarsi di una copertura assicurativa a ga-
ranzia della responsabilita civile e professionale; anche per questa ragione e
per gli obblighi che ¢ tenuto a rispettare non puo essergli precluso 1'accesso
ai luoghi della cultura in cui deve esercitare la propria attivita professionale.
L'elenco nazionale di questi professionisti sara presente su una piattaforma
informatica, che verra costituita il prossimo anno, € a ciascun professionista
autorizzato verra rilasciato un apposito tesserino.

Insomma, c'¢ una garanzia in piu, anche per gli utenti che usufruiscono
dei servizi di un professionista presente in un apposito elenco tenuto dal Mi-
nistero del turismo. Tali professionisti dovranno seguire corsi di specializza-
zione, tematici e territoriali, e di aggiornamento ogni tre anni, per venire co-
stantemente aggiornati e informati sulle innovazioni. Poi ci sono divieti e san-
zioni per chi esercita abusivamente la professione: oggi c'¢ una giungla e tutti
la esercitano senza nessun controllo. Questi controlli sono a garanzia di chi
richiede la prestazione della guida turistica, per la quale sono appunto previsti
obblighi di comportamento. Insomma, ci mettiamo in linea con 1'Europa, af-
frontiamo un altro step del PNRR e soprattutto diamo maggiori garanzie ai
professionisti che intendono fare le guide turistiche e ai turisti che richiedono
1 loro preziosi servizi per magnificare le bellezze uniche, l'arte e la storia ita-
liana. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Nave. Ne ha facolta.

NAVE (M35S). Signora Presidente, signor Ministro, in 9° Commis-
sione abbiamo avuto modo di emendare il disegno di legge che da attuazione
al Piano nazionale di ripresa e resilienza nella misura che definisce 1'ordina-
mento della professione delle guide turistiche, con una riforma che si prefigge
'obiettivo di definire uno standard nazionale per le guide turistiche con un
target previsto per la chiusura entro dicembre 2023.

Ebbene, Presidente, proprio in questo caso ¢ stato per noi immediato
individuare le modifiche necessarie da apportare a questo disegno di legge
che, lo ricordo, ¢ stato licenziato dal Consiglio dei ministri il 17 luglio scorso,
poiché ne era gia stato depositato da parte del MoVimento 5 Stelle uno ana-
logo. Devo dire che sostanzialmente in molti punti abbiamo trovato elementi
e principi sovrapponibili, affinché si potessero raggiungere gli obiettivi e i
principi fondamentali presenti negli operational arrangements tra Commis-
sione europea e Italia.
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Iniziamo col dire pero, Presidente, che le guide turistiche sono figure
professionali che rivestono un ruolo fondamentale nel far conoscere e apprez-
zare le impareggiabili ricchezze storiche e culturali del nostro Paese e nel far
vivere agli ospiti di questa nostra terra un'esperienza davvero unica.

Finalmente, dopo un lungo percorso durato quasi dieci anni, si ap-
proda a un disegno di legge che restituisce alla guida turistica piena dignita
professionale. Parliamo ovviamente di una professione decisiva per un settore
vitale della nostra economia quale quello turistico e per la valorizzazione
delle nostre eccellenze. Questi professionisti devono essere messi pero nelle
condizioni di farlo, per cui proteggere e sostenere le guide turistiche ricono-
sciute equivale a rafforzare e a promuovere lo straordinario patrimonio cultu-
rale del nostro Paese, il che significa alzare la qualita della nostra offerta tu-
ristica, aumentandone la competitivita, un aspetto questo assolutamente prio-
ritario in un territorio ricco di storia come I'Italia.

Con un elenco nazionale, la professione potra essere riconosciuta
all'interno del sistema turistico-culturale italiano, con criteri di accesso uni-
formi e tutele univoche sull'intero territorio nazionale, a contrasto di un dila-
gante abusivismo.

Come accennavo in apertura, il disegno di legge aveva molti elementi
in comune con il disegno di legge presentato dal MoVimento 5 Stelle, cosi
come veniva anche ricordato all'inizio, ma siamo intervenuti con l'attivita
emendativa per correggerlo e migliorarlo in molti punti. Abbiamo chiesto che
la guida turistica possa essere utilizzata anche a scopo didattico o che abbia
conseguito le certificazioni della conoscenza di almeno due lingue di grado
non inferiore al livello di competenza C1, e non B2, poiché effettivamente ¢
la C1 che certifica un livello di conoscenza approfondita.

Non siamo pero riusciti a ottenere queste modifiche. Entrambi gli
emendamenti, come tanti altri, sono stati poi respinti. Non siamo riusciti a
modificare quei punti in cui le criticita, secondo il nostro parere, sono elevate,
come nel caso previsto in cui vengano sospesi 1 requisiti necessari per lo svol-
gimento dell'attivita di guida turistica nel momento in cui soggetti terzi o per-
sone giuridiche chiedano al Ministero del turismo di poter aprire siti non rite-
nuti di interesse culturale per fare visite senza la presenza di guide turistiche,
purché ottengano tale autorizzazione con un mese di anticipo. Questo non
permette alle guide turistiche, in quel caso, di utilizzare la loro fonte di gua-
dagno, venendo escluse dallo svolgimento della loro attivita.

Mi riferisco inoltre al riconoscimento dell'abilitazione delle guide
straniere, in quanto in alcuni Paesi l'iter per ottenere il patentino sarebbe
molto piu semplice rispetto a quanto chiesto in Italia e vi ¢ la possibilita, ov-
viamente, di ottenere quest'abilitazione tramite un tirocinio, il che pero porte-
rebbe a un probabile mercimonio delle licenze.

E ovvio, quindi, che questo tema sara sicuramente fonte di preoccu-
pazione, perché ricordiamoci sempre che il mercato culturale e turistico € pro-
fondamente cambiato ed ¢ in continuo mutamento sia nella domanda sia
nell'offerta e le riforme devono servire non solo a riempire 1 vuoti normativi,
ma anche a porre le basi del futuro.

Ritengo necessario dover considerare, Presidente, che il sistema turi-
stico italiano non potra essere sorretto unicamente dalle guide turistiche o da
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un territorio che da solo, per fortuna, certamente basta a se stesso, ma dovra
necessariamente essere sorretto anche da una solida e concreta politica del
turismo, che vada oltre le insegne di Times Square, belle a vedersi, ma sempre
abbastanza poco, poiché oltre agli interventi spot, spicca una manovra econo-
mica totalmente asfittica, che andando a colpire tutte le attivita produttive,
colpira anche il turismo.

Con un centrifugato di tagli e tasse e con questi salassi, si andranno a
colpire le famiglie e non c¢'¢ cuneo fiscale che tenga. In tempi di crisi il primo
taglio delle famiglie italiane sara proprio la vacanza e a soffrirne di piu, di
conseguenza, tutto il comparto turistico. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bergesio. Ne ha facolta.

BERGESIO (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, con l'approvazione del
testo di riforma della guida turistica viene finalmente introdotta nell'ordina-
mento una regolamentazione chiara di tale attivita.

Per 'esercizio della guida turistica ¢ richiesto alle persone il possesso
di specifiche qualifiche che la rendono non piu una semplice attivita, ma una
vera e propria professione intellettuale. In tal senso, seppure si ritiene giusto
il riconoscimento di una qualifica a livello nazionale, secondo quanto indicato
dalla Commissione europea sulla definizione di standard minimi nazionali
per l'esercizio, ci spiace molto aver perso l'opportunita di legare questa pro-
fessione al riconoscimento di una specializzazione acquisita sul territorio di
riferimento. Questo per noi sarebbe stato particolarmente importante, € non
solo per noi. Abbiamo affrontato 1'argomento in Commissione, ma alla fine
abbiamo dovuto soprassedere, ritagliandoci magari uno spazio per fare questo
in futuro, perché ad oggi non era possibile.

Siamo consapevoli che la professione di guida turistica ha natura
prima di tutto intellettuale e culturale e che il professionista ¢ colui che sa
illustrare il valore dei beni che fanno parte del patrimonio storico, culturale,
religioso, architettonico e artistico. Ma € importante anche il tema paesaggi-
stico, produttivo ed enogastronomico, proprio di ciascun territorio, di cui la
guida si rende interprete. Noi abbiamo ritenuto importante presentare una pro-
posta che riconosca come requisito fondamentale per l'esercizio della profes-
sione la specializzazione a carattere territoriale: si tratta di una necessita det-
tata dal fatto che il nostro Paese presenta un patrimonio esteso e variegato,
che necessariamente deve essere illustrato da persone che ne sappiano co-
gliere gli aspetti piu significativi e legati alle specificita, alle tradizioni e alle
peculiarita di ogni singolo territorio.

Rileviamo anche che la professione di guida turistica non rientra
nell'ambito di applicazione della legge n. 4 del 2013, che disciplina le profes-
sioni non regolamentate. La professione ¢ dunque regolamentata, anche se
non a livello ordinistico. Sarebbe stato importante, quindi, al fine di adattare
il testo alla scelta della regolamentazione della professione, rendere questa
specializzazione di carattere regionale obbligatoria per poter esercitare la pro-
fessione, fermo restando il riconoscimento della figura su base nazionale, at-
traverso il superamento di un esame pubblico, che condividiamo. Il consegui-
mento di una specializzazione obbligatoria non vieterebbe agli operatori di
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conseguire successivamente ulteriori specifiche, perché questa ulteriore spe-
cializzazione ha natura facoltativa, anche e soprattutto su quelle che riguar-
dano le tematiche territoriali.

Un altro aspetto importante riguarda 1'abilitazione, il cui consegui-
mento avrebbe dovuto tener conto del possesso di una specifica certificazione
della conoscenza della lingua italiana, non inferiore al livello di competenza
C1, anche nei confronti delle guide che hanno conseguito la qualifica in altri
Stati. In ogni caso, dobbiamo dire che il livello di conoscenza richiesto per le
due lingue necessarie all'esercizio della professione dovrebbe essere certifi-
cato da una conoscenza di grado non inferiore al livello C1.

Passando a un altro aspetto importante, che ¢ quello di un maggior
controllo sulla professione, eliminando dal mercato coloro che svolgono que-
sta attivita in maniera abusiva, ¢ prevista l'introduzione di specifiche sanzioni
per la violazione dell'obbligo della dichiarazione preventiva di prestazione
occasionale per l'esercizio dell'attivita sul nostro territorio.

Ringrazio infine il ministro Garnero Santanch¢ per il contributo che
ha dato, soprattutto perché siamo riusciti a mettere insieme - come diceva
bene prima il presidente De Carlo - e ad assorbire 1 disegni di legge presenti
in Commissione (il disegno di legge n. 749 del senatore Garavaglia, il disegno
di legge n. 687 del senatore Centinaio, il disegno di legge n. 412 del senatore
Croatti), puntando sulla disciplina della professione turistica, che siamo riu-
sciti a ricondurre a un testo condiviso con il Governo e necessariamente con
'Unione europea, che sicuramente ha avviato un percorso nuovo. Soprattutto,
rendiamo merito, diamo trasparenza e stabilizziamo un settore che fino ad
oggi viveva ancora un momento non cosi chiaro e definito. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giacobbe. Ne ha fa-
colta.

GIACOBBE (PD-IDP). Signor Presidente, onorevoli colleghe e col-
leghi, la vocazione turistica del nostro Paese ¢ ben nota, come hanno sottoli-
neato anche i senatori che mi hanno preceduto. I numeri delle presenze par-
lano da soli, sono straordinari e si riferiscono a una dote che ci portiamo die-
tro, un'eredita mista di bellezza naturale e artistica che suscita fama e ammi-
razione e richiama visitatori da tutto il mondo. I nostri itinerari tradizionali e,
se vogliamo, storici - erano percorsi gia molti secoli fa - fanno contare milioni
di presenze annue; la nostra Capitale che ci ospita, Roma, ne ¢ un esempio
straordinario, cosi come lo sono le altre grandi citta d'arte del Nord, del Centro
e del Sud.

Se guardiamo con onesta critica a quanto facciamo e a quanto si po-
trebbe fare, dobbiamo convenire che ci sono interi settori di quello che si po-
trebbe definire un turismo alternativo che continuano a essere ignorati o a non
essere valorizzati come si dovrebbe. Quando parlo di valorizzazione, mi rife-
risco a una visione strategica che ne sviluppa e promuove le grandi potenzia-
lita. Penso ad esempio al turismo delle origini o delle radici, un patrimonio di
80 milioni di italiani all'estero: potenziali turisti non mordi e fuggi, ma pronti
a spendere tempo e denaro nelle localita di origine dei propri familiari. A
tutt'oggi, € poco considerato e non gestito come ci si aspetterebbe, soprattutto
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in quello che sara dichiarato I'anno dedicato al turismo delle radici, ossia il
prossimo anno.

Ci sono poi il turismo enogastronomico, quello archeologico, quello
naturalistico e quello religioso: sono esempi di settori che aiuterebbero la de-
stagionalizzazione del turismo italiano, nonché a creare posti di lavoro alta-
mente specializzati che finirebbero per aiutare la ripresa economica e sociale
soprattutto nei piccoli borghi, nei centri storici di realta spesso abbandonate e
quasi spopolate. Si tratta di settori che necessitano di regole come tutto il
comparto turistico, anche per evitare lo spopolamento di intere citta, a causa
ad esempio della mancanza di regole sulle case vacanze.

Mi si potra dire che il piano strategico triennale del turismo tratta que-
sti argomenti ed ¢ vero, ma alle parole finora non penso siano seguiti tanti
fatti: non sono seguiti investimenti capaci di far decollare delle iniziative se-
rie; mancano infrastrutture; in molti casi, mancano i trasporti per poter con-
sentire uno sviluppo turistico adeguato di aree che potrebbero cambiare il pro-
prio destino economico e sociale, se magari fossero meglio collegate agli in-
terporti turistici del nostro Paese. Ci saremmo aspettati degli interventi mirati
utilizzando anche i fondi e le opportunita del PNRR, ma ad oggi non vediamo
nulla di concreto. Come diceva uno dei colleghi che mi ha preceduto, vediamo
solo tanto fumo.

Dico questo, signor Presidente, perché ¢ necessario inquadrare il con-
testo in cui si inserisce la riforma della figura professionale delle guide turi-
stiche. Si tratta di professionisti che nei decenni hanno contribuito senza dub-
bio alcuno al miglioramento dei servizi turistici italiani. Sono stati fra 1 primi
a offrire quello che oggi chiamiamo il turismo esperienziale di qualita, cio¢
la capacita di coinvolgere il turista e fargli vivere un'esperienza unica, indi-
menticabile, che diventa essa stessa marketing internazionale per il nostro
Paese e che porta poi al ripetersi dell'esperienza turistica nel futuro. Parliamo
di lavoratori qualificati che, tuttavia, vivono in un mondo professionale che
necessita - come tanti altri - di continui miglioramenti e adeguamenti. Per-
tanto non si puo che definire giusta la scelta di voler riordinare questo settore.

Il problema ¢ che questo disegno di legge non soddisfa le esigenze
migliorative, in quanto non garantisce una professionalita sempre piu elevata
a chi vive in questo mondo o vuole farne parte, né offre tutele ai lavoratori di
questo settore esposti a forte concorrenza, non sempre leale. Ma cio che ¢
ancor piu grave ¢ che non ha alcuna caratteristica strategica o visione di futuro
rispetto a cio che le nostre guide possono apportare al settore turistico.

L'esame in Commissione su questo provvedimento ¢ stato abbastanza
approfondito, grazie anche alle audizioni svolte, in cui sono state ascoltate le
organizzazioni piu rappresentative della professione. Sono stati apportati al-
cuni miglioramenti alla disciplina, superando ad esempio il tema dell'aboli-
zione specifica per sito; ¢ stata fatta maggiore chiarezza in merito alla que-
stione dell'esercizio della professione su base temporanea occasionale. Ma
sono state operate anche scelte piuttosto discutibili sulla base di emendamenti
governativi che hanno in parte stravolto alcune previsioni del testo e non solo
non lo hanno migliorato, ma hanno finito per esporlo a problemi di natura
giuridica e, piu in generale, hanno contribuito a peggiorarlo.
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Viene istituito 1'albo nazionale, ma non si capisce, al momento, se,
come per moltissime altre professioni questo sia costituito da un unico albo
all'interno del quale ci sono diverse specializzazioni o se sia costituito da tanti
piccoli albi di guide specializzate. Fa discutere, poi, il ridimensionamento
piuttosto marcato del ruolo delle Regioni nella formazione e in particolare nei
corsi di aggiornamento professionale richiesti alle guide su base triennale.
Questi sono stati accentrati nelle mani del Ministero del turismo senza nean-
che mantenere qualche forma di intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni
su contenuti di modalita di svolgimento e durata.

Signor Presidente, ¢ stato inspiegabilmente soppresso il riferimento
allo scopo didattico delle visite guidate e non si € voluto rafforzare 1'elemento
della specializzazione territoriale nell'esame di abilitazione: una scelta questa
quanto mai discutibile, visto che le specializzazioni sono collegate al territo-
rio ¢ dovrebbero essere gestite in loco per ottenere migliori risultati. Mi
chiedo come si concili e si sposi questa volonta di controllo e accentramento
tipica del Ministero del turismo con la strategia di autonomia che invece al
momento il Governo sta perseguendo in maniera incessante. A me sembra la
storia di Penelope: quello che il Governo fa di giorno la notte viene disfatto.

C'¢ poi un'altra questione molto importante sia perché ci potrebbe
esporre a problemi con 1'Europa, sia perché denota grande miopia strategica
anche in questo settore. Mi riferisco alla questione delle guide riconosciute a
livello europeo, per le quali ¢ stato introdotto 1'obbligo di un tirocinio di adat-
tamento di durata biennale, accompagnato da una formazione complementare
e oggetto di valutazione da parte del Ministero del turismo. Questo avviene
in spregio alla normativa europea ¢ la relativa norma potrebbe essere assolu-
tamente irrealistica e incongruente e potrebbe dare adito a nuove infrazioni.
Nel 2013, per far fronte alla proceduta di infrazione dell'Unione europea, si €
previsto il riconoscimento in Italia della qualifica professionale conseguita da
un cittadino dell'Unione europea in un altro Stato, norma che in questo prov-
vedimento non viene abrogata in foto, ma stravolta nella sua applicazione
quando il provvedimento sara approvato.

Questioni giuridiche a parte, tramite lei, signor Presidente, mi rivolgo
alle colleghe e ai colleghi che siedono nei banchi della maggioranza per chie-
dere se hanno pensato che fra queste guide potrebbero anche esserci tanti no-
stri giovani qualificatisi all'estero, professionisti che promuovono 1'Italia e ac-
compagnano stranieri nel nostro e nel loro Paese e che avremmo tanto desi-
derio che potessero da noi tornare. Invece, cosi come per i cervelli in fuga, le
forze di maggioranza si stanno muovendo per far si che non ritornino in pa-
tria; anzi, in aggiunta all'eliminazione degli incentivi fiscali, ora si creano an-
che altri ostacoli per il riconoscimento di qualifiche professionali in altri set-
tori.

Mi sembra si tratti di un'altra occasione mancata per riavere grandi
risorse in Italia e, viste le vostre strategie, forse le perderemo per sempre.
Purtroppo dobbiamo concludere che abbiamo perso un'altra occasione per una
svolta innovativa su un settore, come quello turistico, che non puo essere ab-
bandonato alla confusione e legato a logiche vecchie ormai arretrate, che non
rispondono alle stesse richieste di novita che pure sono giunte forte dalle as-
sociazioni di categoria in audizione.
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Insieme ai senatori del Partito Democratico abbiamo presentato emen-
damenti che potrebbero semplificare e migliorare questa legge, adeguandola
a soddisfare le esigenze professionali delle guide turistiche e contribuire cosi
allo sviluppo del settore turistico. Mi auguro e spero che le colleghe e i colle-
ghi di maggioranza li valutino con attenzione prima di votare. Come si suol
dire, signor Presidente, la speranza ¢ 'ultima a morire. (Applausi).

Presidenza del vice presidente GASPARRI (ore 12,45)
PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Berrino. Ne ha facolta.

BERRINO (FdI). Signor Presidente, signor Ministro, ¢ dal 2013 che
il turismo italiano aspetta una regolamentazione di una parte importante del
comparto, cio¢ quello delle guide turistiche. Diversi Governi in questi dieci
anni hanno fallito sul tema, non riuscendo a far sintesi su un argomento si
complicato, su interessi si contrapposti, su visioni della professione molto dif-
ferenti. In questi dieci anni le Regioni si sono - per cosi dire - arrangiate come
hanno potuto, cercando di dare un minimo di disciplina rispetto a quello che
i Governi che si sono succeduti non sono riusciti a fare. Bisogna quindi dar
merito a questo Governo e al ministro Santanch¢ di esserci riusciti in un anno,
in un decimo del tempo speso per non far nulla nei dieci anni precedenti.

Le guide turistiche sono fondamentali per la qualita, ma anche per la
quantita del nostro turismo. Sono fondamentali perché danno certezza ai vi-
sitatori piu attenti, passano informazioni culturali importanti anche a quelli
meno attenti; soprattutto sono garanzia di non essere truffati da chi non ha
titoli per portare le persone, i nostri turisti, in giro per le tante, centinaia di
migliaia di bellezze architettoniche, storiche, culturali, enogastronomiche,
geografiche e paesaggistiche, di terra, di mare e di fiume, delle Alpi e degli
Appennini. Bisogna avere la certezza che, quando mettiamo 1 nostri turisti in
mano a qualcuno, questi abbia innanzitutto le conoscenze, i requisiti giuridici
e la parte economico-finanziaria in ordine, per dare il meglio del nostro Paese
a chi lo vuole visitare. Si ¢ quindi fatta sintesi di tutto questo.

Essendo stato assessore al turismo in una Regione turisticamente im-
portante, so quali sono le difficolta e so anche quali probabilmente rimarranno
in futuro. Era tuttavia necessario arrivare all'approvazione di questo disegno
di legge. Ed era necessario perché serve al turismo, ai turisti; serve a creare
posti di lavoro e quindi occupazione regolare; serve a regolamentare un set-
tore in cui l'irregolarita la faceva da padrone, dove le poche guide disciplinate
dalla normativa precedente al 2013 o le poche che in questi anni le Regioni
erano state in grado di produrre cercavano di controbattere a coloro che face-
vano concorrenza sleale lavorando in nero e senza requisiti, provenendo da
tutto il mondo senza che ci fosse il modo per controllarle.

Ritengo pertanto che il disegno di legge in esame analizzi e dia rispo-
ste a tutte quelle domande che in questi anni erano rimaste senza risposta,
perché c'e la definizione di cosa vuol dire essere guida turistica, di cosa vuol
dire esercire tale professione. All'articolo 3, dove si enuclea questo concetto,
si fa anche un'affermazione molto importante, sui cui tantissimi in questi dieci
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anni hanno giocato. Si € spesso sentito dire qualcosa del tipo: oggi io accom-
pagno questo gruppo per caso, sono qui perché nessuno di questo sito se ne
fa carico; non sono una guida, ma lo posso fare.

Noi qui diciamo che tutto questo si potra continuare a fare, con dero-
ghe date dal Ministero, su richieste precise. Quindi, quando in una villa di
campagna, non riconosciuta come sito, troveremo una persona che accompa-
gna un gruppo, ¢ perché il Ministero avra fatto una deroga unica perché quella
persona possa accompagnare un gruppo. E questo serve alla lotta al lavoro di
guida in nero, per chi non ha i requisiti per farlo.

Per quanto concerne l'esame di abilitazione, finalmente sara uguale
per tutti e quindi ci sara un livellamento in alto delle nostre guide turistiche,
con l'iscrizione all'elenco nazionale delle guide turistiche.

All'articolo 6, finalmente diamo risposte anche a tutte le guide che,
provenendo dall'estero, esercitano la loro professione in Italia. Diciamo loro
come farlo e quali sono i requisiti, per una guida che ha 1'abilitazione in uno
Stato straniero, per poter esercitare la professione di guida turistica in Italia.

Continuando, vi ¢ una previsione importante. Ci sono i corsi di spe-
cializzazione e aggiornamento, su cui finora non c'era mai stata nessuna sta-
tuizione circa il loro obbligo e la loro necessita. Noi stabiliamo che essi sono
necessari, perché una guida deve tenersi informata su quello che porta a visi-
tare. Prevediamo corsi di specializzazione, che sono importantissimi, perché
I'Ttalia, per la sua ricchezza, necessita di guide specializzate e non solo di
guide che possano accompagnare su tutto il territorio nazionale, nonché
dell'aggiornamento necessario ad adeguare il modo di spiegare alle nuove
aspettative che i turisti hanno. Questo aspetto ¢ emerso durante il periodo del
Covid-19 e immediatamente post Covid-19, quando 1 gusti e le "pretese" dei
turisti sono profondamente cambiate. Quindi, abbiamo la necessita di agire in
tal senso.

Per concludere, prevediamo anche un elenco dei divieti e delle san-
zioni per chi vorra, sfidando la legge, continuare a esercitare la professione di
guida turistica senza averne diritto o senza seguire le regole contenute nella
legge in esame. Quindi, un plauso per quello che si € riusciti a fare in tempi
brevi, con un'ampia discussione e riuscendo a mettere assieme posizioni €
richieste a volte contrastanti tra loro. E una sintesi che deve essere contenuta
in una legge e io ritengo che questa legge sia la miglior sintesi possibile di
quello che si poteva fare su questo tema. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

DE CARLO, relatore. Signor Presidente, desidero solo ribadire
quanto questo disegno di legge fosse atteso e la straordinaria difficolta nel
mettere insieme tutte le esigenze, non solo delle categorie, ma anche per 1'a-
dempimento delle norme giuridiche, sia europee che italiane, tant'¢ che 1
bandi per il conseguimento dell'abilitazione alla professione di guida turistica
sono stati oggetto di ricorso al TAR, a pronunce del Consiglio di Stato e della
Corte costituzionale, a dimostrazione di come in questi dieci anni sia stata
vissuta la questione delle guide.
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Oggi, finalmente, con un grande lavoro e con un grande sforzo, anche
perché ¢ un obiettivo del PNRR, si riesce a chiudere il provvedimento entro
la data del 31 dicembre con lo scopo - come ho detto inizialmente - di definire
uno standard nazionale.

Ci0 non significa, collega Aurora Floridia, un abbassamento verso il
basso della prestazione delle guide. Io non voglio credere che le nostre guide
siano professionalmente livellate verso il basso se hanno una standardizza-
zione nazionale. Credo anche, pero, che i corsi di specializzazione, sia terri-
toriali che tematici, e un'apposita sezione all'interno del portale garantiscano
al fruitore e al mercato la possibilita di scegliere, per un determinato luogo,
la guida che abbia piu elementi e quindi piu capacita di essere performante su
quel territorio. Cito Venezia.

Una guida che avra fatto la territorialita su Venezia e si sia occupata
prevalentemente di arte e di caratteristiche lagunari, sicuramente, all'interno
della sezione, verra scelta dal mercato e dal fruitore in maniera prioritaria
rispetto a un'altra guida che magari la specializzazione 1'ha avuta in un'altra
localita italiana.

E un punto che mi sembra semplice ed ¢ la garanzia del fatto che lo
standard minimo nazionale consentira a tutti comunque di avere un servizio
efficace.

Quanto ai livelli di conoscenza delle lingue B2 e C1, visto che la se-
natrice Floridia citava le associazioni, ricordo che le stesse associazioni ave-
vano chiesto che ci fosse solo una lingua. E stata aggiunta, a seguito dell'in-
tervento governativo e grazie al ministro Santanche, la seconda lingua, seppur
con un livello B2. Cio a garanzia del fatto che alle guide ¢ richiesta la cono-
scenza non di una sola lingua, ma anche di una seconda.

Il collega Occhiuto giustamente citava - come ho fatto anch'io - la
complessita dell'iter, che parte dal 2011, continua nel 2016 e con una serie di
pronunce che di fatto hanno obbligato a evitare un'eccessiva territorialita. Mi
rivolgo anche al mio amico e vice presidente collega Bergesio. Ad esempio,
la sentenza del 18 giugno 2014 della Corte costituzionale afferma che le guide
turistiche che hanno conseguito l'abilitazione all'esercizio professionale
presso altre Regioni e che intendano svolgere la propria attivita nella Regione
Umbria sono soggette all'accertamento da parte della Provincia, limitata-
mente alla conoscenza del territorio con le modalita stabilite dalla Giunta re-
gionale. Questa sentenza ¢ dichiarata nulla, essendo illegittima proprio perché
manca del presupposto della libera circolazione delle guide turistiche.

Tutti capiamo quanto sia importante avere gente formata e specifica
sul territorio. Ma crediamo che il compromesso raggiunto tra lo standard na-
zionale e la specificita locale, territoriale e anche tematica, siano cio che ci
consente di elevare il servizio e di non infrangere nessuna delle normative
europee o nazionali.

Al collega Nave - non vedo in Aula, ma qualcuno gli riportera quanto
sto per dire - che giustamente segnala come dopo dieci anni viene data piena
dignita alla professione, lamentandosi anch'egli del fatto che sia prevista una
sola lingua, richiamo quanto gia detto alla senatrice Floridia.

Per ci0 che attiene invece alla possibilita legata al fatto che siano esen-
tate o ci sia una deroga in particolari condizioni, cio non ¢ fare tana libera tutti
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per cui, in determinate condizioni, non vi sara la professionalita. Ma sempli-
cemente ci0 ¢ stato garantito per le aperture straordinarie, organizzate da per-
sone giuridiche ed enti del terzo settore, di siti non qualificabili come istituti
o luoghi di cultura per le visite svolte senza l'ausilio di guide turistiche, per le
quali sia esclusa qualsiasi forma di pagamento di iscrizione. Faccio un esem-
pio banale: le Giornate FAI potranno oggi essere autorizzate solamente con
richiesta trenta giorni prima al Ministero del turismo. Ci0 al fine di inquadrare
le motivazioni di determinate scelte.

Al senatore Giacobbe - non vedo in Aula, ma gli riportera quanto sto
dicendo il collega Franceschelli, suo Capogruppo - vorrei dire che, nella Con-
ferenza Stato-Regioni, sono state le Regioni a dire al Ministero di occuparsi
dei corsi di formazione e aggiornamento. Non ¢ quindi una questione relativa
all'autonomia differenziata; anzi, potrebbe essere un chiaro esempio di auto-
nomia differenziata laddove sono le Regioni a scegliere di quali materie si
occuperanno loro e quali altre materie lasceranno alla potesta dello Stato.

Non vi ¢ quindi un'architettura complottista e non bisogna cercare per
forza motivi di scontro. Come avete potuto facilmente capire, tutto ha una
spiegazione molto semplice. Grazie a tutti e buon lavoro. (Applausi).

PRESIDENTE. Colleghi, a questo punto la replica del ministro San-
tanche potrebbe essere fatta alla ripresa della seduta, se lei ritiene, cosi almeno
ricominciamo ricollegandoci al tema. Pertanto, se siamo d'accordo su questo,
ora sospendiamo i lavori, che riprenderanno in Aula con questo provvedi-
mento, la replica del Ministro, la votazione degli emendamenti, le dichiara-
zioni di voto e il voto finale, alle ore 16. Dalle ore 13 alle ore 14 sono altresi
sospesi anche 1 lavori delle Commissioni, a causa della riunione di un Gruppo.
Dalle 14 alle 16 le Commissioni potranno lavorare secondo il calendario che
hanno gia eventualmente fissato e poi, alle ore 16, ci ritroveremo qui, con gli
interventi che ho appena annunciato.

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti
del Liceo classico «Medi Livatino» di San Marco dei Cavoti, in provincia di
Benevento, che stanno assistendo ai nostri lavori. Grazie per essere venuti e
buona visita del Senato. (Applausi).

La seduta ¢ sospesa.

(La seduta, sospesa alle ore 13,01, e ripresa alle ore 16,12).

Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO

Ripresa della discussione dei disegni di legge
nn. 833, 412, 687 e 749 (ore 16,12)

PRESIDENTE. Proseguiamo I'esame del disegno di legge in materia
di disciplina della professione di guida turistica.
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Questa mattina, come sapete, si € svolta la discussione generale, a cui
ha fatto seguito la replica del relatore.
Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signor Presidente,
il mio intervento sara molto breve. Vorrei semplicemente ringraziare gli Uf-
fici del Senato, i colleghi senatori, il presidente De Carlo e tutta la Commis-
sione per il grande lavoro che hanno fatto su questo provvedimento, peraltro
in tempi brevi perché, come ¢ stato ricordato anche questa mattina, si tratta di
una milestone del PNRR da compiere entro il 30 dicembre del corrente anno.

Rinnovo 1 ringraziamenti a tutti i colleghi e a tutti coloro che hanno
fatto si che oggi si possa votare in Assemblea il provvedimento. (Applausi).

PRESIDENTE. Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in
distribuzione - il parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul dise-
gno di legge in esame e sugli emendamenti, che verra pubblicato in allegato
al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli del disegno di legge n. 833, nel testo
proposto dalla Commissione.

Procediamo all'esame dell'articolo 1, sul quale sono stati presentati
emendamenti, che si intendono illustrati e su cui invito il relatore e il rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 1.1 e 1.3.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signor Presidente,
esprimo parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 1.1, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 1.3, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri senatori.

Chiedo agli assistenti di intervenire, perché una senatrice ha un pro-
blema con la sua scheda.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 2, sul quale sono stati presentati
emendamenti, che invito i presentatori ad illustrare.
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CROATTI (M5S). Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione
della Ministra sull'emendamento 2.100, perché quella delle visite guidate da
remoto ¢ una situazione che va messa a punto. Purtroppo oggi le guide turi-
stiche hanno un concorrente veramente trasversale, con il quale fanno fatica
a competere sul mercato, per cui € necessario trovare una soluzione. Magari
alla Camera avremo la possibilita di addentrarci maggiormente nel provvedi-
mento, ma l'aspetto del remoto ¢ per noi un problema oggettivo che sottrae
una grande fetta di mercato alle attuali guide. (Applausi).

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.
Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

DE CARLO, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-
menti.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Esprimo parere
conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 2.2, presentato dalla senatrice Licheri Sabrina e da altri
senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 2.100, presentato dal senatore Croatti e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 2.8, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 3, sul quale sono stati presentati
emendamenti, che si intendono illustrati e sui quali invito il relatore e il rap-
presentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-
menti.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Esprimo parere
conforme a quello del relatore.
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PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 3.100, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da
altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 3.101, presentato dai senatori Croatti e Nave.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 3.102, presentato dalla senatrice Licheri Sabrina e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 4, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati e su cui invito il relatore e il rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signora Presidente, esprimo parere contrario
su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 4.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signora Presidente,
esprimo parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 4.1, presentato dal senatore Franceschelli, identico
all'emendamento 4.3, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri se-
natori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.9, presentato dalla senatrice Unterberger e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.10, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.11, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.13, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.15, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.16, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 4.17, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 5, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati e su cui invito il relatore e il rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signora Presidente, esprimo parere contrario
su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 5.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signora Presidente,
esprimo parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 5.100, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da
altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 5.101, presentato dal senatore Franceschelli.
(Segue la votazione).
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Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 5.15, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 6, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati e su cui invito il relatore e il rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signora Presidente, esprimo parere contrario
su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 6.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signora Presidente,
esprimo parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 6.100, presentato dai senatori Croatti e Nave, identico
all'emendamento 6.101, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 6.1, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 6.102, presentato dalla senatrice Licheri Sabrina e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 6.4, presentato dai senatori Giacobbe e Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 6.5, presentato dalla senatrice Floridia Aurora e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 6.8, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 6.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 7, sul quale sono stati presentati
emendamenti, che si intendono illustrati e sui quali invito il relatore e il rap-
presentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su
tutti gli emendamenti.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signor Presidente,
esprimo parere conforme al relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 7.100, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 7.101, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 7.13, presentato dalla senatrice Unterberger e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 7.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 8.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 9.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 10.
(Segue la votazione).
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Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 11, sul quale ¢ stato presentato un
emendamento, che si intende illustrato e sul quale invito il relatore e il rap-
presentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sull'emendamento 11.1.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signor Presidente,
esprimo parere conforme al relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 11.1, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 11.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 12.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 13, sul quale ¢ stato presentato un
emendamento, che si intende illustrato e sul quale invito il relatore e il rap-
presentante del Governo a pronunziarsi.

DE CARLO, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sull'emendamento 13.100.

GARNERO SANTANCHE, ministro del turismo. Signor Presidente,
esprimo parere conforme al relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 13.100, presentato dal senatore Franceschelli.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 13.
(Segue la votazione).
Il Sen