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PARERE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E DELL'IN-
TERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA AMMINI-
STRAZIONE)

(Estensori: RIVIERA e SAPORITO)

La Commissione, esaminato il disegno di legge e gli emendamenti
del Governo, esprime, per quanto di competenza, parere favorevole,
con le condizioni e le osservazioni di seguito riportate.

In via preliminare, si segnala la ristrettezza dei tempi previsti per
I’emanazione dei decreti delegati (novanta giorni dall’entrata in vigore
della legge di delegazione). Le norme di delegazione fanno inoltre
spesso rinvio agli stessi decreti delegati per la determinazione dei
principi e criteri direttivi. In pin punti i criteri di delega si presentano
poi come eccessivamente generici, ed andrebbero pertanto meglio
precisati.

Articolo 1 - Con riferimento all'articolo 1, sono state espresse forti
critiche da parte di alcuni componenti la Commissione, atteso che la
norma prevede unicamente il parere della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, ¢ non una vera intesa con la medesima, segnando un netto
arretramento rispetto al riconoscimento delle autonomie operato dalla
legislazione vigente. In particolare, le norme di cui ai punti d} ed e}
violerebbero I'articolo 117 della Costituzione, disponendo in modo
eccessivamente dettagliato il tipo di gestione del Servizio sanitario
nazionale nonché i principi generali della legge n. 142 del 1990, in
quanto i comuni vengono esclusi da ogni competenza in materia di
organizzazione e gestione sanitaria.

Articolo 2 - Sull’articolo 2, si rileva innanzitutto che, date le
diversita esistenti tra la struttura del rapporto di pubblico impiego e
quella del lavoro privato appare difficile omogeneizzare le rispettive
normative, anche sotto il profilo previdenziale. La Commissione avanza
su tale norma le seguenti osservazioni:

1) con specifico riferimento alla lettera a), si segnala ’opportuni-
ta di meglio precisare il richiamo alla disciplina di diritto comune;

2) Porganismo di rappresentanza negoziale della parte pubblica,
previsto nella lettera b), deve avere un carattere tecnico, mantenendosi
la responsahilita contrattuale in capo al Governo;

3) la lettera c) & fonte di molte perplessita; al riguardo & stato
proposto di creare uno specifico giudice della Pubblica amministrazio-
ne, alla stregua di quanto accade in altri paesi europei (Francia,
Germania);

reg

v
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4) analoghe preoccupazioni si appuntano sulla lettera d), che
dispone I'assegnazione dei dirigenti superiort e primi dirigenti alla
contrattazione privata, anche perché la funzione dirigenziale nella
Costituzione & considerata unica, sia pure divisa in pil livelli. Per un
criterio di omogeneizzazione dovrebbero essere sottratti alla contratta-
zione anche i dirigenti superiori e i primi dirigenti, titolari anch’essi di
poteri autoritativi. Si osserva altresi che un’eventuale distinzione
potrebbe aver luogo una volta definito il contenuto della funzione
dirigenziale, e quindi degli ambiti di responsabilitad della dirigenza
rispetto alla funzione di indirizzo politico. Nel disegno di legge-delega
andrebbero pertanto codificati i principi in base ai quali devono essere
individuati i soggetti titolari di tale responsabilita, rinviando, poi, al
decreto legislativo il compito di realizzarne la materiale attuazione,
anche mediante la riduzione del numero dei dirigenti. Potrebbe essere
pitt opportuno affidare la disciplina dell’accesso e della mobilita ad un
provvedimento autonomo;

5) la lettera h) prevede poi la definizione di procedure e di
sistemi di controllo sul contenimento dei costi contrattuali, stabilen-
do la possibilita di prorogare I'efficacia temporale del contratto o
sospendere l'iter contrattuale ovvero l'esecuzione del contratto gia
stipulato. Occorrera precisare che cid non intende preludere alla
possibilita di una riduzione autoritativa delle retribuzioni, risultando
di dubbia legittimita costituzionale, in quanto il contratto collettivo,
rientrando nell’autonomia delle parti, non & modificabile unilateral-
mente, e si deve porre in armonia con la filosofia di fondo della
-privatizzazione del rapporto, dove i soggetti sono pariordinati.
Sempre con riferimento a tale lettera, I'integrazione del Dipartimento
per la funzione pubblica con la Ragioneria generale dello Stato
all’interno del Ministero del tesoro finisce per conferire a questa
amministrazione funzioni di coordinamento difficilmente conciliabili
con l'articolo 95 della Costituzione e con la legge n. 400 del 1988,
secondo cui tali attribuzioni competono invece alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. La integrazione in parola potrebbe conseguirsi
attraverso una Conferenza permanente dei servizi presso la Presiden-
za del Consiglio;

6) nella lettera i), la delega non deve ridurre la capacita
contrattuale per effetto di decisioni giurisdizionali;

7) nella lettera /) desta perplessita I'esclusione della disposizione
dell’art. 2103 del codice civile, in materia di riconoscimento delle
mansioni superiori, in quanto deve essere accettato per intero — senza
deroghe - il nuovo regime e non nella parte pit favorevole al datore di
lavoro;

8) occorrerebbe inoltre stabilire nella delega principi e criteri
direttivi dei piani di azioni positive di cui alla legge 10 aprile 1991,
n. 125, nell’ambito del pubblico impiego, stabilendo anche I'attribuzio-
ne dei relativi compiti alle amministrazioni competenti;

9) si suggerisce inoltre di prevedere norme per il riordino della
Scuola superiore della Pubblica amministrazione, anche in relazione
alla funzione di «accesso», senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio
dello Stato, prevedendo figure di vertice con distinte responsabilita
didattico-scientifiche e gestionali-organizzative;
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10) si segnala l'opportunita di prevedere norme per evitare
posizioni di fuori ruolo, soprattutto nell’alta dirigenza;

11) con riferimento all’emendamento 2.2, si segnala che esso
andrebbe armonizzato con la disciplina concernente il valore abilitante
dei concorsi per il personale docente delle scuole. Suscita inoltre
perplessita la prevista norma di accesso alle accademie ed ai
conservatori previa selezione per soli titoli.

Articolo 3 — Anche per I'articolo 3 si segnala Iesigenza di precisare i
principi ed i criteri di delega. Tale norma concerne, tra l'altro, il
prolungamento dell’eta pensionabile: a tale proposito, si raccomanda di
porre particolare attenzione al tema dei diritti acquisiti, per la cui
disciplina occorre seguire una linea di ragionevolezza, che tenga conto
di quelle esigenze di solidarieta, che non possono non contrassegnare la
comunitd nazionale.

Anche su tale articolo la Commissione esprime parere favorevole, a
condizione che;

1) siano stabilite in delega (comma 1) regole per Ia previdenza
integrativa. Poiche per i privati dipendenti le regole vengono fornite
direttamente in sede contrattuale, per i pubblici dipendenti, invece,
occorre definirle in sede di legge-delega e - quindi di decreti delegati -
anche in relazione all’indicazione dei capitoli di spesa, delle modalita di
impiego, e degli enti destinati a gestirli;

2) venga istituita un’autonoma Cassa pensioni per i dipendenti
pubblici, alla stregua di quanto & in essere per i dipendenti sanitari e
degli enti locali al fine di conseguire una maggiore chiarezza di gestione
anche dal punto di vista dell’equilibrio finanziario;

3) poiche si prevede la progressiva parificazione della previdenza
pubblica con quella privata, & necessario che tale parificazione riguardi
anche la base retributiva cui riferire i contributi e il trattamento di
pensione (non solo lo stipendio, ma anche tutti gli altri emolumenti
percepiti nell’arco del decennio di riferimento, come & per i privati di-
pendenti);

4) nella stessa ottica di parificazione di tutti i comparti pubblici
tra loro e tra questi ed i privati, e in relazione alla necessita di evitare
sperequazioni nell’ambito di una medesima categoria, il trattamento di
fine servizio (o buonuscita) va gradualmente unificato e riferito
anch’esso all'intera retribuzione, ivi compresa l'indennitd integrativa
speciale. A tale riguardo, ove si volesse introdurre un regime diverso da
quello attualmente gestito dall’ENPAS e dall’INADEL, i medesimi enti
potrebbero gestire la sopracitata previdenza integrativa,

Sempre sull’articolo 3, si fa infine osservare che:

a) 'emendamento governativo 3.1 alla lettera @) non tiene conto
dei diritti guesiti;

b) alla lettera b) le parole «i dipendenti civili dello Stato» si
intendono comprensive del personale di magistratura;

¢) alla lettera f), per le deroghe previste per attivita particolar-
mente usuranti, sarebbe opportuno tener conto di quanto stabilito per i
ciechi dalla legge 28 marzo 1991, n. 120;
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d) alla lettera p) sarebbe opportuno prevedere i principi della
delega, in modo da garantire una reale perequazione automatica delle
pensioni, salvaguardandone il potere d’acquisto e garantendone un
corretto rapporto con la dinamica retributiva di tutti i lavoratori
dipendenti.

Articolo 4 - Su tale articolo, la Commissione segnala I’esigenza che
si dia piena attuazione all’articolo 119 della Costituzione, che attribuisce
alle regioni autonomia finanziaria, prevedendo altresi I'attribuzione ad
esse di tributi propri e di quote di tributi erariali, in relazione ai
rispettivi bisogni per le spese necessarie ad adempiere le loro normali
funzioni. Si coglie altresi 'occasione per richiamare I’esigenza che
venga quanto prima istituita la Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

Si fa inoltre presente alla Commissione di merito I'opportunita di
trasmettere a questa Commissione tutti gli emendamenti presentati al
disegno di legge in titolo, ai fini del parere di competenza.

In considerazione della delicata materia cui il provvedimento ha
riguardo, si segnala infine l’esigenza di prevedere esplicitamente la
sottoposizione dei decreti legislativi al parere delle competenti
Commissioni parlamentari.
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PARERE DELLA 2* COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)

(Estensore: D1 LEMBO)

24 luglio 1992

La Commissione, esaminato il disegno di legge per quanto di
propria competenza, esprime parere favorevole. Tuttavia, si manifesta
una forte perplessita, con riferimento all’articolo 2, comma 1, lettera ¢),
circa la devoluzione ~ anche per le sue modalita temporali - in favore
del giudice ordinario della cognizione delle controversie di lavoro
riguardanti i dipendenti pubblici; perplessita che attiene a profili di
metodo e a profili pratici: infatti si appesantirebbe oltremodo il giudice
ordinario.

Oltretutto, si pone il problema della compatibilita di siffatta
disposizione con quella di cui alla successiva lettera d): deve essere
esplicitato se la previsione eccettiva, ossia di mantenimento della
normativa vigente per alcune categorie di funzionari dello Stato (e
anche impiegati), determini per costoro il mantenimento della
competenza del giudice amministrativo.

Analoga perplessita scaturisce in relazione alla lettera m) dello
stesso articolo, che prevede la revisione dei trattamenti economici
accessori per i dipendenti pubblici. Non & chiaro se le categorie di cui
alla lettera d) vi sono ricomprese o meno.

Sulla Commissione di merito incombe il compito di dissipare tali
incertezze, come pure quello di chiarire esplicitamente se la disposizio-
ne di cui alla lettera n) del medesimo comma 1 includa le menzionate
categorie di cui alla lettera d}.

In relazione, infine, all’articolo 4, comma, 1 lettera a), numero 11),
si consiglia di chiarire che la sanzione ivi contemplata & di natura
amministrativa e non penale.
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PARERI DELLA 6* COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE E TESORQO)

{Estensore: FAVILLA)

sul disegno di legge

30 luglio 1992

La Commissione, esaminato l'articolo 4 del disegno di legge,
sottolinea, in via preliminare, come sarebbe stato di gran lunga
preferibile, in presenza dell’inizio di una riforma cosi importante per lo
Stato italiano e per gli enti locali quale & quella della istituzione
dell'imposta comunale sugli immobili, che cio¢ fosse avvenuto in
presenza di invarianza della pressione tributaria complessiva; ci¢ al fine
di evitare che i contribuenti, nel reagire contro un aumento rilevante
della pressione fiscale, coinvolgano nel giudizio critico anche la nuova
imposta e gli stessi comuni, come responsabili di quella parte di
aumento dei tributi che va a beneficio dell’erario.

Fatta questa premessa, la Commissione valuta positivamente
I'indirizzo assunto dal Governo di dotare gli enti territoriali di un
autonomo potere impositivo e ritiene valida I'ipotesi di assumere i beni
immobili, esistenti nel territorio, come primo indice di riferimento per
commisurare il grado di beneficio ricevuto dai privati dall’esistenza e
dalla fornitura di servizi del comune e per determinare la partecipazio-
ne al tributo da parte dei soggetti interessati. Per la verita, Ia
Commissione riterrebbe, in linea di principio, piti congrua l'ipotesi di
istituire contemporaneamente due tributi, I'imposta comunale sugli
immobili (I'ICI) e I'imposta sui servizi comunali (I'ISCOM), l'una a
carico dei titolari di diritti reali sugli immobili, I'altra a carico degli
utilizzatori degli immobili stessi. Tale soluzione era prevista nel disegno
di legge n. 1895 esaminato nella precedente legislatura da questa
Commissione. Tuttavia, va considerato che I'ipotesi di istituire una
imposta comunale sui servizi indivisibili, capace di assorbire I'ICIAP e Ia
quota parte della tassa di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani
che riguarda servizi generali e indivisibili (e cioé lo spazzamento delle
vie ed aree pubbliche), non & giunta nella X legislatura ad una sua
conclusiva definizione con [l'individuazione di chiari e puntuali
parametri di suddivisione del tributo stesso, mentre al contrario
I’istituzione della ICI venne allora approvata dalla Commissione finanze
e tesoro. Per tale considerazione, la Commissione ritiene che sia
possibile dar vita, per il momento, alla sola ICI, ma che sia opportuno
predisporre in tempi brevi un disegno di legge per istituire anche la
ISCOM. In tale prospettiva e in via transitoria, pud essere ritenuto
accettabile, come si prevede ai numeri 2) e 7.3) dell’articolo 4, comma
1, lettera a), che il soggetto tenuto a corrispondere la ICI si rivalga in

AL |
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parte sul soggetto che utilizza 'unita abitativa per locazione od altro
titolo e che I'imposta sia ridotta per il contribuente che & gid soggetto ad
altra imposta comunale (ICIAP). Queste due soluzioni, pero, mal si
conciliano con la sistematica generale del tributo che ha carattere di
imposta patrimoniale: esse dovranno quindi esser soppresse una volta
che sia istituita anche la ISCOM.

Sempre nella Iettera a), n. 3), & previsto che il valore dei fabbricati,
ai fini della determinazione dell'imposta, venga desunto dai nuovi estirni
catastali approvati con decreto del Ministro delle finanze. A tale
proposto, la Commissione formula due osservazioni.

La prima si riferisce al fatto che i nuovi estimi catastali sono stati
oggetto di molteplici ricorsi amministrativi e giurisdizionali ed anche
annullati da una sentenza del TAR del Lazio; attualmente, con il
decreto-legge n. 348 del 1992 ne & stata fatta salva l'efficacia per il
periodo transitorio ed & stata disposta una nuova revisione delle tariffe
d’estimo da attuarsi, con decreto del Ministro delle finanze, entro il 30
novembre 1992, sulla base di nuovi criteri. Pertanto, al momento
attuale, non & noto esattamente il valore degli immobili sui cui
applicare le aliquote determinate dai comuni.

La seconda osservazione, basata su esami a campione, consiste nel
fatto che gli estimi attualmente in wigore sono risultati spesso
sperequati, con sensibili differenze se raffrontati tra localita diverse,
aventi caratteristiche e valutazioni similari, senza che tali macroscopi-
che differenze risultassero giustificate nei fatti.

Per tali considerazioni la Commissione esprime al Ministro delle
finanze un vivo invito affinché gli uffici competenti definiscano con
maggiore attenzione i nuovi estimi, garantendo omogeneita di criteri fra
le diverse zone territoriali e valutazioni corrispondenti ai diversi
fabbricati, cosi da evitare ricorst generalizzati da parte dei contribuenti.

Con riferimento a specifici aspetti dell’articolo 4 del provvedimen-
to, la Commissione ritiene opportuno suggerire quanto segue:

Al comma 1, lettera a):

al n. 2), occorre precisare, accanto alla dizione «per anni solari»,
anche la possibilita di una applicazione della imposta <in relazione al
periodo di possesso nell’anno»; occorre altresi eliminare la facolta che il
comune stabilisca quale parte dell’imposta sia trasferita dal proprietario
all’utilizzatore, sostituendo, all'uopo, le parole «stabilita dal comune e,
comunque, non eccedente il» con l'altra: «del»;

al n. 4, occorre prevedere il rimborso dell’imposta pagata, con i
relativi interessi, nel caso di modifiche del piano regolatore che
rendano inedificabile I'area; occorre, inoltre, verificare I’opportunita di
compensare o di contemperare in altro modo, nel caso di espropriazio-
ne, la ICI gia pagata con la nuova tassa sulle indennitd di esproprio,
istituita dalla legge 31 dicembre 1991, n. 413;

al n. 5), la Commissione ritiene opportuno sopprimere Ia facolta
di aumentare I'aliquota massima dello 0,50 per mille per le abitazioni
possedute in aggiunta a quella principale e prevedere che la successiva
facoltad di aumentare 'aliquota massima, per straordinarie esigenze di
bilancio, sia resa piu flessibile sostituendo le parole: «dell’'uno per
mille» con le altre: «fino all’'uno per mille»;
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al n.6), si propone di sopprimere in tema di esenzioni, per
ragioni di opportunita ed anche in ossequio alla Costituzione che ne fa
riserva di legge, la «facolta del comune di deliberarne altres;

al n. 6.1), si ritiene opportuno aggiungere, dopo le unita sanitarie
focali, anche: «le IPAB»;

al n.10), si ritiene che il limite massimo delle sanzioni per
evasione dell'imposta debba essere elevato fino ad una misura doppia di
quella ivi indicata, prevedendo, nel contempo, la non applicabilita delle
soprattasse nei casi di tardivo versamento in occasione di procedure fal-
limentari; _

al n. 11), la sanzione per le irregolarita di carattere formale pare
eccessiva, anche se le 500.000 lire costituiscono il limite massimo delle
sanzioni che il Governo ¢ delegato a definire; si propone pertanto di
stabilire la misura massima in lire 200.000; .

al n, 15), la Commissione esprime il dubbio sulla opportunita di
conservare o meno la deducibilitid della ICI o di una sua parte (il
disegno di legge ne prevede il solo 50 per cento). La Commissione
potrebbe anche essere favorevole ad una non deducibilita dell'imposta
pagata, purché sia garantita una reale autonomia finanziaria all’ente
locale e purche siano opportunamente riverificate e rimodulate le
aliguote della ICI.

Nell’esercizio della delega il Governo & invitato a considerare con
particolare attenzione i problemi di cassa dell’ente locale che si
potrebbero verificare nel primo anno di applicazione della ICI, anche
distribuendo opportunamente nel tempo i flussi dei trasferimenti statali
residui. '

Per quanto riguarda la lettera b) del comma 1 si propone, per
ragioni di opportunita e di correttezza costituzionale, di sopprimere, al
secondo periodo, le parole «esoneri o». In ordine poi alla riscossione
del tributo la Commissione ritiene necessario che al contribuente figuri
pit chiaramente che beneficiario dell’imposta ¢ il comune; pertanto si
propone di sostituire il terzo periodo con il seguente: «Saranno emanate
norme dirette a stabilire le modalitd ed i termini per la riscossione
dell’addizionale».

Al comma 1, lettera ¢) al n. 1), allo scopo di rendere piu chiara la
norma, si propone di sostituire la parola «modificate» con l'altra
«stabilite»,

Al comma 1, lettera e):

al n. 1), si propone di aggiungere il seguenie periodo: «In tal
modo, dovra restare nella libera disponibilita dell’ente locale ogni
provento derivante dalla applicazione discrezionale di maggiorazione
della ICI oltre l'aliquota minima obbligatoria del 3 per mille e dalla
applicazione di addizionali sull’imposta sul reddito di cui alla lettera b),
senza che ad esso corrisponda riduzione alcuna nel trasferimento
complessivo di risorse finanziarie da parte dello Stato.»;

al n. 2), si propone di aggiungere il seguente periodo: «Il Governo
nella assegnazione dei trasferimenti erariali residui dovra curare che ad
ogni singolo comune siano assicurate risorse finanziarie, tra provento
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della ICI all’aliguota minima del 3 per mille e trasferimenti erariali, non
inferiori a quelle dell’anno 1992 corrispondenti alla somma dei
trasferimenti erariali previsti dalla legge finanziaria per il 1992 ed il
gettito annuale per il 1992 dell’INVIM, trasferito allo Stato negli anni
successivis. '

Al comma 1, lettera §):

al n. 1), inserire, dopo la parola: «<armonizzaziones, le altre: «salvo
verifica dell'opportunita di mantenere "obbligo delle scritture per la
contabilitd di cassa»;

al n. 2), individuare un preciso limite temporale, che potrebbe
essere di tre o quatiro anni, entro cui debba essere realizzata la
contabilitad economica.

In conclusione, la Commissione, nell’esprimere a maggioranza
parere favorevole con le osservazioni fin qui riportate, chiede che venga
prevista l'espressione del parere, da parte delle Commissioni parlamen-
tari competenti, sugli schemi dei decreti legislativi.

Sull’articolo 4 del disegno di legge n. 463 hanno invece espresso
parere contrario sia i senatori del Gruppo PDS, che quelli del Gruppo di
Rifondazione comunista.

In particolare, il Gruppo PDS ritiene che la delega sia limitata ed
inadeguata rispetto all’'obiettivo di garantive una reale e compiuta
autonomia finanziaria delle comunita locali e di dare soluzione agli
attuali problemi della finanza comunale, provinciale e regionale. Non
ritiene inoltre condivisibile I'ipotesi di un aumento della pressione
fiscale complessiva che in pratica viene attuato con l'articolo 4 del
disegno di legge in esame. Allo stesso modo, non & condivisibile
'incertezza circa i flussi dei trasferimenti erariali, che, invece, una volta
stabiliti in un loro adeguato ammontare, dovrebbero essere agganciati
alla dinamica della spesa pubblica, al netto dei trasferimenti.

Per quanto concerne !'istituzione dell’ICI, il Gruppo PDS valuta
positivamente l'introduzione di tale imposta, esprimendo tuttavia
notevoli perplessiti e dubbi circa: 'esclusione dall’imposta dei terreni
agricoli; la riduzione uniforme dell’ICI del 20 per cento per I'abitazione
principale, che finisce per agevolare indebitamente i proprietari di
immobili di maggior valore, mentre sarebbe preferibile elevare la
detrazione fissa ai fini IRPEF; la rigidita nella determinazione della base
imponibile, affidata alle rendite catastali, senza prevedere alcun
meccanismo di adeguamento dei valori catastali da parte degli enti
locali, che tenga conto anche dei valori di mercato; la previsione
dell’obbligo di rivalsa nei confronti dell'utilizzatore dell’unita abitativa,
considerata la natura di imposta patrimoniale dell’ICI e in presenza di
un progressivo superamento della disciplina dell’equo canone; la
prevista esenzione per le costruzioni rurali, tenuto conto che I'ICI
colpisce anche gli immobili strumentali; la deducibilita del 50 per cento
dell’ICI pagata ai fini delle imposte sui redditi, che premia i proprietari
di abitazioni di valore elevato, ponendo a carico del bilancio pubblico
parte dell’'onere derivante alle comunita locali da un eventuale aumento
delle aliquote.
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Il Gruppo PDS si & inoltre espresso in senso contrario:

a) sul mantenimento dell’ICIAP che andrebbe sostituita con un
prelievo commisurato alla effettiva capacitd contributiva (valore
aggiunto) delle attivitd produttive;

b) sull'ultrattivita dell’INVIM, e sulla permanenza dell'imposta di
registro, che andrebbe invece applicata in misura fissa;

¢) sulla permanenza di altri prelievi commisurati alla superficie
degli immobili;

d) sulla detrazione dell’ICI dall’'imposta di successione.

Per quanto riguarda 'addizionale IRPEF, il Gruppo PDS sottolinea
come essa ponga difficili problemi di gestione; in relazione ad essa si ha
inoltre I'impressione che il Governo abbia voluto porre a carico dei
comuni I'onere di aumentare 'imposta sul reddito.

La Commissione chiede, ai sensi dell’articolo 39, comma 4, del
Regolamento, la pubblicazione del presente parere.

su emendamenti

7 agosto 1992

In relazione all’emendamento 4.4, la Commissione rileva la crescita
dell’aggravio fiscale a carico del contribuente; pur confermando la
preferenza gia espressa nel precedente parere per una invarianza della
pressione tributaria in correlazione con la istituzione della ICI, ma
tenendo anche conto delle esigenze imposte dalla manovra finanziaria
del Governo che non consentono il raggiungimento di tale obiettivo,
esprime parere favorevole.

La Commissione esprime, altresi, parere favorevole sull’'emenda-
mento 4.5; a tal proposito, fa tuttavia presente la necessita di un riordino
fra imposte erariali, sovrimposte, addizionali e nuova imposta regionale
e provinciale che vengono a sovrapporsi.

In relazione all’emendamento 4.3, il quale tratta, nel primo periodo
e nella prima parte del secondo periodo, dell’andamento annuale dei
trasferimenti globali e, nell’'ultima parte, di una garanzia minima di
risorse finanziarie per i comuni che dimostrino di voler seriamente
operare sul piano tributario, ma che subiscono una perdita di risorse
per avere uno scarso patrimonio edilizio e immobiliare sul territorio, la
Commissione ritiene che la formula gia espressa nel suo precedente
parere realizzi meglio e con pii chiarezza gli stessi obiettivi che il
Governo si prefigge: per cui si invita Governo stesso e la Commissione
bilancio a verificarne il contenuto e la possibilita di farli propri. Se,
viceversa, si dovesse procedere sulla falsariga dell’emendamento 4.3, la
Commissione ritiene necessario che non siano scaricati sui comuni i
rischi di eventuali errori di stima, per cui & necessario che alle stime
stesse seguano le verifiche e i dovuti conguagli. Se il timore del Governo
riguarda i pericoli di un non corretto comportamento delle amministra-
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zioni locali nell’applicazione del tributo, la Commissione & favorevole a
che si istituiscano adeguati controlli e verifiche sull’operato dei comuni
in materia, anche utilizzando i molti dati di cui il Ministero delle finanze
dispone.

Per quanto riguarda la seconda parte dell’emendamento 4.3, la
Commissione ne ritiene necessaria una diversa e pit corretta formula-
zione, in quanto il testo proposto non & idoneo a realizzare I'obiettivo
che il Governo si & prefisso; la Commissione concorda comunque con
tali obiettivi, i quali consistono nel garantire ai comuni che attivino il
loro potere impositivo con energia, un complesso di risorse derivate
non inferiori a quelle che avrebbero avuto a disposizione senza
I'istituzione della ICI all’aliquota obbligatoria e senza la soppressione
dell'INVIM.

Con riferimento all’emendamento 4.7, che rende indeducibile la
ICI dalle imposte sui redditi, la Commissione rileva che la sua
disponibilita in tal senso, espressa nel precedente parere, era basata su
due presupposti, uno dei quali era la rimodulazione, verso il basso, del
ventaglio delle aliquote IC], ritoccate invece in aumento con 'emenda-
mento 4.4. Avendo, tuttavia, il Governo motivato tale scelta con

l’assoluta esigenza di reperire maggiori entrate erariali, la Commissio- .

ne, a maggioranza, esprime parere favorevole sull’'emendamento 4.7.
La Commissione chiede, ai sensi dell’articolo 39, comma 4, del
Regolamento, la pubblicazione del presente parere.

oy

e |

-
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PARERI DELLA 12: COMMISSIONE PERMANENTE
(IGIENE E SANITA)

(Estensore: MARINUCCI MARIANI)
sul disegno di legge

5 agosto 1992

La Commissione, esaminato il disegno di legge per la parte di
competenza, esprime parere favorevole a condizione che siano
introdotte le seguenti proposte emendative all’articolo I:

1) al comma 1, all’alinea, si ritiene necessario esplicitare che &
assicurato a tutti i cittadini, nel rispetto dell’articolo 72 della
Costituzione, il libero accesso alle cure e la gratuita del servizio nelle
forme e secondo i principi previsti dalla normativa vigente in materia;

2) al comma 1, primo capoverso, sembra necessario prevedere
che le Commissioni igiene e sanita del Senato ed affari sociali della
Camera esprimano il proprio parere sugli schemi di decreti delegati
predisposti dal Governo, entro trenta giorni dalla trasmissione di questi
da parte del Governo stesso, dovendosi intendere tale parere obbligato-
rio. L’acquisizione del parere delle Commissioni permanenti delle due
Camere competenti per materia sugli schemi di decreti delegati &
diventata ormai una costante a partire dall’VIII legislatura. Nel caso di
specie la delicatezza della materia e la configurazione di una delega
ampia affidata al Governo impongono una doppia valutazione del
Parlamento onde verificare che la decretazione delegata non si traduca
in una «scorciatoia impraticabile» cioé¢ nella anticipazione di riforme
innovatrici, senza «puntuale sostegno» nella delegazione, che peraltro la
Corte costituzionale potrebbe dichiarare incostituzionale; '

3) al comma 1, lettera a) occorre inserire il riferimento alla
completa fiscalizzazione degli oneri sociali quale sistema di finanzia-
mento a regime, da attuare entro il 1995, considerando il riordino della
disciplina dei prelievi contributivi e dei ticket transitorio e preparatorio
rispetto all’anzidetto sistema a regime, ancorando peraltro il riordino
della disciplina dei ticket ad un criterio fondato su ticket generalizzati a
tutte le prestazioni ed a tutii i cittadini in misura molto contenuta, fatte
salve comunque le esenzioni previste dalla normativa vigente in materia
nonché quelie per gli indigenti;

4) al comma 1, lettera ¢), occorre innanzitutto aggiungere il
riferimento anche alle province autonome per quanto riguarda
I’atiribuzione della competenza in materia di organizzazione e gestione
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dell’assistenza sanitaria. Inoltre, con riferimento anche alla lettera f),
sembra opportuno, a proposito della determinazione dei livelli uniformi
di assistenza, precisare che si tratta di livelli di prestazioni obbligatori da
erogare in forma diretta, prevedendo altresi, anche con riferimento a
quote capitarie di finanziamento, I'emanazione di misure improntate al
riequilibrio, su base territoriale e strutturale, d’intesa con la Conferenza
permanente tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano;

5) al comma 1, lettera d), si ritiene necessario che la legislazione
delegata definisca, conformemente a quanto stabilito in materia dalla
legge 23 dicembre 1978, n. 833, anche i principi relativi all'articolazione
delle unita sanitarie locali in distretti;

6) al comma 1, lettera d) si dovrebbe precisare che il direttore
generale deve essere in possesso del diploma di laurea, oltreche degli
altri requisiti attestanti la sua comprovata professionalita;

7) al comma 1, lettera d), si ritiene opportuno precisare che non
si tratta di albo, bensi di elenco nazionale;

8) al comma 1, lettera d), occorre precisare che il consiglic dei
sanitari, incaricato di assistere il direttore generale per le attivita
tecnico-sanitarie, deve essere composto da medici, in maggioranza, e da
altri sanitari laureati nonché da un rappresentante dei servizi infer-
mieristici;

9) al comma 1, lettera &), si ritiene necessario sostituire le parole
da «stabilendo» fino alla fine della lettera con le altre: «attribuendo alla
legge regionale la competenza in materia di definizione delle procedure
di nomina e di composizione del consiglio di amministrazione, che
dovra essere composto da un minimo di cinque ad un massimo di sette
membri, rappresentanti degli enti locali»;

10) al comma 1, occorre riformulare la lettera f) nei seguenti
termini: «f) definire principi relativi ai livelli obbligatori di assistenza
sanitaria uniformi da garantire in forma diretta a tutti i cittadini e la
quota capitaria di finanziamento da assicurare alle regioni per
V'organizzazione di detta assistenza, prevedendo il progressivo riequili-
brio delle strutture operanti sul territorio in coerenza con la
programmazione sanitaria nazionale». Si fa dunque riferimento al piano
sanitario nazionale per la determinazione dei livelli obbligatori uniformi
delle prestazioni da garantire in forma diretta a tutti i cittadini
intendendosi per tali le prestazioni di assistenza di base, specialistica,
farmaceutica, ospedaliera, per prevenzione, cura e riabilitazione. A tal
fine deve prevedersi, ove il piano sanitario nazionale non sia presentato
da parte del Governo entro tre mesi dalla emanazione del decreto
delegato, I'adozione da parte del Parlamento di un documento di
indirizzo che stabilisca criteri direttivi del piano stesso e individui
Yorganismo che dovra predisporre il piano;

11) al comma 1, lettera g), si ritiene necessario, preliminarmente
all’imputazione alle regioni della responsabilita finanziaria per i
disavanzi di gestione, prevedere il completo ripiano dei disavanzi degli
anni precedenti con mutui ventennali a carico dello Stato noncheé
assicurare la completa utilizzazione, attraverso la contrazione di mutui,
dei fondi di investimento per la sanita di cui all’articolo 20 della legge
11 marzo 1988, n. 67, adottando procedure semplificate per |'approva-
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zione dei progetti, Inoltre ¢ preliminare stabilire in modo congruo
I'entita del fondo sanitario nazionale. A tal fine, si ritiene necessario
prevedere che il fondo non debba essere inferiore alla spesa accertata in
sede di Conferenza permanente tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano per l'esercizio 1991 maggiorato del
tasso d'inflazione. Inoltre, riprendendo norme in materia contenute
nell’articolo 2 del testo sul riordino generale del Servizio sanitario
nazionale, approvato dal Senato nella passata legislatura a larga
maggioranza, si ritiene necessario prevedere, in una sede apposita della
predetta Conferenza, la verifica dell'andamento della spesa per un
periodo determinato onde verificare la congruita del fondo sanitario.
Cio al fine di stabilire se eventuali squilibri siano determinati o meno da
fattori indipendenti dalla gestione del servizio e dunque non imputabili
alle regioni, subordinatamente all’adozione da parte di queste ultime
delle iniziative previste da norme legislative finalizzate al controllo ed al
contenimento della spesa sanitaria. Inoltre la responsabilita di eventuali
ripiani da parte delle regioni deve essere subordinata all’attribuzione
alle stesse di una reale capacita impositiva;

12) al comma 1, occorre sostituite la lettera 4) con la seguente:
«h) introdurre norme che consentano alle regioni la revisione
dell’attuale regime delle convenzioni sulla base di criteri di integrazione
con il servizio pubblico, di incentivazione al contenimento dei consumi
sanitari, di acquisizione delle prestazioni, da soggetti singoli o
consortili, secondo principi di qualiti ed economicitd, prevedendo
comungue un regime transitorio»;

13) al comma I, si ritiene necessario sostituire la lettera i) con la

-seguente: «) promuovere iniziative per la graduale e programmata
individuazione di forme integrative di assistenza, prevedendo anche il
ricorso, da parte dei cittadini, a parziali forme previdenziali liberamente
scelte, stabilendo altresi, ove possibile, parziali sgravi fiscali»;

14) al comma 1, lettera ), occorre precisare che gli ospedali ai
quali attribuire autonomia di bilancio sono di rilievo regionale, anziche
regionali, ovvero di alta specializzazione, ivi compresi i policlinici
universitari, eliminando l'inciso «comunque organizzati», prevedendo
altresi il principio dell’autonomia economico-finanziaria oltreche per i
presidi anche per le strutture ed i servizi delle unita sanitarie locali;

15) al comma 1, alla lettera m), per il trasferimento dei beni
mobili e immobili occorrerebbe far riferimento anziché ai beni dei
disciolti enti ospedalieri e mutualistici ai beni di tutti gli enti disciolti
che gestivano attivitd di assistenza sanitaria, nonche a quelli gia
utilizzati da enti e organismi per attivita trasferite al Servizio sanitario
nazionale;

16) al comma 1, si ritiene necessario sostituire la lettera n) con la
seguente: «n) definire, in relazione ai principi di cui alla precedente
lettera a) e all’articolo 2 della presente legge, la disciplina del rapporto
di lavoro del personale dipendente, regolato da accordi sindacali. In tale
ambito prevedere l'istituzione di un’area della dirigenza, articolata per
ruoli: medico, amministrativo e dei professionisti laureati. In sede di
definizione degli accordi sindacali la negoziazione per l'area della
dirigenza avviene distintamente per ciascun ruolo con le organizzazioni
sindacali di categoria maggiormente rappresentative. La dirigenza &
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articolata su due livelli, il secondo dei quali configurate quale incarico,
da conferire a dipendenti forniti di specifica nuova idoneita nazionale
all’esercizio di funzioni di direzione, e rinnovabile. Il mancato rinnovo
comporta la perdita delle funzioni attribuite e della relativa indennita,
fermo restando il livello giuridico. I decreti delegati prevederanno le
attribuzioni e le responsabilita del personale della dirigenza ed, in
particolare, dei medici e, per quanto di competenza, degli altri ruoli
della dirigenza, riguardo agli interventi di prevenzione, clinici, diagno-
stici, terapeutici, organizzativo-gestionali, nonche la regolamentazione
delle attivita di formazione e tirocinio nella disciplina per I'accesso al
primo livello della dirigenza. Il personale appartenente alle posizioni
funzionali apicali pud optare, in prima applicazione delle disposizioni in
materia contenute nei decreti delegati, per il rapporto di lavoro
configurato quale incarico all’esercizio di funzioni di direzione rin-
novabile»;

17) al comma 1, si ritiene necessario aggiungere le seguenti
lettere:

«p) definire i principi ed i criteri per la riorganizzazione, da
parte delle regioni, su base dipartimentale dei presidi multizonali di
prevenzione, di cui all’articolo 22 della legge 23 dicembre 1978, n. 833,
cui competono le funzioni di coordinamento tecnico dei servizi delle
uniti sanitarie locali, noncheé di consulenza e supporto in materia di
prevenzione ai comuni, province o altre amministrazioni pubbliche ed
al Ministero dell’ambiente; prevedere che i servizi delle unita sanitarie
locali, cui competono le funzioni di cui agli articoli 16, 20, 21 e 22 della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, siano organizzati nel dipartimento di
prevenzione, articolato almeno nei servizi di prevenzione ambientale,
igiene degli alimenti, prevenzione e sicurezza degli ambienti di lavoro,
igiene e sanita pubblica, veterinaria in riferimento alla sanita animale,
all'igiene e commercializzazione degli alimenti di origine animale e
all'igiene degli allevamenti e delle produzioni zootecniche;

gq) prevedere il riordino del Ministero della sanita, anche con
riferimento alle esigenze di equiparare il trattamento economico
complessivo del personale sanitario dello stesso a quello del personale
sanitario dipendente dal Servizio sanitario nazionale di equivalenti
funzioni e anzianita, dellIstituto superiore di saniti, dell’Istituto
superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro, degli istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico e degli istituti zooprofilattici;

r) prevedere nuove modalita di rapporto tra Servizio sanitario
nazionale ed universita sulla base di principi che, nel rispetto delle
attribuzioni proprie dell'universita, regolino I'apporto all’attivita assi-
stenziale delle facoltd di medicina, secondo le modalita stabilite dalla
programmazione regionale in analogia con quanto previsto, anche in
termini di finanziamento, per le strutture ospedaliere: nell’ambito di
tale modalita va peraltro regolamentato il rapporto tra Servizio sanitario
nazionale ed universita per la formazione in ambito ospedaliero del
personale sanitario e per le specializzazione post-laurea;

s) destinare I'l per cento del fondo sanitario nazionale ad
attivita di ricerca biomedica finalizzata, alle attivita di ricerca di istituti
di rilievo nazionale, riconosciuti come tali dalla normativa vigente in
materia, dell’Istituto superiore di sanita e dell’Istituto superiore per la
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prevenzione e la sicurezza del lavoro, nonche ad iniziative centrali
previste da leggi nazionali riguardanti programmi speciali di interesse e
rilievo interregionale o nazionale da trasferire allo stato di previsione
del Ministero della sanita;

t) allo scopo di garantire la puntuale attuazione delle misure
rimesse al livello regionale prevedere che in caso di inadempienza da
parte delle regioni o delle province autonome di adempimenti previsti
dai decreti delegati, al Ministro della sanitd vengano attribuiti i
conseguenti poteri sostitutivi».

La Commissione, infine, ritiene di dover richiedere, nelle sedi
competenti, [’assegnazione in sede consultiva di eventuali emendamenti
presentati dal Governo in materia sanitaria che modificassero la
sostanza normativa dell’articolo 1, in quanto diversamente sarebbe
vanificato il ruolo della Commissione stessa nella espressione del
parere.

La Commissione chiede, ai sensi dell’articolo 39, comma 4, del
Regolamento, che il presente parere sia pubblicato in allegato alla
relazione che la 5 Commissione presentera all’Assemblea.

su emendamenti

7 agosto 1992

La Commissione, esaminati gli emendamenti presentati dal Gover-
no all'articolo 1 del disegno di legge, esprime i seguenti pareri:
sull’emendamento 1.8, parere favorevole; sull’emendamento 1.9, parere
contrario; sull’emendamento 1,10, parere favorevole.

La Commissione chiede, ai sensi dell’articolo 39, comma 4, del
Regolamento, che il presente parere sia pubblicato in allegato alla
relazione che la 5 Commissione presentera all’Assemblea.
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DISEGNO DI LEGGE
D'INIZIATIVA DEL GOVERNO

Art. 1.
{Sanita)

1. Ai fini della ottimale e razionale utiliz-
zazione delle risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale, del perseguimento del-
la migliore efficienza del medesimo a
garanzia del cittadino, di equita distributiva
e del contenimento della spesa sanitaria, il
Governo della Repubblica, sentita Ia Confe-
renza permanernte per i rapporti fra lo Stato
e le regioni e province autonome, & delega-
to ad emanare, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piua decreti legislativi con
P'osservanza dei seguenti principi e criteri
direttivi:

a) riordinare la disciplina dei prelievi
contributivi e dei ticket sulla base del
principio dell’'uguaglianza di trattamento
dei cittadini, anche attraverso |'unificazione
della aliquota contributiva, da rendere
proporzionale entro un livello massimo di
reddito;

b) rafforzare le misure contro le eva-
sioni e le elusioni contributive e contro i
comporiamenti abusivi nella utilizzazione
dei servizi, anche attraverso l'introduzione
di limiti e modalita personalizzate di frui-
zione delle esenzioni;

¢} completare il riordinamento del
Servizio sanitario nazionale, attribuendo
alle regioni la competenza in materia di
organizzazione e gestione dell’assistenza
sanitaria e riservando allo Stato, in questa
materia, la programmazione sanitaria na-
zionale, la determinazione dei livelli unifor-

DISEGNO DI LEGGE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 1.
(Sanita)

1. Ai fini della ottimale e razionale utiliz-
zazione delle risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale, del perseguimento del-
la .migliore efficienza del medesimo a
garanzia del cittadino, di equita distributiva
e del contenimento della spesa sanitaria,
con riferimento all’articolo 32 della Co-
stituzione, assicurando a tutti i cittadini
il libero accesso alle cure e la gratuita del
servizio nei limiti e secondo i criteri
previsti dalla normativa vigente in mate-
ria, il Governo della Repubblica, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti fra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, ¢ delegato ad emana-
re, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o
pinn decreti legislativi con 'osservanza dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) riordinare la disciplina dei ticket e
dei prelievi contributivi, di cui all’artico-
lo 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41, e
successive modificazioni ed integrazioni,
sulla base del principio dell'uguaglianza di
trattamento dei cittadini, anche attraverso
I'unificazione dell’aliquota contributiva, da
rendere proporzionale entro un livello
massimo di reddito;

b) identica;

¢} completare il riordinamento del
Servizio sanitario nazionale, attribuendo
alle regioni e alle province autonome la
competenza in materia di programmazio-
ne e organizzazione dell’assistenza sanitaria
e riservando allo Stato, in questa materia, la
programmazione sanitaria nazionale, la de-
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(Segue: Testo del Governo)

mi di assistenza sanitaria e dei relativi
parametri capitari di finanziamento;

d) definire i principi organizzativi delle
unita sanitarie locali come aziende infrare-
gionali, stabilendo comunque che esse
abbiano propri organi di gestione e preve-
dendo un direttore generale, un consiglio
di amministrazione e un collegio dei reviso-
ri. Il direttore generale, che deve essere in
possesso di requisiti di comprovata profes-
sionalita ed esperienza gestionale e organiz-
zativa, ¢ nominato dalla regione tra gli
iscritti all’Albo nazionale da istituire presso
il Ministero della sanita ed é assunto con
contratto di diritto private a termine; &
coadiuvato da un direttore amministrativo
e da un direttore sanitario in possesso dei
medesimi requisiti soggettivi, assunti an-
ch'essi con contratto di diritto privato a
termine, ed & assistito per le attivita tecni-
co-sanitarie da un consiglio dei sanitari;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

terminazione di livelli uniformi di assisten-
za sanitaria e delle relative quote capitarie
di finanziamento, secondo misure tese al
riequilibrio territoriale e strutturale,
d’intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolza-
no; ove tale intesa non intervenga entro
trenta giorni il Governo provvede diretta-
mente;

d) definire i principi organizzativi delle
unita sanitarie locali come aziende infrare-
gionali articolate secondo i principi della
legge 8 giugno 1990, n. 142, stabilendo
comunque che esse abbiano propri organi
di gestione e prevedendo un direttore
generale, un comitato di indirizzo e di
controllo e un collegio dei revisori i cui
membri, ad eccezione della rappresen-
tanza del Ministero del tesoro, devono
essere scelti tra i soggetti - persone
fisiche e persone giuridiche - iscritti nel
registro previsto dal decreto legislativo
27 gennaio 1992, n. 88. Il direttore genera-
le, che deve essere in possesso del diploma
di laurea e di requisiti di comprovata
professionalita ed esperienza gestionale e
organizzativa, ¢ nominato con scelta moti-
vata dalla regione o dalla provincia auto-
noma tra gli iscritti all’elenco nazionale da
istituire presso il Ministero della sanita ed é
assunto con contratto di diritto privato a
termine: & coadiuvato da un direttore
amministrativo e da un direttore sanitario
in possesso dei medesimi requisiti soggetti-
vi, assunti anch’essi con contratto di diritto
privato a termine, ed & assistito per le
attivita tecnico-sanitarie da un consiglio dei
sanitari, composto da medici, in maggio-
ranza, e da altri sanitari laureati, nonché
da una rappresentanza del servizi infer-
mieristici e dei tecnici sanitari; per la
provincia autonoma di Bolzano ¢ istitui-
to apposito elenco provinciale tenuto
dalla stessa nel rispetto delle vigenti
disposizioni in materia di bilinguismo e
riserva proporzionale dei posti nel pub-
blico impiego; per la Valle d’Aosta ¢
istituito apposito elenco regionale tenuto

"1q
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e) definire i principi relativi ai poteri di
gestione spettanti al direttore generale,
riservando al Consiglio di amministrazione
esclusivamente di determinare, nell’ambi-
to della programmazione regionale, la prio-
ritd degli interventi e gli indirizzi concer-
nenti la organizzazione funzionale dei
servizi, nonché di effettuare la verifica dei
risultati e stabilendo altresi che il Consiglio
di amministrazione & composto da un
minimo di cinque a un massimo di sette
membri, con necessaria presenza di rappre-
sentanti degli assistiti, di esperti in organiz-
zazione aziendale pubblica o privata e di
medici;

f} definire principi relativi ai livelli di
assistenza sanitaria uniformi, stabilendo
comunque l'individuazione della soglia mi-
nima di riferimento, da garantire a tutti i
cittadini, e il parametro capitario di finan-
ziamento da assicurare alle regioni per
V'organizzazione di detta assistenza, in coe-
renza con le risorse stabilite dalla legge
finanziaria;

g) imputare alle regioni, nell’ambito
del proprio bilancio e del potere imposi-

(Segue: Testo proposto dalia Commissione)

dalla regione stessa nel rispetto delle
norme in materia di bilinguismo;

e) definire i principi relativi ai poteri di
gestione spettanti al direttore generale,
riservando al comitato di indirizzo e di
controllo di determinare, neli’ambito della
programmazione regionale, la priorita degli
interventi e gli indirizzi concernenti la
organizzazione funzionale dei servizi, di
esaminare il bilancio di previsione, le
variazioni di bilancio e il conto consunti-
vo rimettendo alla regione o alla provin-
cia autonoma le relative osservazioni,
nonche di effettuare la verifica dei risultati
e della qualita dei servizi, e stabilendo
altresi che il comitato di indirizzo e di
controllo & composto da uan minimo di
cinque a un massimo di sette membri
nominati dai comuni di riferimento terri-
toriale;

f} definire principi relativi ai livelli di
assistenza sanitaria uniformi, espressi per
le attivita rivolte agli individui in termini
di prestazioni, stabilendo comunque !'indi-
viduazione della soglia minima di riferi-
mento, da garantire a tutti i cittadini, e il
parametro capitario di finanziamento da
assicurare alle regioni e alle province
autonome per l'organizzazione di detta
assistenza, in coerenza con le risorse stabili-
te dalla legge finanziaria;

g) emanare, per rendere piene ed
effettive le funzioni che vengono trasferi-
te alle regioni e alle province autonome,
entro il 30 giugno 1993, norme per la
riforma del Ministero della sanita cui
rimangono funzioni di indirizzo e di
coordinamento, nonché tutte le funzioni
attribuite dalle leggi dello Stato per la
sanita pubblica, Le stesse norme debbo-
no prevedere altresi il riordino dell'Isti-
tuto superiore di sanita, dell’Istituto su-
periore per la prevenzione e la sicurezza
del lavoro (ISPESL) nonché degli istituti
di ricovero e cura a carattere scientifico
e degli istituti zooprofilattici. Dette nor-

‘me non devono comporiare onerl a

carico dello Stato;
h) prevedere Vattribuzione, a decor-
rere dal 1° gennaio 1993, alle regioni e
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tivo alle medesime attribuito, gli effetti
finanziari per gli eventuali livelli di assisten-
Za sanitaria superiori a quelli uniformi, per
le dotazioni di presidi e di posti letto
eccedenti gli standard previsti e per gli
eventuali disavanzi di gestione da ripianare
con totale esonero finanziario dello Stato;

h) promuovere iniziative per il supera-
mento del regime delle convenzioni, preve-
dere forme di assistenza sanitaria indiretta
e consentire forme di assistenza differenzia-
ta per tipologie di prestazioni, al fine di
assicurare ai cittadini migliore assistenza ¢
liberta di scelta;

i) prevedere che con decreto intermi-
nisteriale siano individuate quote di contri-
buzioni sanitarie disponibili per forme
previdenziali parziali liberamente scelte
dagli utenti;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

alle province autonome dei contributi
per le prestazioni del Servizio sanitario
nazionale localmente riscossi con riferi-
mento al domicilic fiscale del contri-
buente e la contestuale riduzione del
Fondo sanitario nazionale di parte cor-
rente di cul all’articolo 51 della legge 23
dicembre 1978, n. 833, e successive modi-
ficazioni; imputare alle regioni e alle
province autonome gli effetti finanziari
per gli eventuali livelli di assistenza sanita-
ria superiori a quelli uniformi, per le
dotazioni di presidi e di posti letto ecceden-
ti gli standard previsti e per gli eventuali
disavanzi di gestione da ripianare con totale
esonero finanziario dello Stato; le regioni e
le province autonome potranno far fron-
te ai predetti effetti finanziari con il
proprio bilancie, graduando l'esonero
dai ticket, salvo restando I'esonero totale
dei farmaci salva-vita, variando in au-
mento entro il limite del 10 per cento
I'aliquota dei contributi al lordo delle
quote di contributo fiscalizzate per le
prestazioni del Servizio sanitario nazio-
nale, oppure, in sostituzione anche par-
ziale, variando in aumento entro il limite
del 50 per cento laliquota dei tributi
regionali vigenti; stabilire le modalita ed i
termini per la riscossione dei prelievi
contributivi;

i} introdurre norme di revisione e
superamento graduale dell’attuale regi-
me delle convenzioni sulla base di criteri
di integrazione con il servizio pubblico,
di incentivazione al contenimento dei
consumi sanitari, di acquisizione delle
prestazioni, da soggetil singoli o consor.
tili, secondo principi di qualita ed econo-
micitd, che consentano forme di assisten-
za differenziata per tipologie di prestazioni,
al fine di assicurare ai cittadini migliore
assistenza e liberta di scelta;

) prevedere che con decreto intermi-
nisteriale, da emanarsi d’intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti
fra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, siano
individuate quote di contribuzioni sanitarie
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I) stabilire i criteri per le individuazio-
ni degli ospedali regionali, comunque orga-
nizzati, di alta specializzazione e di rilievo
nazionale, ai quali attribuire autonomia di
bilancio, finanziaria, gestionale ¢ tecnica e
prevedere, anche per gli altri presidi delle
unita sanitarie locali, che la relativa gestio-
ne sia informata al principio dell’autono-
mia economico-finanziaria, basato sulle
prestazioni effettuate, con appropriate for-
me di incentivazione per il potenziamento
dei servizi ospedalieri diurni e la deospeda-
lizzazione dei lungodegenti;

m) prevedere il trasferimento alle
aziende infraregionali e agli ospedali dotati
di autonomia organizzativa del patrimonio
mobiliare e immobiliare gia di proprieta dei
disciolti enti ospedalieri e mutualistici;

n) prevedere nell’ambito della discipli-
na del rapporto di lavoro del personale
dipendente l'articolazione della dirigenza
su due livell, il secondo dei quali configu-
rato quale incarico da conferire a dipen-
denti forniti di nuova, specifica idoneita
nazionale all’esercizio delle funzioni di
direzione e rinnovabile, nonche la defini-
zione delle attribuzioni e delle responsabili-
ta del personale medico, riguardo agli
interventi clinici, diagnostici e terapeutici,

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

disponibili per forme di assistenza sanita-
ria parziali liberamente scelte dagli utenti;
ove tale intesa non intervenga entro
trenta giorni, il Governo provvede diret-
tamente;

m) stabilire i criteri per le individua-
zioni degli ospedali di rilievo regionale,
ovvero di alta specializzazione e di rilievo
nazionale, ai quali attribuire autonomia di
bilancio, finanziaria, gestionale e tecnica e
prevedere, anche per gli altri presidi delle
unita sanitarie locali, che la relativa gestio-
ne sia informata al principio dell’autono-
mia economico-finanziaria e dei preventivi
e consuntivi per centri di costo, basato
sulle prestazioni effettuate, con appropriate
forme di incentivazione per il potenziamen-
to dei servizi ospedalieri diurni e Ia deospe-
dalizzazione dei lungodegenti;

n) prevedere apposita regolamenta-
zione dei rapporti fra universita e Servi-
zio sanitario nazionale, salvaguardando il
perseguimento dei fini istituzionali e
Jautonomia delle-universita, sulla base di
principi che regolino I'attivita assisten.
ziale delle universita, la formazione nel-
I'ambito ospedaliero del personale sani-
tario e le specializzazioni postlaurea -
nel quadro della programmazione regio-
nale - in analogia con quanto previsto,
anche in termini di finanziamento, per le
strutture ospedaliere;

o) prevedere il trasferimento alle
aziende infraregionali e agli ospedali dotati
di autonomia organizzativa del patrimonio
mobiliare e immobiliare gia di proprieta dei
disciolti enti ospedalieri ¢ mutualistici che
alla data di entrata in vigore della presen-
te legge fa parte del patrimonio dei
comuni;

p) prevedere la soppressione della
nona posizione funzionale, inquadrando
in appositi ruoli ad esaurimento il relati-
vo personale, cui compete il trattamento
economico in godimento alla data di
entrala in vigore della presente legge,
fermo restando il passaggio per concorso
alle due qualifiche dirigenziall entro le
disponibilita delle attuali dotazioni orga-
niche definitive o provvisorie, rispettiva-
mente, delle esistenti posizioni funzionali
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e la regolamentazione delle attivita di
tirocinio e formazione;

o) definire i principi per garantire i
diritti dei cittadini nei confronti del servizio
sanitario, prevedendo modalita di parteci-
pazione e di verifica nella organizzazione
dei servizi.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

decima e undicesima; prevedere nell’am-
bito della disciplina del rapporto di lavore
del personale dipendente larticolazione
della dirigenza su due livelli, il secondo dei
quali configurato quale incarico da conferi-
re a dipendenti forniti di nuova, specifica
idoneita nazionale all’esercizio delle funzio-
ni di direzione e rinnovabile, nonche la
definizione delle attribuzioni e delle re-
sponsabilita del personale medico, riguardo
agli interventi clinici, diagnostici e terapeu-
tici, e la regolamentazione delle attivita di
tirocinio e formazione;

q) definire i principi per garantire i
diritti dei cittadini nei confronti del servizio
sanitario, prevedendo modalita di parteci-
pazione e di verifica nella organizzazione
dei servizi. Restano salve le competenze
ed attribuzioni delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano;

r) definire i principi ed 1 criteri per
la riorganizzazione, da parte delle regioni
e province autonome, su base diparti-
mentale, dei presidi multizonali di pre-
venzione, di cui all'articolo 22 della legge
23 dicembre 1978, n. 833, cui competono
le funziont di coordinamento tecnico dei
servizi delle unita sanitarie locali, nonché
di consulenza e supporto in materia di
prevenzione a comuni, province o altre
amministrazioni pubbliche ed al Ministe-
ro dell’ambiente; prevedere che i servizi
delle unita sanitarie locali, cui competo-
no le funzionti di cui agli articoli 16, 20, 21
e 22 della legge 23 dicembre 1978, n. 833,
siano organizzati nel dipartimento di
prevenzione, articolato almeno nei servi.
zi di prevenzione ambientale, igiene degli
alimenti, prevenzione e sicurezza degli
ambientl di lavoro, igiene e sanita pubbli.
ca, veterinaria in riferimento alla saniti
animale, all’igiene e commercializzazione
degli alimenti di origine animale e al
I'igiene degli allevamenti e delle produ-
zioni zootecniche:

s} destinare una quota del Fondo
sanitario nazionale ad attivita di ricerca
biomedica finalizzata, alle attivita di ri.
cerca di istituti di riievo nazionale,

g
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riconosciuti come tali dalla normativa
vigente in materia, dell'Istituto superiore
di sanita e dell'Istituto superiore per la
prevenzione e la sicurezza del lavoro
(ISPESL), nonché ad iniziative centralt
previste da leggi nazionali riguardanti
programmi speciali di interesse e rilievo
interregionale o nazionale da trasferire
allo stato di previsione del Ministero
della sanita;

t) allo scopo di garantire la puntuale
attuazione delle misure attribuite alla
competenza delle regioni e delle province
autonome, prevedere che in caso di
inadempienza da parte delle medesime di
adempimenti previsti dal decreti legisla-
tivi di cul al presente articolo, il Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della sanita, disponga il compimento
degli atti relativi in sostituzione delle
predette amministrazioni regionali o pro-
vinciali;

u) prevedere l'adozione, da parte
delle regioni e delle province autonome,
entro il 1° gennaio 1993, del sistema di
lettura ottica delle prescrizioni mediche,
attivando, secondo le modalita previste
dall’articolo 4, comma 4, della legge 30
dicembre 1991, n. 412, le apposite Com-
missioni professionali di verifica. Qualo-
ra il termine per Vattivazione del sistema
non fosse rispettato, il Ministro della
sanitd, sentito il parere della Conferenza
permanente per i rapporti fra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, attiva i poteri sostitutivi
consentiti dalla legge; ove tale parere non
sia espresso entro trenta giorni il Minj-
stro provvede direttamente;

v) restano salve le competenze e le
attribuzioni delle regioni a statuto spe-
ctale e delle province autonome di Tren-
to e di Bolzano.

2. Sono prorogate fino al 31 dicembre
1993 le norme dell’articolo 4, comma 4,
della legge 30 dicembre 1991, n. 412,
concernenti 'ammissione nel prontuario
terapeutico nazionale di nuove specialita
che rappresentino modifiche di confezio-

e

oy
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Art. 2.
(Pubblico impiego)

1. Il Governo della Repubblica & delegato
a emanare entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge uno
o pin decreti legislativi, diretti alla raziona-
lizzazione e al controllo della spesa per il
settore del pubblico impiego, al migliora-
mento dell’efficienza e della produttivita,
nonche alla sua riorganizzazione; a tal fine
€ autorizzato a:

a) prevedere, con uno o pia decreti,
salvi i limiti collegati al perseguimento
degli interessi generali cui 'organizzazione
e 'azione delle pubbliche amministrazioni
sono indirizzati, che i rapporti di lavoro e di
impiego dei dipendenti delle amministra-
zioni dello Stato e degli altri enti di cui agli
articoli 1, primo comma, e 26, primo
comma, della legge 29 marzo 1983, n. 93,
siano regolati mediante contratti individua-
li e coliettivi; prevedere una disciplina
transitoria idonea ad assicurare la graduale
sostituzione del regime attualmente in
vigore con quello stabilito in base al

presente articolo;

(Segue: Testo proposto dalla Comumissione)

ne o di composizione o di forma o di
dosaggio di specialita gia presenti nel
prontuario e che comportino un aumen-
to del costo del ciclo terapeutico.

3. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il
Governo trasmette alla Camera dei depu-
tati ¢ al Senato della Repubblica gli
schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 1 al fine dell’espressione del
parere da parte delle Commissioni per-
manenti competenti per la materia di cui
al presente articolo. Le Commissioni si
esprimono entro quindici giorni dalla
data di trasmissione.

4. Disposizioni correttive, nell’ambito
dei decreti di cui al comma 1, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi determinati
dal medesimo comma 1 e previc parere
delle Commissioni di cui al comma 3,
potranno essere emanate, con uno o piu
decreti legislativi, fino al 31 dicembre
1993,

Art. 2,
(Pubblico impiego)

1. Tl Governo della Repubblica ¢ delegato
a emanare entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge uno
o piu decreti legislativi, direttt al conteni-
mento, alla razionalizzazione e al controllo
della spesa per il settore del pubblico
impiego, al miglioramento dell’efficienza e
della produttivita, nonche alla sua riorga-
nizzazione; a 1al fine & autorizzato a:

a) prevedere, con unc o piu decreti,
salvi i limiti collegati al perseguimento
degli interessi generali cui I'organizzazione
e l'azione delle pubbliche amministrazioni
sono indirizzati, che i rapporti di lavoro e di
impiego dei dipendenti delle amministra-
zioni dello Stato e degli altri enti di cui agli
articoli I, primo comma, e 26, primo
comma, della legge 29 marzo 1983, n. 93,
siano ricondottl sotto la disciplina del
diritto comune ¢ siano regolati mediante
contratti individuali e collettivi; prevedere
una disciplina transitoria idonea ad assicu-
rare la graduale sostituzione del regime
attualmente in vigore nel settore pubblico
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b) prevedere criteri di rappresentativi-
ta ai fini dei diritti sindacali e della
contrattazione, per la parte sindacale fon-
dati sulla verifica delle deleghe, dei voti e
della diffusione territoriale; prevedere stru-
menti per la rappresentanza negoziale della
parte pubblica, autonoma ed obbligatoria
mediante un apposito organismo;

¢) prevedere l'affidamento delle con-
troversie di lavoro riguardanti i pubblici
dipendenti, cui si applica la disciplina di cui
al presente articolo, alla giurisdizione del
giudice ordinario secondo le disposizioni
che regolano il processo del lavoro, a
partire dal terzo anno successivo alla
emanazione del decreto legislativo; la pro-
cedibilita del ricorso giurisdizionale resta
subordinata all’esperimento di un tentativo
di conciliazione, che, in caso di esito
positivo, si definisce mediante verbale co-
stituente titolo esecutivo. Sono regolate in
ogni caso con legge, ovvero, sulla base della
legge, con atti normativi o amministrativi,
le seguenti materie:

1) gli organi, gli uffici, i modi di
conferimento della titolarita dei medesimi;

2) i principi fondamentali di organiz-
zazione degli uffici;

3) i procedimenti di selezione per
I'accesso al lavoro e di avviamento al la-
voro;

4) i ruoli e le dotazioni organiche
nonche la loro consistenza complessiva;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

con quello stabilito in base al presente
articolo; prevedere nuove forme di parte-
cipazione delle rappresentanze del perso-
nale ai fini dell’organizzazione del lavoro
nelle amministrazioni;

b} prevedere criteri di rappresentativi-
ta ai fini dei diritti sindacali e della
contrattazione compatibili con le norme
costituzionali; prevedere strumenti per la
rappresentanza negoziale della parte pub-
blica, autonoma ed obbligatoria, mediante
un apposito organismo tecnico, dotato di
personalita giuridica, sottoposto alla vigi-
lanza della Presidenza del Consiglio dei
ministri ed operante in conformita alle
direttive impartite dal Presidente del
Consiglio dei ministri;

c) prevedere laffidamento delle con-
troversie di lavoro riguardanti i pubblici
dipendenti, cui si applica la disciplina di cui
al presente articolo, alla giurisdizione del
giudice ordinario secondo le disposizioni
che regolano il processo del lavoro, a
partire dal terzo anno successivo alla
emanazione del decreto legislativo e co-
mungue non prima del compimento della
fase transitoria di cui alla lettera a); la
procedibilita del ricorso giurisdizionale re-
sta subordinata all’esperimento di un tenta-
tivo di conciliazione, che, in caso di esito
positivo, si definisce mediante verbale co-
stituente titolo esecutivo. Sono regolate in
ogni caso con legge, ovvero, sulla base della
legge o nell’ambito dei principi dalla
stessa posti, con atti normativi o ammini-
strativi, le seguenti materie:

1) le responsabilita giuridiche atti-
nentt ai singoli operatori nell’espleta-
menio di procedure amministrative;

2) identico;

3) identico;

4) identico;

8) identico;

cryy
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d} mantenere la normativa vigente,
prevista dai rispettivi ordinamenti, per
quanto attiene ai magistrati ordinari e
amministrativi, agli avvocati e procuratori
dello Stato, al personale militare e delle
forze di polizia, ai dirigenti generali ed
equiparati, al personale diplomatico;

e) prevedere la definizione di criteri di
unicita di ruolo dirigenziale; prevedere
criteri generali per la nomina dei dirigenti
di pin elevato livello, con la garanzia di
specifiche obiettive capacita professionali;
prevedere una disciplina uniforme per i
procedimenti di accesso alle qualifiche
dirigenziali di primo livello;

f} prevedere:

1) I'affidamento ai dirigenti, nell’am-
bito delle direttive generali impartite dal
titolare dell’organo, di autonomi poteri di
impulso, di direzione, di coordinamento, di
vigilanza e di controllo, al fine di assicura-
re, oltre alla legalita e all'imparzialita,
economicita, speditezza e rispondenza al
pubblico interesse dell’attivita degli uffici
dipendenti;

2) la verifica dei risultati mediante
appositi nuclei di valutazione composti da
dirigenti generali e da esperti esterni,
ovvere attraverso convenzioni con organi-
smi pubblici o privati particolarmente qua-
lificati nel controllo di gestione;

3) la mobilita, anche temporanea, dei
dirigenti, nonché la rimozione dalle funzio-
ni e il collocamento a disposizione in caso
di mancato conseguimento degli obiettivi
prestabiliti della gestione;

{Segue: Testo proposto dalla Commissione)

d) mantencre la normativa vigente,
prevista dai rispettivi ordinamenti, per
quanto attiene ai magistrati ordinari e
amministrativi, agli avvocati e procuratori
dello Stato, al personale militare e delle
forze di polizia, ai dirigenti generali ed
equiparati, al personale delle carriere di-
plomatica e prefettizia;

e) prevedere la definizione di criteri di
unicita di ruolo dirigenziale; prevedere
criteri generali per la nomina dei dirigenti
di piu elevaio livello, con la garanzia di
specifiche obiettive capacitd professionali;
prevedere una disciplina uniforme per i
procedimenti di accesso alle qualifiche
dirigenziali di primo livello anche median-
te norme di riordino della Scuola supe-
riore della pubblica amministrazione, an-
che in relazione alla funzione di aceesso,
senza oneri aggiuntivi a carico del bilan-
cio dello Stato, prevedendo figure di
vertice con distinte responsabilita didai-
tico-scientifiche e gestionali-organizza-
tive;

f) identica:

1) l'affidamento ai dirigenti, nell’am-
bito delle direttive generali impartite dal
titolare dell’organo, di autonomi poteri di
impulso, di direzione, di coordinamento, di
vigilanza e di controllo, al fine di assicura-
re, oltre alla legalita e all'imparzialita,
economicitd, speditezza e rispondenza al
pubblico interesse dell’attivita degli uffici
dipendenti; una disciplina del principio di
responsabilita personale dei dirigenti;

2) la verifica dei risultati mediante
appositi nuclei di valuiazione composti da
dirigenti generali e da esperti, ovvero
attraverso convenzioni con organismi pub-
blici o privati particolarmente qualificati
nel controllo di gestione;

3) identico;

4) una apposita, separata area di
contrattazione per il personale dirigen-
ziale non compreso nella lettera d),
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g) prevedere procedure di conteni-
mento e controllo della spesa globale per i
dipendenti pubblici, entro limiti massimi,
globali, per ciascun comparto e per ciascu-
na amministrazione o ente;

h) definire procedure e sistemi di con-
trollo sul conseguimento degli obiettivi
stabiliti per le azioni amministrative, non-
ché sul contenimento dei costi contrattuali
entro i limiti predeterminati dal Governo e
dalla normativa di bilancio, stabilendo
altresi la possibilita di prorogare I'efficacia
temporale del contratto, ovvero di sospen-
dere liter contrattuale o l'esecuzione
totale o parziale del contratto in caso di
accertata esorbitanza dai limiti di spesa; a
tali fini, prevedere che il Nucleo di valuta-
zione della spesa relativa al pubblico impie-
go istituito presso il Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro dall’articolo 10
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, operi,
su richiesta del Ministro per la funzione
pubblica o delle organizzazioni sindacali,
nell’ambito dell’attuale dotazione finanzia-
ria dell’'ente, con compiti di controllo e
certificazione dei costi del lavoro pubblico
sulla base delle rilevazioni effettuate dalla
Ragioneria generale dello Stato, dal Diparti-
mento per la funzione pubblica e dall'Istitu-
to nazionale di statistica; per il pit efficace
perseguimento di tali obiettivi, realizzare
I'integrazione funzionale del Dipartimento
per la funzione pubblica con la Ragioneria
generale dello Stato;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

anche articolata per specifiche tipologie
professionali, stabilendo che le relative
delegazioni sindacali siano composte da
rappresentanti delle organizzazioni sin-
dacali del personale interessato maggior-
mente rappresentative sul piano naziona-
le; la definizione delle qualifiche dirigen-
ziali e delle relative attribuzioni; Vistitu-
zione di un’area di contrattazione per la
dirigenza medica, stabilendo che la rela-
tiva delegazione sindacale sia composta
da rappresentanti delle organizzazioni
sindacali del personale medico maggior-
mente rappresentative sul plano nazio-
nale;

g) prevedere, nel bilancio dello Stato
e nei bilanci delle altre amministrazioni
ed enti, 'evidenziazione della spesa com-
plessiva per il personale, a preventivo e a
consuntivo;

h) definire procedure e sistemi di con-
trollo sul conseguimento degli obiettivi
stabiliti per le azioni amministrative, non-
cheé sul contenimento dei costi contrattuali
entro i limiti predeterminati dal Governo e
dalla normativa di bilancio, prevedendo
negli accordi contrattuali dei pubblici
dipendenti la possibilita di prorogare I'effi-
cacia temporale del contratto, ovvero di
sospenderne l'esecuzione parziale o tota-
le in caso di accertata esorbitanza dai limiti
di spesa; a tali fini, prevedere che il Nucleo
di valutazione della spesa relativa al pubbli-
co impiego istituito presso il Consiglio
nazionale dell’economia ¢ del lavoro dal-
I'articolo 10 della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, operi, su richiesta del Presidente
del Consiglio dei ministrt o delle organiz-
zazioni sindacali, nell’ambito dell’attuale
dotazione finanziaria dell’ente, con compiti
sostitutivi di quelli affidatigli dal citato
articolo 10 della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, di controllo e certificazione dei costi
del lavoro pubblico sulla base delle rileva-
zioni effettuate dalla Ragioneria generale
dello Stato, dal Dipartimento per la funzione
pubblica e dall'Istituto nazionale di statistica;
per il piu efficace perseguimento di tali
obiettivi, realizzare l'integrazione funzionale
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i) prevedere, nelle ipotesi in cui per
effetto di decisioni giurisdizionali 'entita
globale della spesa per il pubblico impiego
ecceda i limiti prestabiliti dal Governo, che
il Ministro del bilancio .e della programma-
zione economica ed il Ministro del tesoro
presentino, in merito, entro trenta giorni
dalla pubblicazione delle sentenze esecuti-
ve, una relazione al Parlamenpto impegnan-
do Governo e Parlamento a definire con
procedura d'urgenza una nuova disciplina
legislativa della materia idonea a ripristina-
re i limiti della spesa globale;

1) prevedere che, in deroga all’articolo
2103 del codice civile, l'esercizio tempora-
neo di mansioni superiori non attribuisce il
diritto all’assegnazione definitiva delle stes-
se e che sia consentita la temporanea
assegnazione alle mansioni superiori per un
periodo non eccedente tre mesi esclu-
sivamente con il riconoscimento del diritto
al trattamento corrispondente all’attivita
svolta;

m) procedere alla revisione delle di-
sposizioni che prevedeno trattamenti eco-
nomici accessori, comunque denominati,
per i dipendenti pubblici, al fine di assicura-
re che detti trattamenti siano direttamente
collegati alla produttivita individuale rag-
giunta nel periodo, ovvero allo svolgimento
effettivo di attivita particolarmente disagia-
te ovvero obiettivamente pericolose per
Pincolumita personale o dannose per la
salute;

{Segue: Testo proposto dalla Commissione)

del Dipartimento per la funzione pubblica
con la Ragioneria generale dello Stato;

i) prevedere, nelle ipotesi in cui per
effetto di decisioni giurisdizionali 'entita
globale della spesa per il pubblico impiego
ecceda i limiti prestabiliti dal Governo, che
il Ministro del bilancio e della programma-
zione economica ed il Ministro del tesoro
presentino, in merito, entro trenta giorni
dalla pubblicazione delle sentenze esecuti-
ve, una relazione al Parlamento impegnan-
do Governo e Parlamento a definire con
procedura d'urgenza una nuova disciplina
legislativa idonea a ripristinare i limiti della
spesa globale;

[) prevedere che, con riferimento al
settore pubblico, in deroga all’articolo
2103 del codice civile, 'esercizio tempora-
neo di mansioni superiori non attribuisce il
diritto all’assegnazione definitiva delle stes-
se, che sia consentita la temporanea asse-
gnazione alle mansioni superiori per un
pericdo non eccedente tre mesi o per
sostituzione del lavoratore assente con
diritto alla conservazione del posto esclu-
sivamente con il riconoscimento del diritto
al trattamento corrispondente all’attivita
svolta e che comunque non costituisce
assegnazione alle mansioni superiori I’at-
tribuzione di alcuni soltanto del compiti
propri delle mansioni stesse, definendo
altresi procedure ¢ modalita di detta
assegnazione;

m) procedere alla abrogazione delle
disposizioni che prevedono automatismi
che influenzano il trattamento economi-
co fondamentale ed accessorio, e dt
quelle che prevedono trattamenti econo-
mici accessori, settoriali, comunque deno-
minati, a favore di pubblici dipendenti, al
fine di assicurare che tutte le componenti
accessorie della retribuzione siano disci-
plinate dagli accordi contrattuali e diret-
tamente collegate alla produttivita indivi-
duale raggiunta nel periodo, per la deter-
minazione della quale devono essere
introdotti sistem! di valutazione e misu-
razione, ovvero allo svolgimento effettivo
di attivita particolarmente disagiate ovvero
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n) prevedere che l'amministrazione,
ente, societd o persona fisica che hanno
conferito al personale dipendente da una
pubblica Amministrazione incarichi previ-
sti dall’articolo 24 della legge 30 dicembre
1991, n. 412, siano tenuti a comunicare alle
Amministrazioni di appartenenza del perso-
nale medesimo gli emolumenti corrisposti
in relazione at predettt incarichi, allo scopo
di favorire la completa attuazione del-
I’anagrafe delle prestazioni previste dallo
stesso articolo 24;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

obiettivarnente pericolose per I'incolumita
personale o dannose per la salute; prevede-
re il principio della responsabilita perso-
nale dei dirigenti in caso di attribuzione
impropria dei trattamenti economici ac-
cessori;

n) prevedere che qualunque tipo di
incarico a dipendenti della pubblica Am-
ministrazione possa essere conferito in
casi rigorosamente predeterminati; in
ogni caso, prevedere che I'amministrazio-
ne, ente, societa o persona fisica che hanno
conferito al personale dipendente da una
pubblica amministrazione incarichi previsti
dall’articolo 24 della legge 30 dicembre
1991, n. 412, entro sei mesi dall'emanazio-
ne dei decreti legislativi di cui al presente
articolo, siano tenuti a comunicare alle
amministrazioni di appartenenza del perso-
nale medesimo gli emolumenti corrisposti
in relazione ai predettt incarichi, allo scopo
di favorire la completa attuazione del-
P'anagrafe delle prestazioni prevista dallo
stesso articolo 24;

o) al fine del contenimento ¢ della
razionalizzazione delle aspettative e dei
permessl sindacali nel settore pubblico,
prevedere I'abrogazione delle disposizio-
ni che regolano la gestione e la fruizione
di dette prerogative, stabilendo che I'in-
tera materia venga disciplinata nell’ambi-
to della contrattazione collettiva; preve-
dere limiti massimi delle aspettative e dei
permessi sindacali, cui dovranno attener-
si gli accordi di comparto e definirli
tenendo conto della diversa dimensione
e articolazione organizzativa delle ammi-
nistraziont di ciascun comparto, stabilen-
do altresi il divieto di cumulare i permes-
si sindacali giornalieri; prevedere che
alla ripartizione delle aspettative sindaca-.
li tra le confederazioni e le organtzzazio-
ni sindacali stipulanti i medesimi accordi
provveda, in relazione alla rappresentati-
vitd delle medesime, accertata ai senst
della normativa vigente nel settore pub.
blico, la Presidenza del Consiglio del
ministri - Dipartimento per la funzione
pubblica, sentite le confederazioni ed
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o) prevedere, al fine di assicurare la
migliore distribuzione del personale nelle
sedi di servizio sul territorio nazionale, che
le amministrazioni e gli enti pubblici non
possano procedere a nuove assunzioni, ivi
comprese quelle riguardanti le categorie
protette, in caso di mancata ridetermina-
zione delle piante organiche secondo il
disposto dell’articolo 6 della legge 30
dicembre 1991, n.412, ed in caso di
accertata possibilita di copertura dei posti
vacanti mediante mobilita volontaria, an-
corche realizzabile a seguito della copertu-
ra del fabbisogno di personale nella sede di
provenienza; prevedere norme dirette ad
impedire la violazione e l'elusione degli
obblighi temporanei di permanenza dei
dipendenti pubblici in determinate sedi,
stabilendo in sette anni il relativo periodo
di effettiva permanenza nella sede di prima
destinazione, escludendo anche la possibi-
lita di disporre in tali periodi comandi o
distacchi presso sedi con dotazioni organi-
che complete; prevedere che i trasferimen-
ti mediante mobilita volontaria, compresi
quelli di cui al comma 2 dell’articolo 4
della legge 29 dicembre 1988, n. 554, siano
adottati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri e che il personale
eccedente, che non accetti la mobilita
volontaria, sia sottoposto a mobilita d’uffi-
cio e, qualora non ottemperi, sia collocato
in disponibilita ai sensi dell’articolo 72 del
testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

organizzazioni sindacali interessate; pre-
vedere che le amministrazioni pubbliche
forniscano al Dipartimento per la funzio-
ne pubblica il numero complessivo ed i
nominativi dei beneficiari dei permessi
sindacali; prevedere che, a partire dalla
stipulazione del primo contratto colletti-
vo di diritto comune, ai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni si applichino,
in materia di aspettative e permessi
sindacali, le disposizioni di cui agli arti-
coli 23, 24, 29, 30 e 31 della legge 20
maggio 1970, n. 300, e successive modifi-
cazioni;
p) identica;

F¥q

F3
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approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3;

p) espletare a cura della Presidenza del
Consiglio dei ministri concorsi unici per
profilo professionale abilitanti all'impiego
presso le pubbliche amministrazioni, previa
individuazione dei profili professionali, del-
le procedure e tempi di svolgimento dei
concorsi, nonché delle modalita di accesso
alle graduatorie di idonei da parte delle
amiministrazioni pubbliche, prevedendo al-
tresi la possibilita, in determinati casi, di
selezionare i candidati mediante svolgimen-
to di prove psico-attitudinali avvalendosi di
sistemi automatizzati;

g) al fine di assicurare una migliore
efficienza degli uffici e delle strutture delle
amministrazioni pubbliche in relazione alle
rispettive inderogabili esigenze funzionali,
prevedere che il personale appartenente
alle qualifiche funzionali possa essere utiliz-
zato, occasionalmente e con criteri di
flessibilita, per lo svolgimento di mansioni
relative a profili professionali di qualifica
funzionale immediatamente inferiore;

r) prevedere il passaggio, anche d'uffi-
cio, del personale docente soprannumera-
rio delle scuole di ogni ordine e grado a
posti e classi di concorso diversi da quelli di
titolarita, anche per ordini e gradi di scuola
diversi, mediante listituzione di appositi
corsi di formazione finalizzati al consegui-
mento dell’abilitazione, tenuto ceonto del
titolo di studio posseduto, nonché le moda-
lita di utilizzazione del personale docente

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

g} prevedere una organica regola-
mentazione delle modalita di accesso
alllimpiego presso le pubbliche ammini-
strazioni, espletando, a cura della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, concorsi
unici per profilo professionale abilitanti
all'impiego presso le pubbliche amministra-
zioni, ad eccezione delle regioni, degli
enti locali e loro consorzi, previa indivi-
duazione dei profili professionali, delle
procedure e tempi di svolgimento dei
concorsi, nonché delle modalita di accesso
alle graduatorie di idonei da parte delle
amministraziont pubbliche, prevedendo al-
tresi la possibilita, in determinati casi, di
selezionare i candidati mediante svolgimen-
to di prove psico-attitudinali avvalendosi di
sistemi automatizzati, prevedere altresi il
decentramento delle sedi di svolgimento
dei concorsi;

r} prevedere per le categorie protet-
te di cul al titolo I della legge 2 aprile
1968, n. 482, 'assunzione, da parte dello
Stato, delle aziende e degli enti pubblici,
per chiamata numerica degli iscritti nelle
liste di collocamento sulla base delle
graduatorie stabilite dagli uffici provin-
ciali del lavoro e della massima occupa-
zione;

s) identica;

t) identica;
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medesimo, in attesa della formalizzazione
del predetto passaggio, e con riferimento al
titolo di studio posseduto, ove si verifichino
disponibilita di cattedre e posti di organico
anche per discipline diverse da quelle di
titolarita;

s) prevedere norme dirette alla riduzio-
ne graduale delle dotazioni organiche ag-
giuntive per le scuole materne e per gli
istituti e scuole d'istruzione secondaria ed
artistica, fino al raggiungimento del 3 per
cento della consistenza organica, a modifica
di guanto previsto dall’articolo 13, primo
comma, della legge 20 maggic 1982, n. 270, ¢
successive modificazioni ¢ integrazioni;

1} procedere alla revisione, nell’ambito
dell'attuale disciplina del reclutamento del
personale docente di ruolo, dei criteri di
costituzione e funzionamento delle com-
misstoni giudicatrici, al fine di realizzare
obiettivi di accelerazione, efficienza € con-
tenimento complessivo della spesa nello
svolgimento delle procedure concorsuali,
assicurando un adeguato compenso ai com-
ponenti delle commissioni stesse nei casi in
cui essi non optino per l'esonero dal
servizio di insegnamento. La corresponsio-
ne dei citati compensi deve comunque
comportare una adeguata economia di
spesa rispetto agli oneri eventualmente da
sostenere per la sostituzione del personale
esonerato dal servizio di insegnamento;

u) procedere alla revisione delle nor-
me concernenti il conferimento delle sup-
plenze annuali e temporanee per il perso-
nale docente, amministrativo, tecnico ed
ausiliario prevedendo la possibilita di fare
ricorso alle supplenze annuali solo per la

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

u) identica;

v) procedere alla revisione, nell’ambi-
to dell’attuale disciplina del reclutamento
del personale docente di ruolo, dei criteri
di costituzione e funzionamento delle com-
missioni giudicatrici, al fine di realizzare
obiettivi di accelerazione, efficienza e con-
tenimento complessivo della spesa nello
svolgimento delle procedure di concorso
mediante un pii razionale accorpamento
delle classi di concorso ed il maggior
decentramento possibile delle sedi di
esame, nonché un pin frequente ricorso
alla scelta dei componenti delle commis-
sioni fra il personale docente e direttivo
in quiescenza, anche ai sensi del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
10 glugno 1986, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n.190 del 18 agosto 1986, e
successive modificazioni, ed assicurando
un adeguato compenso ai componenti delle
commissioni stesse nei casi in cui essi non
optino per I'esonero dal servizio di insegna-
mento. La corresponsione dei citati com-
pensi deve comunque comportare una
adeguata economia di spesa rispetto agli
oneri eventualmente da sostenere per la
sostituzione del personale esonerato dal
servizio di insegnamento;

z) procedere alla revisione delle nor-
me concernenti il conferimento delle sup-
plenze annuali e temporanee per il persona-
le docente, amministrativo, tecnico ed
ausiliario prevedendo la possibilita di fare
ricorso alle supplenze annuali solo per la
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copertura dei posti effettivamente vacanti e
disponibili ed ai quali non sia comunque
assegnato personale ad altro titolo per
I'intero anno scolastico, stabilendo la limi-
tazione delle supplenze temporanee al solo
periodo di effettiva permanenza delle esi-
genze di servizio.

2. Le disposizioni del presente articolo e
dei decreti legislativi in esso previsti costi-
tuiscono principi fondamentali ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione.

3. I principi desumibili dalle disposizioni
del presente articolo costituiscono altresi
per le regioni a statuto speciale e per le
province autonome di Trento e di Bolzano
norme fondamentali di riforma economico-
sociale della Repubblica.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

copertura dei posti effettivamente vacanti e
disponibili ed ai quali non sia comunque
assegnato personale ad altro titolo per
I'intero anno scolastico, stabilendo la limi-
tazione delle supplenze temporanee al solo
periodo di effettiva permanenza delle esi-
genze di servizio; procedere alla revisione
della disciplina che regola I'utilizzazione
del personale docente che riprende servi-
zio dopo Paspettativa per infermita o per
motivi di famiglia;

aa) procedere alla revisione, nell’'am-
bito dell’attuale disciplina del recluta-
mento del personale docente di ruolo,
delle relative procedure di concorso, al
fine di subordinarne l'indizione alla pre-
visione di effettiva disponibilita di catte-
dre e di posti e, per quanto riguarda le
accademie ed i conservatori, di subordi-
narne lo svolgimento ad una previa
selezione per soli titoli;

bb) prevedere I'individuazione di pa-
rametri di efficacia della spesa per la
pubblica istruzione in rapporto ai risulta-
ti del sistema scolastico con particolare
riguardo anche alla mortalita scolastica,
agli abbandoni e al non adempimento
dell’obbligoe;

cc) prevedere criteri e progetti per
assicurare l'attuazione della legge 10
aprile 1991, n. 125, in tutti i settori del
pubblico impiego;

dd) prevedere l'adeguamento degli
uffici e della loro organizzazione al fine
di garantire I'effettivo esercizio dei diritti
del cittadini in materia di procedimento
amminjsirative e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi, ai sensi della
legge 7 agosto 1990, n. 241.

2. Identico.

3. Resiano salve per la Valle d’Aosta le
competenze statutarie in materia, le nor-
me di atiuwazione e la disciplina sul
bilinguismo. Resta comunque salva, per
la provincia autonoma di Bolzano, la
disciplina vigente sul bilinguismo e la
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Art. 3.
(Previdenza)

1. 1l Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi per il riordino
del sistemna previdenziale dei lavoratori
dipendenti privati e pubblici, con lo scopo
di stabilizzare al livello attuale il rapporto
tra spesa previdenziale e prodotto interno
lordo e di garantire, in base alle disposizio-
ni di cui all’articolo 38 della Costituzione e
ferma restando la pluralitd degli organismi
assicurativi, trattamenti pensionistici obbli-
gatori omogenei, nonché di favorire la
costituzione, su base volontaria, collettiva o
individuale, di forme di previdenza per
I'erogazione di trattamenti pensionistici
complementari, con l'osservanza dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) elevazione graduale del limite di eta
a sessantacingque anni per uomini e donne
in ragione di un anno ogni due anni dal

(Segue: Testo proposte dalla Commissione)

riserva proporzionale di posti nel pubbli-
co impiego.

4, Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il
Governo trasmette alla Camera dei depu-
tati e al Senato della Repubblica gli
schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 1 al fine dell’espressione del
parere da parte delle Commissioni per-
manenti competenti per la materia di cui
al presente articolo. Le Commissioni si
esprimono entro quindici giorni dalla
data di trasmissione.

5. Disposizioni correttive, nell’ambito
dei decreti di cui al comma 1, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi determinati
dal medesimo comma 1 e previo parere
delle Commissioni di cui al comma 4,
potranno essere emanate, con uno o pil
decreti legislativi, fino al 31 dicembre
1993,

Art. 3.
(Previdenza)

1. Identico:

a) elevazione graduale del limite di eta
a sessantacinque anni per uomini ¢ donne
in ragione di un anno ogni due anni dal
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1993 per i soggetti che, al 31 dicembre
1992, possano far valere un’anzianita con-
tributiva inferiore a quindici anni o
un’eta inferiore ai cinquanta anni se donne
o ai cinquantasette se uomini;

b) conferma dei limiti di eta eventual-
mente piu elevati gia in vigore per le forme
di previdenza sostitutive od esclusive del
regime generale obbligatorio, per uomini e
donne; facolta di permanere in servizio
oltre i limiti di eta per un periodo massimo
di un biennio per i dipendenti civili delio
Stato e degli enti pubblici non economici;
conferma dei vigenti limiti di eta per i
lavoratori non vedenti, per il personale
militare, per il personale viaggiante del
settore autoferrotranviario, per il personale
di volo e per i lavoratori dello spettacolo,
ivi compresi i calciatori, gli allenatori di
calcio e gli sportivi professionisti;

¢} elevazione fino al compimento del
sessantacinguesimo anno di eta del limite
previsto per l'applicazione delle disposizio-
ni contenute nell’articolo 6 della legge 29
dicembre 1990, n. 407, per la prosecuzione
facoltativa del rapporto di lavoro;

d) elevazione della percentuale di
commisurazione della pensione per ogni
anno di anzianita contributiva acquisita dal
lavoratore per effetto dell’esercizio dell’op-
zione di continuare a prestare la sua opera
per periodi successivi al compimento del-
I’eta pensionabile nel periodo transitorio e
riduzione nel caso di trattamenti pensioni-
stici acquisiti per effetto dell’esercizio del-
l'opzione di avvalersi dei limiti di eta
pensionabile previgenti;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

1993 per i soggetti che, al 31 dicembre
1992, possano far valere un’eta inferiore ai
cinquanta anni se donne o ai cinquantacin-
que se uomini;

b} conferma dei limiti di eta eventual-
mente pil elevati gia in vigore per le forme
di previdenza sostitutive od esclusive del
regime generale obbligatorio, per uomini e
donne; facolta di permanere in servizio
oltre i limiti di eta per un periodo massimo
di un biennio per i dipendenti civili dello
Stato e degli enti pubblici non economici;
facolta di deroga, con conferma dei
vigenti limiti di etd, per categorie di
lavoratori disabili, non vedenti, nonché
per categorie addette a funzioni specifi-
che, in ragione delle quali siano gia
previsti limiti di etd inferiori a quelli
vigenti; conferma dei vigenti limiti di eta
per i lavoratori non vedenti, per il persona-
le militare, per il personale viaggiante del
settore autoferrotranviario, per il personale
di volo e per i lavoratori dello spettacolo,
ivi compresi 1 calciatori, gli allenatori di
calcio e gli sportivi professionisti;

¢) identica; :

d) elevazione della percentuale di
commisurazione della pensione per ogni
anno di anzianitd contributiva acquisita dal
lavoratore per effetto dell’esercizio dell’op-
zione di continuare a prestare la sua opera
per periodi successivi al compimento del-
I'eta pensionabile nel periodo transitorio e
riduzione nel caso di trattamenti pensioni-
stici acquisiti per effetto dell’esercizio del-
Popzione di avvalersi dei limiti di eta
pensionabile previgenti; la elevazione della
percentuale di commisurazione della
pensione deve essere flssata in misura
idonea ad incentivare il differimento del
trattamento pensionistico e compatibile
con l'obiettivo di contenimento della
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e) subordinazione del conseguimento
del diritto alla pensione di vecchiaia alla
cessazione del rapporto di lavoro;

{f} anticipazione, a richiesta del lavo-
ratore, dei limiti di eta pensionabile di due
mesi per ogni anno di occupazione in
attivita particolarmente usuranti, fino ad un
massimo di sessanta mesi, con copertura
del maggior onere a carico dei settori
interessati, senza agpravi a carico del
bilancio dello Stato;

g) graduale elevazione da quindici anni
a venti anni del requisito di assicurazione e
contribuzione per il diritto a pensione, in
ragione di un anno ogni due anni, con
esclusione degli assicurati che al 31 dicem-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

spesa previdenziale; la riduzione del trat-
tamento pensionistico deve essere fissata
in misura idonea a disincentivare 'anti-
cipazione del trattamento stesso; la ridun-
zione deve essere estesa ai trattamenti
penstonistici a carico del regime genera-
le obbligatorio, ivi comprese le gestioni
dei lavoratori autonomi, e delle forme
sostitutive del regime stesso, aventi de-
correnza anticipata rispetto all’eta pen-
stonabile o all’'eta stabilita per la cessa-
zione dal servizio secondo i singoli
ordinamenti, limitatamente alle quote
eccedenti un importo pari al doppio del
trattamento minimo in vigore al 1° gen-
naio dell'anno di riferimento per il Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti; la
estensione della riduzione é esclusa per i
soggetti che alla data del 31 dicembre
1992 abbiano maturato i requisiti di
anzianita assicurativa, contributiva o di
servizlo prescritti dai singoli ordinamenti
per il conseguimento del diritto ai tratta-
menti pensionistici anticipati;
e) identica;

f) anticipazione dei limiti di eta pensio-
nabile di due mesi per ogni anno di
occupazione in attivita particolarmente
usuranti, fatto salvo il disposto dell’arti-
colo 2 della legge 28 marzo 1991, n. 120,
fino ad un massimo di sessanta mesi, con
copertura del maggior onere a carica dei
settori interessati, senza aggravi a carico del
bilancio dello Stato. A tal fine saranno
individuate, sentite le organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori dipendenti ed auto-
nomi e sulla base della relazione di una
commissione tecnico-scientifica, le cate-
gorie e figure professionali dei lavoratori
addetti a tali attivitd, nonché i relativi
apporti della contribuzione integrativa;

g) identica;
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bre 1992 abbiano conseguito il requisito
minimo in base alla normativa vigente;

A} graduale elevazione del periodo di
riferimento per la determinazione della
retribuzione annua pensionabile da due-
centosessanta a cinquecentoventi settimane
di contribuzione antecedenti la decorrenza
della pensione, in ragione di un anno ogni
due anni, con rivalutazione delle retribuzio-
ni, con graduale estensione di tale meccani-
smo nei confronti degli iscritti alle forme
sostitutive ed esclusive del regime generale
obbligatorio, in ragione di un anno ogni
due anni;

i) facolta per i lavoratori dipendenti
che possono far valere complessivamente
almeno cinque anni di contribuzione versa-
ta in costanza di effettiva attivita lavorativa
di riscattare, a domanda, con le norme e le
modalita di cui all'articelo 13 della legge 12
agosto 1962, n. 1338, e nella misura massi-
ma complessiva di cinque anni, periodi
corrispondenti a quelli di assenza obbliga-
toria o facoltativa dal lavoro per gravidanza
e puerperio, periodi di congedo per motivi
familiari concernenti l'assistenza e cura di
disabili in misura non inferiore al 45 per
cento, con esclusione delle cumulabilita
con il riscatto del periodo di corso legale di
laurea;

I} determinazione di un limite massi-
mo non superiore a tre anni per i periodi
figurativi computabili ai fini del diritto a
pensione di anzianita;

m) armonizzazione ed estensione della
disciplina in materia di limitazioni al
cumulo delle pensioni con i redditi da
lavoro subordinato ed autonomo per tutti i

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

#) graduale elevazione del periodo di
riferimento per la determinazione della
retribuzione annua pensionabile da due-
centosessanta a cinquecentoventi settimane
di contribuzione antecedenti la decorrenza
della pensione, in ragione di un anno ogni
due anni, con rivalutazione delle retribuzio-
ni, con graduale estensione di tale meccani-
smo nei confronti degli iscritti alle forme
sostitutive ed esclusive del regime generale
obbligatorio, in ragione di un anno ogni
due anni; previsione di adeguati corretti-
vi a favore dei lavoratori collocati in
mobilita;

i) facolta per 1 lavoratori dipendenti,
che possono far valere complessivamente
almeno cinque anni di contribuzione versa-
ta in costanza di effettiva aitivita lavorativa,
di riscattare, a domanda, con le norme ¢ le
meodalita di cui all’articolo 13 della legge 12
agosto 1962, n. 1338, ¢ nella misura massi-
ma complessiva di cinque anni, periodi
corrispondenti a quelli di assenza facoltati-
va dal lavoro per gravidanza e puerperio,
periodi di congedo per motivi familiari
concernenti I'assistenza e cura di disabili in
misura non inferiore all’80 per cento,
purché in ognl caso si tratti di periodi
non coperti da assicurazione, con esclu-
sione delle cumulabilita con il riscatto del
periodo di corso legale di laurea; i periodi
obbligatori corrispondenti a gravidanza e
puerperio sono da considerarsi utili ai
fint del diritto e della commisurazione
della pensione anche se intervenuti al di
fuori dt un rapporto di lavoro;

l) determinazione di un limite massi-
mo non superiore a cinque anni per i
periodi figurativi computabili ai fini del
diritto a pensione di anzianita Hmitatamen-
te ai lavoratori di nuova assunzione privi
di anzianita assicurativa;

m} armonizzazione ed estensione della
disciplina in materia di cumulo delle pen-
sioni con i redditi da lavoro subordinato ed
autonomo per tutti i lavoratori autonomi e
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lavoratori pubblici e privati, con esclusione
della non cumulabilita per i redditi derivan-
ti da attivita promosse da enti locali e altre
istituzioni pubbliche e private per program-
mi di reinserimento degli anziani in attivita
socialmente utili; i lavoratori che, al 31
dicembre 1992, risultano gia pensionati,
continuano a percepire, se pit favorevoli, i
trattamenti in atto;

n) graduale estensione della disciplina
del regime generale obbligatorio in materia
di pensione di anzianita a tutti i lavoratori
dipendenti privati € pubblici, con salva-
guardia dei diritti maturati;

o) estensione della disciplina dell’assi-
curazione generale obbligatoria per I'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavorato-
ri dipendenti, limitatamente ai lavoratori di
nuova assunzione privi di anzianita assicu-
rativa, con riferimento del calcolo della
pensione alla contribuzione dell’intera vita
lavorativa, alle forme pensionistiche esclu-
sive e sostitutive del regime generale, nei
limiti compatibili con le specifiche peculia-
rita e le particolari caratteristiche del
rapporto di lavoro delle singole categorie;
estensione del riferimento all’intera vita
contributiva ai lavoratori autonomi limita-

(Segue: Testo proposio dalla Commissione)

dipendenti, pubblici e privati, stabilendo
soluzioni modulari e consentendo la cu-
mulabilita; i lavoratori che, al 31 dicembre
1992, risultano gia pensionati, continuano a
percepire, se piu favorevoli, i trattamenti in
atto;

n) graduale estensione della disciplina
del regime generale obbligatorio in materia
di pensione di anzianita a tutti i lavoratori
dipendenti privati e pubblici, prevedendo:

1) la conservazione del diritto al
pensionamento per coloro che hanno
maturato Panzianita contributiva e di
servizio prevista nei singoli ordinamenti
per poter usufruire di tale diritto;

2) il differimento della possibilita
di pensionamento a non prima del com-
pimento del trentaquattresimo anno di
anzianitd contributiva ¢ di servizio per
coloro che hanno maturato un’anzianita
contributiva ¢ di servizio non superiore
ad otto anni;

3) una maggiorazione per tuiti gli
altri lavoratori degli anni di servizio
inversamente proporzionale all’anzianita
contributiva ¢ di servizio mancante al
raggiungimento dei requisiti previsti neil
singoli ordinamenti, in modo da raggiun-
gere la piena parificazione in un periodo
massimo di dieci anni;

o) estensione della disciplina dell’assi-
curazione generale obbligatoria per l'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavorato-
ri dipendenti, limitatamente ai lavoratori di
nuova assunzione privi di anzianita assicu-
rativa, con riferimento del calcolo della
pensione alla contribuzione dell’intera vita
lavorativa, adeguata secondo opportuni
criteri di rivalutazione, alle forme pensio-
nistiche esclusive e sostitutive del regime
generale, nei limiti compatibili con le
specifiche peculiarita e le particolari carat-
teristiche del rapporto di lavoro delle
singole categorie; estensione del riferimen-
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tamente alle attivita iniziate successivamen-
te al 31 dicembre 1992, che diano luogo a
nuova iscrizione alla rispettiva gestione;

p) disciplina della perequazione auto-
matica delle pensioni al fine di garantire,
tenendo anche conto del sistema relativo aj
lavoratori in attivita, la salvaguardia del
loro potere di acquisto;

g) conservazione per le forme pensio-
nistiche di cui alla lettera o) dell’autonomia
di gestione e, se.piu favorevole, della
normativa vigente in materia di invalidita
specifiche e per causa di servizio;

r) revisione ed armonizzazione dei re-
quisiti reddituali per le integrazioni al
trattamento minimo e per le maggiorazioni
sociali delle pensioni, al fine di assicurare
al nucleo familiare del pensionato, compu-
tandovi il reddito del coniuge, un reddito
spendibile non inferiore al livello minimo
vitale;

s) ristrutturazione ed armonizzazione
della disciplina di finanziamento del siste-
ma previdenziale, stabilendo aliquote con-
tributive idonee ad assicurare 1’equilibrio
gestionale;

t) disciplina transitoria per il calcolo
delle pensioni da determinare in quota
parte in base alla previgente normativa a
garanzia dei diritti maturati;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

to all’intera vita contributiva ai lavoratori
autonomi limitatamente alle attivita iniziate
successivamente al 31 dicembre 1992, che
diano luogo a nuova iscrizione alla rispetti-
va gestione, secondo criteri e correttivi
equipollenti a quelli previsti per i lavora-
tori dipendenti;

p) identica;

g} identica;

r) identica;

s} ristrutturazione ed armonizzazione
della disciplina di finanziamento del siste-
ma previdenziale, stabilendo per ciascuna
gestione previdenziale aliquote contributi-
ve idonee ad assicurare 1'equilibrio gestio-
nale, con esclusione di imposizione con-
tributiva sul corrispettive dei servizi
messl a disposizione dei lavoratori da
parte dei datori di lavoro, tenuto conto
dei principi contenuti nell’articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n. 88;

t) identica;

u) disciplina di un sistema di pensio-
namento flessibile con individuazione
dei soggetti destinatari nei lavoratori con
etd non inferiore per pin di 60 mesi
all’eta prevista per la pensione di vec-
chiaia ovvero con anzianita contributiva
utile non inferiore a 30 anni, con trasfor-
mazione del rapporto di lavoro da tempo

r‘_tgq
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©) previsione di piu elevati livelli di
copertura previdenziali, disciplinando la
costituzione, la gestione e la vigilanza di
forme di previdenza, anche articolate se-
condo criteri di flessibilita e diversificazio-
ne per categorie di beneficiari, per la
erogazione di trattamenti pensionistici
complementari del sistema obbligatorio
pubblico per i lavoratori dipendenti, i
lavoratori autonomi ed i liberi professioni-
sti, su base volontaria, collettiva o indivi-
duale, con garanzia di autonomia e separa-
zione contabile e patrimoniale, mediante
gestioni dirette o convenzionate affidate, in
regime di concorrenza, ad operatori pubbli-
ci e privati, con l'osservanza di sistemi di
capitalizzazione, con la partecipazione ne-
gli organi di amministrazione e di controllo
interno di rappresentanti dei soggetti che
concorrono al finanziamento delle gestioni,
prevedendosi la possibilita di concessione
di agevolazioni fiscali in coerenza con ghi
obiettivi stabiliti dall’articolo 17 della legge
29 dicembre 1990, n. 408.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

pieno a tempo parziale per un orario di
lavoro non inferiore a diciotto ore setti-
manall e corresponsione di trattamenti
pensionistici, calcolati con applicazione
di coefficienti di riduzione finanziaria-
mente equivalenti al periodo di anticipa-
zione al fine di escludere maggiori oneri
a carico della gestione, il cul ammontare,
cumulato con la retribuzione, in ogni
caso non determini un reddito comples-
sivo superiore a quello corrispondente al
lavoro prestato a tempo pieno computato
al netto della contribuzione previdenziale
e assistenziale a carico del lavoratore;

v) previsione di piu elevati livelli di
copertura previdenziali, disciplinando la
costituzione, la gestione ¢ la vigilanza di
forme di previdenza, anche articolate se-
condo criteri di flessibilita e diversificazio-
ne per categorie di beneficiari, per la
erogazione di trattamenti pensionistici
complementari del sistema obbligatorio
pubblico per i lavoratori dipendenti, i
lavoratori autonomi ed i liberi professioni-
sti, su base volontaria, collettiva o indivi-
duale, con garanzia di autonomia e separa-
zione contabile e patrimoniale, mediante
gestioni dirette o convenzionate affidate, in
regime di concorrenza, agli organismi
gestori delle forme obbligatorie di previ-
denza e assistenza ivi compresi quellt cui
si applica Particolo 1 della legge 9 marzo
1989, n. 88, nonché alle imprese assicura-
tive abilitate alla gestione del ramo VI, di
cui alla tabella allegaia alla legge 22
ottobre 1986, n. 742, alle societa di inter-
mediazione mobiliare (SIM) e ad operato-
ri pubblici e privati, con l'osservanza di
sistemi di capitalizzazione, con la partecipa-
zione negli organi di amministrazione e di
controllo interno di rappresentanti dei
soggetti che concorrono al finanziamento
delle gestioni, prevedendosi la possibilita di
concessione di agevolazioni fiscali in coe-
renza con gli obiettivi stabiliti dall’articolo
17 della legge 29 dicembre 1990, n. 408.
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Art. 4.

(Finanza degli enti territoriali)

1. Al fine di consentire alle regioni, alle
province ed ai comuni di provvedere ad
una rilevante parte del loro fabbisogno
finanziario attraverso risorse proprie, il
Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o
pit decreti legislativi, diretti:

a) all’istituzione, a decorrere dall’anno
1993, dell'imposta comunale immobiliare
(ICI), con l'osservanza dei seguenti principi
e criteri direttivi:

1) applicazione dell’ICI sul valore dei
fabbricati e delle aree fabbricabili a qualsia-
si uso destinati e attribuzione della titolarita
dell’imposta al comune ove sono ubicati;

2) assoggettamento all’imposta, per
anni solari, del proprietario dell'immobile
ovvero del titolare del diritto di usufrutto,
uso o abitazione sullo stesso, anche se non
residente nel territorio dello Stato, con

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il
Governo trasmette alla Camera dei depu-
tati e al Senato della Repubblica gli
schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 1 al fine dell’espressione del
parere da parte delle Commissioni per-
manenti competenti per la materia di cui
al presente articolo. Le Commissioni si
esprimono entro quindici giorni dalla
data di trasmissione.

3. Disposizionl correttive, nell’ambito
deli decreti di cui al comma 1, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi determinati
dal medesimo comma 1 e previo parere
delle Commissioni di cui al comma 2,
potranno essere emanate, con uno o pit
decreti legislativi, fino al 31 dicembre
1993.

Art. 4.

{Finanza degli enti territoriali)

1. Identico:

a) identica;

1) applicazione dell’ICI sul valore dei
fabbricati, dei terreni agricoli e delle aree
fabbricabili a qualsiasi uso destinati e
attribuzione della titolarita dell’imposta al
comune ove sono ubicati gli immobili;

2) assoggettamento all’imposta, per
anni solari, del proprietario dell’immobile
ovvero del titolare del diritto di usufrutto,
uso o abitazione sullo stesso, anche se non
residente nel territorio dello Stato, con
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obbligo di rivalsa, nei confronti del diverso
utilizzatore dell’'unita abitativa nella misura
stabilita dal comune e, comunque, non
eccedente il 5¢ per cento;

3} determinazione del valore dei
fabbricati sulla base degli estimi del catasto
edilizio o valore comparativo in caso di non
avvenuta iscrizione al catasto;

4) determinazione del valore delle
aree fabbricabili sulla base del valore
venale in comune commercio;

5) determinazione di un’aliquota uni-
ca da parte del comune in misura variante
dal 3 al 5 per mille, con applicazione della
aliquota minima in caso di mancata deter-
minazione e con facolta di aumentare
I'aliquota massima dello 0,50 per mille per
le abitazioni possedute in aggiunta a quella
principale, ovvero dell’'uno per mille per
straordinarie esigenze di bilancio;

(Segue: Testo proposto dalla Conuvnissione)

obbligo di rivalsa, nei confronti del diverso
utilizzatore dell’unita immobiliare non as-
soggettata all’imposta comunale per
Pesercizio di imprese e di artl e profes-
sioni (ICIAP), nella misura del 50 per
cento; I'tmposta ¢ dovuta proporzional-
mente al periodo ed alla quota di posses-
so nel corso dell’anno;

3} determinazione del valore dei
fabbricati sulla base degli estimi del catasto
edilizio o valore comparativo in caso di non
avvenuta iscrizione al catasto; negli anni
successivi le rendite catastali, su cui sono
caicolati { valori degli immobili, sono
rivalutate periodicamente in base a para-
metri che tengano in considerazione gli
effettivi andamenti del mercati immaobi-
liari; -

4) determinazione del valore dei
terreni agricoli sulla base degli estimi del
catasto;

5) determinazione del valore delle
arece fabbricabili suila base del valore
venale in comune commercio; negli even-
tuali procedimenti di espropriazione si
assume il valore dichiarato ai fini delV'ICI
se inferiore all’indennita di espropriazio-
ne determinata secondo i vigenti criteri.
In caso di utilizzazione edificatoria del-
I'area, di demolizione di fabbricate, di
interventi di recupero a norma dell’arti-
colo 31, primo comma, lettere ¢), d) ed e),
della legge 5 agosto 1978, n. 457, la base
imponibile & costituita dal valore del-
Parea fino alla data di ultimazione dei
lavori di costruzione, ricostruzione o
ristrutturazione o, comunque, fino alla
data in cui il fabbricato & assoggettato al-
I'ICI;

6) determinazione di un'aliquota uni-
ca da parte del comune in misura variante
dal 4 al 6 per mille, con applicazione della
aliquota minima in caso di mancata deter-
minazione e con facoltda di aumentare
'aliquota massima fino all’uno per miile
per straordinarie esigenze di bilancio;
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6) esenzione dall'imposta, con facol-
ta per il comune di deliberarne altre,
per:

6.1) lo Stato, le regioni, le provin-
ce, i comuni, le comunitd montane, i
consorzi fra detti enti, le unita sanitarie
locali, limitatamente ai beni immobili ubi-
cati nel territorio di rispettiva competenza
¢ destinati ai compiti istituzionali dell’ente;

6.2) le costruzioni o porzioni di
costruzioni rurali di cui all’articolo 39 del
testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni;

6.3) i fabbricati destinati esclusiva-
mente all’esercizio del culto, purché com-
patibile con le disposizioni degli articoli 8 e
19 della Costituzione, e le loro pertinenze;

6.4) i fabbricati di proprieta della
Santa Sede indicati negli articoli 13, 14, 15
e 16 del Trattato lateranense, sottoscritto
['11 febbraio 1929 e reso esecutivo con
legge 27 maggio 1929, n. 810,

6.5) i fabbricati appartenenti agli
Stati esteri per i quali & prevista 'esenzione
dall'imposta locale sul reddito dei fabbrica-
ti in base ad accordi internazionali resi
esecutivi in Ttalia;

6.6) i fabbricati con destinazione
ad usi culturali di cui all’articolo 5-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 601, e successive modifi-
cazioni;

6.7) i fabbricati classificati o classi-
ficabili nelle categorie catastali da E/1 ad
E/9;

6.8) i fabbricati realizzati dalle
imprese di costruzione, da queste possedu-
ti,” destinati alla vendita e non utilizzati,
limitatamente al periodo di tre anni decor-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

7) esenzione dall’imposta per:

7.1) lo Stato, le regioni, le provin-
ce, i comuni, le comunitd montane, i
consorzi fra detti enti, le unitd sanitarie
locali, limitatamente ai beni immobili ubi-
cati nel territorio di rispettiva competenza
a condizione che siano destinati esclusi-
vamente ai compiti istituzionali dell’ente e
che, se consistenti in uniti abitative, essi
non siano utilizzati da terzi;

7.2) le istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficienza (IPAB), le asso-
ciazioni ed istituzioni senza fini di lucro e
con finalita assistenziale, educativa e
culturale, legalmente riconosciute e con-
venzionate;

soppresso

7.3) identico;

1.4) identico;

7.8) identico;

7.6) identico;

1.7) identico;

71.8) identico;
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rente dalla data di ultimazione dei lavori o,
comunque, da quando i fabbricati stessi
sono diventati atti all'uso cui sone destinati;

6.9) i fabbricati di cui al n.7.2
recuperati al fine di essere destinati alle
attivita assistenziali di cui alla legge 5
tebbraio 1992, n. 104, per il periodo in cui
sono adibiti direttamente allo svolgimento
delle attivita predette;

7) riduzione dell’imposta:
7.1} del 20 per cento per l'unita
immobiliare adibita ad abitazione principa-
le del soggetto passivo;

7.2} del 50 per cento per i fabbrica-
ti dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto
non utilizzati;

7.3) del 50 per cento per gli
insediamenti produttivi assoggettati al-
I'ICIAP; I'importo della riduzione non pud
comunque superare la meta dell'ICIAP
dovuta;

8) accertamento e riscossione del-
I'imposta a cura del comune, previa dichia-
razione da parte del soggetto passivo,
avvalendosi anche del sistema informativo
dell’anagrafe tributaria; '

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

7.9) i fabbricati di cui al n.8.2)
recuperati al fine di essere destinati alle
attivitd assistenziali di cui alla legge 5
febbraio 1992, n. 104, per il periodo in cui
sono adibiti direttamente allo svolgimento
delle attivita predette;

7.10) i terreni agricoli ricadenti
in aree montane o ad esse assimilabili,
classificate tali dalla commissione cen-
suaria centrale;

B) identico:

8.1) del 20 per cento per l'unita
immobiliare adibita ad abitazione principa-
le del soggetto passivo con un massimo di
lire 240.000 ed un minimo di lire 120.000;

8.2) identico;

8.3) identico;

8.4} del 50 per cento per i terreni
agricoli di proprieta di coltivatori diretti
o imprenditori agricoli che esplicano la
loro attivita a titolo principale, purché
dal medesimi condotti, con un minimo
per ciascun contribuente di lire 200.000 ¢
un massime di lire 400.000;

9) accertamento € riscossione del-
I'imposta a cura del comune, previa dichia-
razione da parie del soggetto passivo, da
trasmettere anche all’anagrafe tributaria;
attribuzione da parte della giunta comu-
nale della responsabilita di gestione del-
I'imposta ad un funzionario; collabora-
zione informativa tra il Ministero delle
finanze ed i comuni anche a mezzo del
sistema telematico del comuni;

10) rimborso dell'imposta pagata,

con relativi interessi nella misura legale,
per le aree divenute inedificabili, a con-
dizione che il vincolo di inedificabilita
perduri per almeno tre anni; il rimborso
¢ limitato all'imposta pagata per i] perio-

Y
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9} devoluzione delle controversie
alla competenza delle commissioni tribu-
tarie;

10) determinazione di soprattasse in
misura non eccedente il S0 per cento
dell'imposta o della maggiore imposta do-
vuta ed il 20 per cento dell’imposta non
versata o tardivamente versata, graduando-
ne l'entita in relazione alla gravita dell’in-
frazione;

11) determinazione di pene pecunia-
rie in misura non eccedente lire 500.000
per le infrazioni di carattere formale;

12) esclusione dei redditi dominicali
delle aree fabbricabili e dei redditi dei
fabbricati dall’ambito di applicazione del-
I’'imposta locale sui redditi (ILOR), nonche
detrazione, per l'abitazione principale, dal-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF)} di un importo non eccedente
120.000 lire;

13) soppressione dal 1° gennaio 1993
dell'imposta comunale sull’incremento di
valore degli immobili (INVIM); tuttavia ne
sara prevista [’applicazione, con le aliquote
massime e 'acquisizione del gettito all’era-
rio dello Stato per i presupposti di imposta
che si verificano nel decennio successivo al
31 dicembre 1992, assumendo come valore
finale quello al 31 dicembre 1992;

14) detrazione dall’imposta sulle suc-
cessioni dell'ICI corrisposta negli ultimi
cinque anni antecedenti al decesso, per gli
immobili compresi nell’attivo ereditario;

13) deducibilita del 50 per cento
dell’ICI pagata nella determinazione del
reddito di impresa o di arti e professioni
agli effetti delle imposte erariali sul reddito;
deducibilita del 50 per cento dell'ICI pagata
dal redditc complessivo, se non deducibile
nella determinazione dei singoli redditi che
concorrono a formarlo, agli effetti del-
I'IRPEF;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

do di tempo decorrente dall’ultimo ac-
quisto per atto tra vivi dell’area e, co-
munque, per un pertodo non eccedente i
dieci anni;

11) identico;

12) determinazione di soprattasse in
misura non eccedente il 50 per cento
dell'imposta o della maggiore imposta do-
vuta ed il 20 per cento dell'imposta non
versata o tardivamente versata, graduando-
ne I'entita in relazione alla gravitad dell’in-
frazione e prevedendo la inapplicabilita
della soprattassa per omesso o tardivo
versamento dipendente da procedure
fallimentari in corso;

13) determinazione di pene pecunia-
rie in misura non eccedente lire 200.000
per le infrazioni di carattere formale;

14} esclusione dei redditi dominicali
delle aree fabbricabili, dei redditi dei
terreni agricoli e dei redditi dei fabbricati
dall'ambito di applicazione dell'imposta
locale sui redditi (ILOR), nonché detrazio-
ne, per I'abitazione principale, dall'imposta
sul reddito delle persone fisiche (JRPEF) di
un importo non eccedente 120.000 lire;

15) identico;

16) identico;

17) non deducibilita dell'ICI agli
effetii delle imposte erariali sui redditi;
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b) all’attribuzione ai comuni, a decor-
rere dal 1993, della facolta di istituire una
addizionale all'IRPEF in misura non ecce-
dente 'uno per cento dell’imposta relativa
all’anno 1992, il 2 per cento di quella
relativa all’anno 1993, il 3 per cento di
quella relativa all’anno 1994 ed il 4 per
cento di quella relativa agli anni 1995 e
successivi. Con delibera del consiglio co-
munale possono essere stabiliti esoneri o
riduzioni dell’addizionale per categorie di
meno abbienti individuate sulla base di
indici obiettivi di carattere sociale. L’addi-
zionale ¢ riscossa, in unica soluzione, nei
termini e secondo le modalita previsti per il
versamento a saldo dell’TRPEF; tuttavia &
consentito ai lavoratori dipendenti delegare
il datore di lavoro ad effettuare il versamen-
to previa trattenuta di quote mensili. 1l
provento dell’addizionale & devoluto dallo
Stato in favore del comure di domicilio
fiscale del contribuente. Per 1a disciplina
dell’addizionale si applicano le disposizioni
in materia di IRPEF; 'addizionale non ¢
deducibile agli effetti delle imposte erariali
sul reddito. Saranno, altresi, emanate nor-
me dirette ad ampliare ed incentivare
’attivita di segnalazione dei comuni previ-
sta dal terzo comma dell’articolo 44 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive modifi-
cazioni;

¢) all’attribuzione, a decorrere dal 1°
gennaio 1993, alle regioni a statuto ordina-
rio — gia titolari di una parte della tassa
automobilistica, ai sensi dell’articolo 4
della legge 16 maggio 1970, n. 281, come
sostituito dall'articolo 5 della legge 14
giugno 1990, n. 158, e successive modifica-
zioni — dell'intera tassa automobilistica
complessivamente. dovuta, nonché della
soprattassa annuale di cui all’articolo 8 del
decreto-legge 8 ottobre 1976, n. 691, con-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

b) all’attribuzione ai comuni, a decor-
rere dal 1993, della facoltd, connessa alla
politica degli investtmenti, di istituire una
addizionale all'TRPEF in misura non ecce-
dente I'uno per cento dell'imposta relativa
all’anno 1992, il 2 per cento di quella
relativa all’anno 1993, il 3 per cento di
quella relativa all’anno 1994 ed il 4 per
cento di quella relativa agli anni 1995 ¢
successivi. Con delibera del consiglio co-
munale possono essere stabilite riduzioni
dell’addizionale per categorie di meno
abbienti individuate sulla base di indici
obiettivi di carattere sociale. L'addizionale
& riscossa, mediante distinto versamento,
in unica soluzione, nei termini e secondo le
modalita previsti per il versamento a saldo
dell’IRPEF; tuttavia &€ consentito ai lavora-
tori dipendenti delegare il datore di lavoro

ad effettuare il versamento previa trattenu-

ta di quote mensili. Il provento dell'addizio-
nale & devoluto dallo Stato in favore del
comune di domicilio fiscale del contribuen-
te. Per la disciplina dell’addizionale si
applicano le disposizioni in materia di
IRPEF; l'addizionale non & deducibile agli
effetti delle imposte erariali sul reddito.
Saranno, altresi, emanate norme dirette ad
ampliare ed incentivare, anche preveden-
do forme di compartecipazione al mag-
gior gettito risultante dalla stessa attivita,
l'attivita di segnalazione dei comuni previ-
sta dal terzo comma dell'articolo 44 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive modifi-
cazioni;

¢) identica:

r#y

#
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vertito, con modificazioni, dalla legge 30
novembre 1976, n. 786, e della tassa specia-
le di cui all'articolo 2 della legge 21 luglio
1984, n. 362, con l'osservanza dei seguenti
principi e criteri direttivi:

1) le misure della tassa automobilisti-
ca, della soprattassa annuale ¢ della tassa
speciale possono essere modificate, con
effetto dal 1° gennaio di ciascun anno, alle
scadenze previste nell’articolo 4 della legge
16 maggio 1970, n. 281, nel testo modifica-
to dalla legge 14 giugno 1990, n. 158, e
successive modificazioni, nella misura
compresa fra il 90 ed il 110 per cento di
quelle vigenti nell’anno precedente;

2) la tassa automobilistica, la soprat-
tassa annuale e la tassa speciale sono
disciplinate dalle stesse norme che regola-
no gli analoghi tributi erariali vigenti nel
territorio delle regioni a statuto speciale, ivi
comprese quelle concernenti le sanzioni e
la loro entitd, e sono riscosse negli stessi
termini, con le stesse modalita ed a mezzo
dello stesso concessionario della riscossio-
ne degli analoghi tributi erariali, il quale
versera i tributi regionali riscossi nelle
casse della regione di competenza ed avra
diritto allo stesso aggio fissato per i detti
tributi erariali:

3) la rinnovazione dell’immatricola-
zione di un veicolo o di un autoscafo in una
provincia compresa nel territorio di una
regione diversa da quella nel cui ambito era
precedentemente iscritto non da luogo
all'applicazione di una ulteriore tassa, so-
prattassa annuale ¢ tassa speciale per il
periodo per il quale il tributo dovuto & stato
riscosso dalla regione di provenienza;

4) contestuale riduzione del fondo
comune di cui all’articolo 8 della legge 16
maggio 1970, n. 281;

d) all'istituzione, a decorrere dal 1993,
a favore delle province di un'imposta
sull’'erogazione del gas e dell'energia elet-
trica per usi domestici, con I'osservanza dei
seguenti principi e criteri direttivi:

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

1) le misure della tassa automobilisti-
ca, della soprattassa annuale e della tassa
speciale possono essere stabilite, con effet-
to dal 1° gennaio di ciascun anno, alle
scadenze previste nell’articolo 4 della legge
16 maggio 1970, n. 281, nel testo modifica-
to dalla legge 14 giugno 1990, n. 158, e
successive modificazioni, nella misura
compresa fra il 90 ed il 110 per cento di
quelle vigenti nell’anno precedente;

2} identico;

3) identico;

4) identico;

d) all’istituzione, a decorrere dal 1993,
a favore delle regioni a statuto ordinario
di un’imposta sull’erogazione del gas e
dell’energia elettrica per usi domestici
commisurata al prezzo, al netto di impo-
ste e tasse, delle erogazioni e di una
analoga imposta a favore delle province,

rym
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1) I'imposta pud essere proporziona-
le o progressiva a scaglioni in rapporto al
crescere dei consumi ed & deliberata da
ciascuna provincia in misura complessiva-
mente non eccedente 'uno per cento del
prezzo delle erogazioni;

2} I'imposta & dovuta alla provincia
ove & ubicata l'utenza dai soggetti erogatori
con obbligo di rivalsa sugli utenti;

e) all'applicazione agli enti locali di
una disciplina dei trasferimenti erariali
correnti che, nell’ambito dell’articolo 54
della legge 8 giugno 1990, n. 142, tenga
conto dei seguenti principi e criteri diret-
tivi:

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

secondo i seguenti principi e criteri diretti-
vi:

1) I'imposta pud essere proporziona-
le o progressiva a scaglioni in rapporto al
crescere dei consumi;

2) Fimposta regionale é determina-
ta da ciascuna regione, con propria
legge, in misura complessivamente non
eccedente il 6 per cento;

3} I'imposta provinciale & delibera-
ta da ciascuna provincia in misura com-
plessivamente non eccedente I'l per cen-
to;

4) Pimposta regionale e I'imposta
provinciale sono dovute alla regione ed
alla provincia ove sono ubicate le utenze
dai soggetti erogatori con obbligo di rivalsa
sugli utenti;

5) in armonia con le disposizioni di
carattere generale in materia di tributi
regionali e provinciali saranno determi-
nati le modalita di articolazione delle
aliquote, fra il minimo e il massimo, le
modalita di accertamento, i termini per il
versamento alle regioni ed alle province
dei relativi tributi, nonché le sanzioni, le
indennita di mora e gli interessi per il
mancato o ritardato versamento;

e) all'applicazione agli enti locali di
una disciplina dei trasferimenti correnti
che, nell’ambito dell’articolo 54 della legge
8 giugno 1990, n. 142, tenga conto dei
seguenti principi e criteri direttivi:

1) istituzione di un sistema a regi-
me di determinazione del complesso dei
trasferimenti erariali agli enti locali che,
salve le detrazioni di cui al numero 2),
garantisca dal 1994 un andamento coor-
dinato con i principi di finanza pubblica
e con la crescita della spesa statale
contenuti nei documenti di programma-
zione statale, con unificazione degli stan-
ziamenti di bilancio di carattere ripetiti-
vo, secondo le tipologie previste dall’arti-
colo 54 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
con definizione delle rispettive quantifi-
cazioni;
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1) detrazione dai trasferimenti eraria-
li correnti della perdita di gettito complessi-
va per lo Stato derivante dall’ampliamento
dell’ autonomia impositiva, al netto delle
connesse perdite di gettito degli enti loca-
li;

2) conservazione a ciascun ente loca-
le di contributi erariali che finanzino i
servizi indispensabili di cui allo stesso
articolo 54, per le materie di competenza
statale, delegate o attribuite all’ente locale
stesso;

3) attuazione della perequazione sta-
bilita dallo stesso articolo 54, con particola-
re considerazione; :

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2) corresponsione ai comuni per il
1993 di trasferimenti ordinari e perequa-
tivi pari a quelli corrisposti nel 1992, al
lordo della detrazione di cui al decreto-
legge 11 luglic 1992, n. 333, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1992, n. 359, eventualmente aumentati
secondo le indicazioni della legge finan-
ziaria per lo stesso anno e versamento
all’erario da parte dei comuni del gettito
dell’ICI calcolato con I'aliquota del 4 per
mille, al netto della perdita del gettito
INVIM calcolato sulla base della media
delle riscossioni del triennio 1990-1992;
corresponsione alle province di trasferi-
menti ordinari e perequativi calcolati in
modo analogo a quello dei comunij;
corresponsione alle comunita montane
per il 1993 di fondi ordinari pari a quelli
del 1992 ed aumentati con lo stesso
metodo adottato per i comuni; detrazio-
ne dai trasferimenti erariali correnti, a
decorrere dal 1994, di un importo com-
plessivo pari al gettito dovuto nel 1993
dell'ICI calcolato sulla base dell’aliquota
del 4 per mille, ridotto della perdita
derivante dalla soppressione del INVIM;
gli accertamenti dell’'ICI dovuta per 'an.
no 1993, in deroga a quanto disposto
nella lettera a), numeri 9), 12) e 13), sono
effettuati dal’Amministrazione finanzia-
ria in base alle disposizioni vigenti in
materia di imposte sui redditi, avvalen.
dosi anche dei dati ed elementi forniti
dai comuni; le somme riscosse dal’Am-
ministrazione finanziaria per effetto di
detti accertamenti sono di spettanza
dello Stato, sino alla concorrenza dell’ali-
quota obbligatoria;

3) conservazione a ciascun ente loca-
le di contributi erariali che finanzino i
servizi indispensabili di cui all’articolo 54
della legge 8 giugno 1990, n. 142, per le
materie di competenza statale, delegate o
attribuite all’ente locale stesso;

4) applicazione dal 1994 dei para-

metri obiettivi stabiliti dal predetto arti-

colo 54, della legge n.142 del 1990 e
attuazione dallo stesso anno della pere-
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3.1) dei comuni montani con popo-
lazione inferiore a 5.000 abitanti;

3.2) dei comuni non montani con
popolazione inferiore a 2.000 abitanti;

3.3) dei comuni operanti in zone
particolarmente depresse con ridotte basi
imponibili immobiliari e di reddito;

3.4) dei comuni capoluogo di pro-
vincia;

f al riordino dell’ordinamento finan-
ziario e contabile delle amministrazioni
provinciali, dei comuni, dei loro consorzi e
delle comunita montane, con ['osservanza
dei seguenti principi e criteri direttivi:

1) armonizzazione con i principi
della contabilita generale dello Stato, tenu-
to conto delle esigenze del consolidamento
dei conti pubblici e dell’informatizzazione;

2) applicazione dei principi contenu-
ti nella legge 8 giugno 1990, n. 142, con
I'introduzione in forma graduale e progres-
siva della contabilitd economica fino ad
interessare tutti gli enti, con facolta di
applicazione anticipata;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

quazione deglt squilibri della fiscalita
locale, con particolare considerazione:

4.1) identico;
4.2) identico;

4.3) identico;

4.4) identico;

4.5) degli enti aventi nel 1992
trasferimenti erariali ordinari e perequa-
tivi, per abitante, inferiori a quelli della
fascia demografica di appartenenza;

5) ripartizione del fondo per trasfe-
rimenti correnti alle comunita montane,
con quote di fabbisogno minimo per ente
e con riferimento alla popolazione mon-
tana;

6) eliminazione, successivamente
al periodo transitorio, dei vincoli in atto
esistenti sul controllo centrale delle pian-
te organiche, sulle assunzioni di persona-
le e sut tassl di copertura del costo dei
servizi, tranne che per gli enti locali con
situazioni strutturalmente deficitarie;

7) certificazione amministrativa
dei bilanci di previsione e dei conti
consuntivi degli enti locali e dei relativi
consorzi, con previsione di ritardo nel-
Perogazione dei trasferimenti erariali per
i trasgressori;

{) identica:

1) armonizzazione con i principi
della contabilita generale dello Stato, perla
parte applicativa dei principi contenuti
nella legge 8 giugno 1990, n, 142, tenuto
conto delle esigenze del consolidamento
dei conti pubblici e dell’informatizzazione;

2) applicazione dei principi contenu-
ti nella legge 8 giugno 1990, n. 142, a
decorrere dal 1995 con l'introduzione in
forma graduale e progressiva della contabi-
lita economica fino ad interessare tutti gli
enti, con facolia di applicazione anticipata;
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g) all’autorizzazione alle province, ai
comuni, ai loro consorzi, alle aziende
municipalizzate ed alle comunitd montane
ad assumere mutui per il finanziamento di
opere pubbliche destinate all’esercizio di
servizi pubblici, assistiti © meno da contri-
buti in conto capitale o in conto interessi
dello Stato o delle regioni soltanto sulla
base di progetti «chiavi in mano» ed a
prezzo chiuso. Il piano finanziario previsto
dall’articolo 4, comma 9, del decreto-legge
2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155,
deve assicurare l’equilibrio economico-
finanziario dell’investimento e della con-
nessa gestione, anche in relazione agli
introiti previsti e deve essere preventiva-
mente assentito da un istituto di credito
mobiliare scelto nell’elenco che sara appro-
vato dal Ministro del tesoro. Le opere di cui
alla presente lettera dovranno essere sotto-
poste a monitoraggio economico e gestio-
nale, a cura di societa specializzata all'uopo
autorizzata dal Ministro dell'interno di
concerto con il Ministro del tesoro, con
riparto dei costi relativi tra I'ente mutuata-
rio e listituto di credito mobiliare finanzia-
tore.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

3) definizione, nell’lambito del siste-
ma di contabilita economica, dei principi
per la determinazione dei costi e degli
ammortamenti dei servizi degli enti loca-
l;

g) all’autorizzazione alle province, ai
comuni, ai loro consorzi, alle aziende
municipalizzate ed alle comunitd montane
ad assumere mutui per il finanziamento di
opere pubbliche destinate all’esercizio di
servizi pubblici, assistiti 0 meno da contri-
buti in conto capitale o in conto interessi
dello State o delle regioni soltanto sulla
base di progetti «chiavi in mano» ed a
prezzo chiuso. Il piano finanziario previsto
dall’articolo 4, comma 9, def decreto-legge
2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155,
deve assicurare l'equilibrio economico-
finanziario dell’investimento ¢ della con-
nessa gestione, anche in relazione agli
introiti previsti e deve essere preventiva-
mente assentito da un istituto di credito
mobiliare scelto nell’elenco che sara appro-
vato dal Ministro del tesoro. Le opere di cui
alla presente lettera che superano I'impor-
to di 1 miliardo di lire dovranno essere
sottoposte a monitoraggio economico €
gestionale, a cura di societa specializzata
all’uopo autorizzata dal Ministro dell’inter-
no di concerto con il Ministro del tesoro,
con riparto dei costi relativi tra 'ente
mutuatario e l'istituto di credito mobiliare
finanziatore. Per gli interventi di cui alla
presente lettera gli enti interessati appro-
vano le tariffe dei servizi pubblici in
misura tale da assicurare I'equilibrio
economico-finanziario dell’investimento
e della connessa gestione.

2. Restano salve le competenze e le
attribuzioni delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome di Tren-
to e di Bolzano.

3. Il Governo della Repubblica é&, al-
tresi, delegato ad emanare, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislati-
vi diretti alla revisione ed armonizzazio-
ne, con effetto dal 1° gennaio 1994, di
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tributi locali vigenti, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) in materia di imposta comunale
sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche
affissioni:

1) tassazione della pubblicita ester-
na avente finalitd commerciale o rilevan-
za economica, assumendo come parame-
tro di commisurazione deill’'imposta il
mezzo pubblicitario utilizzato, secondo la
sua natura, le sue dimensioni e la sua ubi-
cazione;

2) attribuzione della soggettivita
passiva a colui che dispone dei mezzi
pubblicitari e regolamentazione della re-
sponsabilita tributaria di colui che pro-
duce, vende la merce o fornisce i servizi
oggetto della pubblicita;

3) ridefinizione delle tariffe sulla
base delle disposizioni di cui al numero
1), ripartendo i comuni in non piu di
cinque classi, in modo che la previsione
di gettito per 'anno 1994 non ecceda il
doppio del gettito lordo registrato nel
1992, Per le pubbliche affissioni le tariffe
saranno stabilite tenendo conto del costo
medio del servizio reso;

4) revisione delle disposizioni ri-
guardanti la gestione dell'imposta sulla
pubblicita nonché del servizio delle pub-
bliche affissioni, sulla base anche dell’ar-
ticelo 22 della legge 8 giugne 1990,
n. 142;

b) In materia di tasse per I'occupazio-
ne di spazi ed aree pubbliche di pertinen-
za del comuni e delle province:

1) rideterminazione delle tariffe al
fine di una pin adeguata rispondenza al
beneficio economico ritraibile nonché in
relazione alla ripartizione dei comuni in
non piu di cinque classi. Le variazioni in
aumento, per le occupazioni permanenti,
non potranno superare il 50 per cento
delle misure massime di tassazione vigen-
te; le tariffe per le occupazioni tempora-
nee, per ciascun giorno, non poiranno
superare il 10 per cento di quelle stabili-
te, per ciascun anno, ai fini delle occupa-
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zioni permanenti ordinarie di cul all’arti-
colo 195 del testo unico per la finanza
locale approvato con regio decreto 14
settembre 1931, n. 1175, e successive
modificazioni, e potranno essere gradua-
te in relazione al tempo di occupazione;

2) introduzione di forme di deter-
minazione forfettaria della tassa per le
occupazioni di spazi soprastanti e sotto-
stanti il suolo con linee eletiriche, cavi,
condutture e simili, tenendo conto di
parametri significativi;

3) soppressione della tassa per le
occupazioni permanenti di aree pubbli-
che con balconi, verande e simili di
carattere stabile, gravante sulle unita
immobiliari, e determinazione di criteri
certi per la tassa sui passi carrabili;

4) regolamentazione della gestione
della tassa secondo criteri analoghi a
quelli previsti per l'imposta comunale
sulla pubblicitd e diritti sulle pubbliche
affissioni;

c) in materia di tassa per lo smalti-
mento del rifiuti solidi urbani:

1) adeguamento del tributo alla sua
natura di tassa anche mediante un pii
diretto collegamento tra fruibiliti del
servizio e applicabilita della tassa nonché
attraverso la determinazione di parame-
tri di commisurazione del prelievo sulla
base della potenzialita di produzione di
rifiuti definita mediante adeguati criteri
oggettivi;

2) definizione di precise modalita
di equiparazione ai rifiuti urbani, ai fini
del regime di privativa comunale e di
applicazione della tassa, dei residui deri-
vanti dalle attivitd produttive;

d) in materia di imposta comunale
sulla pubblicita e di diritti sulle pubbliche
affissioni, di tassa di occupazione e di
tassa per lo smaltimenio dei rifiuti solidi
urbani:

1) revisione ed armonizzazione del
procedimento di accertamento e riscos-
stone, con la previsione anche di versa-
menti diretti a mezzo conto corrente
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2. Allonere derivante dall’applicazione
del comma 1, valutato in lire 3.550 miliardi
per I'anno 1993 e lire 7.380 miliardi per
I’anno 1994, si provvede:

a) quanto a lire 3.970 miliardi per
I'anno 1994, mediante parziale utilizzo
della proiezione per lo stesso anno dell’ac-
cantonamento «Disposizioni finanziarie per
le province, per i comuni e le comunita
montane» iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1992-1994, al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1992;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

postale, con applicazione, per la riscos-
sione coattiva, delle disposizioni del de-
creto del Presidente della Repubblica 28
gennaio 1988, n. 43;

2) revisione delle agevolazioni,
mantenendo solo quelle che rispondono
a finalita di carattere sociale e di econo-
micita di gestione;

e) in materia di imposte e tasse
comunali e provinciali, attribuzione alla
Direzione centrale per la fiscalita locale
presso il Ministero delle finanze della
funzione di vigilanza sulle gestioni dei
servizi tributari, anche mediante control-
li sulle delibere adottate per regolamenti
e tariffe, al fine di verificare 'osservanza
delle disposizioni che disciplinano i sin-
goll tributl e il regolare funzionamento
dei servizi.

4. Il Governo della Repubblica &, al-
tresi, delegato ad emanare, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sentito il parere dell’Asso-
ciazione nazionale dei comuni italiani
(ANCI) e dell'Unione delle province d’Ita-
li (UPI), uno o pia decreti legislativi
diretti all'introduzione, a partire dal-
I'esercizio 1996, della nuova disciplina
organica dell'ordinamento contabile de-
gli enti locali, fermo restando quanto
previsto dagli articoli 55 e 59, comma 1,
della legge 8 giugno 1990, n. 142, tenuto
conto delle esigenze di consolidamento
dei conti pubblici e dell'informatizzazio-
ne.

5. Identico.
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b} quanto a lire 3.550 miliardi per
I’anno 1993 e lire 3.410 miljardi per I'anno
1994, mediante parziale utilizzo delle proie-
zioni dello stanziamento iscritto al capitolo
5926 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per ’'anno 1992 e corrispondenti
capitoli per gli anni successivi, all'uopo
intendendosi corrispondentemente ridotta
1’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 8
della legge 16 maggio 1970, n. 281.

3. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio..

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

6. Identico.

7. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il
Governo trasmette alla Camera dei depu-
tati e al Senato della Repubblica gli
scheml dei decreti legislativi di cui al
presente articolo, al fine dell'espressione
del parere da parte delle Commissioni
permanenti competenti per la materia di
cui al presente articolo. Le Commissioni
si esprimono entro quindict giorni dalla
data di trasmissione.

8. Disposizioni correttive, nell’ambito
dei decreti di cui al presente articolo, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi
determinati dall’articolo stesso e previo
parere delle Commissioni di cui al com-
ma 7, potranno essere emanate, con uno
o piu decreti legislativi, fino al 31 dicem-
bre 1993,



