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Discussioni, f. 282

La seduta ¢ aperta alle ore 5.

Sono presentic il Presidente del Consiglio,
ministro degli affari esteri, e i ministri delle
colonie, dell’interno, della giustizia e affari di
culto, delle finanze, della guerra, dell'istru-
zione pubblica, dell’economia nazionale, delle
comunicazioni, ed il sottosegretario di Stato
per la guerra ¢ per la Presidenza del Con-
siglio.

AGNETTI, seg.elario, di lettura del pro-
cesso verbale dell’ultima seduta, che é appro-
vato.

Saluto al Presidente del Consiglio.

(Appena appirovato il processo »erbale della
tornata precedente, scoppia un vivissting ap-
plauso dall’'aula ¢ dalle libune all’ indirizzo
di Sua Keeellenza il Presidente del Consiglio,
il quale si alza insieme con lulli © weinhii
del Gorernn e fu cenni di ringraziainento).

PRESIDENTE. (Negni di eivissima  allen-
Zione). All' illustre Presidente del Consiglio,
che torna a partecipare alle nostre discussioni,
mi & grato di porgerc le piu vive felicitazioni
per la ricuperata salute, insieme all'augurio
fervido che egli abbia a conservarc vigore
fisico pari all’ardore della passione che per-
vade l'animo suo, la passione della grandezza
¢ della prosperith d'Italia. (Appicisi vivissine
e generali).

Nell' affetto per questa grande comune madre
possa finalineute trovare la Nazione il vincolo
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che la riunisca e Uaffratelli in un pensiero di
solidarietd, di concordin ¢ di pace. (Vinissiini
generadi o prolingali applios).

MUSSOLINT, presideate det Consigliog wiii-
steo deqli affusi esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTIE. Ne ha tacolta.

MUSSOLINL, presidente del Coisiglio. miini-
steo degli affuri esteri. (Segal ¥ cira allen-
stone). Ringrazio dal profondo del cuore I'ee-
cellentissimo Presidente del Senato per le pa-
role gentili con le quali ha volute salutare il
nio ritorno ai lavori di questa Alta assemblea,
e ringrazio Voi, onorevoli senatori, che vi sicte
associati a guelle parole. Di esse raceolgo V'au-
spicio finale, che puo servirci di guida per le
importanti discussioni che tra poco inizieremo.
Credo che tutti gli italiani di buona fede e di
buona volontd possano oggi. domani ¢ <empre
ritrovarsi ¢ raccogliersi attorno a questo hino-
mio semplice ¢ solenne: Patria e Re! (Vieis
siai, geneendi applasi).

Congedi.

PRESIDENTE. Ilanno chiesto congedo i se-
natori: Indri di giorni 6 ¢ Silvestri di giorni 8.

Se non &i fanno osservazioni in contrario.
guesti congedi s'intendono accordati.

Ripgraziamenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
signor Commissario prefettizio del municipio
di Reggio Calabria mi ha indirizzato la se-
guente letiera:

= Reggrio Calabria, 27 marzo 1925,

« In nome di questa generosa ¢ patriottica
citta, che onorasi aver dato i natali al com-
pianto senatore conte Fabrizio Plutino, pre-
wiomi esprimerc all’Eccellenza Vostra, che si
¢ compiaciuta ricordare nell’Alta asscinblea
gl insigni meriti dell’illustre estinto, i pin vivi
ringraziamenti anche per le espressioni di cor-
doglio comunicate per la luttuosa circostanza.

« Con devoti ossequi

I Couwimisserio Prefettizio

» N. D’AVANZO ».
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Svolgimento di un'interrogazione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo
svolgimento di una interrogazinne dell’onore-
vole senatore Pais al ministro della pubbliea
istruzione « Per conoscerce se intenda dare ul-
teriore applicazione alle Convenzione italo-
francese, firmata il 29 zennaio ¢d il 5 marzo
1919 a Roma od a Parigi dai ministri Berenini
¢ Laferre per lo scambio d'insegnamento fra
professori  universitari delle due Nazioni ¢
se intenda a tal uopo assegnare fondi ade-
cuati in Bilancio ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole minisiro
della pubblica istruzione per rispondere a que-
sta interrogazione,

FEDELE, winistro della pabblica istrozione,
La convenzione alla quale si riferisce Uonore-
vole senatore Pais, ¢ guella concordata tra il
nostro  (Governo ¢ Ja  Repubblica  francese,
sottoseritta o Parigi il H marzo 1919, Essa fu
rimessa  al Ministero degli affari esteri dal
Ministero della pubblica istruzione per i prov
vedimenti di ratifica. Lo schema di decreto
per l'esecuzione fu esaminato dal Consiglio dei
ministri il 19 luglio 1919; wae non ebbe ulte-
riore corso, perché si pensava dovesse andar
unito ad altri provvedimenti, oggetto di spe:
ciali studi, miranti agli scambi cultarali fra
I'Italia ¢ gli altri Paesi. Nel 1920 i1 Ministero
degli esteri ritornd sulla questione: senonché
sorscro dei dubbi. La convenzione tra I'ltalia
e la Francia era principalmente basata sulle
disposizioni del decreto-legge O gennaio 1919,
n. ¥2, concernente i rapporti intellettuali con
i puesi esteri, le quali disposizioni, cccezione
fatta per quelle transitoric, furono abrogate
con Regio decreto-legge b dicembre 1929. Le
disposizioni che rimanevano in vigore, crano
di ostacolo all'esecuzione degli accordi concre-
tati fra 1'Italia e la Francia, per lo scambio
dei professori.

Occeorreva anzitutto disciplinare con una legge
di carattere generale la materin per rendere
possibile 'attuazione di particolari accordi con
ghi Stati esteri.

Un disegno di legge fu infatti presentato al
Parlamento, all’inizio delle vigesima sesta le-
rislatura; ma non fu discusso ¢ decadde. So-
pravvenne la riforma dell'ordinamento degli
istituti d’istruzionc superiore, ¢d il ministro del
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tempo, 'onorevole Gentile, ritenne convenicnte
di seguire un altro indirizzo, credette cio® pin
opportuno che fosse da promuoversi e da in-
incoragsgiarsi lo scambio di alunni, dando modo
alla gioventu studiosa di artingere direttamente
sui Juoghi dalle fonti delld cultura straniera.
Diversith dunque di criteri nellapprezzamento
delliv complessa o delicata materia dei rapporti
intellettuali fra popolo ¢ popolo. Parve che a
questa finality si potesse meglio servire, aprendo
gua e la, con opportune tacilitazioni, le porte
delle scuole, degli atenci e dei laboratori scien
tifici.

Questo indirizzo fu seguito nella nuova le-
vislazione. Con Reziv decreto 11 marzo 1925
sona stiti infatoi iseritti uel bilancio dellistru-
zione etonddi speciali per concedere conurui
asserni agli italiani o stranieri che intendono
scguire corst di studio rispettivamente all’ estero
e all'interno del Regno. Lo stanziamento fu in
principio di lire 200 mila: ma sono in corso
pratiche per aumcntarlo,

Fu poi disposto che gli studenti stranieri che
si iscrivano nelle scuole del Regno, siano ¢so
nerati dal pagamento di qualsiasi tassa ¢ so-
pratassa. T concetti suesposti furono manife-
stati dal ministro Gentile al ministro degli affuri
esteri, atfinché le nostre autoritd diplomatiche
potessero illustrare ai governanti (rancesi il
nostro indirizzo. Questo indirizzo fu seguito
anche dal suceessore onorevole Casati, ¢he ehhe
a spiegare al Ministero degli affari esteri con
nota 26 agoste 1924 le ragioni per cui non si
intendeva riprendere le trattative fra Iltalia
ed il Belgio per lo scambio degli insegnanti,
analogamente a1 quanto «i cra tatto con la
Francia.

Ad ogni modo posso assicurare l'onorevole
Pais che la questione sard studiata come ln
sua importanza richiede, d’accordo con il Mi-
nistero degli esteri.

PRESIDENTE. Ila tacoltd di parlarce P'ono-
revole Pais per dichiarare se ¢ soddistatto.

PAIS. Ringrazio il ministro della pubblica
istruzione per avermi messo al corrente di atti
che io non conoscevo intiernmente, ossia di
atti ministeriali rispetto alle facilitazioni accor-
date agli stranieri. Prendo atto delle sue buoene
intenzioni di studiare il problema degli scambi
degli insegnanti, ¢ non eredo inutile dare qual-
che informazione in proposito. Incoragyiato dal
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ministro precedente, onorcevole Casati, che mo-
stro anche in guesta parte tanto amore per gli
studi, io c¢bbi conversazioni, trovandomi all’e-
stero, con professori francesi, e precisamente
con un professore di universita e col rettore
della Sorbona e del Collége de France i quali
manifestarono il desiderio che si riprendesscro
questi accordl. Anzi per iniziativa dell’illustre
decano della Sorbonne, ricevetti una lettera
dal direttore generale dell'insegnamento supe
riore del Ministero dell’istruzione francese, il
quale mi dava anche il nome degli illustri pro-
fessori venutiin Italia: Dubois, Sorel, Michel, ecc.
e dei professori italiani che si sono fatti onore
Westero: Bignassi, Venturi, Cesareo, Neri, ece,

Ora in questa lettera, come nelle dichiara-
zioni tatte a voce, sioesprime il desiderio ¢he
i professori itallani vadano in Francia, ¢ cio
fa naturalmente nolto onore al nome italiano,
Io prego l'onorevole ministro di rivolgere la
sua attenzione al tatto. che attualmente profes-
sori francesi e di altre nazioni vanno all’estero.
Non solo gli illustri professori francesi si recano
in tutte le nazioni del mondo civile, ma c¢i sono
professori spagnuoli che vanno nell’America la-
tina dove possono cssere eapiti con maggiore
facilith. [onorevole ministro forse non sa che
vi sono prolessori dell' Universitd di Madrid che
insegnano al Giappone, dove invece 'elemento
italiano & cosi poco conusciuto. Noi parliamo
una lingua che ¢ compresa da 50 milioni di
uomini; la lingua francese ¢ pii largamente in-
tesa, e Plnghilterra si trova nelle migliori con-
dizioni, perch la sua lingua ¢ parlata da 350
milioni di uomini. K necessario che la nostra
coltura si diftonda, anche per agevolare la no-
stra cmigrazione.

Ringrazio del resto il ministro delle sue huone
intenzioni.

Discussione del disegno di lsgge: « Organizsa-
zione della Nagzione per la guerra » (N. 77-A),

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Organizza-
zione deilla Nazione per la guerras,

Chiedo all'onorevole ministro della guerra se
acconsente che si discuta il testo modificato
dall’Utticio centrale.

DI GLORGIO, weindstio detta guerira. Poiché




A m Parlamentan -

2140 —

Se‘nato del Reqna

gli emendamenti sono stati concordati tra il
relatore dell’'Utficio centrale ¢ me, annuente il

Presidente del Consiglio, dichiaro c¢he non ho

nulle in contrario a che la discussione si fac-
cia sul testo emendato dall’ Uffcio centrale.

PRESIDENTE. Prego I'onorevole senatore
segretario 'ellernno di dar lettura del disegno
di legge nel testo emendato dall’Ufficio cen-
trale.

PELLERANO, segretario, ]em'

(V. Staupato N. 77 1.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

ZUPELLL, presidente dell’ Utficio cenlrale,
Doemando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ba facolta.

ZUPELLY, presidente dell’ Ufficio centrale.

Volevo dichiarare che 'l fticio centrale ¢ con-
corde nell’ammettere la discussione sul testo

emendato, e prima di procedere alla discus- - tell
. BT . . odedlla
sione, I'Uthicio centrale, per mio mezzo, da degli

emendamenti, le ragioni generiche. Gli emen-

damenti sono stati proposti per conseguire tre

scopi essenzialmente. 1l primo di evitare for-

mazioni, negli organi nuovi da costituire, so-
verchiamente pletoriche, sia nelle amministra-
zioni centrali sia in quelle periferiche, regio-
nali o provinciali. Di evitare, conseguentemente
a questo stato pletorico, anche l'imboscamento,
che fu uno dei malanni pia gravi in questi or-
ganismi. In secondo luogo di limitare la liberta
amministrativa che portd ad una finanza ve
ramente allegra. Noi abbiamo avuto dei bilanci,

con tali margini, anche nel dopo guerra, che .
consentirono di inserire un improvviso capitolo :

di 250 milioni in un sottosegretariato. (ira
queste allegrie finanziariec non sono conformi
alio stato economico del nostro paese ¢ devono
essere assolutamente evitate in avvenire. Terzo
scopo ¢ quello di evitare concorrenze dannose
all’interno e all’estero da parte di organi non
coordinati e quindi di cercare un coordiniumento
e una dipendenza amministrativa da organi
stabili che abbiano migliori norme di ammini-
strazione. Oltre a cio la divergenza accadeva
anche in altri enti non Hnanziari, come in quelli

della propaganda, in cui si faceva una politica

estera dal ministro degli esteri.ed un’altra po-
litica estera da organi di propaganda,

A questo tendono gl emendamenti proposti
dall’Gfficie centrale. L’Udicio centrale ¢ con
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questo perfettamente concorde nell’approvare
il progetto e nel ritenerlo completamente op-
portuno ed utile per la preparazione della na-
zione alla suerra.

PRESIDENTE. Nes<un altro chiedendo di par-
lare dichiaro chiusa la discussione generale;
passeremo  alla discussione degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

Il Governo del Re ha il compite di organiz-
zarve sin dal temp: di pace la Nazione per la
guerra.

{Approvato).

Art. 2

Tule organizzazione, che costituisce nel suo
la mobilitazione nazionale, consta
mohditazione wiliture ¢ della mobilita-
doie elvile, ciascuna delle quali pud essere
generale o parziale,

I.a mobilitazione militare consiste nella mobl-
litazione del . Esercito, nella mobilitazione
della R. Marina, nella mobilitazione della Regia
Acronautica e in quella della R. Guardia di
Finanza.

I.a mobilitazione civile consiste nella trasfor-
mazione della organizzazione di pace nella or-
ganizzazione di guerra di tutte le attivita na-
zionali, oltre le forze armate.

complesso

(Approvato).

Art. 3,

In cazn di mchilitazione generale e in caso
di mobilitazione parziale, quando se ne con-
stati dal Governo la necessitd, e nella misura
che eredera opportuna, tutti i cittadini, uomini
¢ donne, ¢ tutti gli enti legalmente costituiti
sono oblligati a concorrere alla difesa morale
e materiale della Nazione e scno sottoposti ad
una disciplina di guerra.

DALLOLIO ALFREDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DALLOLIO ALFREDO. Onorevoli colleghi,
questn legge che ora si sta discutendo non dice
tutto, ¢ non deve dirlo. Prima regola per la di-
fesa nazionale ¢ quella di fure la preparazione
in silenzio, con quel silenzio che ¢ sintomo di

.
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forza. IX la diana che ridesta le responsabilita,
le responsabilith di tutti sulla organizzazione
gencrale della Nazione per la guerra. Le pa-
role che rendono il pensiero di Vegezio < se
vuoi la pace prepara la guerrit» ogzi devono

trale, ad unanimith, ha proposto al Governo
questa modificazione pel caso di mobilitazione
parziale.

PRESIDENTE. Rileggo 'art. 3 nel testo mo-

" dificato dall’Utticio centrale:

essere intese e comprese cosl < se vuoi la pace

Prepara la difesa ». E si tratta di difesa na-
zionale di grande, di grandissimo interesse. La
moditicazione introdotta dafl’Ufficio  centrale
all’art, 3 attenua la portata morale dell arti-
colo quale fu redatto dal Ministero. La disei-
plina di gucrra corrisponde quindi a un dovere
civico di tutti i cittadini, uomini ¢ donne, ¢

“~di tutti gli Enti legalmente costituiti. di cui

poi a parte saranno definiti gli obblighi c¢he
ne risultano. Nccessita, secondo me, togliere
ogni limitazione ad una legee che estende il
dovere militare al dovere delia difesa nazionale,
i non tocchiamo nulla, non pensiamo A smi-
nuzzare l'importanza dell’articolo come & stato
redatto dal Ministero, perche secondo me esso
non deve assolutamente esser toccato.

DIROBILANT, retatore dell Tfficio centrale.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

DI ROBILANT, relatore dell Ufficio centlivale,
Io credo che cido che ha dato luogo all os-
servazione dell’onorevole Dallolio
sopra un cquivoco. L’articolo 35, come ¢ pro-
posto dal Governo, stona cosi:
mobilitazione generale o parziale tutti i citta
dini uomini e donne ecc. ». L'Uflicio centrale
ha c¢reduto che questa amplissima facolta che
8i dava al Governo, s¢ era opporluna in caso
di mobilitazione gencrale, fosse cccessiva in
caso di mobilitazione parziale: quindi ha in-

sia hasato |

« In caso di ¢

trodotto una modificazione cosi concepita: « In

caso di mobilitazione generale e in caso di
mobilitazione parziale quando se ne constati
dal Governo la necessitd e nella misura che
credera opportuna, tutti i cittadini ece.». In-
futti pud avvenire che si mobiliti solo un reg-
gimento, ¢ puoé anche avvenire che si mobi-
liti una sola divisione, come recentemente il
Presidente del Consiglio ha fatto guando ha
mandato una divisione a Corfu. Ora come &
possibile che per queste piccole nobilitaziont
parziali posse il Governo imporre, senza nes
Ssuna limitazione, a tutti gli womini e a tutte
le donne del paese di mobilitarsi « di essere a
sua  disposizioney Keco perché 1'Uflicio cen_

« In caso di mobilitazione generale ¢ in caso
di mobhilitazione parziale, quando se ne con-
stati dal Gioverno la necessitd e nella misura
che crederi opportuna, tutti i cittadini uomini
¢ donne e tutti gli enti legalmente costituiti
sono ohbligati a concorrere alla difiesa morale
e materiale della nazione e sono sottoposti a
una disciplina di guerra ».

Pango ai voti 'articolo 3" nel testo dell’Uf-
ficio centrale,

Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

(F. approvato).

Art. 4.7

Per Vattuazione della mobilitazione civile
saranno istituiti, appena se ne dimostri evi-
dente la neceszitd, alla dipendenza dei Mini-
steri competenti e sottoposti per la coordina-
zione alla Commissione Suprema di difesa:

«) un ente al guale spettera di accertare
le operazioni commetrciali relative alle importa-
zioni di materie prime, destinate a provvedere ai
hiszogni delle forze armate ed a quelli della popo-
luzione civile:

by un ente inciricato di provvedere alle
fabbricazioni di yuerra, alla ripartizione delle
materie prime e’del prodotti industriali, al con-
trollo degli stabilimenti, siano essi statali o pri-
vati;

) un ente per I’'alimentazione incaricato di
provvedere alla incetta e alla ripartizione delle
derrate alimentari destinate tanto alle forze ar-
mate. quanto alla popolazione oivile, nonche al
controllo delle industrie alimentari, siano esse
statali o private;

@) un ente per la propaganda e per l'assi-
stenza civite, col compito di provvedere alla
prepaganda nell’interno ed all’estero, alla assi-
vtenza delle famiglie dei combattenti e degli
emigrati ritornati in patria, alla sistemazione
dei minorati di guerra, alla concessione delle
pensioni di guerra.

Allo di opportunamente decentrare
I"epera dei quatiro enti, di cui sopra, verranno
ixtitniti appositi comitati regional, che avranno

KCOPO
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la direzione di tutte le attivita civili mobhilitate
nei limiti della propria giurisdizione, e po-
tranno essere coadiuvati da sottocomitati cor-
tispendenti alle singole attivitdh (industriali,
agricole, commerciali, di assistenza e propa-
ganda).

SCIALOJA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

SCIALOJA. To non so se quesio articolo sia
necessario. KEsso non provvede se non a cid
che accadra dopo un’eventuale dichiarazione
di cuerra; e i provvedimenti «he sono qui
preveduti sono sostanzialmente un ricordo di
cip che si ¢ fatto nella guerra passata, senza
che ci fosse bisogno di una legge, che preven-
tivamentc ne contemplasse la possibilita, Non
¢ nemneno facile il prevedere in modo cosi
particolaregginto che cosa potric esser neces-
sario dopo una futura dichiarazione di ruerra:
questa determinazione dipendera dalla natura
della guerra. Vi potriv essere una guerra di
non grande importanza oppure una guerra
come quella passata: i provvedimenti dovranno
essere assai diversi secondo la natura della
guerra, Prevedere in modo cosi specificato
I'ordinamento, che si dovra dare a questi ser-
vizi dopo la'dichiarazione di guerra, 2 me pare
soverchio ¢ anche eveutualmente errato.

Questo relativamente al concetto; per quanto
riguarda la forma data a questo articolo, io
vorrei che almeno subordinatamente si correg-
gessc unat parola che ¢ ripetuta, sotto tutte le
lettere: la parola cnte. Che cosa significa la
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DISCUSBIONI

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUPELLL, presidente dell’ UVfficio centcale.
lo credo che 1'Ufficio centrale sia concorde nel
mutare la parola « ente » nella parola . or-
gano » o cufficio»: ma < utticio » puo essere
froppo limitato, forse sarcbhe meglio dire - or-
gano ». Lo scopo sarebbe appunto quello di
eliminare sopratutto In dannosa forma di questi
nuovi organismi che si ¢ presentata nella pas-
sata guerra, quella dei cost detti Commissa-
riati: il commissario aveva tutte le facoltd del
ministro, senza avere alcuna delle responsa-
bilith del mindstro; non interveniva al Con-
siglio dei ministri, ma  disponeva del bilancio
degli altri ¢, tenomeno abbhastanza strano. per
csempio, il Commissariato dell'aereonautica di-
sponeva del bilancio della guerra, senza avere
pessun obbligo di consultare i1 minisiro della
wuerra, ¢ gquesto fatio portava a sorprese straor:
dinarie di centinaia di milioni. Quando il mi-

cnistro della guerra, interrogato dal ministro

parola enter Giuridicamente significa una spe-
ciale persona giuridica; ora ¢id non si ¢ in- .

teso indicare qui, sopratutto dopo che I'Uflicio
centrale, correggendo utilmente il tosto, ha
sogiunto le parole: « alla dipendenza dei Mi-

nisteri », il che significa che si dovranno co- °

stituire degli organismi, i quali non avranno
probabilmente il carattere di
diche, perché questo carattere li sottrarrebbe
alla dipendenza del Ministero. Percio racco-
manderei, subordinatamente, se 1 articolo si
vuole conservare, di trovare una parola piu
adatta, che dimostri che questi non sono degli
enti giuridici, ma organi dell’amministrazione:
st pud dire commissariati, ma ad ogni modo
senmpre organi amministrativi.

ZUPELLL, presidente dell’ Ufficio contrale.
Chiedo di parlare.

S0

persone giuri-

del tesoro, doveva fornire lo specchio degli
impegni ¢ dei pagamenti, si trovava innanzi

" sorpresce straordinaric. Per queste ragioni

I'Utticio centrale ha creduto di dover subordi-
nare questi che aveva chiamati « enti-, e che
preferisce chiamare < organi», alle ammini-
strazioni permanenti, dove I'amministrazione
cammina con maggiore regolaritd, con mag-
giore controllo, sotto la vigilanza di un ragio-

' niere capo che tiene nota di tutto qucllo che

si spende e y'impegna; quindi il funzionamento
di fali organi ¢ pit regolare ¢ la finanza dello
Stato ne guadagna, Per questo 1 Utficio cen-
trale non ha nulla in contrario a cambiare la
parola < cute » in < organo » o <organizmo -
come meglio si crede, accettando quanto pro-
pone il collega Scialoja.

DI GIORGIOQ, winistre della grecia, Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

DI GLORGIO, ministyo delln guerira, Quanto
il senatore Scialoja ha detto e, ciot, c¢he nel-
Pultima guerra si ¢ proceduto alla creazione
di questi « enti » 0 «organi» senza che una
legre precedente li ab'ia studiati e li abbia
previsti, € esatto, ma ci si ¢ arrivali sotto la
spinta delln necessitd, sotto Uincalzare degli
avvenimenti e con tutti gli inconvenienti che
portano scco le improvvisazioni, inconvenienti
ai quali ha fatto cenno I'onor. Zupelli, Questo
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disegno di legge ha appunto lo scopo di pre-
pararc gli studi. X come una specie di pro-
wetto di mobilitazione che =i fa per la nazione
parallelo al progetto di mobilitazione per e
sercito,

Quanto al nome, il fa que-
stione. Accetia la proposta del scnatore Scia-
loja ed & indifferente che siousi il nome di
<organo » o di « ufficio ».

ZUPKLLI, /;)'{K\iih‘}lh.’ dell Ufficio el eitle,
La parola < organo» & piit generica.

PRESIDENTE. Pongo ai voti I'articolo 4* con
ln sostituzione della paroli < organo » in tutti
i comma nei quali ¢ adoperata la parola <cnte s,
Ho anche provveduto a correggere un errore
di stampa dove <i diceva < forme s invece di
< forze »,

Chi Uapprova si alzi,

(ioverno non

(Approvato).

Resta inteso che anche negli ariicoli susse-
guenti, ove ¢ seritto ente o enti, deve dirsi
Organo o orgini.

Art. 5.

La.mobilitazione della mano d'opuera e prepa-
rata dalla Commissione Suprema di difesa, n
accordo coi Ministeri militari per la parte che
riflette | cittadini snggetti ad obblighi militari.

Per quanto s=ard possibile perd, la mano
d'opera verra tratta da cittadin® non aventi
obblighi militari, ¢ per queili che ne hanno,
il trattamento sarid uguale a quello dei citta-
dini mobilitati.

All'atto della mobilitazione nazicnale il ser-
vizio relativo alla mano d’opera, unitamente
al servizio riguardante I'impiego dei prigio-
nieri di guerra passa sotto la giurisdizione di
un apposito organo che dovri svolgere la sua
tpera in dipendenza delle direttive delle auto-
rita militari.

(Approvato).

Art. 6.

Per tutto quanto si riferisce all’azione da
svolgersi all’ estero (azione industriale, com-
mereiale, e di propaganda) gli orrani compe-
tenti, tutti senza eccezione, devono agire d'in-
tesa col ministro degli affari esteri al quale
spetta in ogni caso di controllare e coordinare

(=9
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all’estero I'azione degli organi anzidetti e dei
loro agenti, subordinandola a quella dei rap-
presentunti diplomatici nel Tungo dove questa
azicne =i svolge,
Le guestioni finanziarie saranno trattate sol.
tunto pel tramite di questi rappresentanti.
(Approvato).

Art. 7.

F; fatto obbligo a tutti i Ministeri di prov-
vedere perche gli uthicl dipendenti tengano al
crarente un proprio progetto di mobilitazione
¢ gli studi che ne dipendonn. In essi debbono
es-ere: ¢) prevista la sostituzione del perso-
nule adaito precettato fra i cittadini che non
abbiano obblichi militari: ) raccolti totti i
dati concernenti 1 paragrafi a) b) ¢) d) dell’ar-
ticele 1 sempre ageriornati,

Tali studi illustrati dalle necessarie stati-
stiche appositamente compilate saranno comu-
nicate alla Commissione Suprema di difesa.

Per i funzionari che, ner la speciale natura
dei propri compiti, fassero dichiarati insoati-
tuibili, ciascun Ministero prenderd accordo coi
Ministeri militari, :

Aralogamente quelli fra i sindacati, le =o-
cietd, le associazioni di qualsiasi genere, che
saranno designati dalla Commissione Suprema
di difesa, sono anch'essi ohbligati a tenere al
corrente un proprio pregetto di mobilitazione
che il funzionamento in tempo di
fuerra con per<nnale non soggetto ad obblighi
militari.

ass<icuri

(Approvato).

Art. 8.

Sin dal tempo di pace, =sulla base delle diret-
tive della Commissione Suprema di Difesa, do-
vri essere dai Ministeri competenti studiato e
preventivato un opportuno piano dei consumi
da razionare in basc alle statistiche previste
dallart. 7, e provveduto a costituire delle ri-
serve di quelle derrate che il paese non pro-
duce o produce in quantita insufficiente,

{Approvato).

Art. 9.

In caso di mobilitazione nazionale generale,
e in caso di mobilitazione parziale quando la
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necessita costatata dal Governo lo imponga, e
nella misura che crederd, i1 Governo pud re-
quisire, per provvedere alle necessiti delle
frze armate e della popolazione civile:

I* 1 servizi individuali o collettivi di tutti
i cittadini.

20 I servizi di tutti i sindacati, soeietd ed
associazioni comunque existenti nello Stato.

3y
o

Tutti i beni mobili ed immehili existenti
nel tcrritorio delln Stato.

Il Governo pud altresi avvalersi, per esclusivo
suo conto, di qualsigsi invenzione ed opporsi

alla sua applicazione ed alla sua divulgazione.

SCIALOJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha tacolta.

SCIALOJA. To credn che nel numero 3+ dj
questo articolo sia da fare un’aggiunta, Qui si
parlav di « taiti i beni mobili ed immobili esi-
stenti nel territorio dello Stato». Ora vi sono
beni molto importanti che possono esserc requi-
siti, ma che possono trovarsi in quel momento
fuori del territorio dello Stato: cosl le navi ma
rittime ed acree, le quali appartenendo ai cit-
tadini, pur trovandosi fueri d'Italia, debbono
potersi requisire. To credo utile un’aggiunta in
questo senso.

F. debbo fare una osservazione riguardante
la parola «requisire », nella quale credo sia
implicito il concetto di pagamento di una in-
dennita. Gradirei una dichiarazione in questo
senso. Se & cosi, non ¢’¢ bisogno di cmenda-
zione, altrimenti bisognerehbe fare una a
giunta.

ZUPELLI, presidente detl Ufficio centrale. Si
¢ sempre pagato.

SCIALOJA, Certo ¢ che con la parola - re-
quisire » si ¢ significato sempre «prenderc me-
diante pagamento ».

ZUPELLI, psresidente dell’ (fficio cenlrale.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUPELLI, presidente dell’ Ufficio ‘centiale.
L'Uflicio centrale non ha niente in contrario
ad adottare una modificazione che l'on. Scia-
loia potra proporre...

PRESIDENTE, On. Scialoja, occorre che la
sua proposte sia redatta.

17,
L
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SCIALOJA. Vorrei che In redigesse il Go-
verno o 'lUflicio centrale.

ZUPELLL peesideide dell’ U fficio ceidrale.
Chi ha fatio la proposta & pia adatto.

In seguito a proposta fatta all’Ufficio centrale
da un sun componente, domanderei che fosse mo-
dificata la parola « {rfii i beni mobili ed im-
nobili esiztenti nel terrvirorio dello Stato », con
Paltra parola « ogai bene mobile e immobile ».
Poiché sarebbe assurdo che lo Stato requisisse
tutti i beni mobhili ed immobhili, il che sarebbe
cosa non indifferents. Si potrebhe dire « qua-
lunque » o « qualskasi » invece che « tutti ». E
duestione di forma.

DI GIORGIO, winistro delia gueira. Do-
mando di parlare.

PRESIDIENTE. Ne ha facolta,

Dt GIORGIO, wninistea delly gueria. 11 Go-
verno accetta Pageiunta del senatore Scialoja
¢ L concreterehhe in guesta forma: « esistenti
nel territorio dello Stato, o appartenenti a cit-
tadini italinni, esclusi quelll coperti da spe-
ciale immunitd ».

Quanto alla correzione proposta .dal senatore
Zupelli vorrei osservare che nel primo comma
dell’articolo si dice: «in caso di mobilitazione
nazionale generale o parziale, il (joverno puo
requisire... ». Nella parola < pud» & implicita
la parziale disponibiliti.

SCIALOJA. Chiedo di parlave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SCIALOJA, To temo che adottando il testo
proposto dal ministro della guerra si cadrebbe
in un altro errore, mi si permetta la parols,
perche allora s intenderebbe che si potessero
requisire solo beni appartenenti ai cittadini
italiani, mentre si debbono poter requisire an-

~che beni appartenenti a cittadini stranieri, se

sono nel territorio; bisogna quindi conservare
nella prima parte la dizione dell’articolo: esi-
stenti nel territorio dello Stato, e aggiungere
poi una frase relativa ai beni appartenenti a
cittadini italiani.

PRESIDENTI. La soppressione del primo
comma non ¢ stata proposta ; ¢ un’aggiunta che
ha fatto il ministro.

Secondo la proposta del ministro della guerra
il comma sarebbe modificato cosi: «tutti i beni
immobili e mobili esistenti nel territorio dello
Stato o appartenenti a cittadini italiani, esclusi
quelli coperti da speciale immunita ».
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Non facendosi alire osservazioni pongo ai voti
questa aggiunta ¢ il complesso dell’art, 9 cosi
moditicato.

Chi lo approva si alzi.

(I approvato).

Art. 10.

I Governo emanerd apposito regolamento
inteso diseiplinare le requisizioni per il tempo
di puerra.

PIRONTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTIS, Ne ha facolta.

PIRONTI. Questo articolo, nella sua formu-
\J&zi011e cosl gencrici, pud far supporre che nel
Fecolamento da tarsi dal Governo debbano sta-
bilirsi anche i criteri per la valutazione dei
beni da reqaisire in tempo di guerra (ha, se
Cosi fosse, la vosa, a mio avviso, sarehbe molto
Pericolosa. Difatti in tempo di guerra si adot
tano per l¢ requisizioni criteri speciali, piu
Festrittivi di quelli in uso per le requisizioni
in tempo di pace. Cosl si fece nell"ultima
Buerra, con un decreto, se non erro, dellot-
tobre 1915, Ora, se quei criteri fossero stati co-
Nosciuti prima, si sarcbbe dato mezzo agli in-
teressati, cioe ai detentori di beui prevedibil-
Mente requisibili in tempo di guerra, di pre-
disporre le cose loro in modo da assicurarsi,
&l momento della requisizione, una valutazioue
Mmaggiore di quella che sarehbe spettata, IS
inutile dire quali altri inconvenienti potreb-
bero veriticarsi. Percio raccomando al Governo
Che nel regolamento non si stabiliscano questi
Criteri; essi possono pure essere studiati, ma
8i tengano riservati per renderli pubblici solo
al momento della dichiarazione di guerra; e
Questo nell'interesse dell Frario.

Non mi diffondoe, perché la proposta mi pare
facilmente accettahile dal Governo come rac-
Comandazione,

DALLOLIO ALFREDO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltai.

DALLOLIO ALFREDO. Pregherei che all’ar-

19924-25 — DISCUBSIONI — TORNATA

ticoto 10 fnsse fatta questa aggiunta: « il Go- -

Verino emaneri apposito 1egolamento: inteso a
disciplinztre le requisizioni per il tempo di
Buerra, ¢ quanto ha tratto alle controversic ed
flllc invenzioni ». X una aggiunta che ha grande
Importanza per la ditesa nazionale,

ZUPELLL, presidente dell Utficio centrale.
Chiedo di parlare,

Discussioni, [. 283
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUPELLL, presidente dell’ Ufficio cend rale.
[Ufticio centrale osserva che per tutto quello
che riguarda le controversie esistono dei tri-
bunali davanti ai quali si pud accedere; se
non esisteranno tribunali, si crecranno Com-
missioni per derimere queste controversie, come
si ¢ gidv fatto senza doverlo mettere nella legge,
Talune di yueste possono essere di tale im-
meglio adire ai tribu-
nali ordinari senza violare le leggi esistenti;
per altre, d’indole contrattuale e simili, nelle
clausole stesse saranno stabiliti degli arbitrati

cod altri sistemi per derimere le controversie;

quindi potrebbe sembrare superflua 'aggiunta
proposta dall'onorevole Dailolio.

DL GIORGLO, wwinistro deila nuervica. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI GIORGIO, wiinistra della guerra. Credo
che sostituendo alla parola < emanera s, la pa-
rola « predisporra» si venga ad ovviare agli
inconvenienti prospettati dal senatore Pironti.
Allora Particolo sarebbe emendato cosl: <11 Go-
verno predisporra apposito regolamento inteso
a disciplinare le requisizioni per il tempo di
ZuCITH ».

DALLOLIO ALFREDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DALLOLIO ALFREDO. Faccio osservare che
Part. ¥ sancisce il principio che il Governo
possa ricorrere a determinate requisizioni per
il tempo di guerra, e dal momento che si deve
fare un regolamento inteso a disciplinare le
requisizioni, trovo che vi si potrebbe includere
anche quanto riguarda le controversie, perche
tutta I'esperienza della guerra e del dopo guerra
ci ha fatto rilevare la necessitad che ci sarebbe
stata di avere un regolamento preciso e tas-
sativo che tolga tutte le incertezze cui hanno
dato luogzo sino ad oggi le risoluzioni delle
contraversie,

Quanto alle invenzioni, ¢ naturale che, dal
momento che nell’'urt. 9 ¢ sancito il principio
che il Governo possa avvalersi di qualsiasi in-
venzione ed opporsi alla sua divulgazione, sia
opportuno nell’art. 10 incladers anche il con-
cetto di regolare tale questione, indicando
quanto si dovra pagare per indennita e i li-
miti di esproprio delle invenzioni stesse, altri-
ment1 torneremo daccapo, perché non avendo

.Y
e
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regolate le invenzioni che interessano la difesa
nazionale, abhiamo creato degli errori e dei
dolori, ¢ nc vediamo ancora oggi le conse-
guenze,

ZUPELLL, presidente dell Ufficio cenlrale.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

ZUPELLL, presidente dell’ Ufficio centrale.
I’ Ufficio centrale nop accetta l'aggiunta pro-
posta dall’'on. Dallolio, ¢ non l'accetin perche
gueste comiuissioni famose istituite hanno sem-
pre finito per dovere interpretare articoli di
codice, e allora valeva lo stesso non aver bi-
sogno di un regolamento per l'interpretazione
del codice. Questo & il parere dell’UtHcio cen-
trale, e per questo motivo I'l/fficio centrale
non accetta la propostn del senatore Dallolio.

PRESIDENTE. 11 senatore Dallolio Alfredo
mantiene la sua proposta?

DALLOLIO ALFREDO. Pregherci il ministro
della guerra di dire il suo parere.

DI GIORGIO, winistiro detle goerra, Sono
dello stesso parere dell’ Ufficio centrale, Si tratta
di materia alla quale i codici provvedono. E
supertiuo quindi che questa legge se ne occupi.

L.a materia alla quale ha accennato il sena-
tore Dallolio Alfredo pud formare oggetto, cayo

mai, di discussioni e di studi nella riforma dei
codici.

Riguardo alla sua proposta intanto mi as-
socio al parere deli’Ufficio centrale.

PRESIDENTE. Il senatore Dallolio
nella sua proposta?

DALLOLIO ALFRED®O. Non insisto.

PRESIDENTE. Pungo ai voti 'articolo 10 con
la soslituzione della parola « predisporrad » alla
parola <emanera ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

insiste

Art, 11,

Al fini della organizzazione della Nazione
per la guerra il Governo puod procedere, fin dal
tempo di pace, e nelle condizioni e con le norme
da fissarsi con apposito regolamento, a qual-
siasi censimento che esso giudichi opportuno.

I dati cosi racecolti non potranno servire che

ai fini esclusivi della mobilitazione e dovranno !

rivestire carattere strettamente riservato.
(Approvato).

5” T

TORNATA DEIL }0 MARZO 1920

Art. 12,

Il Governo presentera, ai fini del precedente
articolo 3, un disegno di legge sulla disciplina
di guerra.

Con tale disegno di legge saranno stabilite
anche le sanzioni per le infrazioni alla pre-
sente legge.

SCIALOJA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Nc¢ ha facolta.

SCIALOJA, A costo di noioso, sono
costretto a riprendere la parola, poiché questit
¢ una legge importante e io credo che debba

CNser

esser corretta anche sotto il punto di vista
esietico.
11 capoverso di yuesto articolo dice: « Con

tale disegno di legge saranno stabilite anche
le sanzioni per le infrazioni alla presente
legue ». Ora le sanzionj non si stabiliscono con
un disegno di legge, ma con una legge. lo
credo dunque che si possa trovar imodo anche
in questo articolo di parlare pil costituzional-
mente, almeno fino a che i Soloni non avranno
riformato la costituzione. (St ride),

PRESIDENTE. Al secondo comma di guesto
articolo il senatore Scialoja propoue di dire:
«con tale legge saranno stabilite’ecc. ». L'Ur-
ficio centrale accetta questa modificazione?

ZUPELLIL, presidente dell’ Ufficio contrale.
Frattandosi di una questione di forma, I' Ufficio
centrale I’ accetta.

PRESIDENTE. Non facendosi altre osserva-
zioni, pongo ai voti V'articolo 12 con la modi-
ficazione proposta.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

{Approvato).

Era stato proposte dal (Governo e accettate
dall’ Utlicio centrale un articolo che aveva il
n. 13 bis. Pare a me che questo numero si ri-
ferisca all’antica numerazione ¢ che debba ora,
sul testo che stiamo discutendo, prendere il nu-
mero 12 bis non potendo esso porsi dopo le di-

- gposizioni che riguardano i territori delle co-

lonie.
Do quindi lettura di questo articolo aggiun-

- tivo che prendera il numero 13:

Art. 13.

11 Governo del Re emanera apposito regola-

mento per disciplinare la gestione patrimo-
>
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niale e finanziaria dello Stato, in periodo di
guerra, nei riguardi delle Amministrazioni mi-
litari, dei servizi speciali creati per la guerra
¢ di (gni altro ente o servizio dello Stato,
chiamato a disimpegnare anche in parte, com-
piti o funzioni dipendenti ¢ comunque con-
nessi allo svolgimento della guerra.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo ai voli
questo articolo 15,

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

{Approvato).

Passcremo ora all’articolo seguente che pren-
dera il numero 14

Art. 14,

Queste disposizioni s'intendons anche estese
ai sudditi e territori delle colonic.

Non crede la Commissione che invece di dire
« queste disposizioni » sarebbe meglio dire «le
disposizioni della presente legge -7

ZUPELLL, presidente dell Ufficio centrale.
I.'Uthcio centrale accetta questa modifica di
forma.

PRESIDENTE. Pongu
colo 14 cosl modificato.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

{Approvato).

Do lettura dell’ nltimo articolo el disegno
di legge c¢he prendera il numero 1.

allora ai voti 1'arti-

Art. 15,

Il Governo, ai fini della difesa immediata
dells Statn, pud avvalersi, in tutto od in parte,
delle disposizizni della presente legge, anche
prima della mobilitazione parziale o totale.

{(Approvalo).

Questo disegno di legge sard poi votato a
serutinio segreto.

Discussione dei disegmi di legge: « Ordinamento
del Regio esercito » ¢ «Modificazioni alle vi-
genti disposizioni sul reclntamento del Regio
egercito » (Nn. 75 e 76).

PREESIDENTE. [ ordine del giorno reca la
discussione sui disegni di legge: « Ordinamento
del Reuio esercitos ¢ «Modiicazioni alle vi
centi disposizioni sul roclutamento del Regio
esercito s,
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Prego I'onorevole senatore, segrewrio, Pelle-
rano, di dar lettura di questi disegni di legge.

PELLERANO, segrelurio, legee:

(V. Sticnpati Nn. 7.0 ¢ T6),

PRESIDENTE. E aperta la discussione gene-
rale su questi disegni di legge.

[1a facolti di parlare l'onorevole senatore
Cadorua.

CADORNA. (Negui di viee alfensionsy, Uno-
‘revoli colleghi, il progetto di legge sull’ordi-
 namento dell esercito che ¢ stato sottoposto al
vostro esame, ha cia formato oggetto di cosi
ampio dibattito che nen ¢ possibile parlarne
in modo esauriente nei limiti obbligati di un
discorso. To mi
- quelle parti cire riguardando il prineipio infor-
matore del progetto, sioritlettono sulla costita-

soffermers pertanto selo su

zione dell'esercito. 14 superfluo dire chie 1 miei
appunti saranno esclusivamente ispirati a con-
cetti tecnici, dovendo, in una questione come
questa, cuinentemente tecnica, esulare qual-
siasi considerazione di altra natura, qualunque
giudizio politico.

Nessuno, 1o credo, puo contestare il valore
di alcune critiche che sono state fatte all’or-
dinamento proposto. Esse sono concordewmente
rivolte all'indcterminatezza della forza bilan-
ciata ed alla tendcenza a contenere la forza
stessa in  limiti estremamente esigui. Ura in
tema di forza bilanciata, anzi, per dire pii e-at-
tunente, in tema di bilancio, io debbo tare
subito una dichiarazione pregindiziale ¢ cio¢
che Pattuale bilancio, il quale, tenuto conto
della svalutazione della moneta, si pud consi-
derare, gyrosso wmdo, inferiore di un terzo a
quello non largo dell'ante- guerra, & inadeguato
alla difesa del Puaese ¢ dei suol interessi.

‘Tale il mio convincimento che prescinde
dall’uno e dall’altro ordinamento basato sugli
attuali staunziamenti. In ogni modo si studi pure
il migliore ordinamento possibile, date le pos-
sibilita finanziavie: ma se questo studio met-
tera in-evidenza - come io credo - I'inconci-
liabile sproporzione tra esigenze militari e bi-
lancio, restera dimostrata la necessita di acere-
scerlo nella misura necessaria ad  assicurare
I'efficienza dell’esercito, oppure i si dovra ras-
segnare, dando il bando ad ogni pericolosa il-
lusione, ad avere un esercito insufficiente a
tutelare gli interessi del Paese ed a dare ap-
poggio alla sua politica estera - appoggio che,
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fino al motto problematico giorno in cui trion
fera in terra il regno della giustizia, sard sem-
pre dato dalla forza in potenza, pronta a pas-
sare all'atto,

L'ordinamento proposto presenta degli aspetti
nuovi. Sono appunto questi che in un primo
tempo gli hanno valso, come sempre arcade
alle nuove idee, dei consensi; fra questi non
mancd il mio. Invitato nei primi dello scorso
novembre dall’ onorevole ministro della guerra
ad esprintere il mio parere, io, con gli ele
menti di cui allora disponevo, gli manifestavo
le mic impressioni con le seguenti parole le
quali non attestano certamente che io avessi
delle prevenzioni contro il progetto di legee:
« Questo sistema ha indubbiamente molti van-
taggi: 1 Esso & una felice composizione fra le
due concezioni opposte: quella deli’esercito ¢on
grande intelaintura e scarsa torza permanente
fino alla nazione armata (tipo svizzero) ¢ 'al-
tra di poche unitd tenute permanentemente in
etficienza o quasi. Ha i pregi dell'uno ¢ del-
Ialtro sistema, in quanto consente all’atto della
mobilitazione di costituire un numero rilevante
di unith senza eccessivi spostmnémi di quadri,
e al tempo stesso permette in tempo di pace,
di promuovere I'istruzione raggruppando le
poche forze disponibili in quei nuclei che, per
la loro dislocazione, meplio vi si prestano.
2¢ Ha il grande vantaggio della clasticita, cioé
posto che l'escrcito avra in ur primo tempo,
data la ristrettezza del bilancio, un’efficienza
minima, si pud successivamente, quando le
condizioni del hilancio lo consentirnnno, giun-
gere ad un'efficienza massima senza toccare
le linee fondamentali deli’ordinamento. Sara
cio¢ sempre possibile rinforzare la struttura
dei nuelei in proporzione dell’aumento della
forza bilanciata »,

Tale aumento era naturalmente riferito al-
I'attuale forza bilanciata di 204 mila womini
che io reputavo e reputo insufficiente.

Queste mie impressioni, - aggiungevo espli-
citamente - non potevano essere che osserva-
zioni sintetiche, perché io non avevo la possi-
bilita di chiedere allora chiarimenti - come
fece successivamente U Ufticio centrale del Se-
nato coi snoi venti quesiti - né disponevo della
relazione ministeriale, ed ¢ questo documento
fondamentale, che accompagna il progetto e
che non mi era stato inviato, I voi sapete che
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le leggi organiche nel loro schematico testo
non possono dire tutto, anche perche non par-
lano abbastanza al nostro spirito.

Osservazioni necessariamente sinteriche dun-
que. che implicavano la riserva di formutare me-
glio il mio giudizio, quando avessi avutue pid
ampia dei disegni del ministro.
Debbo dire che allora ero lungi dall’immagi-
nare a quali limiti estremi tendesse il ministro,
limiti che ho desunto solo dalle risposte date
ai questti dell’ Urticio centrale,

Tuttavia fiu d'allora gid ponevo in rilievo
come, anche con la torza bilanciata di 204 mila
uomini, 'sficienza dell’ordinamento  proposto
fosse weitém; ¢ yuesto pur tenendo conto della
possibilita ofterta dall’ordinamento di distri-
buire in modo pia efficace la scarsa forza in
certi periodi nefl’anno.

I. ditatd to serivevo: ¢« Certo non mi na-
vhe D'attuale forza bilanciata ¢ assai
madesta; perd in linea generale e, date le
ferree esicenze del bilaneio, il sacrificio della
farza bilanciata & Leunsitociaments glustificato
s¢ si riesce ad assicuwrare un solido inquadra
mento di utticiali e di sottufticiali ed un’ ttima
organizzazioue della fascia alpinas. Non fa-
cevo allora aleuna riserva sul reggimento-
quadro (che costituisce In caratteristica pia

CONOseenzZa

seondo

spinta ¢ pitn discutibile del progetto), e nep-
pure potevo farlo, perche nel primitivo testd

inviatomi - non accompagnato, ripeto, dalla
relazione - si parlava bensi di unitd chie ven:
gono formate ¢ mantenate in etficienza tutte
o in parte, ma non si faceva esplicito cenno
di guesta nuovissima ﬁ*'um organica che & -l
regeimento-quadro, e per uniti da formarsi
in tutto o in parte, ho inteso, come cra in di-
ritto, i battaglioni - ossin i battaglioni quadro.

o dovuto, mio malarads, precizare questi
dati ¢ scendere questi particolari, perche
I" onorevole ministro, dando estensiva interpre-
tazione alle mie parole, ha ritenuto, come ha
dichiarato alla Camcra dei deputati nella tor-
nata del 13 dicembre, che io « fossi pienamente
favorevole » al suo progeto: il che non risponde
al mio pensiero, come risulta da quanto ho
esposto. Chiarito cio. e ritornando all’ argomento
principale, ossia alla forza bilanciata, a riprova
della scarsita sun basti il dire ¢he essa & infe-
riore di 71 mila uomini a quella non certamente
abbondante del 1914, pure essendo la fanteria

a
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aumentata di 8 reguimenti, grandemente acere-
sefuti 1I"artiglieria e il genio, ed essen.losi creata
la specialith. nuova det carri armati. Questo
come dato di riferimento e di orientamento.
Ma non basta: senza andare alle tesi estreme
di coloro che nel problema di ordinamento ve-
dono quasi esclusivamente un:t quistione di forza
bilanciata, tino al punto di affermare semplici-
sticamente che” il migliore ordinamento  sia
quello a cui corrisponde la maggiore possibile
forza bilanciata, senza cadere in questi fetici-
smi, io affermo che non si puo ragionare con-
cretamente di ordinamento senza fissare uno
dei termini del problema, anzi uno dei pin im-
portanti termini: la forza hilanciata. Io dico
che solo una forza hilanciata nota ¢ determinata
nei suoi due elementi - ferma ¢ contingente
istruito - & componibile in un ordinamento ar-
monico e di durevole efficienza. £ in questo
punto che si accentua il mio dissenso col mi-
nistro: egli considera I'ordinamento e la forza
bilanciata come due distinte co=e da stabilirsi
una per legge, I'altra solo in sede di bilancio;
io invece le vedo strettamente connesse, anzi
interdipendenti, perché I’ ordinamento avri am-
piezza e consistenza in funzione essenzialmente
della forza bilanciata e, in ogni casv, a forza
bilanciata esigua, - esigua ritengo ogni forza
bilanciata inferiore all’ attuale di 204 mila uwo-
mini potrebbe corvispondere ordinamento
ampio. ma non certo ordinameunto consistente.
Ora, sulla elasticith della ferza bilanciaty, il
ministro ha chiaramente e categoricarucnte at.
fermato il suo intendimento e cioé¢ di subordi-
narlo alle annuali leggi di bilancio; sulla mi-
sura della forza bilanciata non ¢ stato altret-
tanto esplicito, ma il tenore delle risposte date
ai quesiti, i chiarimenti forniti dal delegato del

ario potesse mettere in pit a sua disposizione,
non le spenderebbe per aumentare la forza bi-
lanciata, ma per rinvigorire quelle parti del-
I'orzanismo militare che egli ritienc che pre-
mano con magriore urgenza sullo necessita della
ditesa del Paeser Dungue la forza bilanciata
fara le spese di necessitd dal ministro giudicate
pin urgenti, e, a seconda di tali contingenze,
dovra subire riduzioni pia o meno forti fino a
raggiungere dei dati limiti che lo stesso mini-
stro ha dichiarato raggiungibili, e che a mio
cindizio sarebbero deleteri per laconsistenza del-
I'F~creito, Riconosco anch’io I"urgenza di prov-
vedere nella necessaria misura alle macchine e
ali'organizzazione della fascin alpina di confine,
Ma la organizzazione complessiva delle forze
nazionali bon si otzicue provvedendo a certe ne-

Ceossitd o oscapito dioaltre. ma contemperando
1

le une e le altre in modo che risulti un Ytutto
armonico. Quando avessimo ben provveduto alle
macchine e alle fortiticazioni, ed avessimo la
truppa che deve adoperare le prime e difendere
le scconde poco solide per la breve durata del
servizio, nulla avremmo guadagnato, anzi ci
esporremmo a perdere armi e fortificazioni.
Lungi da me l'idea di negare I’ importanza
dei materiali, o di porre in dubbio che l'evolu-
zione degli ordinanenti militari addita quale
vin dell'avvenire quella dello sviluppo  dei
meceasismi. Ma la guerra ha pur posto in ri-
lievo questa veritd, e cioe che pit aumenta
Pintluenza dei mezal tecnici o pin si afferma
I'importanza del valore iudividuale; ed ha
anche dimostrato che nessun cesercito ha in-
contrato insuperabili ostacoli per sviluppare i
materiali guerreschi in quantitd e in qualita,
nicntre non s’improvvisano e neppure si ac-

. crescono lo spirito offensivo ¢ le doti combat-

Ministero ai membri del Consiglio dell'Esercito
tguerre, fatalmente si affievoliscono. Ora lo spirito

- chiarimenti basati su una forza bhilanciata di
soli 140 mila uomini - infine Tarticolo H del
progetto di legre « modificazioni alle vigenii
disposizioni sul reclutamento », che lascia in
facolta del ministro di congedare tutta o parte
della classe di leva dopo compiuta 1'istruzione,
e quindi di ridurre la forza dell’esercito anche
a zero, sono tutti elementi abbastanza tondati
per affermare che la tendenza ¢ per ridurre,
e di molto, la forza bilanciata rispetto all at-
tuale. Del resto, I'onorevole ministre non ha egli
dichiarato alla Camera <he le somme che I'E

|
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tive di un escreito, ehe anzi, durante le lunghe

offensivo ¢ le doti combattive sono frutto di-
retto della preparazione compiuta in pace, pre-
parazione spettante in parte, e quanto, agli
elementi morali del paese, ma dipendente in
grandissima parte dalla ferma, dal periodo cioé
nel gquale il cittadino si torma tecnicunente e
spiritualimente al dovere militare."Ed ceco qui
apparire uno degli elementi delia forza bilan-
clata, anzi il pin importante clemento, quello
della ferma, dato che I'altro, il contingente,
non ha ripercussioni cosi importanti sul nesso
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organico dell'esercito. Intorno alla ferma dis
serta, con ampiezza pari alla perizia, il sena
tore Giardino nella sua dotta ed esauriente
relazione ¢ nell’allegato ora presentato al Se-
nato; né io mi addentrerd in (uesto campo,
gid cosl sagacemente mietuto.

Mi limito soltanto a poche osservazioni.

E stato detto da molti avere la guerra di-
mostrato sufficicnte una istruzione di tre mesi
per condurre i soldati al fuoco, c tale purc &
I'opinione dell’onorevole ministro, alla quale
osservazione rispondo che si sono bensl man-
dati ai reggimenti, durante la guerra, molti
soldati con soli tre mesi di istruzione, ma essi
crano immediatamente assorbiti e inquadrati
in unita agguerrite, e percid, in breve tempo,
trovapndosi di fronte al nemico, diventavauo
buoni soldati. I cosi pure le nuove numerose
formazioni del 1916 e del 1917 furono prepa-
rate pochi mesi prima di essere impiegate, ¢
furono innestate in elementi agguerriti delle
vecchic unitd; e percié in breve tempo diven-
tarono pari a queste. Ma cosa sarebbero le fu-
ture unitd di guerra quando la quasi totalith
dei soldati, non inquadrati da elementi agguer-
riti, con graduati di truppa, sui quali lo stesso
ministro ha dichiarato di non fare assegna-
mento, con sottufficiali di cui sard difficilis-
simo il reclutamento nella misura e nella gua-
litA necessarie, come ha dimostrato il senatore
Giardino nella sua relazione, quando, dico, la
quasi totalith dei soldati avesse avuta un’istru-
zione assolutamente insufficiente, e, soprattutto,
una scarsa educazione militare, la quale ri
chiede tempo assai maggiore della istruzione?

Poich¢ ¢ inutile farsi illusioni. Il ministro,
date lc necessith che premono da tutte le parti,
data la sua convinzione che le ferme brevissime
siano sufficienti, sard indotto, anzi costretto, con
I'attuale bilancio, ad avvalersi in larga misura

esperimento? To lo reputo rischioso, anzi te-
merario,

In una delle risposte ai quesiti posti dal-
I'lIfticio centrale (nota 17), il ministro ha in-
cluso un programma da svelgersi in 40 giorni;
programma che presuppone, come lo stesso
ministro assevera nella risposta al quesito 15,
condizioni c¢he non possizino ritenere medie,
anzi che dobbiamo ritenere cecezionali. Ma per-
chébasare tutto'edificiodell'isiruzione su fonda-
menta cosi deboliz Perchi¢ pensarealla possibilita
di un’istruzione in cosi breve tenpo quando -
¢ risaputo - nelle guarnigioni Uistruzione su-
bisce arresti ¢ perturbanienti inevitabili, anche
supposto 'esercito lihero da ogni gravame di
ordine pubblico? E guuli potranno essere gli
istruttori idonei per simili sfor4i? Non guelli
di leva, incerti ¢ non pratici, non quelli di
carriera, che per cumplesse ragioni di tem-
peramento ¢ di economia sociale, non si re-
clutano facilmente in Italia.

Dunque i tempi segnati nel programma ri-
spondono a limiti minimi assai difficilinente
raggiungibili. Non basta: il programma si pre

~figge I istituzione del battaglione, e solamente

(questa, mentre il ministro, con eriterio esten-
sivo, ritiene d’istruire cosi la fanteria,
Orbene, altra ¢ 1" istruziene del battaglione,
altra ¢ Vistruzione della fanteria: perehe la
fanteria non ¢& solo un aggregato di battaglioni,
ma qualche cosa di ben pia complesso. Certo,
quando i battaglioni siano bene istruiti, od &
difticile che non lo siano in Y0 giorni, una assai

~ importante parte dell'istruzione ¢ compiuta, ma

altre branche dell’ istruzione debbono essere
sviluppate: devono attuarsi i campi reggimen-

Ctali ove si completa Uistruzione delle unitd,

della facolta concessagli dall’'art. 5 della legge

succitata, e la ferma di 18 mesi che Vart. 4

della stessa legge dichiara wnica, sard applicata

ad una minima partc del contingente, mentre
per la maggior parte la durata della ferma
sard brevissima.

In nessun esercito, fra quelli che hanno tra-
dizioni militari pin forti delle nostre, e che si
reclutano in paesi nei quali lo spirito guerriero
¢ piu sviluppato che da noi, si & scesi a ferme
cosi brevi. Dovremo farne noi il pericoloso

HR

devono svolgersi le esercitasioni di campagna,
che, a parte 'utilita tecnica, giovano a temprare
fisicamiente e moralmente ufliciali e truppe ed
afar conoscere a queste le truppe delle altre
armi. Coi 90 giorni d’istruzione, la maggior
parte dei soldati di fanteria ritornerebbero alle
case loro senza aver visto né un cannone ué
uno squadrone.

Tutto dunque induce ad affermare che i4t0
giorni rispondono a programmi teorici, ma non
certo alle reali esigenze dell’istrazione, e che
per avere eftertivamcnte della funteria istruita
occorrono non tneno di sei wesi etfertivi d'istru-
zione.
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Detto cosi dellistruzione, accennerdo breve-
mente all'ordine interno e alla copertura delle
frontiere. Perché <ono appunto questi tre scopi:
istruzione, ordine interno ¢ copertura, che l'o-
norevole ministro ritiene di poter assolvere
colla lorza bilanciata conscutita dall’ordina-
mento in esame.

Quanto all’ordine interno Fesercito non sard
evidentemente in grado di garantirlo con la
scarsissima forza di cui disporra nella maggior
purte dell'nune, ¢ pero per ogni minimo per-
turbamento si dovranno richiamare delle classi
dal rongedo. Quanto alla grave questione della
copertura, requisito essenziale di qualsiasi ordi-
namerto é che la fascia alpina sia potentemente
organizzata, sia per lavori difensivi, sia per di-
aponibiltd di truppe, in modo da assicurare la
mobilitazione del grosso dell’esercito e dargli
tempo di accorrere alla difexa della stessa fa-
scia alpina. Pia I'organizzazione del terreno
sard perfetta, minore sard la quantita di truppe
necessaria alla difesa, fino ad un limite minimo
che dipende dalla natura ed estensione del ter-
reno da difendere, nonché dalla quantitd di
truppe che i noxtri vicint - dato il loro ordi
unamento  possano lanciare in un primo tempo
contro le nostre frontiere per occupare dij sor-
presa posizioni importanti atte a favorire la loro
ulteriore offensiva.

Debbo a questo riguardo rammentare che fu
I'improvvisa irruzione dei primissimi giorni
delta guerra, quando la mobilitazione cra ap-
pena indetta, che ¢i assicuro il possesso di po-
sizioni importantissime nelle Giudicarie, al
Monte Altissimo, al Pasubio, in Val Sugana,
sulla destra dell” Isonzo, le quali, se tossero ri-
maste i possesso  degli Austriaci, avrebbero
reso ancora pin pericolosa la nostra gia cosi
difficile situazione strategica, ancor piu dura la
nostra offensiva. Vedasi adunque quale inte-
resse avrebbero avuto gli Austriaci a conten-
derci quelle posizioni se avessero potuto di-
sporre delle forze all' wopo necessarie ! Lo stesso
interesse avremmo noi in una eventuale guerra
a difendere certe importantissime posizioni pros-
sime alla fronticra.

Il fabbisogno delle forze all’uopo necessarie
¢ la loro dislorazione devono risultare da un
calcolo complesso, tenendo conto dei vari ele:

difesa, si chiami essa ispettore generale del-
I'esercito oppure capo di stato maggiore del-
'esercito, come il progetto propone. Non ¢ que-
stione di nomi, bensl di funzioni e sopratutto
di ben definite responsabilita. Soltanto questa
autoritd dunque puo determinare il fabbisogno
minimo di truppe necessarie nei vari periodi
dell’anno per assicurare la difesa. Da questo
dato e tenendo altresi conto delle esigenze della
istruzione delle truppe e dei quadri, conseguira
la determinazione del minimo di forza bilan-
ciata indispensabile a soddistare le varie esi-
genze.

Ma T'autorita che dovrebbe presiedere alio
studio del guale ho discorso, nou esiste, perche,
sebbene contemplata uell’ordinamento  Diaz,
anzi sccondo linee organiche compiutamente
tracciate, non ¢ mai stata, in due anni, nomi-
nata. Percié manca anche questo dato fonda-
mentale per formulare un maturo giudizio sul-
I'ordinamento proposto., Ond'¢ che io ero d’av-
viso che si dovesse sospenderne 1'esame fino a
che fosse stata nominata I'autoritit responsabile
della difesa e fino a che questa avesse dichia-
rate se l'ordinamento soddisfa alle pia strette
esigenze militari del Pacse. Senonche, viste le
dichiarazioni posteriormente fatte dal ministro
circa la forza bilanciata e la brevissima ferma
quale avviamento alla Nazione armata, visto
che anche su questo tema si delinea un con-
trasto inconciliabile, espritno il mio comples-
sivo giudizio, associandomi pienamente all’or
dine del giorno proposto dall’Utticio centrale.
Del resto leggano, i fautori della Nazione ar-
mata, il rapporto all’ Assemblca federale del
generale Wille - giA comandante dell’esercito
svizzero - sul servizio attivo nel quadriennio
1914-1914, e vedranno quante deficienze si ri-
scontrarono all'atto della mobilitazione gene-
rale del 1914, sotto il punto di vista della pre-
parazione ed attitudine alla guerra, dell’istru-
zione, dell’educazione, della disciplina. Mi -
mito & riferire il seguente giudizio di un co-
mandante di brigata: « Tutti noi, comandanti

" di brigata, di reggimento, di battaglione e di

menti sopraccennati e non pud essere fatto che
asseguamanto che in un prossimo avvenire le

sotto la guida dell’autoritd responsabile della
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compagnia riconosciamo che ci siamo trovati,
noi ¢ la nostra truppa,ad un grado di prepn.
razione alla guerra affatio insufticiente. Un fe-
lice caso ci ha dato questa volta l'occasione
di riprendere il tempo perduto, noi facciamo
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leggi del nostro parse ~aranino modificate in
modo che una situazione cosi pericolosa od
umiliante non si riproduca giavmmai ».

II generale Wille soggiunge che qubsto win-
dizio corrisponde in tuito alle constatazioni che
egli ha fatto ovunque, A conclusione di quanto
ha detto nel suo rapporto, il generale Wille
scrive a pagina 70« La durata della scuvla
delle reclute deve essere portata a quatiro o
piuttosto a sei mesi. K una iltusione credere
che nel breve tempo del quale ora disponiamo
il cittadino possa acquistare 1'educazione di
un soldato ¢ le cognizioni necessarie ». 12 poco
oltre scrive: « Questo prolungamente & inevi-
tubile perché la durata attuale, gia troppo
breve per il programma di istruzione d'ante-
guerra, lo ¢ doppiamente tenendo conto delle
nuove esigenze: educazione fisica pit perfetta,
scherma di baionetta, getto di granate a mano,
conoscenza della mitragliatrice anche da parte
di fucilieri, arte di utilizzure il terreno in di-
pendenza del combattimento, fortificazione, ser-
vizio del telefono s,

Dunque, mentre nella vieina nazione, dove
gli ordinamenti a tipo Milizie hanno vigorose
radici e dove la disciplina sociale & molto svi-
luppata ¢ listruzione premilitare, ginnastica e
tiro a segno funzionano da tempo immemora-
bile, Ia principale autorith militare parla della
necessith di portare listruzione delle reclute
a 6 mesi, senza diminuire i corsi aoneedds delle
elassi in congedo, vome ¢ esplicitamente detto
alla successiva pagina 66 del rapporto, si vor-
rebbe ridurre da noi la durata del scrvizio a
tre soli mesiz N¢ si creda poi che lu nazione
armata tipo Svizzera sia pitt cconomica. o
-qui sotto gli occhi il bilancio militare sviz-
zero: mi guarderd bene dall’'addentrarmi nel
dedalo delle vifre e mi limiterd ad accennaryi
la cifra complessiva del hilancio, tutto di spese
militari; esso ¢ di %> milioni di franchi, mentre
era di 40 1nilioni prima della guerra. Tencendo
conto del ditferente valore della moneta e del
fatto che la nostra popolazione & pitt che de-
cupla di quella della Svizzera, noi dovremimno
spendere 4 miliardi cirea di lire, mentre noen
spendiamo per urgenzse strettamente militari,
e ciot dedotti i carabinieri ¢ le pensioni, che
un miliardo e 260 wmilioni, ciodé poco pia del
quarto della Svizzera! Come si vede, quel pie-
colo, ma fiero popole, non indictreggia dinanzi
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i nessun sacriticio per tutelare la propria in-
Aipendenza.

Onorevoli colleghi; da quanto ho avuto 'onore
i dire, da qguanto ¢ esposto nella relazione
dell Ufficio conurale, emerge che tutte le diffi-
colta provenzono dalla forza bilanciata, che se
ragoinngesse per ora - la ancora modesta
cilra di 250 mila womini (¢io che rispetto al-
Vatruale furza rappresenterebbe un aumento
inferiore a 50,000 uowmini) conseatirebbe di por
riparo alle deficienze dell’ordinamnento in vi-
gore ¢ ciod alla sproporzione fra la intelaiatura
e la forza hilanciata. 15 con questo, onotrevoli
colleghi, 1o preciso il mio pensiero sulla solu-
zione ougi meglio rispondente agli interessi
nazionali, anche perché meglio si armonizza
con la situazione attuale: ordinamento Diaz,
rafforzato con un congruo aumento di forza bi-
lanciata, temperato da qualche correttivo di
rerma, Le difficoltiv sono dunque inerenti alle
ristrettezze del bilancio,

L’onorevole ministro delle finanze dira che
non ¢ possibile aumentarlo, date le condizioni
del Paese e del bilancio generale. Ma io non
posso fare a meno di osservare che questo di-
scorse I'ho sempre sentito fare, anche quando
una relativa tloridezza avrebhe permesso di
dedicare maggiori sonnme ai bilanci militari;
1té soltanto dai socialisti che, ancora, si capisce
come possano dichiararsi avversari degli ap-
prestamenti militari, ma anche da molti del
partito liberale, inclini a considerare l'esercito
quasi come un gravame insopportabile, poco
rodditizio, del quale avrebhero volentieri fatto
a meno: con quali conseguenze sul morale spe-
cinlinente dei quadri, ¢ facile immhginare!

Io sono cutrato in servizio ncl 1868: tempi
antichi! Ma io ben li ricordo. Allora, dopo la
caumpagna del 1866, le condizioni - finanziaric
erano verawmente difficili ed inducevano ad esa-
minare i bilanci, specialmente i militari s'in-
tende, con la lenle dell'atenro, ad adoperare la
fesinag, a fare e econowmie fino adl’oxs0; erano
le frasi allora in voga.

Non si credeva alla possibilita della guerra,
come non c¢i si credeva nel 1914, Ma, tanto
nel 1850 come nel 1914 essa scoppid come un
tuimine, cogliendoci completamente imprepa-
rati: poich¢ vcra destino che le due massime
crisi curopee degli ultimi settant’anni corrispon-
dessero ai due culmini della nostra imprepa-



Atti Pa.r?amentaﬂ

— 2[53 -

Semto del Regno

LEGISLATURA XXVII — 1* SESSIONE 1924 9) — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 30 MARZO 1925

razione militare! Nel 1876 veniva raggiunto il
pareggio, ¢, succeduta la sinistra alla destra al
potere, malgrado le assai migliorate condizioni

lega,

il generale Dallolio, e dalla industria

" estera non se ne potevano avere percheé im-
. pegnata dai belligeranti ¢ perché si voleva

finanziarie, non muto la mentalita rispetto alle |

spese militari.

Ied il liberalissimo presidente del Consiglin
Benedetto Cairoli, che pure fu un giran patriota,
dichiarava in Parlamento che le spese militari
erano spese {opicadidlive, come se fossero im-
produttive le spese destinate a garantire lu si-
curezza della nazione e a proteggere il libero
svolgimento della sua ricchezza, Ma tale era
la mentalita diffusa nel partito liberale! K non
¢ detto che sia scomparsa, malgrado le lesioni

della grande guerra! Sioarrivao cosi alla vigilia |

della guerra quando il compianto nurchese Di
San Giuliano, ministro degli atari esteri, dichia-
rava solennemente in Parlamento che |epoca
della politica remissiva era passata. Quando
io udii queste parole non potei che sorridere
amaramente, perehé, lo domando a voi onore-
voli_colleghi, quale politica che non sia remis-
siva, ¢ percio umilinnte, si pud fare quando
manca la forza, che ¢ sempre presupposta nel-
l'attuazione di una politica torte?

Forte senza provocazioni, ben inteso, wa
anche senza rinuncie; quale insomma si addice
ad una grande nazione quale ¢ Ultalia (appro-
razioni). E ad incoraggiare una pulitica forte,
poco dopo, cio¢ nell'aprile del 1914, tre mesi

e poco piu prima della guerra europes, il go-
verno riduceva a meno di 200 milioni il pro-

gramma delle spese militari straordinarie in-
dispensabili ed urgenti per seicento ilioni,
da spendersi in sei anni, formulato dal com-
pianto Generale Pollio, Capo di Stato maggiore
dell’ Esercito, e questa riduzione provocava il
rifiuto del generale Porro, nostro collega, all’of-
fertogli ministero della gucrra, ritiuto che torna
a di luionore. In quale stato d'impreparazione
per deficenza di mezzi tecnici, noi siamo en-
trati in guerra, ¢ quali sacrifici d uomini tale
impreparazione ¢i ha costato, specialmente nel
1915, tutti sanno.

E fu gran ventura che ci siano siati concessi
10 mesi prima di iniziare le ostilita, per por-
tare organicamente l'esercito al punto al quale
avrebbe dovuto trovarsi fino dal 1- agosto 1914.

Ma quante ai mezzi tecuici 'ltalia non era
attrezzata per produrli, come lo fu di poi sotto
T'abile guida di un aliro eminente nostro col-
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primma sapere da qual parte ci saremmo schie-
rati. Difatti; ad una nostra richiesta di mitra-
gliatrici, il ministro della guerra di un paese,

~ futuro nostro alleato, rispondeva che prima di

concederle voleva sapere da qual parte avreb-
bero sparato. Dal suo punto di vista non aveva
torto. Non vorrei che quanto ho dovuto dire
intorno a deficienze della nostra preparazione
militare, prima dello scoppio della guerra eu-
ropea, fosse interpretato come accusa rivolta
verso (uesto o guell’uomo politico, verse que-
sto o quel ministro della guerra. No: ho in-
te~so solo prospettare le conseguenze di uno
stato d'animo riguardo alle spese military, che
dominava l'ambiente politico, ed era, certo in
gran parte, determinato dall’erronea opinione
che relegava tra i miti il Hagello della guerra,

Onorevoli colleghi, io oso affermare che se
il primo agosto 114 noi avessimo avuto le 3D
Divisioni stabilite dall’organico, pronte a stare
in linea, nel tempo previsto dal progetto di
mobilitazione, contro lo Stato che si accingeva
a attaccare ln Serbia, contrariamente allo spi-
rito difensivo del trattato della triplice al-
leanza, gli lmperi centrali avrebbero molto esi-
tato a scatonare 'immane ¢ costosissima guerra.
I3 certo, in ogni modo, che tutta la nostra la-
Loriosa azione diplomatica dei mesi successivi
avrebbe avuato pia valido sostegno.

Taluno puo osservare che si ¢ cosl percorsa
la via segnatuci dal destino per combattere
I'Imperv uwustro-ungarico, nostro secolare ne-
mico, oltre all’avere acquistato una magnifica
frontiera che racchiude patriottiche popolazioni
verso le quuli si rivolgeranno le costanti aspi-
razionl di tutti gli italiani. Ma questo sarebbe
ragionare col senno di poi. Nessuno poteva pre-
vedere che il risultato sarebbe stato cosi grande,
e mulli rischi li abbiamo pur corsi.

Questo risultato fu raggiunto principalmente
dalla virta della nostra gente, ma anche un
poco per aiuto della tortuna. Ma sulla fortuna
un popolo saggio non deve fare assegnamento,
bensi sul valore dei suoi figli e sulla bonta
degli ordinamenti. L’esercito del Carso, degli
Altipiani, di Gorizia, della Bainsizza, del Piave
e di Vittorio Veneto sapra sempre rendersi
degno del suo glorioso passato; ma affinché cid
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sia possibile, ¢ pure indispensabile che non gli
siano negati i mezzi necessari per rendere solide
le sue formazioni. Questi mezzi li sapri tro-
vare, li deve trovare 'onorevole ministro delle
finanze, il quale dava nello scorso dicembre
alla Camera dei deputati la licta novella che
eravamo usciti dal disavanzo e che anzi avremo
nel prossimo esercizio finanziario quasi 200
milioni di avanzo.

La posizione geografica dell’ltalia, fra 1'Oc-
cidente ¢ I'Oriente d'Kuropa le assegna una
funzione equilibratrice. F stato affermato da
Re Vittorio Emanuele 11 ¢ dal suo Grande Mi-
nistro, al tempo della costituzione della Na-
zione, che I'ltalia sard un elemento di pace in
Europa. kd & vero. Ma questo deve intendersi
non soltanto nel senso platonico e negativo,
nel senso cioé che I'ltalia, amante della pace,
si asterrd da qualunque provecazione, perche
¢id non basta ad allontanare le guerre fra gli
altri popoli, ma deve intendersi sopratutto nel
senso che ' [talia sia sempre pronta a sguainare
la spada contro coloro che violando le ragioni
della giustizia e dei suoi interessi si rendessero
provocatori.

Se I'Italia non sard in grado di distogliere
i vicini popoli dalle guerre con la minaccia di
far pesare il suo intervento dalla parte che
stimi pig giusta e piu convenicnte, data la sua
situnzione geografica, sarda incvitabilmente at-
tratta nel vortice dei contendenti come accadde
nel 1915 e dovra affrontare i rischi e le molte
maggiori spese. Noi tutti auguriamo, che I'Eu-
ropa, uscita dall'immane tragedia, attraverso
faticosi tentativi di ricomporre un equilibrio
profondamente turbato, si avvii lentamente
verso un’éra di pace e di prosperita, Perd sotto
le ceneri covanoancora profondi risentimenti.
Qua e la si avvertono sintomi che ¢i ammo-
niscono a vegliare. Occorre essere pronti a di-
fendere, anche con le armi, cid che la Patria
ha giustamente e gloriosamente acquistato e che
potra un giorno esserle conteso. (Applivsi vi-
vissimi, prolungali; molte congratulasioni),

Presentazione di disegmi di legge.
DE STEFANI, wministro delle finanse. Do-

mando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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DE STEFAN[, ministrn delle ﬁ/l(l/lSL’. o
I'onore di presentare al Scenato i sepuenti di-
segni di legge, gid approvati dallaitro ramo
del Parlamento:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delia giustizia ¢ degli affari di culto per
I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1425 al 30
giugno 1920 ;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per 1'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1925 al 30 giugno 1926;

Stato di previsioue della spesa del Mini-
stero dell’economia nazionale per 1’ csercizio
tinanziario dal 1 luglio 1925 al 30 giugno 1926;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle comunicazioni per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1925 al 30 giugno 1926,

PRESIDENTE. Do atto all'onorcvole mini-
stro della presentazione di questi disegni di
legie, che saranno trasmessi per il loro esame
alla Commissione di finanze.

Ripresa della discussione.

PRESIDIENTE. Riprendiamo la discussione.
Ha facolta di parlarc il senatore Diaz.

DIAZ. (Seyni di »ira atter zinne). Poche pa-
role mi consenta il Senato, cssenzialmente per-
ché reputo doveroso esporre, sia pure in breve
sintesi, il mio pensiero su un argomento es-
senzialmente tecnico, ma di alta importanza
nazionale, che da non poto temmpo tiene so-
spesi gli animi e che ¢ indispensabile sia obiet-
tivamente e senza indugio definitivo, con 1'u-
nica finalith dell'interesse generale e del bene
dell’escrcito ¢ del Paese.

I progetti in esame per l'ordinamento ed il
reclutamento dell’esercito, fondati su principi
che sostanzialinente si discostano da quelli oggi
in vigore, sono stati largamente vagliati e svi-
scerati nelle pregevoli relazioni presentate dalla
maggioranza dell’Ufficio centrale. E né sono
note le conclusioni,

A tali conclusioni io pienamente mi associo,
reputando che i nuovi principi di hase dei
quali si chiede la sanzione, c¢i condurrebbero
in una via che, a mio avviso, non risponde
alle esigenze tecnico-militari del nostro Paese,
né alle esperienze della guerra, quando siano
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protondamentc ¢ serenamente meditate nella
loro reale cssenza e portata.

In istituzioni che, come questa, vivono di
stabilitA e continuiti, noi abhiamo bisogno di
leggi ben definite, non suscettibili di sorprese
nell’applicazione, che non astraggano dai cri-
teri di relativita e di equilibrio nell’ambiente

internazionale, e sopratutto che oftrano garenzia

di non poter subire vulnerazioni per effetto di
situazioni transitoric o di passionalitd del mo-
mento. Ed in complesso, se sono ammissibili
quei graduali perfezionamenti che una medi
tata esperienza pud suggerire, io ritengo che
il criterio evolutivo non debba mai intaccare
la stabilitd fondamentale degli ordinamenti, da
cui deriva ogni elemento materiale o morale di
forza, cosl da costituire per I'esercito condi-
zione assoluta di rendimento ¢ di vita.

Tale stabilitd io non vedo assicurata, a meno di
non ricerearla in minimi estremi evidentemeute
dannosi: e cosl, nelle conseguenze pratiche dei
principi enunciati, non vedo assicurato 1'adde-
stramento ed il miglior rendimento dei quadri,
ne¢ garentita l'istruzione, la preparazione spiri-
tuale e disciplinare dell’elemento uomo e l'in-
quadramento elementarce della truppa, mentre
che organismi gloriosi e fondamentali verreb-
bero periodicamente atrofizzati, senza una reale
e provata necessita.

Si ¢ percid che, riferendomi all’esame parti-
colaregeiato che ¢ gid stato competentemente
fatto, e senza toccare il grave argomento della
mobilitazione ¢ della copertura che pure oc-
corre meglio gareuntire, o ritengo mio dovere
esprimere parere decisatmente contrario all’ac-
coglimento dei progetti in esame, essenzial-
mente per i principi sui quali si tundano.

In pari temupo formulo auche io il vivissimo
voto che all'csercito sianoe dati i mezzi
realmentc gli occorrono, senza dei quali, qua-
lunque sia Pordinamento che lo regge, sard
sempre costretto ad una vita stentata, non ri-
spondente ai spoi bisogni, alle sue finalita, al
miglior rendimento delle spese che =i incon-
trano, ed alle sue indiscusse bencmerenze.

Il Senato giudichi e I'ltalia proceda sicura
verso i suol alti destini. (Applausi ¢ molle
congralelasioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il sena-
tore Pecori Giraldi.

PECORI GIRALDI. Onoreveli senatori, ¢ la
prima volta che ho 'onore di levarmi a par-

63

che '

lare in quest’Aula. Non sembri presunzione so-
~ verchia la mia, farlo dopo gli illustri colleghi
che mi hanno preceduto. Ritengo che se il mo-
mento ¢ grave per 1'esercito ed importante
quindi per il Paese, ognuno che lo pud, debba
. esprimere sulla grossa questione netto e schietto
il proprio pensiero e assumere,sia pur piccola
e modesta, la parte di responsabilith che gli
spetta.
| Saro pia che potrd breve e chiaro. Non en-
trerd nei particolari del disegno di legge sot-
toposto al nostro esame, perché giA trattati
perspicuamente dalla relazione del nostro Uf.
ficio centrale, ¢ mi limiterd ad alcune osserva-
zioni e considerazioni d’indole generale, Invoco
dal Senato un po'dindulgenza: ne ha bisogno
la mia scarsa capacith oratoria, poiché, come
‘ ben sapete, noi militari siamo usi ad obbedire
sempre, i comandare qualche volta, a ragio-
nare e discutere ben di rade. (Benissimo;
tarild).

Premesso che voterd contro questo disegne
di legge, entro subito in argomento:

Finita la gucrra, la nostra prima cura fu
quella di smobilitare. La necessith di ¢ié era
chiara, essenzialmente nei riguardi finanziari.
Contemporaneamente sarebbe stato forse oppor-
tuno, se non necessario, di procedere agli studi
merce i quali determinare I' assetto militare
del nostro Pacse. La marina con la sun alacre
attiviti provvide subito a ricostituire i propri
mezzi. [Jaerouautica, disgraziatamente, venne
in un primo tempo quasi annientata; e non &
piccolo merito dell’ attuale (3overno di averle
ridato vita, ed assicurato cost questo elemento
alla nostra difesa. Per I’ esercito, dopo alquanti
tentennamenti, si procedette all’attuazione del-
Iordinamento attuale, il quale pero, come il pre-
cedente, ha carattere di provvisorieta. Tutlo
' questo perd non fu coordinato, ¢ non fu, sopra-
tutto proporzionato uelle suc parti, come a me
pare sarebbe stato necessario.

I mezzi di lotta attuali, per terra, per mare,
¢ per aria, sc vogliono riuscire ad un risultato
veramente cfficace, quale dehbonsi ripromettere,
hanno bisogno di una ceordinazione apposita
che ne proporzioni le varie parti ¢ assicuri da
ciascuna di esse e dal concorse di tutte il ri-
sultato finale. Cié, a mio avviso, non venne
fatto. La Commissione suprema di ditesa si &
occupata particolarmente della mobilitazione
. industriale; ma io penso, con buona sopporta-
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zione di chi ha in proposito opinione diversa,
che sarebbe stato necessario istituire un centro
unico di studi, di preparazione e di responsa-
bilitd in guisa che tutti gli clementi fossero
armonicamente coordinati e proporzionati, per
asgicurare la difesa del Paese.

Cio naturalmente non toglie la divisione ra-
zionale dol lavoro nelle tre Lranche che ho
citato, né infirma punto I’autonomia che cia-
scuna di esse deve mantenere.

Io credo che non si possa mettere in dubbio
la pecessita per ' Italia di avere una marina
militare e una marina mercantile pit forti e
piu sviluppate che sia possibile. La nostra
penisola, che é gettata come una specie di ponte
sul mare fra tre continenti, dimostra Ia neces-
gita che l'avvenire nostro sia in gran parte
riposto nella marina, come giA riconosceva
Napoleone. Bene sta; ma occorre riflettere
anche che le decisioni finali, le decisioni
storiche che metiono termine alle lotre, si sono
fatte sompre per terra piu che sul mare,

Ricordiamo al principio del secolo passato
le duc grandi vittorie inglesi di Aboukir e di
Trafalgar. Certamente la storia non ce ne ri-
corda quasi delle uguali per vastith ¢ per im-
portanza. Ma quando |'Inghilterra volle ussi-
curare la sua egemonia europea, fu costretta
di scendere a terra ¢ battersi a Waterloo. Cosl
pure nella recente guerra mondiale abbiamo
visto che la battaglia navale dello Jutiand,
nulla ha deciso riguardo alln lotta fra Ger-
mania e Inghilterra, specialmente poi rispetto
alla conseguenza pia importante, Passervimento
di tutte le colonie tedesche alla Gran Bretiagna,
Ma TI'Inghilterra, quando ha voluto assicararsi
I'egemonia mondiale, fu obbligata a mettere la
coscrizione, ha dovuto scendere sui campi di
Fiandra dove venne decisa la sorte dclla
guerra.

Io quindi sono di opinione che occorra, sia
pure in ragionevoli limiti di tempo (mon sono
cose che si facciano in una settimana né in
un mese} che occorra studiare questo unicvo
organo che si occupi di proporzionare e ar-
monjzzare i nostri elementi di difesa. Allorcheé
noi diciamo elementi di difesa, adopriamo una
locuzione invero poco esatta, perché tutti sap-
piamo che quando si parla di difesa nazionale
non si deve inteudere solo il lato difensivo,
ma che bene spesso la migliore difesa consiste
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nel potere attaceare 'avversario prima che egli
st in condizione di resistere cfficacemente.
Io non voglio adesso esporre qui cio che ha
impedito fino ad ora di avviarei su questa via.
Ho solo aceennato alcuni elementi alla consi-
derazions del Senato perché, a suo tempo, an-
che il Governo, se vuole, possa tenerne conto.
Domando indulrenza per questa disgressione
¢ rientro subito in carregeiata.

« La legge ¢ norma positiva e costante la
quale regola 'azione ¢ lo sviluppo in una data
materias, eceo in genere la definizione che si
da della legge.

Ora a me pare che il progetto sottoposto al
nostro esame, non dia sufficiente garanzia a
questo riguardo. Confesso le mie scarse cogni-
zioni in dottrina giuridicea, na per fortuna sono
qui dentro degli insigni maestri i quali mi po-
trunno togliere un dubbio, se cioé una legge
la quale su 44 articoli ne contiene 2 che per
Il determinazione rimandano a decreti Reali o
a disposizioni ministeriali, obbedisca veranmente
a guel criterio, a quel carartere di determi-
natezza positiva che una legire deve, secondo
me, avere. Pur con tutto il riguardo all’atto,
sappinmo conme i decereti Reali si possono fare:
Ie loro consesuenze non si misurano né si va-
lutano come si potrebbe fare cogli articoli di
una legge, Ora, in queila che discutiameo le
basi delln determinatezza ¢ della continuiti
vengono in gran parte a mancare appunto per
la detta imprecisione, per la latitudine dei de-
creti con i quali la legge stessa deve comple-
tarsi,

Nessun dubbio sulla capaciti dell’onorevole
ministro della guerra e sulie sue alte doti in
tante circostanze dimostrate. Quindi si pud an-
che avere fiducia netl’applicazione, da parte
sua, di una leggee cosl fatta. Ma chi ¢i garan
tisce per 'avvenire? Nel mezzo secolo e poco
pit, che io hu Ponure di servire nell’esercito
ho ubbidito & ben 36 diversi ministri della
guerra (dariby il che porta alla durala media
di un anno e cingue mesi per ciascun ministro.
E notate che non calcolo le reintregrazioni,
cio¢ Ia ripresa del Ministero da parte della
stessit persona, perché con le reintegrazioni il
numero salirebbe dalle tre vicino alle quattro
dozzine.

Ora, con una legge cosi fatla, con una ela-
stivita di applicazione tale, e con la probabilita
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che questa ridda di ministri non abbia a ces-
sare, io mi domando come noi possiamo garan-
tire la portata ¢ le conseguenze di questa legge
organica, consegucenze e portata che sempre si
fanno sentire a lunga scadenza e che non si
possono misurare altro che quando la legee
¢ stata in applicazione per diverso tempo.

A me pare quindi che sia ovvia la necessita
che una legge organica sia piuttosto rigida,
anziche eccessivamente elastica. To non nego
che sarebbe balordo sostencre che un sistema
troppo rizido non abbia degli inconvenienti:
ne ha, e gravi; ma pero anche Uelasticita deve
essere contenuta in una ragionevole misura,
Ora questa misura, nel fatto che c¢i interessa,
a me sembra che sia eccessiva, perché in par-
ticolar modo, s¢ noi lasciamo troppa latitndine
a chi regge il Ministero delln guerra di va
riare I'applicazione di questas legge, noi com-
promettiamo quello che € uno dei caratteri es-
senziali delle istituzioni e della organizzazione
militare, vale a dire la stabilitd. Stabilith in-
tendiamoci che non nega affatto il progresso,
perche non bisogna credere che occorra trin-
cerarsi unicamente nel passato per negare cio
che promette l'avvenire. Questo non ¢ mai
stato nella mia mente. e non &, credo, nella
mente di nessuno.

Ancora un'altra osservazione. Tutti sappiamo
che in artei discepoli molto spesso peggiorano
la scuola del maestro.

Ora una volta che si ammetta la possibilith
che il ministro eambi e che abbiano luogo di-
verse concezioni nell’ applicazione di questi
mezzi, che la legge consente di variare a be.
neplacito del ministro, io mi domando dove va
a finire questa stabilitd organica. Noi tutti ab-
biamo conosciuto per esperienza la forza del-
I'esercito austriaco. Quantunque tale esercito
avesse in s¢ una causa congenita di debolezza,
cioé le cterogeneitda degli clementi che lo co-
stituivano, pure per la stretta osservanza di
regole fisse, determinate, sempre mantenute in
un indirizzo costante, ha potuto essere per noi
un osso cosi duro da rodere.

Occorre quindi che queste considerazioni .

siano tenute in conto, se noi non vogliame che
disgraziatamente si possa arrivare alla conse
guenza che per la troppa elasticitd si sia co-
stretti a stringere i freni e tornare indietro,
Qui, secondo me, & questione di misura. Scusate,
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onorevoli colleghi, sc io sard noioso nel ripe
termi, ma la mancanza di misura & il vizio
del momento che attraversiamo: noi ne sof-
friamo e ne soffriremo. Invece, quando si fa
una legge, bisngna cercare di rimediare agli
inconvenienti, perché non e certo col secon-
darli che si pud sperare di provveder meglio,

Io ho letto nella relazione ministeriale (che
tutti loro, onorevoli colleghi, avranno lerta) che
la crisi che tanto ha pesato sull’esercito deriva
dall’annoso contrasto tra gli organici e la forza,
contrasto che & la ragione di tutti i nostri guai.
siamo d’accordo, l'osservazione ¢ cosi chiara
ed evidente chesi comprende senza sforzo. Ma
a me pare che per essere pin esatti e sinceri
invece di parlare di contrasto tra organici e
forza, noi dovrenuno considerare la questione
sotto un aspetto pin reale e quindi pia giusto.
Il contrasto, ritengo, é derivato da questo: che
tra l'autorith militare responsabile in certo
modo della difesa o per meglio dire dell’as-
setto militare del Paese, ¢ il (Governo che do-
veva concedere i tondi che erano indispensa-
bili, non ¢'¢ stato mai vero accordo.

Ora questo contrasto, questa divergenza di
apprezzamenti, di gindizi, di criteri, ¢ da tutti
ricordata, perché & cosa successa - non per i
giovani, ma per noi - sotto i nostri occhi. Noi
tutti ricordiamo i1 principio di questa discre-
panza che si adombrd tra quella altissima fi-
gura del generale Cosenz priaa, prese forma
col generale Primerano, si accentud poi col ge-
nerale Saletta, alla cui tenace caparbicta Ueser-
cito molto deve, perché non piceole erano le
deficienze e le manchevolezze che con ostinata,
con pertinace volonta egli volle vedere appia-
nate, cd ehbero infatti, per la forza della sua
volonth, gualche rimedio. Ora tutto questo ac-
cadde perche naturalmente organismo, 1’ as-
setto  militare era relativamente ampio di
fronte ai fondi che il (fjoverno accordava. L’au-
torita militare responsabile tirava da una parte,
le esigenze economiche tiravano dallaltra, e
cosl poi molto spesso si fece la posta del giuoco
sulla forza bilanciata e si cerco di rabberciare
la faccenda con palliativi.’

Quando tale contrasto fu maggiormente
acuito, e cioé nei primi anni di questo secolo,
si poteva pensare che, ove si fosse ristretto al-
quanto il nostro assetto militare, sarebbe rien-
trato nella disponibilith dei fondi e quindi

¢
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quella crisi, cui bene accennava il ministro,
superata. Cosi non accadde perche, disgrazia-
tamente, tutti sappiamo che stringere, spe-
cialmente in un assetto cosi complesso come &
I'esercito, nom ¢ facile; come succede pur
troppo nclle piccole famiglie che quando uno
non sa pit pareggiare il bilancio della spesa
con quello dell’entrata si va a rovescio, pen-
gate a cid che dovette accadere di un bilancio
complesso come quello dell’esercito.

Noi dobbiamo considerare questo: che se
avessimo allora sacrificato gualche 150 o 200
milioni all’anno per il nostro assetto militare,
non avremmo poi durante la guerra dovuto
sacrificare parecchi miliardi, perché le spese
della gucrra, costate cosi enormemente, noi da
principio non avevamo idea che tali potessero
essere.

lo non vorrei che ¢io che sto per dire avesse
sapore di forte agrume per il nostro ministro
delle finanze, per il quale da buon parsimo-
nioso e modestissimo contribuente italiano nutro
la massima  stima: ho consentito uel mirabile
discorso che giorni ta pronunzid in Scuato, ed
ho salutato come 'avvento di un sole dell av-
venire, e intendo il sole nostro, (rira dlurit)
l'auspicato pareggio.

Come ho visto con soddistazione che si sono
stanziati 15 miliardi per dare strade e ponti
e altri lavori alle regioni che ne mancano,
per dare acqua alle zone che ne sono sprov-
viste, per sopperire insomma ai bisogni delle
singole provincie e regioni pitu bisognevoli,
cosl & necessario che dica in coscienza essere
indispensabile il riesaminare la questione delle
nostre spese militari; ¢ necessario tarlo perche
88 uon si garantisce la sicurczza, se non guar-
diamo al nostro avvenire, in quali condizioni
un giorno c¢i troveremo v Comprendo che la
questione ¢ grossa, irta di difficolta; ma non
bisogna per questo lasciarsi vincere dalla se-
rieth dell’ostacolo. Bisogna considerarlo e con
sicura fede misurarlo, atfrontarlo e vincerlo.
Diversaments ci troveremo come quel tale che
era di fronte ad un muro ¢ non decideva
mai a saltarlo o ad abbatterlo.

Senza prcconcetti, senza pregiudizi e partiti
presi, ispirandoci unicamente al nostro senti-
mento vivo, forte, indomabile di amore per la
patria, ispirandoci unicamente alla realta delle
cose, alla necessitd che noi abbiamo i dare

g
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al paese la sensazione che non ¢ piu debole,
ma jforte, bisogna avere l'onesto coraggio di
attrontare guesta questione e risolverla. A mal-
grado di tulte le idee pacitichie, a malgrado
di quel sentimento che tutti abbiamo innato
di aspirazione alla pid cvangelica delle paci,
chi puo dire come suri condotia la lotta quando
sin per nasvere?

Noi constatiamo fuori del nostro paese che
la Germania, la quale pure & una culla di stu-
diosi orgunizzati, una vera miniera di sapere,
¢ vi sl pud andare per conoscere tante cose che
sfuggono all'osservatore superticiale, dice ben
poco di quel che pensa sia per esserc la lotta
futura. Ibd ¢ naturale.

La I'rancia fa molta psicologia, ma anche li
non ¢'¢ niente di concreto. In Italia, per ora,
e per mille rasioni, non abbiamo una fioritura
di scibile in materia che ¢l possa confortare,
che possa darci norma per avviarci sulla via
buona., ¢ molta incertezza; ed & evidente,
questo. Oltre tale specie di nube di incer-
tezza noi dobhiamo vedere. Se abbimmo occhi,
unou miopi, per discernere, vediamo bene che
al di 1d delle Alpi, al di lic del mare sta tanta
gente che ¢i guarda, e che c¢i guarda con im-
mensa invidia per i nostri progressi, per la
nostra ascensione cosi rapida e cosi vigorosa
per la bonta, la parsimonia, la laboriosita, la di-
sciplina cd anche per la proliticita della no-
stra razza. E dall’ invidia alla inimicizia ¢ breve
il passo. Se giorno verrd in cui uno di quelli
alzi 1a mano ¢ si levi contro di noi, li avremo
tutti contre; non c¢'¢ da farsi illusioni; non vo-
glio far la Cassandra perché sono vecchio ¢
Cassandra era bella e giovane (si /ide), ma bi-
sogna ben riconoscere che da guesta situazione
deriva irrefutabibuente la necessith per noi di
egsere torti, di essere forti sotto tutti i riguardi
morali e materiali, per ogni attivitd mentale,
fisica, economica o sociale. Dura legge questa
della necessitd, che non »i discute, ma cui bi-
sogna sottostare ¢ provvedere,

E questa torza corrisponde poi o quella vi-
sione magnifica della risurrezione e del rinno-
varsi della grandezza ¢ della potenza romana.

S¢ non vogliamo che questo concetto si de-
formi, che facci: come un pallone gontiato che
alla prima bucatura cade inerte, bisogna che
ci industriamo  per il rinnovamento della no
stra Patria, perché altrimenti corrcremo il ri-
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schio di aver compromesso si pud dire la pit
bella situazione storica che da secoli 1'Italia
non ha avuto. Questo sia il concetto che guidi
le nostre azioni e la nostra volonta,

Onorevoli colleghi, per una dichiarazione di
voto a me pare di aver detto pin che abba-
stanza, non solo, ma non voglio abusare della
vostra pazienza piu oltre.

Confido che per la saviczza del Senato possa
esser dato alla Nazione un assetto militare che,
non sproporzionato alle sue risorse econaomiche,
sia cosi forte moralmente ¢ materialmente da
garantirne in un modo certo gli immancabili

destini avvenire. Fate che per voi il nostro
ministro degli esteri possa sempre possedere
uno strumento vigoroso o pronto sul quale,
come sul fulero immobile, appoguiare la leva
della sua azione internazionale. I quando cosl
avrete operato, non solo sarete benemeriti della
patria, ma avrete concesso la pin alta ricom-
pensa, avrete eretto il pin degno monumento
alla memoria di quell’oltre mezzo milione del
fiore di nostra gente, che dettero il loro miglior
sangue e caddero impavidi ¢ screni, con Ia
visione di una Italia piu grande e piu forte,
dico che con la visione radiosa di un’Italin piu
grande e pid forte morirono sul Carso, sul
Grappa, sulla Piave c sullc asprc contrastate
balze del Trentino (applausi virissiin?).
- PRESIDENTE. lla facolta di parlare I’ono-
revole De Cupis.

DE CUPIS. Deve parere strano, e infatti
pare strano a me stesso, che io, che ho tra-
scorsa la mia vita fra le pandette e i codici, ora
smetta la toga per vestire la lorica. E vero, o
signori, che nel codice giustinianco, e vedete
che il vizio mi riporta al mio primo costume,
c¢’¢ una costituzione di Leonc cd Antemio
che dice propriamente cosi: Adrocati wilitinm
gerunt non winus ac i gui gladiis, elipeis are
toracibus niluntur,

Ma o dignori, non pensatc che io voglia met-
tere sotto la protezione di questa costituzione
imperiale la mia incompetenza; conosco per-
fettamente che una similitudine, una metafora
non pud far cambiarc le cose, che altro ¢ il
battagliare come fanno gli avvocati di parole,
che qualche volta perd feriscono, altro ¢ hat-
tagliare di fucili e ¢annoni anche quando non
feriscono.

Tuttavia, onorevoll senatori, io vi dico di
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trattenere il vostro stupore, perché guardate,
io qui non ho cartelle da leggere o consultare,
non ho nemmeno un fogliolino di appunti da
dover seguire; e questa constatazione di fatto,
deve farvi persuasi, meglio che non potrebbe
fare la mia parola, che sard brevissimo.

GiA voi sapete per esperienza che io della
pazienza del Senate non abuso mai, ma questa
volta vi do garanzia del mio superlativo bre-
vis-si-wo. (Benissimo).

L’esordio ¢ terminato e vengo alla posizione
della questione che & questa: io do il voto fa-
vorevole al disegno di legge. Perd qualche
parola dovrd pur dirvi per dare spiegazione
di questo mio voto; perché in veritd dopo
i discorsi che abbiamo ascoltato, e tenendo
conto dell'autoritd delle persone che li hanno
proferiti, pud parerc strano, non solo, ma im-
pudente che io venga a consigliare al Senato
un voto diverso.

Io dird solo del modo onde sono venuto alla
conclusione che ho preso, il che parmi non
inutilo ¢ vano. Ma devo sbarrare innanzi tutto
la via da una eccezione, come i forensi dicono
pregiudiziale. :

La questione della competecnza o meglio
della incompetenza a ragignare di cose mili-
tari di chiunque non sia militare. E dico che
non bisogna esagerare. C'¢ infutti differenza
da tecnicismo a tecnicismo: ¢’¢ tale un tecni-
c¢ismo che non permette di entrare nel pro-
prio campo a chiunque non sia iniziato nei
sacri misteri, procul oh, procul esto profani!
Ma c’¢ un'altra specie di tecnicismo che non
si chiude cosl strettamente in sé stesso o che
lascia un campo maggiore o minore anche alle
semplici e comuni intelligenze; di questa specie
¢ il tecnicismo nella materia di che si ragiona.

Sc cosl non fossc non avremmo potuto avere
Ministri della guerra borghesi; né sarebbe pos-
sibile discorrere di cose militari in Parlamento:
e i bilanci militari dovrebbero essere discussi
e votati soltanto da un Consiglio militare. La
idea di questi Consigli di competenti da so-
stituire al dibattito parlamentare ¢ bene ap-
parsa nel campo politico; ma voi sapete che
non ha attecchito, e non attecchird, non pre-
varra finché alto ¢ vivo sia il pensiero e il
sentimento del bene generale; perché non ¢ dif-
ficile comprendere che in questi Consigli la
particolare passione, I’interesse particolare pud

‘?!l, .
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facilmente sopraftare e soffocare l'interesse ge-
nerale.

Un'altra eceezione pregindiziale in veritd an-
che era stata proposta, ma di questa eccezione
che sarebbe una eccezione di convenienza po-
litica e parlamentare non intendo parlare. In
risposta a questa eccezione mi limito a fare
una considerazione di carattgre gencrale. Quanti
qui siamo, o signori, dobbiamo c¢redere che in
tutti i nostri compagni esista fermo, vivo, e
pertette il sentimento della Patria; in tutti i
nostri compagni ci sia la fede della necessitd
della difesa assoluta della Patria, e che nes-
SUNO PEr cohseguenza possn portare un’opi-
nione la quale non sia conforme a questo sen-
timento.

Detto c¢id, o signori, entro subito in argo-
nmeuto, e, per quanto ¢ possibile, mi terrd lon-
tano dal recnicismo militare.

Debbo contessare che vi fu un momento in
cui jo avevo una prevenzione contraria al pro-
getto di legge. E perché? Perché nei nostri
conversari sentivo dirc concordemente da co-
loro che avevo il dovere di ritenere competenti,
che questi disegni di legge toglievano forza al-
Pesercito, nerovinavano la compagine ed espo-
nevano lo Stato a gravissimi pericoli.

Quando perd il disegno di legge fu portato
all’esame degli Uttici, io vidi che tutta la que-
stione s'imperniava nel capoverso dell’art. 3¢
Il quale non faceva che tradurre in dispo-
sizione di legge quel che fino allora cra stato
costantemente tatto: e domandal a me stesso
se veramente lopposizione che si faceva a
questo disegno di legge, rappresentandolo cosi
lesivo dell” interesse nazionale, avesse un vero
fondamento. Lo presi in esame con quella at-
tenzione che l'importanza dell’argomento me-
ritava, e man mano che lo andava leggendo,
mi compiacevo di quella lettura. Il disegno di
legge alla mia mente si presentava informato
‘ad una idea pratica in sommo grado, foggiata
in forma organica, logica, cffettiva, E bello, io
dissi, ¢ qui era davvero il caso di dire che
il bello ¢ il buono.

Buono, perché contemperati in esso 1 ri-
guardi della nccessith  della difesa della Na-
zione ¢ della wmisura dei mezzi finanziari. E ac-
cadde a me qucllo che accadde al profeta Ba-
laam il quale, mandato a maledire il popolo
d'Isracle, quando dall’alto vide le sue tende,

OR

non poté trattenersi dall’invocare su di esso le
benedizioni del Signore.

TAMASSIA. Trasformazione benefica!

DE CUPILSs. Insomma io fui convertito, In-
tanto sopravvenne la relazione dell’Utlicio cen-
trale, ¢d io fui mecravigliato che c¢ssa avesse
trovato tanto largo assenso tra i suoi membri
sl da rimanerne appena due sostenitori del
progerto di legge. Perd accadde anche questo:
che nel frattempo pervenivano a me, non ri-
chiesti, numeri di giornali militari...

Voci. Male, male. (Concmienti.

PRESIDENTE. Prego gli onorevoli senatori
di non interrompere, in modo che la discus-
sione si svolga con la serietd che finora 'ha
caratterizzata. (Bene),

DE CUPIS. 1 giornali parlavano contro di
voi...

ZUPELLIL, presidente delln Comunissione di
finunze. Erano gli argomenti della Commis-
sione di minoranza.

DE CUPIS. ..che son pure vostri colleghi.

PRESIDENTE. Onorevole De Cupis continui
tranquillamente il suo discorso senza racco-
gliere le interruzioni.

DE CUPIS. Venivano questi articoli, ed io
vedevo in essi assodata quella opinione che si
era in me formata con l'esame dei disegni di
legge. Di questo fatto parlai nei nostri con-
versari, dicendo appunto ¢che mi pareva strano.
che, mentre nell’Uflicio centrale il disegno di
legore non aveva trovato quel sentimento d’ap-
provazione che in due sole persone, fuori del-
I'ambiente del Senato trovasse tanti assenti-
menti. E sapete cosa mi fu risposto? Eh, eh!
Lei & un ingenuo, perché ¢ naturale che chi
sta al Governo pud molto facilmente trovare
dci «trombonis (sic) (oh ! oki! si 1ride) che fac-
ciano l'orchestra. Ma signori miei quei tromboni
erano mancggiati da assai bravi musicisti.

Quei tromboni erano generali di tutti i gradi:
generali di brigata, generali di divisione, gene-
rali di corpo d'armata e generali d’arinata, gene-
rali, ripeto, di tutti i gradi e vi sono nomi re-
putatissimi! Ed allora io ho detto: no, o signori
sono tromboni che sanno dire alto le loro ra-
gioni e non si vergognano di sottoscriverle
col proprio nomne e cognome. Generali del no-
stro esercito non possono ritenersi comprati;
quando dan sanzione della propria opinione
con la propria firma!
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Si venne cosl, signori, alla seduta del 14 feb-
braio. All'ordine del giorno della seduta sue-
cessiva era stata gid iscritta la discussione dei
progetti di riordinumento militare. Ma noi era-
vamo in questa condizione: si sapeva che c’era
una relazione di minoranza; perd ancora non
la ¢conoscevamo, ed era d’altra parte necessario
di conoscere quello che dalla minoranza si era
detto in contrasto di una maggioranza cosl
grande e compatta. lo chiesi allora all'illustre
nostro Presidente linversione dell’ordine del
giorno. Non 1'avessi mai fatto! Questa semplice,
modesta ¢d onesta domanda suscitd le ira dei
generali presenti.

(Interreesioni deisenntori Zupellie (rivdina.

PRESIDENTE. Prego  gli onorevoli senatori
di fare una discussione non un dialogo.

DE CUPIS. Tra laltro, io dovetti allura con
dispiacere vedera ] onorevole senatore Giardino
scendere dall’alto posto in cui & solito sedere,
traversare l'aula a grandi passi: uscirne con
le braccia levate in alto sdegnosamente. (Com-
mentiy.

GIARDINQ. Onorevole senatore De Cupis, le
risponderd quando avrd facolta di parlare. Per
ora i limito a dire che ella mi invita a nozze.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole senatore
De Cupis a non tener nessun conto delle in-
terruzioni.

DE CUPIS. 11 gesto dell” onorevole senatore
Giardino non poteva passare inosservato,c dissi
fra me: ¢ mai possibile che in una cosa di
tanta importanza, in occasione della discussione
di un disegno di legge che implica tante que-
stioni politiche e tecniche, non si debba tare
nessuna discussione e si debba giurare sulla
parola di una persoua rispettabile si, simpa-
tica ed autorevole come l'onorevole Giardino...

GIARDINO. Non faccia questioni personali,
onorevole sepatore De Cupis.

DE CUPIs. Mi permetta I'onorevole sena-
tore Giardino...

PRESIDENTE. Sono
quesdti dialoghi. (Benv).

GIARDINO. L'onorevole senatore De Cupis
continua a parlare di persone, invece che di ar-
gomenti. Non mi secchi, alla fine. (Conunenti).

PRESIDENTE. Non prolunghiamo U'incidente.
Ella, onorevole senatore Giardino, rispondera
quando avra facolta di parlare. L'onorevole
senarore De Cupis continui nel suo discorse ed

io che non permetto

Discussroni, [ 28D

i colleghi non linterrompano. E interesse di

tutti che questa discussione si svolga alta ¢
serena, ed io faro di tutto percihé tale si man-
tenga. (Vivissime approraziond),

DE CUPIS. A me sembrava di non esser fuori
dell’argomento. E proseguo dicendo che il
gesto dell’onorevole Giardino tu per tutti in-
eiurioso.

Onorevoli senatori, l'argomento, del (irit
Aristoteles, non mi ¢ parso mai di grande

persuasione. Ma purc quando valeva il dinil dri-
stoteles, Aristatele era uno solo e si comprende
come tale argomento potesse avere gualche
valore. Ma qui gli Aristoteli erano pia di uno,
anzi parecchi: la mageioranza dell’ Utticio cen-
trale; e ¢’erano anche altri Arvistotell c¢he la
pensavano molto diversamente.

Ora a me avvenne questo. La mia domanda
che tante disperate irc aveva suscitato (e non
avrebhe dovuto farlo) mi procura un biglietto
da Sua Iceellenza il Ministro della guerra, che
io fino allora non convsceva. In questo biglietto
I'on. Di Griorgio mi diceva: < Lia onesta sna pro-
posta mi autorizza ad inviarle aleuni discorsi
da me pronunziati sopra (uesta questione alla
Camera dei deputati ». Potete immaginare, ono-
revoli eolleghi, s¢ ¢id mi fu gradito. Lessi quei
discorst tutti di un tiato e voi non potete im-
maginare quanuto piacere ne provai yuando
trovai I'atfermazione che 'onorevole Cadorna,
il nostro grande maresciallo, aveva manitestato
opinione favorevole a yuesto disegno di legg
(Conementil. Naturalmente aniwwo mio non
aveva bisogno di ricorrerc ad altri argomenti,
e per conseguenza mi acquetai nell’opinione
che mi ero formata, ed in questa opinione ri-
mango ancora ogyi. [ onorevole senatore Ca-
dorna ha dato oggi una spiegazione del mutato

$u0 pensiero, spiegazione nella quale non voglio

entrare. L'onorevole ministro della guerra ci
dard a questo proposito delle spiegazioni che
noi attendiamo.

Per ora io dico soltanto che qui in questa
questione c¢'¢ un dato che assolutamente non
si pud cancellare, che non ¢ impugnabile:
il dato & questo, che gli attunli ordinamenti,
cio¢ quelli che sono stati e sono in vigore
fino adesso, hanno dato origine dal comin-
ciare della guerra & una quantita di disor-
dini ¢ di danni che hanno durato anche nel
dopo-guerra, e l'ordinamento nuovo che ci si
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propone dal Ministro & propriamentc diretto a
togliere di mezzo questi danni. Badate che sulla
esistenzi Ji questi danni tutti i tromboni sono
d’accordo, ¢ in sostanza ¢ d’accordo anche
l'onorevole relatore della maggioranza della
Commissione, Lgli riconosce la necessita di at-
tenuare questi danni, ma si sforza di attenuarli.
Ecco le sue parole: < Il quadro & fosco... Sa-
rebbe pregio dell’opera verificare se proprio
tulti quei mali siano  stati cosl gravi, se per
mezzo di quegli ordinamenti siimo arrivati a
Vittorio Veneto, e se quei mali derivassero
soltanto dagli erdinamenti... ».

GLARDINGO, relatore, Voila!

DE CUPRIS. Intanto voi avete atfermato questo,
e io a questo mi fermo, onorevole Giardine, di-
cendo che aVittorio Veneto non siete arrivati con
la truppa bilanciata del 1914, Con quella truppa
hilanciata avreste fatto appena le prime tappe
della guerra. (Conanendi). Vol sicte arrivati a
Vitorio Veneto con H milioni di uomini; e d
milioni di womini in una nazione di 36 o 37
milioni di popolazione significano la nazione
armata. i s¢ questa ¢ stata 1a conseguenza ne
cessaria della nostra guerra; se a questa con-
seguenza si dovra venire in ogni guefra futura,
come da tutti si ammette, non ¢ egli ragione-
vole che a questo fine ordinatamente ci si ar-
rivi, come ¢ proposito di questo disegno di legge,
piuttosto che lasciarci trascinare dagli eventi,
con la incontestabile improvvisazione, e ai danni
che ad essa conseguono? I se poi voi avete
voluto dire un’altra cosa con quello ¢he qui ¢
scritto, e cio¢ che quegli ordinamenti non hanno
impedito che si purtasse in guerra tutta quella
massa di womini, voi non dovecte dire che
quegli ordinamenti vi hanno portate a Vittorio
Venetn, ma dovreste dire piuttosto che voi a
Vittorio Veneto siete arrivati nonostante quegli
ordinamenti. (ficinri).

I2 ¢on questo chiudo. Come l'oratore che mi
ha preceduto dico anche io: per una dichiara-
zione di voto, ho detto abbastanza, tolgo al
Senato la noia d’ascoltarmi.

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare l'ono-
revole Caviglia.

CAVIGLIA. Anchio come loratore che mi
ha preceduto diré poche parole, dappaiche il
progetto di legge sottoposto all’esame del Se-
nato, ¢ stato esaminato esaurientemente nel
suo comp.esso ed analizzato nelle sue varie

A

Senato del Regno

DEL 30 MARzZO 1925

parti dall’Ufticio centrale del Senato. IX io mi
associo completamente alle conclusionialle quali
& venuta la maggioranza di quell Utficio nellasua
relazione. Cost pure mi associo alle conclusioni
alle guali ¢ venuto il senatore Cadorna nel suo
formidabile discorso. Tutti coloro i quali sanno
cosa voglia dire ordinamenio wmilitare e cosa
stemifichi dovere organizzare in guerra, sopra
un ordinamento di pace, dei milioni di uomini
avranno capito I'importanza di quel discorso.

Ma io vorrei richiamare I'attenzione del Se-
nato sopra un solo argomento.

E assioma conosciuto da tutti che gli ordi
namenti militari debbono essere stabili. Altro
asgioma ¢ che le leggi militari mostrano i loro
effetti a grande distanza di tempo. Orbene noi
abbiamo da due anni appena un ordinamento
militare, che & dovuto all’attuale Governo e ne
costituisce un merito. Esso era una reazione a
tutte le idec che prevalevano prima che l'at
tuale Governo andasse al potere. L'ordina-
mento militare, attualmente in vigore, non &
perfetto, pud subire delle modificazioni, le quali
gli si possono apportare gradualmente. L’alta
e sagria esperienza del Senato sa che noi ab-
hiamo avuto un’ordinamento militare dovuto
al Ricotti che per H0 anni ha servito il paese,
con delle semplici successive modificazioni ap-
portategli per le contingenze politiche e finan-
ziarie. Lsso é giunto in tal modo quasi tra-
sformato fino alla grande guerra. Per la stessa
ragione io credo che non sia necessario ora di
portare un nuovo ordinamento militare con
nuovi principl, 1 quali corrispondono piu alle
idee diffuse in Italia nell'immediato dopo guerra,
anziche¢ atle attuali. Se tutti i Ministri della
guerra, che si succederanno, volessero far adot
tare un nuovo ordinamento militare, noi non
avremmo mai un esercito. Bisogna percid che
noi ¢i atteninmo atlordinamento attuale, ¢ con
modificazioni graduali ¢ successive giungiame
a quegli ordinamenti che possono essere pre-
diletti.

Ma ¢ necessario che vi sia qualcuno respon-
sabile di questi ordinamenti. La responsabilita
del ministro della guerra passa con le sue di-
missioni, come ¢ passata la responsabilitya dei
ministri che si sono succeduti dal 1920 al 1922,
I.a responsabilita & rimasta all’autorita tecnica
superiore esistente in Italin. Essa era respon-
sahile davanti al paese, davanti la costituzione,
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Questa autorita militare disgraziatamente non
era impersonata in un uomo, perché non vi
era l'ispettore gencrale dell’esercito, né vi era
il Capo di Stato maggiore dell’esercito.

L autorita militare cra impersonata net Con-
siglio dell’esercito perché era la piu alta au-
torita militare esistente difatto in Italia. 11 Con-
siglio dell'esercito ha reso un grande servizio
all'esercito e al Paese, mi sia consentito di
dirlo, opponendosi metodicammente a tutti i ten-
tativi di minorazione delle forze militari e del-
lorganizzazione dell’esercito. 11 Consigliv del-
I'esercito merita percio la fiducia del Senato,
¢ poiche, come c¢i risulta dalla rclazione del-
I'Utticio centrale, la sola autorita militare esi-
stente in Ttalia si & espressa, nel maodo che le
era consentito, non approvando il progetio di
legge che ¢ ora presentato al Senato, questa
responsabilita oggi passa al Senato. 11 Senato
con il suo vote si assume la responsabilita
della quale l'autorita tecnica militare si ¢ gia
liberata,

Io percio faccio voti che il Senato rigettd
Pattuale progetto di legge. Per conto mio vo-
terd l'ordine del giornu presentato dalla mag-
gioranza dell’ Ufficio centrale del Scnato. (Ap-
prorvaziont). .

PRESIDENTE. Nessun altro domandando la
parola, dichiaro chiusa la discussione generale
di questi due disegni di legge, riservando la
parola al ministro della guerra ¢ ai due relatori
dell’ Ufficio centrale.

Il seguito della discussione ¢ rinviato alla
seduta di domani.

Annuncio di interrogaziona.

PRESIDENTE. Prego 'onorevole scnatore,
segretario, Biscarctii di dar Jettura di una inter-
rogazione prescutata alla Presidenza.

BISCARETTI, cegrefario, legge :

[ sottoscritti interrogano S. k. il ministro
degli interni per sapere sc abbia notizia degli
incidenti (aggressioni, percosse, ecc.) avvenuti
a (ienova il 10 marzo dopo un’adunanza della
Confederazione (peraia genovese, nella quale
si inaugurd una lapide ai soci morti in guerra
e quali provvedimenti abbia preso al riguardo.

Ricci Federico, Fadda

71

PRESIDENTE. Dowmani, alle ore 15, seduta
pubblica con il seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
{irdinamento del Regio esercito (N. 75):
Modificazioni alle vigenti disposizioni sul
reclutamento del Regio esercito {N. Tf).

II1. Votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge:
Organizzazione della Nazione per la guerra
(N. 7). '
IV. Segcuito della
di legyge:

discussione del disegno

Conversione in legge, con approvazione
complessiva, di decreti luogotenenziali ¢ Regi
aventi per oggetto argomenti diversi (N. 101);

V. Discussione dei seguenti disegni di legge:.
Conversione in legge del Regio decreto
¥ agosto 1924, n. 14%6, concernente la proroga
della tacoltd concessa al ministro della pub-
blica istruzione per la conservazione in servi-
zio del personale non appartenente ai raoli dei
provveditorati agli studi addetto agli Uffici
scolastici di Trento ¢ Trieste (N. 6d):
Conversione in legge del Regio decreto

12 maggio 1924 n. 943, coiftenente disposizioni

per l'istruzione elementare (N. 6d);

Conversione in legge del Regio decreto
4 agosto 1924, n. [43%, recante disposizioni,
con le guali si modifica parzialmentc il Regio
decreto-legge 31 dicembre 1923, n. 3043, per
quanto riguarda la larghezza dei cerchioni dei
veicoli circolanti sulle strade pubbliche (nu-
mero Hd);

Conversione in legge del Regio decreto
ottobre 1924 n. 1819, contenente norme per
dirimere alcune disparita di trattamento veri-
ficatesi nella legislazione di guerra sullo stato
¢ sullavanzamento degli ufficiali del Regio
esercito (N. 925

_ Conversionc in legge del Regio decreto-
legge 11 settembre 1924, n. 1553, che disci-
plina il ¢oncorso di mezzi e materiali per espe-
rienze ¢ studi a ditte italiane che allestiscono
materiali bellici (N. 10=:

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 31 gennaio 1924, n. 390, col quale & ap-

23
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provata la Convenzione stipulata o Parigi il
23 novembre 1923 fra 1 Italia ed altri Stati
per la valutazione e la riparazione dei danni
subiti in Tuichia dai rispettivi cittadini, adi-
bendo a tale scopo le somme divenute dispo-
nibili in base al Trattato di pace con la Tur-
chiv, firmato a Losanna il 24 luglio 1923 (nu-
mero 107);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 11 novembre 1924, numero 1738, « Mo-
dificazioni alla pianta organica del personale
della magistratura e disposizioni varie di coor-
dinamento col testo unico sull’ordinamento giu-
diziario » (N, 12H).

Conversione in legge del Regio decreto-
legee 16 ottobre 1924, n. 1651, circa la con-
cessione alla vedova del generale Riceiotti Ga-

-3

I

ribaldi di una pensione a titolo di ricompensa
nazionale (N. 103-4);

Conversione in legge del Regio decreto
16 ottobre 1924, n. 1754, che detta norme per
la pubblicita dei titoli rimborsabili in seguito
a sorteggio (%2);

Conversionc in legge del Regio decreto-
legge 9 novembre 1923, n. 314%, con il quale
vengono estese agli istituti religiosi all’estero
le facilitazioni concesse dalia legge dell’emi-
grazione agli allievi missionari (N. 110).

L.a seduta & xciolta (ore 1x),

Licensiato per la stampa il 15 aprile 1825 (ore 20)

AVY. EDOARDN GALLINA

Direttore dell’ Uthero der Resoconll dalle sedute putbhicl ¢



