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L° TORNATA

MAO 1925

VENERDI 13 LB

Presidenza del Presidente TITTOXNTI TOMMANO

INDICE e non si fanno osservazioni, questi congedi
&’ intenderanno accordati.
Congedi . . . . . N LATRCINS U317
Disegni di legge 1\(gultn della discus~ione di-:
» Madifieazioni al Testo Unico delia leggoe elet- Seguito della discussione del disegno di legge:
torale politica 13 dicembre 1923, 0, 26084 -0 L 166D « Modificazioni al testo unico della legge elet-
Oratori; torale politica 13 dicembre 1923, n. 2694 »
Cuisrorar . . . . . . L. R TH 1S (N. 100).
03 I 11+ 3]
Perw oo 6T PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
Fravasst . . . . . . . . . . . . . 1br2

seguito della discussione del disegno di legge:

Mosea . . N LS5 X .. R

Pavis . . = Moditicazioni al testo unico della legge elet-

SANTUCCL. . ... . . iusy | torale politica 13 dicembre 1923, n. 269 » di

SviaNzER, relutoce oo o o2 i fuiert indziata la discussione generale,
Interrogazioni ‘Annuncio hi; . . . . . . . .G Ha facoltd di parlare lonorevole senatore

Mosca.

— MOSCA. Egregi colleghi, antico fautore del
Collegio uninominale mi apparcechiavo a vo-
tare favorevolmente a questo disegno di legge.
La seduta ¢ aperta alle ore 1. Ho gih detto altra volta le ragioni per le quali
sono tautore del Collegio uninominale: siccheé
Ministro degli affari esteri, i ministri dell'in- oggi ne accennerd soltanto alcune il pit bre-
terno, della giustizia ¢ affari di culto, detla | vemente possibile.

Buerra, della marina. dell’istruzione pubblica, Fin da quando si parlo del sistema propor-
zionale, io notai che questo sistema di votare

delle comunicazioni, ed i sottosegretari di Stato | era stato escogitato piuttosto nell’interesse dei
Per le comunicazioni ¢ per linterno. partiti anziche in vista d.el rettg fl{llzionatllelxt()

REBAUDENGO, segretario, da lettura del del sistema rappresentativo. Inm%n queslo |:(erto
Processo verbale dell'ultima seduta, che ¢ ap- funzionamento esige si che le minoranze siano
Provato. rappresentate alla Camera per poter control-
lare il Governo, ma non vuole che queste mi-
noranze siano cosl forti da impedire al Governo
di goveruare; basta che vi sia nelle Assecmblee

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-  una rappresentanza delle minoranze, ma non
Natori: Della Noce ¢ schiaparelli di giorni 15, = occorre che esse siano troppo forti; perché se

Sono presenti: il Presidente del (onsigiio,

dei lavori pubblici, dell’cconomia nazionale,

Congedi.

Morrone di giorni 3. ¢id avviene o il Governo si basa sulla coali-
i
Discussioni, . 222 Tipografia del Senato
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zione di partiti diversi ed ¢ percio oscillante
¢ debole, ovvero si hasa sopra una maggio-
ranza appena sufficiente e allora ¢ debole per
un’altra ragione.

Da questu lato dunque avrei accolto molio
voleutieri i‘avvento del sistema uninominale,
anche perche un’altra ragione mi rendeva fa-
vorevole @ questo sistema, cioé che esso ¢ il
sistema che lascin pia liberta di scelta all'elet-
tore nella nomina del proprio deputato. Questa
liberta di scelta ¢ in tutti i sistemi rappresen
tativi teoricamments sconfinata, ma viene di
fatto in gran parte limitata, perche 'elettore
in pratica puo votarc etcacemente solo per
quei due o tre candidati o le due o tre liste
che hanno probabilitd di riuscita. Perd nel si-
stema uninominale questa scelta tra i divers
candidati pud essere cosciente perché la cir-
coscrizione & piceola e I'elettore conosce bene
tutti i candidati. Quando invece st otratta di
scrutinio di lista a larga base, come nella pro-
porzionale, la scelta la fanno i comitauti che
compilano le liste ed all’elettore non resta che
prendere una di queste liste e gettarla nell’ urna.
Una volta che ho votato a Torino col sistema
proporzionale vi era una lista di 19 candidati
ed {0 a stento ne conoscevo personalmente
cinque o sei.

Io ho accettato il passato sistema elettorale
cotle un ponte per il passaggio al sistema del
Collegio uninominale. Perché non sono stato fau-
Jore del suffragio universale ma non avrei vo-
luto poi restringerlo troppo. Nel sistema pas-
sato gli eletturi si riducevano a tre o quattro.
Cno era il tioverno, un altro il duce del partito
popolare, il terzo quello del partito socialista
o del comunista per modo che spiritosamente
tu detto che soli elettori crano il Governo, il
Papa ¢ Lenin.

Ma ripeto quel sistema si poteva accettare
come un ponte di passaggio, ma certamente non
poteva essere un sistema duraturo. Ora che tor-
niamo al Collegio uninominale, perche invece di
accettarlo a braccia aperte, resto titubante ri-
guardo al voto che dovié dare al riguardo
Perché la maniera come c¢i viene presentato
questa volta il Collegio uninominale é tale che
sinccramente uno dei suoi vantaggi principali
viene eliminato. 11 progetto di legge come era
stato presentate dal Governo, pur non essendo
perfetio, eru accettabile, ed io l'avrei vetato

¥
55

senz'altro: ma il sistecma come ¢ stato modifi-
cato dalla Camera dei deputati da tali e tanti
vantagei al deputate uscente, di fronte agli altri
candidati, che la libertd di scelta degli elettori,
la quale credo sia uno dei principali pregi del
Collegio uninominale, ne viene, se non del tutto
distrutra, notevolmente menotnata,

lo non staro qui a discutere tutti gli emen-
damenti che la Commissione ha proposto, per-
che sono abbastanza bene difesi nella relazione
dell’onor. senatore Nchanzer. Dird soltanto, che
nltre a quelli proposti dalla Commissione io ne
avrei voluto qualche altro. Mi & sembrato, ad
csempio, enorme che si potesse riuscire in una
votazione senza ballottaggio. quando la vota-
zione ha dato per tutti i candidati risultati
meschini. Un hisogna stabilirlo: la
yuinta parte degli iscritti, o la quarta parte
dei votanti. Invece col sistema adottato nel
progetto, una esigua minoranza puo imporre,
¢ la parola, il deputato a tatto il collegio.

N¢ mi & seibrata accettubile la disposizione
per la quale gli impicgati dello Stato sono co-
stretti o dare le dimissioni o a domandare
' aspettativa  nispettivamente tre o sei mesi
prima della data in cui saranno fissate le cle-
zioni. A me nelle leggi una delle cose che pill
dispiace ¢ la mancanza di sincerita. Tanto va-
leva dire che I'impiegato dello Stato non potra
mai diventare eleggibile : perch¢ infatti ¢ im-
possibile prevedere tre o sei mesi prima quando
saranno fissate le elezioni. La condizione che
si imposta ¢ tale che 1" adempimento ¢ quasi
impossibile.

A questo punto io potrei terminare il mio di-
scorso, dopo aver esposto sommariamente 1e
ragioni della mia titubanza ad approvare 18
legge. Ma, trattandosi di un argomento cosl
grave che ha una porrata politica straordinariay
io ¢redo che debba allargarmi anchie in un altro
campo, e ciog iel campo politico per eccellenza-
e fissare 'attenzione del Governo e del Senato
sulle condizioni in cui si dovranno fare queste
elezioni, ormai pii 0 meno prossime. )

Noi nel nostro Statuto, e in tutti gli Statut!
del mondo, troviamo un paragrafo nel guale
si parla dei diritti ¢ dei doveri dei cittadini ij
anche semplicemente dei diritti dei cittadind
In questo capitolo o paragrafo che dir si voglia,
si stabiliscono alcuni limiti all’azione dei GO
verni, quali sono quelli contenuti nel nostro

(et
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Statuto nella parte che-va dall’art. 24 all’art 32,
Nei quali viene solennemente proclamata ta
liherta della stampa, quella di riunione, e tu
telata 1a incolumita personale dei cittadini, ece.
Insomma si pongono solennemente nei limiti
all'azione del potere esecutivo nei suoi rapporti
coi singoli cittadini ¢ colle riunioni di citta-
dini. Ora, perche questi limiti sono contenuti
in questa legge fondamentale ¢ non nelle
leggi ordinarie” Perché lo Statuto fondamentate
che getta le basi del (ioverno rappresentativo,

IgH

doveva fare~in modo da assicurare, con una

Seriec di provvedimenti atti al fine. che questo
(Governo rappresentativo riuscisse una veriti.
Infatti, senza il rispetto dei diritti individuoali, il
Governo rappresentativo pus di tatto diventare
Governo assolute. Coi mezzi formidabili di cui
oggi dispone qualunque Governo, guai se la-
zione del Governo non trova dei limiti nella
legge. Perche sc questi limiti non sono osser-
Vati esso potri sempre coartare la libera espres-
Sione della volonta dei cittadini come avviene
in qualche Stato dell’America meridionale, dove
apparentemente ¢'¢ il sistema rappresentative,

na di fatto il potere csecutivo & quello c¢he

fa le elezioni.

Ora vi diro igiacche ho la parola, e mi ri
Cordo ogni tantn di essere stito protfessore di
diritto costituzionale) vidiro che ¢’ stata una
lunga discussione tra certi riurisperiti della
Scuola tedesca ¢ certi altri della scuola fran-
Cese detta (iiacobina. Ora questa disputa o
Sorpassata. 1 tedeschi dicevano: in  sostanza
Quello chie importa ai cittadini ¢ la liberra
Individuale, ¢ di cssere difesi coutro Varbitrio
dei funzionari. Viceversa i francesi della scuoly
G.iacol)inu dicevano: ma tutto questo ha una
Pleeola importanza, perché quando date il suf
fragjo universale, quando Pautorita viene dalla
"_““o’;'—?i(n‘anzu numerica dei consociati, non pus
Slamo pensare che questa autorita usera il suo
Potere contro i consociati stessi. Signori miei,
Queste due scuole erano tutte ¢ due un poco
accademiche, perché non s'accorgevano che
Una cosa ¢ complemento dell’altra: Governo
rf‘pl)l‘esentati o sincero ¢ impossibile senza il
“.Spetto dei diritti individuali, ¢ non & possi-
bile che questi dirirti individuali siano rispet
tati se non ¢'¢ un potere legislativo indipen-
dente che 1i facein rispettare,

Quindi le due core si completano una con

5

I’altra, sono una il sussidio necessario dell’ altra.
Ora, ripeto, se noialtri non saremeo in un’atmo-
sfera tale che la legee sard rispettata, che i
cittadini saranno  garantiti contro le violenze
pubbliche el anehe contro quelle privare, se non
¢i sard ana certa libertad di pubblica discus-

-sione e i riunione, ¢ natarale, signori, che

gueste clezioni prossime non potrannoe essere
Ja libera espressione della volonta popolare.

Id andiamo avanti. [o ricorderd quello che
dis<i il 27 novembre 1922 il Senato certo o
avra dimenticato, ¢ non gliene to certo torto,
perehé non ha Uobhligo di ricordare parole pro-
nanciate in ana data cosioantica, ma natural
mente io che sono guello che le pronunciai, lo
ricorde ancora. Allora io dissi al nuove capo del
Gioverno: -onorevele Mussolini, voi siete arrivato
al potere con un atto rivoluzionario. Ora c¢i sono
moienti =traordinari nella storia in c¢ui anche
ur'azione rivoluzionaria pud essere opportuna
¢ necessaria, ma dopo questa azione rivolu
zionaria bisogna o crearc unia nuova legaliti,
o tornare alla legalith antica.

E poichd la prima ipotesi veniva scartata,
quale era la legalith antica alla quale si do-
veva tornare ¥ To allora dimostrai che questa
legalitdh non poteva cssere altro che il Go-
verno rappresentativo, choe guesta forma  di

- Governo, checeche se ne dica, non era ancora

morta, che il svo ciclo storico non era com-
piuto. Ma guardiamoci attorno, guardiamo 1'Eu-
ropa intera e gran parte dell’America: pos-
siamo dire che l'idea liberale base dei governi
rappresentativi sia morta? Certamente che no,
ed allora, se dobbiamo tornare per ora a que-
st forma di Governo, tanto ¢ vero che non
¢ ¢ ora un'altra forma di Governo migliore che
si possa sostituire, ebhene chi vuole il tine deve
volere anche i mexzi. Lid i mezzi pia indispen-
sabili consistono nel rispetto delle liberta in-
dividuali, perché dove non ¢'¢ rispetto di queste
liberta individuali non ¢i pud essere un sin-
cero, un vero tioverno rappresentativo.
Siccome sono uso a parlare poco, credo di
aver detto tutto quello che era necessario dive.
(‘onchiudo quindi con uni caldi racecomanda
zione: ed ¢ che le clezioni prossime  possano
essere l'espressione sincera della volonta del
paese, e che il popolo italiano non abbia 1'im-
pressione che questa espressione  sincera esse
non siano; perche se questa impressione do-
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vesse prevalere ¢'inoltreremo in una via nella
quale sarebhbe poi molto ditficile trovare uscita,
(Applansi, congralolasiond).

PRESIDENTE. la la tacoltd di parlare 'ono-
revole Crispolti.

CRISPOLTI. Onorevoli colleghi, se invece di
trovarci dinanzi ad una assemblea politica e
deliberante, io mi fossi trovato coi senatori Ab-
hiate e Ruffini davanti ad una accademizx giuri-
dico-sociale, mi sarei associato completamente
alla loro apologia del sistema proporzionale,
e forse anche, hench¢ con minore eloguenza,
avrei prevenute le loro parole per diritto di
etld, poiché io militavo per la proporzionale
quando il senatore Abbiate era bambino e il
senatore Ruftini poteva essere uno scolaro di
ginnasio. (s ita).

RUFFINI. Cosl fosse!

CRISPOLTI. Ma poiche qui ¢i troviamo da-
vanti allie realtd, io mi sono fatto la stessa do-
matnda che credo si sinno fatta I'onorevole Ab-
hiate e l'onorevole Ruffini; <& oggi umana-
mente possibile che le due As<emblee con cui
si ha da fare i conti, cio¢ la Camera e il Se-
nato, restaurino la proporzionale? Dato il vento
che spira, evidentemente nos. Ed allora, sic-
come in politica vize il grande principio: «che
riova nelle fata dar di cozzo », c¢i siamo tro-
vati d'accordo nello scagionare, come feci io
nel novembre del 1923, la proporzionale da
alcuni mali che le si atieibuivano ¢ dei quali
era stata solamente la mosca cocchiera, mentre
st ne fece il capro espiatorio, e 1 abbiamo
messa non in soffitta mna in serbo. Quindi io
concordo con gli onorevoli Abbiate ¢ Ruftini nel
dire che la mia preferenza, la mia aspirazione,
continuano sempre verso la proporzionale. Dico
preferenza ¢ aspirazione, non uso la parola tede
usttta dall’onorevole Abbiate, perché quella pa-
rola richiama cose cosi grandi ¢ cosi sacre, che
io non sono solito ad impiegarla per questioni
di metodo elettorale. (ouimenti).

Ma io mi trovo in una condizione singolare.
In yuello stesso giorno del novembre 1023, se
non erro, l'on. Giaetano Mosca espresse, come
egli stesso ha qui ricordato, le suc simpatie ¢
le sue invocazioni per il Collegio uninominale.
E allora io dissi: «<in questo stato dello =pi-
rito pubblico votero la riforma maggioritaria,
ma non voterei it Collegio uninominale -, Difatti
mi parve che quella riforma presentasse un

57 5

lato moltoe buono rispetto alla tranquillith pub-
blica, poichié essendo gid prestabilito, perfino
nei nomi, il partitv che doveva riportare vit-
toria, tutto faceva ritenerc che esso non fosse
tentato di voler vincere con dei mezzi con-
trari alle abitudini civili: mentre invece nel
ritorno al Collegio uninominale c¢i sarehbbe
stato questo pericolo, che il partito dominante
non si rassegnasse a rinunziare a candidature
suwe in quei collegi ove altri partiti prevale-
vano, 0 non si contentasse di fare a loro favore
una semplice manifestazione elettorale, ma vo-
lesse, per emulazione da collegio a collegio,
portarle ¢ farle trionfare per forza, con deplo-
revoli violenze. Ora voi vedete la mia inge-
nuitad. Il Senato ha certamente dimenticato
quelle mie dichiarazioni. Souno io stesso che
richiamo ora il documento che mi compro-
mette, ¢ che richiede da me la giustificazione
del perché io oggi voti il passaggio agli arti-
coli in tavore del Collegio uninominale. La
giustificazione & questa, che la inferiorita del
Collegio uninominale, riguardo alla tranquillita
pubblica, ¢ venuta a cessare, perché cessd di
fatto ncllo stesso riguardo la superiorith della
riforma maggioritaria, Non avevamo calcolato
una possibilitd che si avverd nelle elezioni del
6 aprile, che cio¢ i piu zelanti del partito do-
minante, non contenti di aver assicurato la
vittoria del grande Collegio nazionale, voles-
sero luogo per luogo, far fare una buona figura
al loro partito, ¢ quindi preparare, in alcuni
luoghi anche con mezzi illeciti, le votazioni a
proprio favore. Questo fece nascere qua ¢ la
episodi elettorali lamentevoli. Io combattei im-
mediatamente coloro che da questo fatto vole-
vano dedurre la itlegittimitd di quei comizi.
« No - io dicevo - il Governo ha avuto tale
plebiscito, che se anche dal numero dei suoi
voti se ne togliesse una coerta parte come data
non spontaneamente, e per dippit quei voti si
aggiungessero ai voti ottenuti dagli altri par-
titi, rimarrebbe sempre una tale vittoria go-
vernaliva, da reandere pienamente legittima
la maggioranza parlamentare da esso conqui-
stata. D’altra parte il sistema del lagnarsi del-
I'esito delle elezioni e di volerle infirmare non
¢ stato il ritornello di tutte le legislature dal
1845 in poi? I vinti hanno sempre impugnato
la legittimita del successo altrui, ¢ non mai,
rome negli infortuni elettorali, ¢ stato appro-
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priato il verso dell’.Adelelii messo in bocea a
Carlo Magno: « Inesausta di ciance & lasven-
tura ».

Ma, onorevoli colleghi, =e in complesso le
sopraffaziont qua ¢ 14 avvenute non ottennero
grandi risultati complessivi, con tuttocid pro-
dusscro alcune gravi conseruenze. Ne cito una.
Fra i deputati che appartennero un tempo in-
steme con me allo stesso partito, io ne conosco
parecchi, cosi distinti per =enno, per tempe-
ranza, per coscienza, che se mi avesscro detto
che un giorfo avrebhero satito I’Aventino, la
cosa mi sarebbe parsa inverosimile e assurda.

Ma poiché il fatto avvenuto io ne cercai la
spicgazione, Non la cercai in motivi bhassi per-
ché o questi non sarel mai disceso, ¢ perche,
se mi ¢ lecito un’altra citazione manzoniana,
diré che attribuire per sistema e con facilita
all'azione degli uomini dei motivi appunto
bassi « & la furberia degli imbecilli ». La cereai
in motivi alti, ossia proporzionati a quegli uo-
mini, ¢ mi parve averla trovata nei tristi inci-
denti elettorali. Una parte di questi deputati
era stata nominata da elettori, che per man-
tenersi fedeli al loro partito e alle loro candi-
dature avevano dovuto soffrire. Una volta eletti,
questi deputati, se si fossero ravvicinati al go-
verno pazionale, avrcbhero temuto di vedere
negli occhi di quei tedeli I'accoraiento ¢ la
delusione; di sentirsi dire : ma come, noi ab-
biamo patito per voi ¢ voi vi mettete dalla parte
di ¢hi c¢i ha fatto patire 7

Certo, la risposta pitt ovvin ¢ ragionevole
sarebbe stata la stessa che io do sugli atteg-
giamenti miei, che cioé a vantaggio di quelle
Stessc masse si sarebbe meglio operato appog-
giando il governo e facilitando la sua opera
di epurazione, piuttosto che gettandosi in una
Opposizione irritante e infeconda. Ma queste
Sono cose che si possono dire fra gente poli-
ticamente elevata; le masse non le compren-
dono. Quindi su yuei deputati peso grande-
mente un mandato imperativo che nasceva
loro dal cuore; essi subirono solidarietid inna-
turali, per una pictosa solidarietd verso coloro
Che 1i avevano eletti. Non & questo un esem-
Pio delle .conseguenze gravi prodotte dai di-
Sordini elettorali ¥

Diro dippin; se si potesse riandare quel rinfo-
Colamento di odii, il quale in gran parte im-
bedi I'alto proposito del Presidente del Consi-

a¥

glio di venire ad una pacificazione; se si po-
tessero ricereanre le remote ragioni perfino di
certi delitti se ne troverebbe forse l'origine in
quegli stessi disordini elettorali, Ma se riguardo
alla tranquillita pubblica fallivano in  parte
le speranze che avevo attribuito alla riforma
sperimentata il 6 aprile, se questo fallimento
rendeva meno stavorevole al paragone le mie
previsioni sul ritorno del collegio uninominale
sono torse per questo cessati i pericoli perl'or-
dine pubblico, che in yuesto riterno avevo
creduto di dover prevedere ¥ 1l senatore Mosca
molto opportunamente ha richiamato l'atten-
zione del Governo sullo stato in cui siano gli
animi il giorno delle future elezioni; molto
opportunamente ha detto che una cosa do-
veva I ltalin aspettarsi, che cioé siano fatte
con picnezza di libertd, non solo dalla liberta
di accedere alle urne, ma di quella prepara-
toria, di riunioni e propagande, senza la quale
il voto dellc urne non ¢ un voto sincero. Sulle
orme dell’onorevole Mosca anch’io mi permetto
di fare viva insistenza al Governo, perché ci
dia di tali assicurazioni, Si vede da c¢idé che
quando parlo del Governo, non ne parlo in-
quanto propone la riforma elettorale, ma in-
quanto & probabile che sard esso stesso a farne
il primo esperimento. So bene che Vattribuire
ad un Governo la facoltd di sciogliere la Ca-
mera e di convocarla ¢ una prerogativa insin-
dacabile della Corona, ma nulla vieta far pre-
visioni logiche ed anche auguri. Quindi non
solo prevedo ma mi auguro che il mandato di
convorare la Camera nuova, sia affidato a que-
sto Governo. {(Approvasiond).

Non ignoro la speranza di alcuni, di vederlo
affidato ad altri Governi. Si sentl parlare, cosi
per cenni, d'un Gabinetto di affari, composto
di womini non so se di togn o di spada, che
dovesse appunto preparare le elezioni. A me
feece Vimpressione di cosa senza ragione. Com-
prendo infatti che si creino di questi (iabi-
netti quando il paese cada in una tal mancanza
di indirizzi, da fare sperarc che almeno il po-
polo abbia in tasca un arcano itinerario della
via sulla quale instradarsi, e lo si inviti a met-
terlo fuori, a formare quasi una costituente,
non per rifare le istituzioni, ma per suggerire
un programma. Ma quando un Governo, come
Pattuale, ¢he ha messo tanta carne al fuoco,
per dirla volgarmente, ha fatto tanto, ¢ tanto

-3 o,
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si propone di fare, I'indirizzo ¢ talmente ricco
e risoluto, che proprio su di esso deve ca-
dere il giudizio del popole, ¢ c¢hi pud farlo se
non chi di guesto indirizzo ha assunto la re
sponsabilita ¥

Non ignoro neppure che si parld di affidare
invece la convocazione delln nuova Camera
alle opposizioni. Ma si parla sul serio? Le op-
posizioni sono in gran parte formate da uomini,
i yuali, avendo avuto parte o principale o se-

condaria nel potere nel dopo guerra, caddero

quasi tatti per unn vers ragione sola, ossia
per non aver potuto ristabilire in pieno lor
dine pubblico. o non so quale attitudine avreb-
bero oggi, per ristahilirlo, maggiore di jeri, ogpri

che le condizioni sarchbero peggiorate, perché

i sovversivi da questa crisi governativa trar-
rebbero la supposizione di essere chiamati ad
una rivincita, ed il partito fascista, perdendo
il Governo, perderebbe Ia maggior disciplina
¢ potrecbbe quindi diveniare un elemento pe-
ricoloso per il paese.

In secondo luogo, se «'é¢ stato un periodo in
cui le opposizioni siano cadute nel nullismo, ¢
precisumente questo, perché avendo fatto una
compagine fra loro, hanno dovuto tutte per
poter viverc insicme, accantonare il proprio
rispettivo prograunma e f{ar perdere a questo
I'attualita e il contatto col paese. Quella com-
pagine canta ora «il carme sccolare del po-
polo latino; canta al mondo aspettante giu-
stizia ¢ libertd »; un Dbellissimo carme, in cui
tutti concordemente ci
contiene un procramma per la ricostituzione
del paese; esso aliude ad una condizione che
¢ necessaria, ma non ¢ sufficiente.

Eppure, sc tutto fa credere e desiderare che

le elezioni le faccia il Governo d’oggi, queste

garanzie di liberti elettorale non gliele do-

mando in tanto in quanto esso rappresesta la
legge, ma gliele domando sopratutte in quanto

il Governo € capo di un partito, anche sc -

questa miscela di legwe e di partito scanda-
lizzi alquanto il mio illustre colleza Abbiate.
Infatti i mezzi di cui dispone In legge non
sono sufficienti a calmare le agitazioni degli
animi, possono impedire le violente espressioui
esterne, non modificarli alla radice. Invece
spetta al capo, ai capi del partito il discipli-
nare rigidamente gli animi di colero che po-
trebbero essere tentati di commettere sopraf-
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i fazioni. Mi dispiace che non sia presente il
| Presidente del Consiglio (eonimenti), ma cer-
tamente 'onorevole inistro dell’interno gli
riterira un suggerimento che mi permetto  di
I dare.

lina delle ragioni che tiene ancora pericolo-
samente inquieti i pin stretti partigiani del
regime odierno, ¢ la domanda che si fanno:
« ma comer Abbiamo fatta una rivoluzione, ed
+ essa si riduce ad un cambiamento di Ministero? »
tuindi la tentazione in essi di fare qualche
cosa di piit nuovo e di pia grosso. La risposta da
darsi a costoro e che jo prego il Governo di dare,
¢ la seguente ; che ¢’¢ una norma superiore

add ogni moda e con cui si misura il valore
" d’ogni azione el anche delle rivoluzioni, os-

sia ['ottenere col minimo  sforzo il massimo
~risultato. In basc ad cs<a ¢ ben vero che il
camhiamento rivoluzionario si & ridotto a mu-
tare un ministero, ma quando questo  mini-
stero, anche in mezzo ai suoi errori, ha pro-
fondamente mutato la faccia del Paese, yuan-
~do per la prima volta dalla formazione delio

Stato italiano & riuscito a far volgerce tutti gli
~occhi del mondo alle lezioni di vita pubblica
che potevano venir dall'ltalia, tutto si pud dire
dell’avvenuta rivoluzione, tranne una cosa,

che ciod essa si sia contentata di troppo poco.
© 1 faceio un’altra raccomandazione al Governo.

Persuada i suoi amici che le rivoluzioni,
“quando sono protratte e vogliono compiere
_tutto il loro ciclo, non solo oltrepassano le ra-
gioni per cui nacquero, ma non raggiungono
neppure gli scopi che si prefissero. Poiche ven-
gono contaminate da due passioni: una, per
cui, superati gli ostacoli ¢i si getta allo sfogo
vendicalivo contro i vinti; 'altra, che si é
presi dalla mania di persecuzione. Quando in
un paese, pitt o meno gravemente, si entrn
nel periodo del terrore, la parola « terrore »
si pud applicare non solamente ai terrorizzati,
ma anclie ai terroristi, perché sopra tutti im-
. pera una vasta e frenetica paura collettiva.
(lolira Uon, Presidente del Consigliog.

Il Governo dica poi ai suoi zelanti un’ultima
cosa: che ciog in certe condizioni d’animo il
far le rivoluzioni & una cosa abbastanza facile.
Per I' assalto alla Bastiglia basta un mediocre
tribuno come Camillo Demoulins. 1 soli grandi
uomini son quelli che inguadrano, incanalano,
intrenano le rivoluzioni. K quando la storia
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parlera della marcia su Roma non si fermera |
& quella matting, in cui le camicie nere si
erana rese onnipotenti, na parlera della stessa
sera; poicheé avvenne davvero un prodigio
unico, che cioe il moto rivoluzionario era wid
inquadrato, incanalato ¢ infrenato. ¢lpprora-
Sitnd).

Ma per quale ragione il Governo si ¢ deter-
minato a presentare il progetto di legge sulla
riforma elettorale” Primo fra noi a tarsi una
tale domanda ¢ stato il collega Zappi injquel
suo discorso che mi piacque tanto, per la sua
schiettezza, per la sua convinzione, per la sua
cordialith, se si pud usare quest’ultimo termine
in politica. Eppure, senza aspettare questa sua
interrogazione, gia avevano tentalo di dare
una risposta tanto il senatore Abbiate, quanto |
il senatore Ruffini. Il senatore Abbiate aveva
detto: la riforma vuol essere un attentato
contro il suffragio universale. No, on. \bbiate,
se sl fosse voluto attentare al sutfiagio univer:
sale la via era stata gid offerta alla maggio
ranza della Camera, la quale ¢ poi pin anti-
democratica del Governo. Essa non aveva che
ad accogliere il voto piurimo. Invece essa re-
spinsc il voto plurimo, appunto per salvare il
suffragio universale, convenendo «on quello
che dicevalei: che cioo il suffragio universale
— il quale pud cssere una cosa buona o cat-
tiva  dal momento che si concede non ¢’ &
pit nessuno che abbia la forza di toglierlo,

Il senatore Rufiini invece trovo una ragione
della riforma clettorale in una specie di sno-
bismo o di mimetismo inglese, ¢ anzi fu bene
che intendesse le cose in guesto modo, perché
¢i poté fare ascoltare una piacevolissima cd
istruttivissima lezione sopra la fortima dei col-
leghi inglesi : ma io credo di no; i richiami
all’ [nghilterra sono piaciuti all'erudizione dei
relatori, ma il concetto informatore era tutto
indigeno ; 1'Inghilterra non serviva che a dar-
gli autorita.

RUFFINI. Ho detto precisumente cosl.

CRISPOLTI. E allora siamo d’accordo. Ma io |
guardo invece l'atto del Governo in s¢ stesso,
e mi piace, Il Governo si trovava, sotto il ri-
guardo dclla legalizzazione dei suol atti da
parte della rappresentanz.. nazionale, in  una
botte di ferro. L’Aventino non era riuscito ad
impedire il tunzionamento della Camera; anzi
aveva veduto sorgere "n seno ad essa cio che

~——
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pit doveva imhzlmzzzlri’o, cio¢ uno schierarsi
all’'oppoesizione di gruppi rimasti a Montecito-
rio. Questa opposizione a sua volta, benche
autorevole per gli uomini che la capeggiano e
per essersi determinati o quel contegno in se-
wuito a delusioni, aveva fatto il suo massimo
sforzo e non toglieria oramai ¢l Governo nep-
pu.e un voto i pid.

Quindi il toverno era Jegalmente al sicuro,
dird anzi barricato, dictro yuesti ripari, sia
pure artificiali, ¢he la riforma passata gliaveva
tornito.

Ebbene, 1 tale condizione di cose, il Go-
verno ¢ cone press da una specie di stanchezza
e di fastidio della troppo facilita di governare
e un hel giorno gitta via tutti questi mczzi di
difesa propria, e ricorre al Collegio uninomi-
mile, che quando ¢ praticato sinceramente, non
garantisce in nulla le sorti dei woverni.

uindi in ¢ stesso il suo gesto fu assai no-
bile; era, o un atto disinteressato di deferenza
al voto popolare, o un atto di gioconda tiducia
nelle sue proprie tortune, o un atto di geniale
temerita verse Yignoto. Ma appunto in grazia
di questa nohilta del gesto del Governo io insisto
purche esso dia le mmassime garanzie sulla libertd
del voto. Non faccia torto alla coerenza sua;
nou faccia dire che nella pratica si ¢ rintascato
con una triste piccineria cio che ha largito mauno
nmagnanimo,

Per 1'identica ragione io tengo conto di al-
cuni emendamenti prescutati dall’Ufficio cen-
trale e molto abilmente difesi dai colleghi Ab-
biate ¢ Ruttini. N¢ tengo conto non gia per
difendere una prerogativa del Senato; nessuno
ha messo in dubbio la prerogativa del Senato
di moditicare una legge che gli venga dalla
Camera. N¢ ¢'¢ neppure il pericolo di contlitto
fra Camera ¢ Senato; una Camera che muore
non si mette in contlitto con un Senato in auge.
Dird subito di quali emendamenti parlo. Prima
perd mi sia permesso d'accennare che plaudo
all’Utticio centrale per aver mantenuta l'esclu-
sione dei ballottaggi, separandomi in cio dai
senatori Mosca e Abbiate.

Questi diceva che qualche volta quells brutte
transazioni che si fanno il giorno dei ballottaggi,
aboliti i ballottaggi si anticiperanno al primo
scrutinio per accaparrarsi subito pia voti. Eio
rispondo che c¢id ¢ soltanto possibile, mentre il
giorno del ballottaggio la transazione & obbli-

. (‘
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gatoria. Tutti quelli poi che pia di me hanno
esperienza della Giunta delle elezioni mi assi-
curano che la dove avvennero le maggiori sudi-
cerie  elettorali, esse di solito si dettero tutte
convegno il giorno del ballottaggio.

E venendo agli emend:unenti escogitati dal-
I'Ufficio centrale io approvo qucllo che pro-
pone un termine pit largo per poter presen-
tarsi candidati e quello c¢he vuol diminuito il
numero di 400 elettori necessari a spalleguiare
la candidatura. Troppo furono illustrati da pa-
recchi oratori questi cmendamenti percht io
mi ¢i fermi. Dico soltanto che senza farne una
questione sostanziale, li raccomando al Governo,
perché mi sembrano pensati nell’interesse suo
stesso. Riaperta una grande porta al suffragio
popolare, sarebbe mal fatto il mettere dei pic-
coli ostacoli di procedura, perché¢ sulla soglia
di questa porta altri potesse inciampare.

Mavvio o concludere. Certo, se il suffragio
uninominale sara, come deve essere, lasciato
libero, della libertd non solo di quel giorno, ma
dei giorni che precedono il voto, il Governo
potrii trovarsi dinanzi ad una nuova Camera
difficile. Ma questo ¢ un fato. Quando vige-
vano i Governi assoluti, ¢li uomini di Stato
dovevano avere due abilitd, una di saper go-
vernare lo Stato e l'altra di sapersi mantenere
il favore del principe. Nei governi costituzio-
nali si ripete qualche cosa di simile : bisogna
saper governare lo Stato ¢ sapere mantenersi
anche l'appoggio del Parlamento. Far a meno
di questa seconda abilitd, con deformazioni
della rappresentanza popolare finisce per es-
sere una cosa vana e umiliante. Quando la
prima volta io ¢bbi I'onore di parlare al Se-
nato, mi uscl detto questa proposizionc, che
auguravo al Governo di avere tanta fiducia in
s¢ quanta il Pacsc ne aveva in lui. Un sena-
tore m’interruppe dicendo: < Di fiducia in sé
ne ha anche troppa ». Noj; forse il Capo del
Governo, che allora anche come deputato era
un novellino, non ebhe coscienza intera del
suo prestigio parlamentarc, ed accettd quella
specie di riforma che metteva artificiosamente
il Governo al riparo di certe sorprese della
Camera.

(ggi, ha sentito il disagio di quei rimedi e
bene ha acquistato maggior consapevolezza
della sua capacith d’affrontare in pieno la
nuova Camera. Come norma e conforto gli

ricordo un precedente. Il giorno che l'onore-
vole Mussolini, diventato Presidente del Con-
siglio, si presentd al Senato, aveva avuto bensi
il sigillo Regio, ma le condizioni potevano es-
sergli sfavorevoli, Difatti ad una assemblen
stavo per dire di vecchi, ma diro di anziani
(dasila) egli figurava come capo di una insur-
rezione giovanile. Eppure seppe acquistare
immediatamente la tiducia del Senato. Venne
anzi il giorno in cui, trovandosi egli in condi-
zioni difficili, affidd la propria sorte a noi, di-
cendo che se noi gli avessimo votato contro
egli avrebbe presentate le sue dimissioni ; il
sSenato gli confermoé il suo favore. Intanto qui
sl andava formande, ed anche fino ud un certo
punto accrescendo, una opposizione.

Ebbene, il Presidente del Consiglio ha potuto
vedere che questa opposizione non ha recato
scandalo né a lui né a noi; che ha saputo
svolgersi senza reticenze, dignitosamente ; che
¢ stata da noi rispettata cd ascoltata, Ura
questa opposizione, questo csercizio intero di
liberta ha reso un grande servizio al Governo
e a noi; perché ha fatto toccare con mano
quanto dall’altra parte fosse ampin, sincera,
spontanea I’ adesione della grande maggioranza
del Scnato al (toverno.

Ripeto; un tal ricordo gli serva di guida e di
augurio davanti ad una nuova ¢ libera Ca-
mera. Ad ogni modo <li si parra la tua nobi-
litwde ». (Vird applause, congratulasioni).

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare 1'ono-
revole senatore Pavia.

PAVIA. [Vora in cui parlo ¢ ora di sintesi
specialmente dopo i dettagliati autorevoli di-
scorsi dei precedenti oratori che segnano una
alta pagina di grande coltura di guesto elevato
Consesso nci nostri Atti parlwnentari. Interve-
nendo, intendo solo di esprimere la ragione di
un voto di chi pur riconoscendo tutta la forma
pericolosa per la libertd elcttorale racchiusa
nclla legge, se il Governo non aderird a mo-
dificarla, come sarcbbe giusto, la votera ugual-
mente (contmenli).

Mi aspettavo l'interruzione, ¢ appunto perche,
contro I'aspettativa di alcuni cari costanti amici,
voto in tal modo, occorre una spiegazione e la
sintetizzo subito come l'inizio d una via d’uscita
da questo vicolo cieco in cui si & posta la no-
stra odierna vita politica, specialmente quella
parlamentare,
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I quesito dac esaminare non mi sembra sia
quello posto ieri dadl onorevole Zappi sui pe
Fieoll i una crisi
mente

ministeriale, che assolutne
non ¢ i operieolo col voto che sta per
dare il Senato e di cui dungue non occeorre
discorrere perehé si verrehbe ad ingombrare
i1 terrenn teenico nel quale ginstamente 1CT
ficio centrale invita il Senato a sotlermarsi sol
tanto in questa discussione,
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Sequi st dovesse fare Pesame dell” ambiente

mon ~i dovrebbe limitarlo al solito ritornello
del come ert ibqaese tre anni or sonw, infestato
di scioperi, ora scomparsi, con fabbriche in pe
Nosa lavorazione cec. Ogni teiupo ha il suo qua-
dro. Si pud esser pin governativi del Governo,
Ma non si pud non sentire il disagio che quasi
U terzo det rappresentanti della Nazione, no-
WMinati per discutere i suoi interessi nell’aula
Pitt solenne delle libere discussioni debbano, non
discuto qui se a ragione o a torto, rincantucciarsi
f‘"”' Aventino, giornalmente fulminando a palle
Infugeate sulla conclamata sehiaviti italiana,
Non si pud essere indifferenti al fremito di sde-

el elemoenti van

8no, ¢he quotidianamente si diffonde in aleuni |

Blornali ¢ per cui il Governo alferma suo dovere
L . . . . '

q Imbavaglinre il labbro irrompente, per evitare

Buai alla patria, non si pud restar impassibili
&l caro vita che non ha tregun nel suo verti-

glnoso aumento, obblizando lo Stato a sacritici |

Yerso ogni categoria di impiegati, cercando le
Tisors: nei nuovi tormenti di spesa immposta ai
Contribuenti, che proprio ora si videro p.e. au-

Mentato 1 impenibile sui fabbricati da uno a.

Cinque volte, acuendo quella malattia locativa
Che disturha ogni famiylia, e si sentono minac-

“lati, almeno si diee, di altro onere: 'numento

Sulle taritte postali, cio¢ di quel pane quotidiano
¢he ognuno deve giornalmente mangiare, vorri-

Pondenda per affari o per ragioni di sentimento.-
Necessario dangue riconoscere che ancora

.
]

n : . s .
M ~famo tornati alla vera tranquillita. Siamo

*Meori a una svolta di via. Non pitt lo sgomento

o . . . .
v“”? turbinosce fantasmagorie holsceviche pro-
Fhlenie dall' estero, che erauo tanto in con-

g, . .
Miano, ma la realta di altro genere di con-

%“ULO per sistemi di politica interna che si
Milig

bay]

G uno con reciproco odio e con forma di re-
ipr

. 0t vendetta, turbando quello stato di cose
' di limiti anche alla discrepanza di partiti.
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Se oquesta & la veritd, non parmi si debba
ithwdercl con false visioni guardando la facciata
di una cast e non preocceupandusi, se siodeve
abitarly, delia sua stabilith interna, ¢ cercare
cnestaniente quale ¢l farmaco a fornicsi a que-
sto popolo italiano che vive in tanto tormento,
F'hhenre uno di questi vimedi ¢, @ mio avviso,
Vappello alle urnes pereh® jn questo contrasto
i chizuma a giwdice sovrano di un vero con-
tlitto d'idee, 1o pubblica opinione,

Non m'illado che sari subito La panacea della
guarigione. Ozni grande malattia ha it decorso
della convalescenza, ma sarit un primo passo
a un monito <al vern entimeatn del paese, che
osui non  Siopud giustimente apprezziare (ra
il clamore governative di essere il partito i-
rigente idolatriato e quello di opposizione che
lo dice I'eseerato. Siprocederd o gradic La
nuova Canera, comungue riesed, o avedoin se
della sua vitaliti e fard il
S0 cammino, o sard ancora foggiata a stampo
e allora st ripeterd Uinconveniente dell’ oggi:
«che non puo vivere un’assembles macchinal-
mente costituita ». Se invece, come mi auguro,
avra una costituzione di qualche tibertd, allora
& sperabile che dal cozzo delle idee sorga a
poco & poco la agognata sistemazione d' am-
hieute,

La legge presente che came sistema ¢ pre-
sentata dal Governo a sua imwmagine, come
aveva il diritto i farlo, perend ognuno ha il
diritto di chiedere la fiducia ncelie forime che
gli conviene, lascia admeno  all’elettore la li-
bertia di rispondere all’interpellante comne cre-
derd di farlo?

L'Utlicio centrale nelia sua relazione indica
alcune  ragioni che metterebbero in dubbio
questa libertd ed io con tutto il rispetto che
porto a uomini politici cost provetti, molti dei
quali provarono tutto il calvario delle lotte
elettorali, e quindi parlano per esperienza, per
quel po’ di pratica acyuistata in nolteplici
personali votazioni ¢ nell’esame  delle altrui

~clezioni, nella giuuta del bilancio, pur condivi-
r; \ . :
B0 ol maggioranza delle idee del popolo

anduti acuendo in urto di persone che

dendo le loro osservazioni non credo che i due
inconvenienti segnalati dalla Commissione siano
i vizii classici delia legge.

Dico il vero non credo sian troppe le 400 firme,
né vi sia ditficoltia di raccoglierle per tema di sco-
prirsi o per difficoltd di ottenere le legalizaazioni.
ITna candidatura <e ¢ seria d -ve presentarsi alla
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ribalta dedla lotta con certo appoggio e quindi
se il candidato
consenso di 400 persone, che o viso aperto ac-
cettano di farla emblema della loro opiunione
viol dire poco il sue ascendente,
Le Jotte clettorali se devon essere alte, elevate,
manitestazioni vere di pubbliche opinioni non
devon  esser tatte all'imboscata coi colpi di
scheda dell"ultimora, 11 segreto del voto va
inteso sulla non possibilitd di sapere come uno
vota nel momenty che mette la scheda nell’urna,
¢ nel non poter sapere prima come uno la pensi
a favore di uno pinttosto che dell” altro cleg-
gendo. I comitato elettorale, che sempre esi-
stette per promuovere ¢ raceomandare un’cele-
zione, ha sempre avato un numero infinito di
clettori che si tanno patrocinatori della candi-
datwra Quindi che ¢io che era spontanco prima,
venga ongi legalizzato, non mi pare sia ragione
del clamore ehe si ¢ fatto sulle 400 firme che si
chieidono per presentire una nuova candidatura,
pretendendo ehe una maditica sia quasi un vero
tocea sana della legee se le riduce a 200, IS cost
dico della affermata difficolta di far legalizzare
le 100 tirme. Accettata in sede di coordina-
mento la propoesta s nsatissima, fatta dalla Com-
missione, che il Segretario comunale, quale can-
celliere del  conciltntore, possa legalizzare le
tirme, hon o si vede come in una vasta circo-
scrizione di 70.000 elettori, quindi circa 20,000
votanti, con una infinith di comuni, pechi
giorni son pin che sufficienti per raccegliere
¢ legaitzzare in luoghi diversi, in ognuno dei
quali vi ¢ il Segretario legelizzante atto, le
400 firme.

Cost non parmi neppur un gran guaio il
tempo ristrette pel nuovoe candidato di soli
sette giorni per raccogliere queste firme, quando
cal telegrato, telefono, automobile, strade fer-
rate, posta, con abili organizzazioni elettorali
s possono raccoglier benissimo in sctte giorni,
che Domeneddio  bastarono per creare il
mondo, 400 nomi.

Non ¢ qui dunque, i mio sommesso avviso,
che sta il guaio tecnico di questa legge, ma
nella abile sua manipolazione gencrale che
menoma guella tibertd di azione che & magni-
tico preambolo della relazione Schanzer, e non
sembrami trovi la sua atmosfera di aperti pol-
moni colle sole modifiche proposte.

Liberiiv elettorale nel collegino uninominale

noni ha subito intorno o sé¢ il

che ¢ hen

i
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vuol dire liberta fino all wltito momento di no-
minare chi si vuole, Dungue non dovrebhe es
servi limite di presentazione di candidati, ¢ 1i-
mite di tempo per pre~entarM, Ma se siocrede
per impedire Faftollamento (che in realtit non
avviene perche nessuno s presenta alle cine
all’ultim’ora ¢ in concorso di molti, sapendo che
sarcbbe, mi si scusi la parola aspra, una vera
masturbazione elettoraley di wmettere Timiti al
numero dei candidati ¢ alla loro presentazione,
I'uno e Paltro devon essere 1 pia ristretti pos
sibili, Quindi »1 massimo otto giorni prima del-
I'clezione si chiudano i cancelli della candida-
tura, ma questa strozzatura di 7 o 12 giorni,
perche gli elettori scelgano il candidato  (che
appoggiaty da corto grappo rispettabile possa
presentarsi ¢ portare forse 'ordine nel cios delle
multiple candidature), non mi pare risponda
certo alla desiderata libertd, ed al ditirambo
de] ritorno al collegio uninominale, che ebbe
in altre relaziont ministeriali ¢ parlamentart,
tante filippiche. Si conoscono troppe i vantagyi
¢ [ difetti del collegio uninonminale per esal-
tarlo o deprimerlo. Oggi la moda & al collegio
uninominale e anche gli avversari sonn d’ac-
cordo di mon contrastarle. L'inconveniente i
un sistema elettorale per me non nella
fisarmonica del suo allarzamento o della sna
retrizione, ma nell'impedire colle sue disposi-
zioni ¢he un clettore voti come vuole. Ora in
concreto il permettere ai deputati useenti di
cui sappiamo 2°3 son di un partito, di pres.n
tarsi dove vogliono come candidati senza pre-
sentazione i clettori, ¢ una prima inposizione
sulla volonta degli elettori di libera scelta del
candidato. Qui vi ¢ un X che senza precedent
locali, solo per il fatto che per pochi mesi fu
deputato nell’assemblea nazionale, si presents
a Peretola come a Caltagirone ¢ dice : voglio
esserc il vostro deputato. I vero che gli elet-
tori gli posson dire alle urne picche, ma in-
tanto questo X che si presenta automaticit:
mente come candidato governativo, con questo
solo fatto di autocandidatura imposta, sgomenta
subito, rome rappreseutante ben voluto dal pe-
tere, le menti deboli elettorali.

Ora siccome qui non vi « il precedente del-
I'essere stato prima il deputato del luogo, il
che giustificherebbe I'inutilita di una seconda
presentazione, come cra nella logge del 1913
qnesto deputato uscente, che puo esser un nuovo

st
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pel colledio, come ¢ nuovo quello ¢he sipre-
senta eandidaty senza prima esser stato depu-
tuo, non dovreelhe avere questo privilegio. Tutti
uguali davanti agli clettori & il grande prin-
cipio demo-ratico dell’appello alle urne, e qui
il principio viene violato.

Focontinuanda nel filo del mio ragionamento

che L logre richiosta dal momento politico
che attraversiainoe, fatta come si vuole, deve,
almeno come forma, aver la Hgura di una ele-
zione won ammaestrata ¢ deve dare all’elettore
il mezzo diimn esser coatto in nulla - vengo
al secondo momento delle elezioni: Ia voraziene,

Ora si lascia nella Jegge sussistere ancora la |

libera distribuzione delle schede alle ease degli
clettori, alle porte dei sewgi. Bisogna esser pas-
sati pel erogiuolo di una lotta elettorale per
sapere di qualt guai ¢ sorgente questa distribu-
zione di schede, La consegna all’elettore timido,
coll"imposizione di usar proprio quel foglietto
pel suo velo, consegna che  viene controllata
fino quasi al deposito netl’arna, diventa la sug-
gestione pin pericolosa per 1'clettore impac-
cinto, per Pelettore corrattibile, La distribu-
zione della scheda ¢ il mezzo pia facile per
la veritica del voto. Chi non conobbe la mol-
tiplicazione dei pani eletrorali, ¢ ciot i voti
colli famosa scheda girante ¥

(Questo si che & violazione del segreto del
voto, In una piccola sezione dove un certo
bumero di voti ¢ nato per gli elettori patroci-
hanti, il rapprescnta, a seconda delie
schede distribuite il conteggio a fare se fu ri-
spondente o no all impegno iimposto colla di-
stribuzione. Ni andrd un po’ a caso nell’iden-
tificazione di colore che fallirono, ma si per-
mette di colpire nel cerchio, s¢ non uel centro,

5 cosi dicasi per guanto avviene colla di-
Sribuzione, sgomentatrice dei deboli, aila porta
dei sepi. Quindi per evitare c¢io io ho sempre
Sostenutes, ¢ sostenge, che le schede devono
essere contenate in appositi meccanismi, in
Una cabina, con simboli, da far noti prima con
Manitesti agli elettor, siceché anche gli analia-
heti entrando nella cabina, possino imposses-
sarsi della seheda che rimetteranno pei nella
busta senza farsi vedere da aleuno.

I) dalln votazione passando allo scrutinio, &
Pericolo pure di inconvenienti per la liberta
del voto quel chindere alle 24 ore, aprendo
Alle 21, 1a votazione col trasporto dell’urna

resto

WA
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dal cancelliere del tribunale o della pretura.
=i osospende quando gid siosa parte dell’esito,
¢ quindi quando le passioni cecitate dalla even-
tnale sconfitta, possono provocare gqualche colpo
ageressivo alle urne non molto ben custodite.
Percheé non lasciare, se il seggio lo vuole, <e puo
resixtere al sonno, andar fino alla tine, cosa che
notoriamente si sa pud farsi con altre due ore?

[2 mi limito a questi accenni senza adden-
tearmi sulle ecceziont di incompatihilitd, tra le
quali era opportunissinna quella degli ambn-
seiatori e ministri plenipotenziari, che chinmai
a rappresentare all'estero La patrin, non do
vrebbero essere distolti dalle loro funzioni per
altro ufficio, al quale se desiderann e diearsi
devono dimettersi;
uscentt, di svincolarsi dalle incompatibiliti di
posti occeupati, 10 giorni dopo la convaocazione
dei comizi inveee del termine imposto ai nuovi
candidati.

15 concludo su questi punti dicendo: con tatti
gli fmpicei che sono andato elencando il corpo
clettorale non pud liheramente andare alle urne,
ma si trova di fronte gia ad oxtacoll evidenti
per Pesercizio di questa sua libertd.

Feco il perché o sostengo o si aftronta in
ticrawrente la questione delie moditiche indi-
spensabili per ottenere un campo adatto alla
paritiu della lotia, o non basta accontentarsi di
parziali modifiche che sono insutticienti - alla
bisogna della vera libértd di completa mani-
festazione di peusiero. N allora sorge la que-
stione: si deve accettare la lotta sul cianpe nel
quale ln si conceder

Vi sard la violenza temuta? keco la pre-
gindiziade per I'esame della questione. I mi
nistro dell’interno  alla Commissione
<« non ammettere chesi possia preventivamente
parlare di violenza, coercizione o di ranpresa
glie » parlando nei rispetti della vicerca delle
firme, quindi in uno deci momenti pitt deliati
della lotta clettorale e promise, per quanto ri.
cuarda le altre deeisioni: ordine ai subordi
nati.

Non vaglio esser parziale el dubitare pre.
ventivamente della sua parc’a, Mi =i dird la
violenza non parte dalf’alto ra si <nbisce sbu-
cata dal basco. To rispondo ton bisogna fare
il diavolo piu brutto di quello che ¢, Sollevare
Ieventualita ‘a cortezza ¢ sempre un indeho-

al privilegio dei depatan

rispose

lire la lotta, sollevarlaa certezza insuperabile,
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¢ darsi per vinto prima di affrontare lo scontro. |

« Prevedere per ~uperarc » invece ¢ l'insegna-
mentodel mio indimenticabile maestro Giuseppe

Zanardelli, ehe in politica aveva sempre il fuoco |

saero della pugna, fillente d'esser Davide contro
Golia.

Se il terreno delic opposizioni non ¢ artifi-
ciale, ~e le sue schiere song come si atferma
mageioranza, per quante barriere si {frappon
gano sulia via, dallac casa dell’eletiore a quella
dell’urna, se L st arriva, 11.000,000 di clettori
non si rincantuceciano come branco di pecore,
¢ la mano libera Jdi mettere nella busta la
s ‘heda pud far miracoli.

Feeo perehdé io nentico per un sentimento
di equiti, che eredo comune a tatti gli onesti,
non albergo preconcetie diffidenz: e, mentre
restano vestali al tempio della proporzionale
per tener desto il fuoceo sacro, che spe
rano diverrd luce divina per Pavvenire ¢let-
torale, uomini di valore qualiivostri Abbiate,
Ruffini, Crispolti, io sono tra gquelli che =i al-
lictano di voder abbattato un meccanismo ma-
stodontico. che formava i deputati a mac -hina,
dove la singola volontd degli elettori era ri-
dottit & #ero, ¢ preforisco aceettave il cammino
verso Liometa di un responso popolitre, s questo
viottoln per quanta pieno di insidie, ma dove
almeno ci =i lasein procedere soli ¢ uon come
prima colla ecarta di accesso di un voto glo-
bale.

vidente la sua disparith tra le parti, ma
nella vita collettiva come in guella individuale
bisogna talvolte affrontare le difticoltd del came-
mino, fidare nel caso che talvolta fa s) che in

eS8

un diello anehe Vinesperto, ne’la sua furia di-
sperata, colpisea lo spadaceino,

Ma sopratutto bisogna aver in sé lo stiinolo
del buon fondamento del vineere, e quindi alle
masse amorte che ha no i rappresentanti della
nazione come  condotiieri, non hisogna gettar
Uallarme della inetilitd della lotta prima di
combatterla, dicendo che Vavversario ¢ coraz
zato, mentre il contendente nanea di lorica.

Oceorre in una campagna elettorale, come
la prossima, clevar gli spiriti ¢ non deprimerli.
Secle armi sono impari, o all’una ¢ data la
spada di acciaio, all’'altra quella di legno =i
deve combattere
lare ancora i pit Lo figura dell'indimenticahile
attore lombardo che dice all’'avversario gidvin

ugualmente ¢ noi immorta-

R
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po<t per infilarlo: - Fate sul serie? Allora io
me ne vado s,

Combattere combattere sempre, perche Pas-
senteismo & un fitto newativo che non feceonda.
Il popolo itahiane ha una storiac troppo fulgente
di ribellioni di inermi contro gli armati, coro-
nati da magnitiche vittorie per non
cerlo che se si & nel giusto basta molte volte
la forza morale o sovrastare qualsiasi forza
fisica.

Le lotte elettorali sono ferali in un
biente dove parla 1 avidith pin del
mento, ma se il sentimento esiste, si superano
le borse di Creso, ¢ 1 colpi del Jegeendario
randello. Del resto 'nceettazione  della prova
allae quale io vorrel fosse eceitata la massa po-
polare, dird una grande parola nella  storia
dei nosiri costumi politici. O la Jotta sara
fatta colla violenza degli cccitati ¢ cccilabili
squadristi, e tutto il basso armamentario della
mattn elettorale sard messo in azione
che il Governo faccin argine, ¢ allora il partito
dominante seriverd una pagina indegna delle
forme di civilth. O la lotta sari combattuta se-
renamente, per quanto con armi diverse ed
impari, quali ai contendenti sono conces-e come
condizione dello scontro, ¢ la vittorin non ar-
ridera al Governo e si potra dirgli che ancle
il suo poco sereno invito non gli servi a di-
distraggere Vavversario. Se questi invere saril
sconfitto, esso potra confortarsi col motro che
Achitle rivolse ad Ettore, seconds canta Omero
<S¢ un eroc poteva difendere Thoia, tu eri
qucllo =,

Leco il perehé, come inizio per uscire da

rouvin-

am-
sent-

sSeizi

i questo viottolo cieco in cul s trova la vita

pubblica italinna, io credo sicno un mezzo per
scuotere 'odierno disagio anche le future ele-
zioni,

I’onorevole Abbiate ieri criticava un comu
nicato del Consiglio dei ministri ¢he le ¢hia-
mava prossime. Se si fa questione di torma,
bisorna essere larghi di manica e rassegnarsi
alla fine del feticismo c¢he noi antiquati ab

biamo per le rigide norme costituzionali, se
si fa questione di sustanza, allora io credo
tutto il Senato sia concorde nel rivolgere al

(ioverno il voto di cui s fece interprere con
parola inspirata ad alto patriottismo i1 nostro
UtHcio centrale, quando  scrisse: - Tl Senato
certo desidera sceondare Vopera del tioverno
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in quanto questo si propene di ridare al paese
un sistema elettorale adatto alle sue esjzenze
¢ conforme ai suoi interessis,

Ma il voto del Senato presuppone che venga
pienamente  assicurato il libero esercizio di
tutti i diritti statutari perche in un’armosfera
di perfetta tranquillita il popolo possa prepa-
rarsi_convenientemente alla prova dell'urna
To so ¢he il presente Governo non ama Ia ¢ita-
zione dei precedenti del passito, che fustica
talvolta cola parola « debolezza », ma in questa
materia non pud forse esser richiamato invano
il precedente dell’approvazione della lecoe olet-
torale del 1915, quando I'onorevole Peano il
presidente diallora, onorevole Orlando, chiese (i
ndir le elezioni solo quando fosse cessata I'ap
plicazione delle lewgi eccezionali. [ onorevole
Orlando  dis<c che la cosa era implicita nel
Pessenza stessa di un appello al paese, ma la
Camera volle cio fosse atfermato in un articolo
di legge, e questo fu fatto nell'articolo 5 del
decreto 1) maggio 1913, che imponeva prima
della convocazione dei comizi la cessazione di
tatti i decreti limitativi delle garanzie statu-
tarie.

Se proprio specificatamente questo oggi non xi
richiede. la voce generale di questo Consesso,
per Uinvocazione fatta da avversari e favorevoli
al pre-ente progetto di legge, di una convora-

Zlone di comizi in un ambicnte di tranquillity |

degli spiriti, ha certo un significato quasi eguale.

Divisi sull’apprezzamento della portata della
Iegg«', tutti ¢gli oratori furon concordi nel farvi
Vinvito di scegliere con equiti ora dei co-
mizi, ¢ cio¢ ora di calma degli spiriti, il che
Vuol dire che tutti riconoscono che una immi-

-— DISCTUSSIONI

< da

hente convecazione dei comizi non shoccierchhe

Ora in un’atmosfera di sana, sicura, tranquitlita.

Questa invocazione, fratto di vero sentimento,
¢ voto unanime degli animi nostri. Fssa ha un
significato che deve impressionare gli animi
Vostri. Io vi applaudii nell'interno del mio pen-
siero jeri quando voi, onorevole Federzoni, al
Sentire appaiare il vostro nome a quello di
Marco Minghetti, in una interruzione indubbia-
Wente di sincera naturale modestin, diceste:
“ troppo onore! ». Con queste parole rendevate
Fomaguio di riverenza che si deve mantener
Vivo per questo grande fattore del pensiero
bolitico italiana, che qui dentro ancora ha
tanti collaboratori, Si pud esser poco amici dei

14
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parlamentari. usar versa lora Jo scetlicismo
Seipio Nighele, ieri in guest’Aula
Abbiate, <pecialmente quando si=ta da
loro lontani, ma entrando in guest’aula, sen-
tedo certi discorsi che son tutti tuleri di cul-
tura, di ingegno, di tede, di patriortisma, non
& possibile non sentir di riverenza
verso la <chiera di colore ¢he qui <iedano, ed
i pochi, came me. tanto al disotto di questi
sommi, <seielano lorgog indi avvicinarli edaseol
tarti parlare. sono gli statisti che hanno com-
Lustri quesUopera lewislativa, di

di citato

i =enso

pilata in pia
vol lealmente
studi non  paortati ad effettuazione ¢ che for-
mano il merito della vostra azione ministe-
riake. Sono i magistrati elie hanno per anni ed
anni interpretato la legge eolla maesta pia ele-
vati della giustizia, Sono i generali che hanno

cui diceste aver raceolto gl

Cenidato alla vittaria nella prima e nell’ultima

ora della nostra epopea hellica, sono  scien-
ziati che hanoo dalla terra, dal ciclo, dall’aria,
dal corpo umano, ricavato elementi di hene-
ficio per la umanita, Sono industriali che hanno
dato alla schiern operaia lavoro ¢ henessere
¢ alla patria il conforto di svincolavei da molti
servaggi stranieri. bbene tatti in coro costoro
v prova dell'nrna un’ora di

invocando per

s ambiente sereno, dimastrano che, per quanto

pervenuti da campi diversio tutti si ha comune
il culro della liberti. Avrea gquesta Dea attasei-
natrice delle nostre fidi purissime bisogno di
freni per non diveutar licenza, come disse ieri
I'onorevele Zappi, ma deve aver treni passeg-
gieri come quelli che si danno al destriero, che
smodato =i infuria, ma poi caracolla elegante,
soltanto se le redini sono leggermente tenute
dal sno cavaliere.

Concludo quindi. La legge presentatasi, io
penso, ¢ politicamente strumento parziale per
la tiberta del voto e sarchbe giustizia il modi-
ficarla, ma se voi del Governo, perche forti,
¢id nen accetlate, siate almeno umani mentre

' ingngzierete il terribile duello con anmi in-

pari, di Jasciare libero almeno nelle sue mosse
il duellante dalla spada di legno, perche possa
attaceare o difendersi contro quello dall spada
di acciado. (Appreorasiond).

FERRL Onorevoli senatori, ordine del giorno
che ho presentatn, che si intona alle direttive
dell Uttivio centeale del Senaty, non hao hi-
soeno diosviluppo  wella parte prima perche



Atti Parlamemari

— 1678 —

Senato del Regno

I.LEGISLATURA XXVII 1* SESSIONE

le ragioni che consigliano il ritorna al Collegio
unin minale furono illustrate con tanta cleva-
tezza, dotirina, obicttivitic nella splendida rela-
zione, che non saprei desiderare di meglio e
che non potrebbero avere pin autorevole voce;
convinto i pnre che la presentazione di questo
disegno di legee, per le sue direttive fonda
arrivare ad essere  l'atte pin
decisivo verso Ja normalizzazione, che ¢ nel
prnsiero di tutti.

Co~i purce noun abuserd della vostra pazienza
per ricercare le ragioni che sono contrarvie al-
abolizione del ballottaggio, giacche ghi oratori
che mi hanno preceduto diedero tondo alli
controversia sul ballottagying il quale considero
necessario, date le infelicl condizioni dei par-
titi in Tradia, dei molti partiti che determinano
condizioni cosi diverse dall’ Tughilterra, sicché
mentre cold il ballottaggio fu inutile, fino alle
ultime clezioni. due <ali essendo i partiti in
lotta, da noi invece essendo tanti; ci produrra
lo spettacolo di far viescire eletti candidati con
misere volazioni o rappresentano il

mentali, possa

che non

pensiero che di una piceola minoranza del
Collegio. Mentre non evitera le vergognose

interessate  concilinzioni che avvenivano per
In votazione di ballottaggio, e che, fra i capaci,
si anticiperanmo ora, per la seelin del candi-
dato unico, tra gli atfini,

Mi intratterrs invece sulbesame degli emen-
damenti proposti, gindicandoli una necessitd

assoluta, perché, se non =i consentissero, la

maggior parte dei collegi rurali, specialmente -

quelli lassit netle alte montagne o 14, al piede
della Penisola, Euvoin fondo, sul mare, isolati,
lontani dai centri, composti di numerosi pic-
coli Comuni. con difieile viabilitd, «i trove-
rebbero in gravi imbarazzi. 11 collega Pavia or
ora vi diceva che colle forrovie, automobili, te-
legrati, teletoni si arriva ovungue rapidi, ma
non ha ewli tenuto conto che si hanno Comuni
ancora privi di strade. Per tutto c¢io a gran
parte di questi Comuni sarebbr ~oppresso, per le
nuove modalitd o termini abhrevinti (sino all’in
sufticienza) 'esercizio della pin importante fun-
zione del cittading, quella di votare aseconda
della propria sua coscienza, per la nomina del
rapprescutante all’ Asscinblea Nazionale,
MUSSOLINL presideate del Consighio, wi-
wislra degli esterino 31 ¢ fatto il mondo in setie

giorni.
6 7
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FERRIL Sard, ma considerate s seelta del can-
didato - raceolta di 100 firme autent’cate dal no-
taro - documentazione del dirvitto al vote di
tutri i 400 elettori propouenti ¢ presentazions
dell'incarto alla lontana Commissione Provin:
ciale, fatti che dipendono non da una ma da
tante volontd, ¢ tutto ¢io entro le 12 del
settimo wiorno dalla pubblicaziane del decreto,

E il deereto si pubblivae a0 R, costeche
per essere noto poi o tutti §ocidading e aoceri
Comuni cosi Jontani, ai contini 4 Ttalia, non ha.
steranno due giorni, anche se soceorreri la sol-
lecitudine dei Prefetti, dipendenti dal Governo
(ora woverno di partitor e dei sindaci, vomini
di parte!

Ammettizamo, anche non credendo, ¢ formu-
liamo I'avgurio che siano propositi ¢ che tro

are

vino nci fatli conferma, le solenni promesse
fatte dal ministro Federzoni all’lUflicie contrale:
che le elezioni possano svolgersi in condizioni
della pit completa normalita e liberti sicura
di stampau (perd io mi domanrdo: ma proprio
che sard egli al Governo?y comungue, cido potrd
forse bastare (anche data breviti
di tempo; per una legittima liberi scelta delle
rappresentanze nazionali, soltanto nei centri no
tevoli, nella cittd, dove ferve la vita politica,
dove la popolazione elettorale & molto nume-
rosa e riunita, dove <i harno notai ed uftici gia-
diziari in numero natevole vicini ¢ prouti ad

I"cecessiva

assicurare la raccoltn delle firme autemticate
di 400 clettori e tutti { certificati reladivi in
pochi giorni ¢ la consegna degli ineart in

perfetta regola acli uttici competenti che  ri
siedonn in luogo o in luogo vieino: centri le-
gati da mezzi di comunicazioni ¢ di trasporto
facili e rapidi.

Onorevoli senatori, osservate ¢ giudicate 'ir-
risione. Infatti, la garanzia di Liberta, pure in-
dispensabile, a che servird per i collegi rurali

lontani sulle alte montagne, o isolati al mare,

se, come vi dimostrers, colle modalitic ¢ ter-
mini fissati dalla nuova lecge sirewdera loro
impoxssibile di arrivarc in tempo alla presen-
tazione dei candidati ¢ cosi sari tolta la pos-
sibilitA di votare per il loro candidato
Fxitare questa sorpresa & un dovere di Iealtd
politica, ¢ in questo mi associo ail’onerevole
Crispolti nel considerare percio come dehbi
lo ste=xso Governo aceettare cmendamenti.
impre

In oxni caso pern sorge il dovers
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seindibile nel Senato i intervenire a difesa
dei dirind dei cittadini. del Patto Statutario, e
per la legittimitio della Rappresentanza nazio
nale, della quade & cost grande od autorevole
parte.

Continuando PVesame, da pratico, del progetrato
sistema di elezioni, oo dimostrare Uinsaflicienza
det termine dei sette giorni, anzitutto vi prego
di osservare come sii strano che 1o stesso Go-
verpo, che un anno fa volle la legee attuale
L quale fissac il termine di venti wiorni, voglia
ora i selte glorni, mentre ora il campo di rac-
coltac delle tirme, notatelo, & 35 colle wingyiogee,
poiche la media delle circoserizioni ora ha una
popolazione di 2500000 mentee col collegio
whineminale si ridurra a 70,000 ! ’enormita ¢
cvidente ! Si oppone in via pregiudiziale che i
partiti non dormono, si agitano, vigilano ¢ gid
finn da ora si preparano; ma, per arrivare a
questit conclusione, bisogna non tener conto
che non saremo pit di fronte alle circoscrizioni
elettorali, ma al collegio uninominale.

Siodeve tener presente che, col collegio uni-
nominale, le candidature sono lucali, che pa-
recchi sono ¢li uomini anche dello stesso par-
tito ¢he nei diversi comuni aspivano alla can-
didatura, uomini a rutti noti, dove esercitano
funzioni, hanno funiglia, parenti, amicizie,
clientela: quindi non solo partiti diversi, ma
womini dello stesso partito in competizione fra
loro e spesso competizione per il primato fra
I singoli comuni ad avere l'onore del candi-
dato.

E ricordate che, specialinente nel momento
attuale, data 'abolizione del ballottaggio, ¢'im-
Porrd Ja necessitic ai partiti pia aftini, di nu-
cleare su un unico candidato! Quindi laboriose
trattative, diflicili e delicate, che non possono
sviluppare che soltanto nel periodo ultimo, con-
tingente, poiché solo allora si potranno com-
pPrendere ed ottenere rinunzie, anche ad evi-
tare le aspre polemiche dei concorrenti per
tentare moditiche alle scelte,

Per tatto cin, pur ammettendo che i singoli
bartiti gii si preoccupino ed operino, & certo
che I'eltimo periodo, il periodo risolutivo, il
DIt scabroso, In scelta del candidato, non pud
Iniziarsi che dai giorno che le clezioni saranno
indette.

Da questo giorno reso noto, e cosh trascorsi
gid duc giorni, si raduncranno nei comuni sin
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Cgoli 1 opartiti per la proposta al collegio del-

'uonro preterite, seegliendo fra i tantd, ¢ cosl
con non facile aceordo ¢ anche in vista, pel
bhallontaggio abolite, detla concilinzione ed ac-
cordi col partiti afting, per nucleare su an unico
candidato. Poscia, i singoli comuni deleghe-
ranno il loro rappresentante ad intervenire al
Iadunata «dei rappresentanti del partito di tutti
i comuni del collegion questa aduranza dovra
tenersi giorni dopo ¢ non sard opera facile,
giaccht le competizioni det candidati  dello
stesso partito ¢ dei partiti affing, tutl di co-
muni dello stesso collegio, zenerano rivalitg,
Spesso in aspro contriasto per rasioni diinte-
ressi locali o di orgozlio muntrcipale,
Somate, onorevoli <:natori, questi indispen-

sabili per quanto ridotti «l minino diversi
tempi per i collegi rurali od arriverete alla

conclusione che non ¢ concepibile bastino sette
giorni. I allora? Ma non ¢ tatlo, tinita questa
prima tappa colla prockunazione definitiva del
candidato, comincia la seconda non meno lunga,
raceogliere 400 tirme di elettorin. col vento
che tira pud sembrare non molto igienico a
molti esporsi... comutque, poiche per allora si
assicura regime di completa liberta, ammet-
tinmo che si possa riuscire, ma in quanto
tempo?

Nei grandi centri, ripeto sempre, nessuna
grave difficolid, ma lassu sui monti lontani,
o in riva al mare, nei deserti Comuni dove
po_hi sono I nctai, difticilissima la viabilita,
scarsa la popolazione agglomerata, si appalesa
lampante come in molti di quei collegi, anche
ammessa la liberta ¢ buona volonta dei notai,
non st arrivera che dopo qualehe giorno, e
quando ad arte i notai non siano stati assunti
per altre funzioni, o spauriti, o malati.

Ma non basta ancora; compiuta questa rac-
colta si ha la terza tappa: debbono farsi gli
spogli e richiedere ed ottenerc dai singoli sin-
daci dei comuni il certificato per tutti i 400
a stabilire che tutd sono elettori; operazione
di richiesta, di esame, di scrittura ¢ di rilasc-io
che, ammessa (utla la buona volenti dei sin-
daci (che sono uomini di paricl), importera in
wolti non meno di due giorni.

Dopo di che ancora altro tempo, raccolti i
certificati tatti, csuminata ed clencata la posi-
zione, il carteggio dovri essere inviggo alla
Commissione provinciale, ehe ha sede lontana
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diccine di chilometri quando non superano il
centinaio,

Ouorevoll senatori, coco quindi come o vi
ho data L prova pia precisa del come, 2 meno
di 12 o 1D giorni, non sia possibile anche se
non avverranno incident disgraziati, tradi-
menti, minacer, corruzioni) a molti collegi, per
quanto grande sin il loro zelo, di presentare
lao candidatura,

Fleco come per gqueste disposizioni legislative
un terzo del Coirpo clettorale sarebbe privato
dei diritly di proporre e concorrere alla nomina
d:l can-lidato del proprio partito atl’Asscinblea
Nazienale clettiva,

Riparare bisogna, himporre i termine cquo
che non sin impossibiie, ¢ un dovere di civilta,
di rispetio al Patto Sratutaris, ed anche se (vome
non ¢ il termine fosse raggiungibile con un
massinio di zelo, devesi considerare che 1 ter-
mini non debbono mai essere ridotti al tempo
esattmmente jndispensabile alle operazioni pre-
paratorie elettorali, ma debbono i termini essere
tali da consentire un giusto margine per riparare
alle disgrazie, agli incidenti ¢ per quanto pos-
sibile alle altrui malefatte,

(orevoli colleghi, ho detto malefatte ¢ sono
le frodi e¢he questa legge rende pitc che mad
possibili e a buon mercato, anzi coll’ impunita
o quasi dei delinquenti.

Notate, onorevoli colleghi, che, se un sindaco
(uomvo i parte) vuole impedire la candidatura
di un proposto, lo pud, ritardando il rilascio dei
cerlificati di riconoscimento dei 400 elettori pro
ponenti ¢ coxi impedendo a un partito di votare.

Vero Ja legge fissa obbligo al sindaco di ri-
lagciare 1 certificati entro 24 ore, ma se invece
egli, per ordini o pressioni del suo partito, per
faziosita, per passione ceressiva di parte, per
corruzione, abusando delle sue facoltd, non li
rilascia che dopo 4% ore, quando sia trascorso
il termine dei sette giorni? E a ¢id incoraggiato
perché egli sa cheal legislatore lo ha esonerato
da pene e ridotto il grave delitto civile & una
ridicola contravvenzione!

Con guesta legge non =i ¢ pensito a soccor-
rere il candidato o il partite colpiti dalla de-
cadenza, per frodi, violenze, abusi altrui, anche
se per colpa di autority, ma a salvare l'autors
del delitto, il sindaco, che pud compiere una
simile iniquitd - incorrendo in una penalith da
live 300 & lire 3000 la quale pud essere ridotin
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dellan metd se agi solo per negligenza - ¢ che
sa, che vi ¢, comungue, sempre chi paga,

Date le passioni politiche, la debolezza uimang,
cinerge da cio come sard possibile di eliminare
Pavversario in molti collegi. Mentre se il ter
nmine fusse maguiore, Uintervento rapide @ ri-
chivsta dei partiniti vigili) dell’awtoritd giudi-
ziaria, potrebbe, riparare alle gravi conseguenze
ori irreparabili.

Cusi pure se per corruzione o per altri mo-
tivi disgraziati o per violeuze o per sorprese
uon si trova il notaro, o questi non si presta,
o =i presta di malavoglia, o lento, tanto che il
termine trascoira, o il portatore del paceo della
documentazione clettorale fosse ostacolato du-
rante H lungo tragitto alla Commissione pro-
vinciale, i partiti vigili, se¢ avessero un termine
possibile, potrebbero provvedere a riparare
d"urgenza, Ma il progetto di legge tace, ¢ non
copsente poi aleun riparo!

Se Jalegge in esame non avesse escluso que-
sti casi ed avesse invece, come ha fatto pel
caso di morte del caudidato, disposto che la
Commissione provinciale potesse riaprire i icr-
mini ¢ ordinare la sospensione delle elezioni, o
disporre l'elezione suppletiva, sarebbe cosi co-
stituito un rimedio degno e sufficiente a ripa-
rare a tanta prevedibile ingiasta privazione del
diritto pint prezioso ai cittadini; ma senza di
guesto e imponendo i termini cosi cccessiva-
mente brevi e la grave ed ingiusta sanzione
della decadenza della proposta, sorge I'enormiti
che ancora dobbiamo sperare, non si voglia e
che il Senato comunque dovrebbe impedire.

A questo punto i viene la domanda del
perche il Governo debba resistere a non volere
che si provveda in ossequio alla sovranild po-
polare? Non si tratta di moditicare le basi ton-
damentali del disegno di legge, ma soltanto di
miglierario in alenne disposizioni per assicu-
rare a tatti i partiti nei singoli collegi la pos-
sibilita di partecipare alla lotta elettorale.

Non puo temersi voto countrario dalla mag-
gioranza tanto disciplinata della Camera elet-
tiva che apprové la legge, quando il Governo
proponga tali modifiche. Non vi ¢ un’ urgenza
eccessiva della approvazione del disegno di
legge, ¢ comunque fra pochi giorni la Camera
<ard riconvocata. Dungue?

Il Senato potrebbe, date condizioni ecceezio-
nali transitorie, o salve proposte di successivi

.A"’
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emendamenti, anchie adatiarsi a consentire proy -
visoriamente quando avesse la formale pro
messa del Presidente che sard chiamato a fare
le clezioni che il Governo, quando tossero per
essere convocuti 1 Comizi renderebbe edotto
il Paese alineno 10 giorni prima della pubbli-
‘azione del decreto. Ma poiche guesto non &
possibile ora, s'impone la resistenza illuminata
del Scnato in difesa della legittima rappresen-
tanza dei eollegi elettorali.

L'on. Crispolti wuspicava che a questo tio-
verno fosse aMidato il mandato delle elezioni,
io naturalmente sono d'avviso contrario: co-
mungue, saranno le condizioni del tempo che
consiglierauno chi solo ne ha la responsabilita
e ne ha | autorita.

Finalmente dovrer occuparmi della novita
introdotta, la nomina dei deputati da procla-
mirsi dal Presidente del Tribunale, senza vo-
tazione, quando sisvi una wola candidatura,
Specialmente, collegando questa disposizione al
grande privilegio consentito esclusivamente ai
deputati uscenti da questa legislatura.

Non vi ripeterd le critiche svolte con tanta
competenza ed erudizione dai precedenti ora-
tori, per questa preferenza cosi ricea di favori,
Proprio per gli uscenti dalla Camera attuale,
nati da breve tempo ¢ in virta di una legge
che viene cosi decisivamente condannata ed
abolita: per uomini che in gran parte saranno
ignoti nel collegio dove i presenteranno, ma
the saranno presentati in molti casi come lwsre
Parassitasie politiche destinate o muoversi, a
far le ali, ad acquistare vitalith solo profittando
delle ingiustizie o del delitto, ai danni del corpo
elettorale e cost solo nei casi che per gli ec-
Cessivi rigori della legge o per sventure o per
Violenze o per corruzioni sin reso impossibile
ad un partito di ecombatterle nella leale lotta
elettorale per il trionfo delle proprie idealita.

Per fortune pero vi ¢ modo di impedire
l'usurpnzionv dei collegi da parte di questi pa-
Tagsiti politici, profittutori del privilegio dei de-
Putati usceygi, i quali si presenteranno sicuri,
Nonavendo bisognodi formalita e dei 400 elettori
lei collegi dove prevedono o preparono 1 jm-
p?SSibilitil di presentazione del candidato nei 7
glorni e dove, restando soli, sperano truffare la
deputazione senza votazione.

Infatti 1a maggioranza ora conta pia di 330

deputati del suo partito; le opposizioni cirea 200;.

Discussiond, f. 224

considerando che circa 200 potrauno essere i
collegi ruvali dove ¢ prevedibile non si possa
in tempo presentare le candidature, ¢ evidente
che tanto la mageioranza che le opposizioni
rpoiche tutti 1 candidati potranng, presentarsi
per legge in duce eollegi) ¢ evidente che mag-
rioranzio od opposizioni potranno alla larva
parassitaria politica, che attende vita dalla sven-
tura, toglicre la speranza del risultato presen-
tando altro candidato uscente, sicehe non pia
sard possibile 'unica candidatura e si imporra
la lotta elettorale, non pia la nomina per pro-
clamazione del Presidente del ‘Tribunale.

Ditesa pero che trascina purtroppo per ne-
cessita ad iniziare In lotta elettorale con pre-
cedenti di giuochi, d’intrighi, at danni della
dignith e prestizio dell’istituzione.

Noterete che, se questo vipiego non vi fosse
€ sl persistesse o voler tener ferme le mo-
dalitd ed i termini cosi restrittivi, noi ¢i tro-
vercmo anche di tfronte ad una specie di rino-
nina dell’attuale  rappresentanza  nazionale
elettiva, mentre € nel voto di tutti di vederla
ringagliardita ed in parte rinnovata dai mi-
gliori elementi del pacse.

Osserviamo ora le condizioni nuove della
prossima lotta clettorale, che impongono sia
possibile una adeguata preparazione in perfetto
regime di normalitd, nel libero esercizio di tutte
le libertd, perchie se cosi non fosse, si dovreb-
hero disertare i comizi. Dico nuove condizioni
perehe non saremo pia di fronte alle lunghe
liste di nomi da diverse provincie, come colle
circoscrizioni della legege vigente: nomi di
persone guasi sempre sconosciute alle masse
elettorali, che appunto percié alle precedenti
lotte non si appassionarono,

l.e nuove condizioni saranno date da questa
legge in discussione, dal collegio uninominale
che avra per conseguenza un candidato del
luogo, nato fra le popolazioni di quel collegio
dove ha famiglia, parenti, amici, larga rete diin-
teressi privati professionali, amministrativi; can-
didato che porta bandiera del partito coniunale,
che combatte 1'ultro del partito opposto con tuiti
i 1iverberi dei risentimenti, degli antichi odi
delle famiglie del sito; candidato che rappresen-
tera 1a difesa degli interessi locali, nell’amicizia
e nell'atfetto della popolazione, che spera in
lui, che vede in lul con orgoglio il trionfo del
concittadino, del protettore sicuro: che gli sara
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intorno appassionata, non lo ahbandonera nei co-
mizi. lo seguira agitata con entusiasmo, ¢ av-
venga che puo, la massa arriverd alle urne!

In queste nuove reali condizioni, non dob-
hiamo dissimularcelo, o le  elezioni
svolaimicino  libero, nello sfogo naturale nelle
pubblicazioni, nei dibattiti nei comizi, nell'os-
sequio alle leggi ¢ le elezioni avverranno degne
¢ segneranno  finalmente inizio reale della
normalizzazione nazionale... o le trodi, i brogli,
le minacce, le violenze ostacoleranno, in mo-
mento di tanta passione, quando arroventati
sono gli animi, le liberth di riunione, di pro-
paganda e di voto (c¢io che tutti, di tutti i
partiti, dobbiamo non volere e ¢cooperare perché
non accada) e allora noi  purtroppo avremo
stavolta il cozzo inevitahile ¢ tformidabile delle
tazioni e sul Paese passeranno ben fristi gior-
nate. (A pproraziond, congeabodazioni;.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sena-
tore IPracassi.

FRACASSIL Nella discussione del disegno di
legre in seno agli UtHel io ho creduto oppor-
tuno fare un rilievo di carattere preliminave,
osservando doversi escludere anzitutto l'even-
tuaditdt che il Senato dovesse puramente ¢ sem-
plicemente approvare il progetio di legge quale
cra trasmessy dall’altro ramo del Parlamento.
Il rilievo chbe di gran parte del-
I' Ufticio : del resto i scnatori Abbiate ¢ Rut-
fini hanno sostenuto in quest'aula, con alta
parola, il diritto e il dovere del Senato di mo-
dificare, ove lo ritenga, la legge clettorale come
qualsiasi altra legee che gli venga presentata.

Dopo lo statuto del Regno, la legge cletto-
rale & certo la legye di maggiore iinportanza
politica; essa & la sorgente della sovranita, il
pitt alto potere dello Ntato; la legge elettorale
¢ il mezzo col quale la volonth della Nazione
puo e deve essere manifestnin, Basta questa
osservazione a dimostrare come sia assurdo
voler considerare la legge elettorale come un
argornento di competenza speciale della Ca-
mera dei deputati. E un giusto riguardo verso
la Camera clettiva quello di presentare ad essa
prima che al Senato la legge riguardante que-
sta maleria, ma questa precedenza dettata dalla
cortesia, non pud per nulla menomare il diritto
del Senato di portare emendamenti a quelle
disposizioni che esso ravvisi utile ed opportuno
di moditicare.

1" issenso

w4

TORNATA DEL 13 FEBBRAIO 1925

La legee elettornle non riguarda solamente

i deputati presenti ¢ futuri: essa riguarda tutti

|
avran,o

i cittadini e specialmente gli elettori presenti
¢ futuri; ed i senatori sono anche degli elet-
tori, per i quali & un dovere pitt che un di-
ritto dare opera per migliorare il progetto di
legge.

Nella convinzioue che qualche modificazione
possa essere accettata dal Governo, lio presen-
Lo un emendanmento, che credo di grande im-
portanza, relativo all’articolo 40, e che esami-
nercte quando guesto articolo verrd in discus-
sionc. L emendamento riguarda il riparto dei
Collegi nelle diverse provincie. To ritengo che
il criterio della popolazionc non debba essere
un criterio cosi assoluto da dover sacrificare
ad csso le autiche tradizioni che esistevano se-
condo la legge del 1913 e le legyi precedenti.
Del resto, lo stesso ministro dell’ Interno nella
nella discussione alla Camera ha riconosciuto
che il criterio della popolazione non puo essere
assoluto ed esclusivo ¢ la Camera dei deputati
ha soppresso, nel progetto di legge votato, la
cifra di 70 mila abitanti, presa prima come base
della determinazione del numero dei collegi.

Molte altre considerazioni giustificano il man-
tenimento nelle antiche provincie del numero
di collegi che esse avevano, coll’ antica legge
del collegio uninominale, anche se in alcune
di esse I'aumento delle popolazioni fu inferiore
a quello avvenuto in altre provincie.

Anzitutto, come ho gia avuto occasione di
rilevare discutendosi la legge del 1923, il ba-
sarsi sopra il censimento del 1921, fatto a poca
distanza dalla guerra, ¢ poco opportuno. lnol-
tre quel censimento venne fatto nella stagione
invernale, quando in molte provincie e sopra-
tuttu in quelle dove ¢ vasto il territorio mon-
tagnoso, I'emigrazione temporanea ¢ numero-
sissima. Nei paesi di montagna del Piemonte,
per esempio, durante I'inverno tutti i lavora-
tori validi emigrano in Francia o in Svizzers
per ritornare appena possano lavorare nel pro-
prio paese. X4

Per tutte queste ragioni io ¢redo che sarebb@
opportuno, ritornando al collegio uninominale,
ristabilire le circoscrizioni che esistevano pri-
ma, indipendentemente dat numero della po-
polazione. Del resto la legge che auments i
deputieti da H08 o 560 (HOX relativamente alld
legge del 1913) permette di assegnare questi
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52 deputati in maggior numero alle nuove
provincie ricongiunte all'Italin pel trattato di
pace, e in parte a quelle tra le antiche pro-
vincie dove l'avvenuto considerevole wumento
di popolazione renda opportuna la creazione dj
nuovi collegi.

lo spero quindi che un emendiunento in que-
Sto senso possa essere accolto.

E mi tratterro brevemente sugli emendamenti
presentati dall' Ufficio centrale, nei quali ie con-
sento, non tanto perche ritenga che sia molto
difficile trovare le 400 firme e presentare la
candidatura entro sette giorni, ma perché non
trovo giustiticata la differenza di trattamento
fatta al deputato uscente di fronte al nuovoe
candidato. Il deputato nscente ha gzia il van-
taggrio di avere pia facilitata ia raccolia delle
400 firme che si richiedono per la proclama-
zione della candidatura: mettere quest’obblizo
soltanto per il nuovo candidato, ¢ metterlo a
cosi grande condizione di inferioritd rispetto
al deputato uscente che mi pare cosa assoluta-
mente ingiusta. Per questa ragione io appoggerei
I'emendamento presentato dall’Ufficio centrale,
ma non ne facclo una guestione essenziale per
I'approvazione della legge. perché mi sembra
the non si tratti di cosa di grande importanza,
tome ¢ quella invece di non diminuire a nes-
Suna provincia il numero dei rappresentanti
politici che esse avevano colla legge del 1913,

Dopo queste brevi osservazioni, attendo che
il Governo dichiari s¢ accetta 'emendamentao
da me proposto.

PRESIDENTE. Ha facolita di parlare I'onore-
Vole senatore Santucei.

SANTUCCL Onorevoli colleghi, eredo che voi
helle poche volte in cui io ho avuto I'onore
fii parlarvi, abbiate constatato che in genere
! miei discorsi sono improntati a grande bre.
Vita, semplicita ¢ concisione. Ma se '¢ volta
D cui questa sobrieta ¢ questa brevita mi sem-
F)l‘ino doverose & proprio questa attuale. Noi
Infatti ¢i troviamo in presenza di un disegno
di legge che nclla sua parte sostanziale ha rac
Colto, si puo dire. il suftragio di tutti o quasi
tutti, ed anche degli oppositori, sia pure sotto
Certi aspetti, con certe riserve e con certe al-
lusioni d'indole puramente politica riflettenti
I modo dj applicare la legge. Ma obiezioni so-
Stanziali al concetto informatore ¢ fondamentale

e

-}

della riforma wnon sono state fatte quasi da
nessuno, se non tutt’ al pine in senso teorico.

[ Ufficio centrale, sebbene composto di egregi
womini, di diversa tendenza e provenienti da
diversa parte, ha accettato il disegno di legge
nel insieme ; tanto vero che le sue pro-
poste di emendamenti sono poche ein generale
non hanno grande importanza, trahne una al-
quanto pin notevole,

Non ¢ dunqgue il caso che io ritaceia tutta
la discussione generale per dimostrare 'oppor-
tunita di questa disezgno di legge o la sua re
lativa honta. Dico relativa, perche credo che
non vi sia nessun sistema elettorale perfetto ¢
che da tutti i sistemi sempre  atten-
dersi inconvenienti, abusi. disordini. tante che
in questa materia si pud dire che il meno peg
wio spesse volte ¢ il meglio, Ora noi siamo pre-
cisumente al caso del meno peggio. Imperocché
di certo la prova che ha fatto il sistema pro-
porzionalista non ha soddisfatto, prova itroppo

=Ho

possano

hreve si dice, ed ¢ vero, ma intanto in cosl
breve tempo, ha portato a conseguenze tanto

gravi che mi pare valga la pena di correre ai
ripari cd apprestare i rimedi. La prova fatta
del sistema proporzionalista sia nella forma
pura del 1919, sia in quella ageiustata e arti-
ficiale dell'nltima legge, non ¢ stata buona,
Quindi si pus dire che fu un atto di savgezza
politica, anzi di magnanima saggezza politica,
il fatto che il Governo sia venuto incontro a
questa situazione presentando il progetto di ri-
torno al collegio uninominale a base maggiori-
taria. lo credo che, data Vagitazione che turbava
il paese, non potesse farsi altro che questo, re-
stituire all’azione elettorale la sua forma direi
quasi storica per I'Tialia e per tante alire na-
zioni, lasciando da parte tutti quei sistemi che
teoricamente hanno molti pregi ma che ave-
vano creato gl'inconvenienti pratici che ah-
hiamo riprovati e deplorati.

Duangue ben venga il collegio uninominale
senzi proporzionalismo; sia questo il sistema
elettorale del domani, lasciando andare il do-
podomani e il piu loutano avvenire.

Io credo che uno dei capisaldi di questo di-
segno di legge por cui il Governo merita la
lode che gli fu data, ¢ quelio d’avviare il
Pacse sia nel campo elettorale, sia in appresso
nell'azione parlamentare ¢ direi in tulie le sue
manifestazioni, ad una certa paciticazione degli

2
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animi, a unat certa (permettetemi la terribile
parela) normalizzazione delle cose, parola maolto
dificile a pronanziare, ma anche pia difficile
ad attearsic ad un avviamento a quella siste-
mazione delle cose, che tutti, di tatte le parti
desiderano, specialmente quelli ¢che non sono
fegati eccessivamente adei partiti ¢he rappre-
sentann la battaglia, e che vogliono la vita
pacitica del Paese. la vita del lavoro, la vita
dell'ordine sociale, del decoro, della dignita
nuzionale all’interno ¢ all’estero.

In questo senso tutti pensano, e desiderano
che sioritorni una relativa  concordia, se
pur debbone rimanere i dissensi inevitabili
dei partiti, e s5i segua quella che pare la via
maestra, cio¢ il ritorno agli antichi costumi
politici. £ questo puo dirsi anche per il campo

ad

parlamentare. Abbiamo asgistito a cose penose :

per quel che rignarda Pattivita parlamentare,
Io fui tra coloro che non erano contrari alla
proporzionale, pur avendo in  principio un
vago ¢ diffuso sentimento di stiducia.

In fondo era un modo, bello teoricamente,
sotto certi aspetii, specialmente per I'avvenire
di cerd partiti nuovi, a cui poteva essere fa-
vorevole, Ma noi abbiamo veduto qguesto, che
gli eletti con la proporzionale costituirono dei
partiti chiusi, alla dipendenza di uomini, anche
ragguardevolissimi, ma che, appartenessero alla
Camera o no, erano praticamente i soli che di-
rigevano Pazione parlamentarc. Ora guesto ¢
un disordine che fra le altre cose separa il
corpo elettorale dagli eletti, il paes<e dalla sua
rappresentanza, ¢ crea le coalizioni artificiali,
¢ per conseguenza pua dar luogo o tutti gli
inconvenienti c¢he si sono potuti verificare.
Dunque ben venga ripeto il ritorno al Collegio
uninominale senza la proporzionale, sinno d'ac-
cordo. [dove non sone completamente d’accordo
anche col carissimo amico Crispolti, ¢ con I'Uf-
ficio cenirale, ¢ in quella specie di spezzetta-
mento, di minuta suddivisione del testo della
legge per mezzo degli emendamenti. Certo al-
cune delle proposte dell'Ufficio centrale po-
trebbero avere i1 mio voto, Non mi soddisfa
intermnente, dira cosi, dal punto di vista este:

che ha data con magnanimith ¢si ¢ detto da
alcuni) eerto con sapienza questa nuova legrre,
Se siamo presso a poco unanimi nel votarla,
votiamola tale qual’é, ¢ non la frantumiamo,
non la svalutiamo con queste discussioni di
dettaglio che assolutamente valgono la
pena di oceupare il nostro tempo. Clppliesd),

Io dungue mi dichiaro formalmente contrario
a tutti gli emendamenti. Non disconosco la pre
rogativa del Senato, che ha indiscutibile diritto
di modificare tutto quello che vuole. Ma qui
al teenicismo, di cui ha parlato la relazione
dell' Ufficio centrale, mi parc clie debha pre
valere la ragione politica, e la ragione politica
richiede che questa legge sia presito varata e
sottratta alla agitazione del paese, alla agita-
zione della opinione pubblica, e, sopratutto, di
certe opinioni artificiali che sono la causa prin-
cipale del malessere in mezzo a cui viviamo.
Bisogna che quesia legge presto esista, per at-
tuarla quando il (ioverno reputeri opportuno,
quando le circostanze lo consiglieranno, quando
sari possibile wituarla con la piena garanzia
della liberti per tutti, perché questo tutti egual-
mente desideriamo. Ma  esista questa legge
e non st prolunghi uno stato intermedio asso-
lutamente contrario ai tini di questa stessa pro-
posta, uno stato intecrmedio in cui ancora non
sl s se ci sara una legpe nuova o la legge
vecchin, se la legge nuova sariv in una forma
o in un’altra, dato che per questi emendamenti
la legee dovrebbe tornare alla Camera clettiva
sl da arrivare all'anno venturo prima di avere
la legge. lo esprimo la mia opinione in questo
senso  (se i regolamenti 'avessero consentito
avrei voluto magari estrinsecarla con la for-
mula di una proposta) di passare alla discus-

non

“sione in blocco della legge. Questo metodo di

tico il testo della legye. Ma dobbiamo guardare

la cosa da un punto di vista pit clevato; se
questa Jegge pud ottenere i benefici che at-
tendiamo, per la pacificazione dei partiti e del
corpo elettorale. ¢ che si attende il Governo

votazione non ¢ consentito, ed io non fard percid
questa proposta. Ma esprimo la mia opinione
che T'atto pin nobile che il Senato possa fare
nei rispetti di questa legge ¢ di votarla talee
quale, pur riconoscendo che essa meriti di es-
sere migliorata in qualche particolare. E pos-
sibile che alcuni dei difetti ¢che hanno oggi
allarmato nella pratica non abbiano la gravita
che si crede abbiano: per esempio le 400 sotto-
serizioni. [o dico s -hiettamente che se dipendesse
dao me andrei pia oltre, sopprimerei le candida-
ture. Ma dal momento che ¢i debhono essere,
penso che siano 400 o siano 200 le sottoscriziond
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non ¢redo che portino grande differenza, Vedre-
mo che cosa si verificherd nella pratica. Pud es-
sere che in futuro questi legge subisea qualche
ritocco, che, mantencendo intatta la linea fonda-
mentale ed il concetto che la informa, che é, se-
condo noi, una garanziaper il ritorno al tunziona-
mento normale della vita elettorale ¢ della vita
parlamentare, possa anche essere perfezionata
in alcuni dettagli. Ma lo si fard poi, ougi il
poreo i & questo che la legge sia in mano
del Governo™nftinche il fioverno., o questo Gio-
verno, come io credo, o un altro (ioverno,
abbin a sua disposizione una legee elettorale
certa del tipo essenziale di questo discgno, cd
intanto non sia il paese abbandonato a queste
incertezze di una possibile legge elettorale che
ogei ¢'¢ ¢ forse non ci sard domani. In questo
senso formulo il mio veoto e non ho altro da
dive (upplausi virissind.

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare il sena-
tore Diena.

DIENA. Onorevoli colleghi. Ame premettere
e stabilire che, prendendo la parela in questa
discussione, io non sono inspirato da alcun
preconcetto di carattere politico. Se da tale
pensiero fossi stato dominato, avrei sollevato,
¢id che non mi sembrava certo opportuno di
fare, cccezioni di carattere pregiwdiziale, che
tendessero alla reiezione del disegno di legge,
All'incontro, modesto studioso desiderando che
all'nugpicato sistema del coliegio elettorale uni-
ominale si facesse ritorno, tributando ia pin
Viva lode al Presidente del Consiglio che, con
avveduto accorgimento, presentd nel 20 di
Cembre 1924, all’altro ramo del Parlamento il
disegno di legre, che oggi esaminiamo, mi ac-
¢insi a studiarlo con il solo proposito che la
Vagheggiata riforma potesse dare quei migliori
€ pid vantaggiosi risultati che tutti i partiti
dovrebhero ripromettersi.

'Fatta questa breve ma necessaria dichiara-
Zlone, poiché ero stato chiamato, dall’ Utficio
& cui appartengo, a far parte dell’Ufticio cen-
lrale, cercai di far prevalere aleuni concetti,
¢he non trovarono sempre pieno assenso dalla
Magiioranza degli egregi ed autorevoli miei
Colleghi, ma che a mio sommesso parere ten-
devano a far si che il sistea clettorale pre
Scelto, rispetto al quale tutti eravamo unanimi
nBll’;tpprovarlo, nelle sue linee fondamentali,
Meglio rispondesse a rendere pit sincera e
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non cquivoea la manifestazione della libera e
spontanea volontd del corpo elettorale, nella
designazione dei propri rappresentanti,

Non posso essere gospetto di eccessiva re-
missivith di tronte all’attuale Governo. Non
dizsimulo di non aver approvate e di non ap-
provare aleunc sue manitestazioni, ma d’altro
canto debbo viconoscere che 1'avere [onore-
vole Presidents del Consiglio, a pochi mesi
dalle avvenute elezioni con un sistema eletto-
rale tanto diverso. proposto di ritornare al me-
todo del collegio uninominale, fu atto merite-
vole di vive plauso, poiché trattavasi non vi
livdubbio, di dover superare prevenzioni e dif-
ficolth certo di non lieve momento,

Aggiungo, che se il disegno di legee fosse
stato portato al nostro esanme; come origina-
riamente cra stato  presentato alla Carvera,
non ostante qualche sua lieve menda, lo avrei
senza modificazione alcuna pienamente plaudito.
L'onorevole Presidente del Consiglio, ¢ 1'ono-
revole Ministro dell’interno, nel meditato di-
segno di Jegge, avevano nen vi ha dubbio fatto
tesoro di tutti gli studi copiosi che in siffatta
materia sono raccolti negli atti e documenti
legislativi, ed avevano nell’attuazione del me-
todo del collegio uninominale, evitato di intro-
durre talune disposizioni, che pur da altri per
lo passato erano state prese in csame, ma che
si ritenne pin eauto di nen introdurre. Se non
che portato il disegno all’'esaime della Camera,
ne subi modificazioni che risentono la preoccu
pazione somrettiva, del resto assai spiegabile,
di rendere meno disagiata la condizione del
depicitn wseende, ma che contribuirono a ren-
dere pin imperfetto e meno rispondente ai fini,
il sistema che si doveva ripristinare, ¢ che gli
onorevoli ministri proponenti avevano cercato
nel miglior modo di regolare.,

E inutile indugiarci a ricordare i vantaggi,
specie per quei paesi ove i partiti non sono a
chiare lince demarcati, che il collegio unino-
minale offre, in confronto di tutti gli altri pure
ingegnosi sistemi elettorali che fureno archi
tettati ed esperimentati nei vari paesi; per ren-
dere piu rispondente alla volonta degli elettori
dei vari partiti la scelta dei deputati.

Certo egli ¢, che in Ttalia le prove che si suc-
cedettero con gli svariati sistemi, hanno per-
suaso la gran parte degli studiosi, che se teo-
ricamente altri sistemi possono apparire piu
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ingegnosi ¢ pit perfetti, date le peculiari con-
dizioni del nostro Stato, il coliegio uninominale,
rimane ancora il metodo da preferirsi, perché
nmeglio avvicina lelettore  all’eletto, ¢ rende
pit agevole che la scelta che esso ¢ chiamato
a fare, cada sopra quella persona che nel pro-
prio comune o nel proprio collegio, & c¢ircon-
data dal'a maggiore estimazione ¢ dal mag-
giore rispetto. Conne ogni sistema, anche esso
ha le sue imperfezioni, e cioe le clientele che
s1 costiteiscone, le possibili corrutele, od altri
deplorevoli wuai, che torna inutile qui ricor-
dare, perche a tutti noti,

Ma perche il Collegio uninominale, debba
ritenersi come il wetodo elertorale da prefe-
rirgi, deve avere per necessario presupposto,
che non vi steno eccessive restrizioni o limita-
zioni di forme ¢ di tempo per una preventiva
designazione o presentazione dei candidati, ma
all'ineontro che sia reso possibile, sino alla vi-
gilia della elezione, che i rispettivi partiti pos-
sino scegliere colora che dovranno rappresen-
tardi.

tiiova tener presente che vi sono uomini de-
gnissimi, ma modesti, alieni dall’esporsi quali
sollecitatori di una candidatura, schivi i met-
tersi in evidenza, non disposti & gridare ai
quattro venti « io mi sobbarco »; costoro accet
terehbero anche di accedere all’altissimo ufficio
di rappresentanute elettivo della nazione, ma vi
aceederebbero soltanto in determinate condi-
zioni, ove s¢ ne ravvisasse la necessita, ad
esempio yuando si dovesse fare a loro ricorso
per evitare la riuscita di un candidato meno
degno che siotosse affacciato alli conquista di
un collegio, o quando il loro nome valesse a
diriinere dissidi fra i sostenitori delle varie
trzioni.

Ora, con la limitazione della preventiva di-
chiarazione delle candidature, con L necessitd
per di pit de! concorso di numerosi proponenti,
con la eccessiva brevith del termine per la
presentazione delle accennate dichiarazioni ¢
dei documenti che le corredano presso la com-
missione provinciaie, come ¢ previswo datl’ ar-
ticolo H3 della legge, con 'apposizione di tanti
vineoli non si conteriri spesso alla miglior de-
signazione del candidato e la spontancith della
scelta, che dovrebbe costituire ideale nelle
elezionl a collegio uninominale, potra trovare
di treyuente non lievi ostacoli.

D
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Propugnando che il termine consentito sia
pit ampio dei pochi giorni concessi per la pre-
sentazione del candidato, sostenendo in ogni caso
eccessivo il numero richiesto dei presentatori
della candidatura, non si elevano questioni che
siano, come potrebbero apparire, di scarso mo-
mento, poiché esse assurgono alla maggiore
importanza, perche possono influire per 1 mi
gliore designazione del candidato.

Quante volte non avviene che negli stadi
iniziali di una lotta elettorale, si faccia cadere
dapprima la scelta sopra una determinata
persona che pud apparire, la pia opportuna
ma che successivamente o pel comportamento
da essa tenuto o per gli armeggii o pei pat-
teggiamenti intrapresi, gli elettori od 1 comi-
tati abbiano a persuadersi della inopportunita
della scelta fatta, ma non ancora tformalmente
e definitivamente proclamata, e volgano invece
il loro sguardo verso altri chie appaia pilt me-
ritevole dell’alto mandato.

E s¢ questo spesso pud aceadere, con le nuove
disposizioni non ¢é poi dato di porre riparo.
Prescritta la presentazione del candidato e in
un terminc relativamente assai breve dalla
convocazione dei comizi, spirato che sia il
detto termine, nessuna prescntazione di can-
didatura ¢ piu consentita; per cui alla persona
degunissima che si ¢ tenuta in disparte e che
sarcbbe invece da preferirsi, non si pud pin
fure appello, perché la porta gli & stata irre-
vocabilmente sbarrata, ed ¢ mestieri o acque
tarsi alla mala scelta o rinunciare a concorrere
nelle lotta elettorale.

Ma, dato in ipotesi che »i potesse consentire

- sulla presentazione della candidatura con l'ec

cessiva richiesta nel namero dei  presentatori
¢ con lu brevith nci termini, torna
per verith non equo che dall’obbligo dei pre-
sentatori, ed in cosi cospicuo numero, debba
essere  esonerato, come propose la Commis-
sione della Camera, ¢ come questa delibero,
il depeteto useente, mentre il disegno mini-
stiriale aveva lodevolmente esclusa ogni ecce-
zione, volendo che in pari condizione fossero
postd tutti i candidati che concorrevano nella
elezione {upproraiioniy).

I questa parita di trattamento tanto piu si
rendeva necessaria per le prossimo elezioni,
poiché l¢ ragioni che potevano giustificare 'ec-
cezione non potranno in quella elezione invo-

insolita
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carsi, dal momento c¢he il deprdalo vseente non
¢ il deputato gid nominato dal Collegio che
viene a ripresentarsi ai propri eletiori, ma ¢
un deputato nominato con il sistoma del eolle-
Qin nnsioiale, per cui esso puo non avere vin-
coli e rapporti qualsiasi con il Collegio a cui
si presenterd, e deve percid essere considerato
quale un candidato pari agli altri ¢he saranno
per presentarsi. Se una disposizicne rransitoria
avesse dichiarato che per questa prossimo
elezione legcezione suaccennata a favore del
depretato vscente non avrebhe dovuto avere at-
tuazione, avuto riguardo alia diversa costitu-
zione dei Collegi clattorali, si sarebbe falta
cosn certo assai provvida che rispondeva a
maggiore equiti,

Il deputato al Parlamento, & qualungue re-
gione appartenga, non vi ha dubbio, é un rap
presentante detla nazione, ma. se la ragione per
la yuale si volle esonerare il depotalo wseenls
che si ripresenta nel suo Collegio si ¢ quella che
per la nomina gif dae esso conseguita si ¢ avata
la prova che esso sia stato gradito ad una
parte almeno degli elettori, tale presunzione
non pud accamparsi ove il deputalo uscente
sin del tutto nuovo al Collegio in cui egli si
presenta. lnvero se ad esempio uno dei depu-
tati uscenti del collegio del Veneto come ¢ oggi
costituito (H2 deputatiy credesso di presentarsi,
pubblicata che sia la legge che ristabilisce il col-
legio uninominale,in un collegio ad esempio della
estrema Sicilia, perché dovra essere dispensato
dal ricercare i 400 proponenti, mentre potra per
lui essere sufficiente la produzione di una sua
Scmplice dichiarazione sottoscritta in firma au
lentica, mentre il competitore di lui, che pud
essere una fra le pin spiceate ed autorevoli per-
sonalith della circoscrizione, avrebbe mestieri
di essere presentato con il concorsn di almeno
400 elettori, solo perche il primo fece gid parte
della Camera elettiva ?

Questa disparita di trattamento che la Ca-
mera volle istituire ¢ per verita assai stri-
dente, ¢ sarebhe molto opportuno se venisse
tolta, ¢, sebbecne la parola autorcvole del-
Fonorevole Santucei, che mi ha testé prece-
duto, ci consigli ad approvare senza alcun
emendamento il disegno di legge, parmi non
Sla cosa oziosa che una voce, sia pur modesta
tome la mia, sorga per dimostrare che sifiatta
disposizione non giova a yuel miglior funzio-
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namento del collegio uninominale come tutti
dobbiano desiderarve. i Appruraciogiy.

Del reste Ia Commissione della Camera e
il valentissimo relatore nella  perspicua
relazione che esso detto, opportunamente ac-
centd come su questa materia gl studi non
siano mai abbastanza approfunditi. Permottete
che o riterisea, per maggiore esattezza, quanto
¢ accennato a pagina 9 di detta relazione:

« PPin lo strumento che prepareremo riuscira
tecuicamente  perfetto, meglio sara assicurato
il successo della grande ritorma ».

SOUOsCrivo con pieno ¢consenso a questo con-
cotto della Commissione della Camera ¢ credo
che nessuno debba dissentire, ma poiché non
basta la semplice adesione ai buoni concetti ed
ai huoni propositi, ma ¢ westieri i seguirli,
percio ho creduto si dovesse cercare di rendere
magoiormente pertetto lo strumento che si do-
veva foogiare e tentai pereio dinanzi I'Ufficio
centrale di sustenere guclle diverse moditica-
zioni del disegno di legge, che amio sonesso
giudizio mi sembravano da apportarsi, ma che
non trovarono tutte fortuna presso la maggio-
ranza dell’ Ufficio stesso, che si limito ad acco-
glicre ed a proporvi quegli emendamenti, sia
rispetto al nuinero dei presentatori, sin riguardo
al termine entro al guale la presentazione della
dichiarazione doveva essere prodotta, sia in or-
dine ad altre minori disposizioni.

Certo, come si disse dianzi, le accennate mo-
dificazioni hanno non lieve importanza, cd in-
vano si vorrebbe svalorizzarle, aflermando che
alla stretta dei conti tutto si risolva a ridurre
il numero richiesto dei sottoscrittori della di-
chiarazione da 400 a 200 e di allargare un po’
il termine dall' angustia dei soli sctte ai dodici
giorni, ma non soltanto a queste moditicazioni
e sostituzioni, che da taluno vengono qualifi-
cate quisquiglic, ma che gquisquiglie non sono,
ma ad altri emendamenti piu sostanziali, avrei
desiderato di pervenire ¢ cio¢ a quelle modi-
ficazioni che, se me lo consentite, con la may-
giore brevitd accenncro.

Quale sia l'origine che da noi ebbe la dichia-
razione della candidatura. gli onorevoli minisiri
proponenti il disegno non lignoravano per certo,
e percio non si discostarono gran che da quanto
era stato nei primi progetti di legge disposto.
E noto che Vonor. Luzzatti, quale Presidente
del (“onsiglio dei ministri, presentava alla Ca-

S0
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mera ncl 29 novembre 1910, sotto forma di
emendamenti, varie disposizioni in modificazione
del disegno di legge precedentemente presen-
tato dal Presidente Giolitti nel 4 maggio 1909,

n. 96, sotto il titolo: « Modificazioni alla legre

elettorale ». Tra quexzli emendamenti, si propo-
neva, sotto il n, 49 his; la seguente disposi
zione: e cioé che coloro che intendevann di
presentare una candidatura dovevano inviare
al pretore del mandamento in cui ¢ compresa
la prima sezione del capoluogo del coliegio una
dichiarazione scritta non oltve la doweeiien pre.

cedenty gieella delte elesioni ¢ che entro lo |

stesso termine doveva esser latta presso lo stesso
pretore la dichinrazione di accettazione, ¢ che
la prima dichiarazione doveva essere sotto-
scritta da un numero di clettori non inferiore
al resdesicnn degli elettori iseritti nel collegio.
Il compianto ed illustre onor. Bertolini, coltis-
simo in cotesti studi, o che pia tardi a garauzia
della sinceritih del voto, applico la faniosic busta
che ancora ¢ ricordata con il suo nome, no
minato relatore della Commissione della Ca-
nmera, che riterl sul disegno di legge Gioliui
¢ sugli emendamenti  Luzzatti, ritenne in un
primo tempo conformemente al voto della Com-
missione, di accogliere la proposta poiché, con
la detta dichiarazione o presentazione di can-
didatura, meglio si veniva a delineare dicevasi,
la situazione clettorale, ma non si nasconde-
vano perd i possibili inconvenienti ¢ cio¢ le
candidature senza basc ¢ pericoli di ricatto, ma
# giustificazione della proposta si soggiungeva
¢he richicdendosi in ogni caso che la votazione
debba aver luogo, si veniva a togliere grande
valore ai tentativi di ricatto, perché quando
anche altre candidature non siano proposte, o
dopo proposte vengano ritirate, 'unico candi-
dato non gode il vantaggio di essere proclamato
eletto in base alla semplice dichiarazione della
candidatura,

Riturnato al Governo nel 1911, Vonor, Gio-
litti, ripresentava alla Camera nel 9 giugno 1911
con il n. 907 un nuovo disegno di legge « Ri-
forma alla legge elettorale politica », nel quale
si riproduceva in forma pressoché uguale la
disposizione riferita degli emendamenti Luz
zatti, e precisumente con il n. 49 bis si pre
scriveva: che niuno puo essere eletto deputato
se la sua candidutura non sia stata proposta con
dichiarazione sottoscritta da un nuinero di elet-

(i
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tori iscritti nelle liste elettorali non inferiore
a cenloy dichinrvazione da depositarsi presso Ia
prefettura della provincin.

La Commissione della Camera, relatore pa-
rimenti 'onorevole Bertolind, ricsaminando la

questione, riteneva  fosse  miglior  consiglio

cquellos diescludere nel nostro sistema eletto-

rale la dichiarazione di candidaturia, poicheé
con exsi s vengono a creare, od almeno vi
¢ la possthilith di creare molte candidature per
farne straimento di mercato e perché viene pre-
cluso adito di scegliere fino all'ultima ora il
candidato pia opportuno, ¢ percheé dato il con-
corso di numerosi presentatori ¢ sottoscrittori
veniva a compromettersi la segretezza del voto.
La Camera segui il parere della Commissione
parmi senza contrasto del Governo, l'articolo
fu tolto e vi rimasero soltanto quegli articoli )
o 606 riprodotti sotto tali nuwmeri nel testo unico
26 gigmo 1913, pei guali ¢ richiesta la dichiara-
zione seritta con la firma autentica di almeno
duecento ¢lettori, ove il candidato non sia il de-
putaro uscente del collegio, al tine di potere
avere | rappresentanti sia nelle varie sezioni
clettorali che nell’Ufficio centrale.

Ma ¢ a tenere presente, onorevoli colleghi,
che cosi nell’emendamento Luzzatti, che nel
disczno in parte modificato dalla Commissione,
che nel suceessivo progetto presentato dall’ono-
revole tiolitti, si riteneva efficace la presen-
tazione delle candidature, ove fosse avvenuta,
sceondo ewmendamento Luzzatti, tino alla do-
wmienic precedente oo quella delle elezioni; fino
al lineels) secondo la proposta della Commis-
sione; fino al reuerds precedente l'elezione, se-
condo il disegno di legge presentato dall’ono-
revole Giolitti nel Y giugno 1911,

Ora invece. pel disegno che si discute, non
solo il numero dei firmatari che giusta il di-
segno ninisteriale era richiesto in un minimo
di almeno 200 viene clovato dalla Commissione
i 400, ma il termine per la presenfazione della
candidatara, fissato dal Governo in dicei giorni
venne ancora maggiormente ridotto a giorni
sedfe; ma quel che torna pit grave percheé
potra rendere talvolta malagevole la tempestiva
designazione e presentazione del candidato con
le complesse formalitd documentali richieste,
si ¢ quello che, mentre le leggi ed i progetti
che si succedettero dal 1909 accennavano alla
presentazione della candidatura o alla presen-
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tazione delle liste, fissando quale ultimo ter-
mine il 3+ il 40 0 il 100 giorno cce. prece-
dente a quelio delle elezioni  termine ¢he pre-
Sentava  un’ ampiezza mageiore o minore per
la ccelta ¢ presentazione dei candidati e delle
liste, a seconda che il decreto di scioglimento
della Camern e di convocazione doi comizi,
avesse stabilito un termine maceiore del mi-
himo di quello consentito dalla legee - nel qual
Caxo maggiore diventava il termine per la pre-
Sentazione dellp dichiarazione o non si espo
heva d'altro canto il candidato troppo presto
nella mischia della lotra elettorale: mentre con
la decorrenza del termine daita data della pub-
blicazione del decreto, ove Velezione fosse fis-
8ata molto al di lA del termine minimo, il can-
didato verrebbe assozgettato ad un periodo di
lotta soverchiamente eceessivo, facendo cosl
assumere alla lotra stessa un ritno progressi-
Yamente pin agitato,

Ma la disposizione, che a mio sommesso av-
Viso presenta la maggiore gravita, fu quella
the In Commissione della Caumera volle inclu-
derc con articolo H3-bis che viene ad instau-
fare il sistema della elezione awlomalicn qua-
lora presenti in un collegio una sola candi-
datura, dovendosi in tal caso far luogo, scaduto
il termine per la presentazione delle candida-
ture, afla proclamazione a deputato dell’unico
Candidato.,

ANOI disegno di legge che voi, onorevoli Pre-
Sidentec del (lonsiglio e ministro deli’interno,
Presentaste alla Camera, saviamente ritencste
.inopportuno d'introdurre questa disposizione,
the non ha una sufficiente elgborazione legi-
Slativa presso di noi e che i pid illustri nostri
Sfatisti ¢ cultori del diritto costituzionale non
”'lennero attuabile presso di noi, poiche le tra-
d’§i0ni, ed i costumi, non consentono che certi
i-‘jtlltuti, come certe piante. possano essere sen-
Zaltro trupiantate da un paese all'altro. sc il
€ostume od il terreno mnon diano affidamento
di Prosperi risultati.

L'ammetterc la candidatura utficiale con lu
“Onseguente clezione automatica, in difetto di
altre candidature, rende possibile che il depu-
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Magistralmente il collega Raftini, con la effi-
cace sua parola ¢ con i richiami storici, dimo-
SO ieri come cotesto istitto non debha ¢ non
possa utilmente attuato da noi ove
le condizioni dei partiti; la Dinportanza dei co-
mitati elettorali sono tante diversi da quel che
non  siauo in Inghilterra, ove  le  clezioni
automatiche <ono perd oggi ridotte ad un nu-
molto o molto ristretto confronto di
quel che non fossero un tenipo. Ma, oltre queste
opportune considerazioni vanno altresi richia-

CLsere

mero in

mate e osservazioni che o relazione sl
disegno di legee del 1911 accennava e ciod

che Uintroduzione del sistema inglese avrebbe
per cffetto in aleuni collegi chie gl elettori per
parccchie legislature non sarchbero andati a
votare il che avrebbhe determinato un regresse
el nostra scarsiv educazione elettorale.
Slinfarti non pud contestarsi chie presso di
noi si lamenti lo scarsn numero di elettori che
accedono alle urne, tanto ¢ vero che st sono
studiati e meditati vari progetti per rendere
obbligatorio il voto. Data la possibilith che per
tre, quattro legislature sia stata senza contra-
sto infeudata quale deputato, una determinata
persona, yualunque sia il suo colore politico,
poiché per lo studio che io faccio ¢id torna
de!l tutto inconferente ¢ poiche ohicttiviumente
esaminando la legee, jo non mi preoceupo ye
e a quale delle correnti politiche sia deside-
abile che servie meglio la legre, ma devo
preoccuparmi soltanto che it metodo da pre-
ferirsi sin il pin adatto a meglio garantire la
picna ed assoluta e libera manifestazione della
volonta popolare (ririssime epprorasioni, ap-
plavsi) : Vammettere che taluno, senza possibi-
lita di competitore, per effetto della «ola dichia-
razione di presentazione di 400 o H0O elettori,
abhia a rappresentare un collegio di almeno
15.000 - abitanti ¢ di ventimila elettori circa,
parmi ¢io non possi dare affidamento sicuro
che Deletto rappresenti la maggioranza, od al-
meno una prevalente parte del corpo clettorale.
Ma mi fu obicttate da valentissimi miei col-

*leghi, che il solo fafto di non essersi presen-

t ; : . .
ato di un collegio non rappresenti in alcuni

Casi che una insienificante minoranza che abil-
Mente abbia all’ultim’ora potuto presentare una
Yualsiagi candidatura approfittando talvolta di
indugi o di inerzic non addebitabili ad altri
Partijtj,

Discussioni, f. 225

tata nessun’altra candidatura, costituisce, ¢ per
implicito, la prova non solo dell’autoriti e del
valore del candidato proposto, ma della impo-
tenza di gqualsiasi altro individuo o partito a
poter combattere con il designato. Onorevoli
colleghi, uardiamoci bene dal rarre facili de-
duzioni, poich® il non intervento di un secondo

‘8
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o di un terzo candidato pud derivare da un
insieme talvolta di imponderabili circostanze,
a prescindere da vielenze e intimidazioni che
possono avere ostacolata o resa difficile la pre-
sentazione di una <econda o di altre candida-
ture. Ma oltre del pericoli suindicati, ¢ pure
a temere che possano trovare fortuna con il
proposto sistema parecchie di quelle candida-
ture di persone che non avrebbero alcun ti-
tolo ma che per 1o improvvisate ricchezze sti-
mitho pessa acquistarsi o meglio conquistarsi
un collegio, come =i acquista una automobile
o un gioicllo {ipprorusiond). DI siffatte con-
(quiste, anche nel Veneto, ne abbiamo  fatta
qualche esperienza, ¢ qualche nostro egregio
collega che sostenne una bella ma sfortunata
battaglia potrebbe farmene tede.

Con il principio ¢he fu accolto della cele-
zicne potranno con maggior fre-
gquenza, con arti suhdole ¢ con espedienti il-
leciti i corruzione, questi accaparratori  di
collegi, all'ultim’ora  facilmente  conquistardi,
senzit possibilitd. per essere frattanto trascorso
il hreve termine per la presentazione dei can-
didati, di poter contrastare loro la riuscita.

Siodira che anche con 1 oprecedenti sistemi
st verificava, ¢ nen hnfrequente, il mercimonio
per lacquisto dei voti; ma tra il veechio ed il
nuovoe sistema vi ha questa differenza che per
lo passato quegli < inteltizenti » elettori mentre
buscavano da una parte, forse da tutte ¢ due,
il denaro (ilaivild), votavano poi come meglio
loro garhava, oggi invece con la dichiarazione
firmata ¢ autenticata i denari per 1’acquisto
delle firme sono pin prudentemente spesi, perehé
chi sottoscrisse non pud pia ritirarsi; per cui
se taluno di questi acquisitori sappia trar dalla
sua i 400 o i 500 presentatori che alla lor volta
i wempo opportuno e con altri argomenti per-
stasivi sappinno sguinzaglinre quei braei che
incutano un riverenziale timore e consiglino
perein iopin timidi a disertare il campo elet-
torale, 1a conquista del collegio agevolmente
si verra a compicre con quelle poche centinaia
di sottoscrizioni i compiacenti presentatori.

E tutto c¢io tanto pit facilmente pud con-
seguirsi in un paese in cui la piaga dell’anal-
fubetismo ¢ Dassenteismo  dalle urne tanto
spesso si deplorano, Infatti ¢ dimostrato dal vo-
Lane della statistica delle elezioni generali
politiche per Ja XXVII TLegislatura, pubbli-

trerderitlien
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cato dal Ministero dell'economia nazionale, che
il maggior concorso degli elettori si ehhe nelle
clezioni del 7 marzo 149049 e fu del 65,5 per cento
mentre nelle elezioni del 6 aprile 1924 fu de
63,8 per cento ¢ nelle clezioni del 16 novem-
bre 1919 fu del Hii.6 per cento, per cui l'abituare
gli clertori gid riluttanti in gran parte ad ac-
correre alle urne potrd tornare pregiudicievole,
guando pit tardi richiamati a compiere [a do-
verosa funzione avessero acquistata per ahi-
tnale inerzia apatia per Iesercizio del loro
diritto.

Il disegno ministerdale, ¢ pur mestieri riba-
dirlo anche per dimostrare il fondamento delle
mie considerazioni, amo ripetere ispirate dal
solo proposito di esporre c¢io che a mio giudi-
zio sembrami pericoloso, ben ravvisé 1 inop-
portunitd di inserire nel discgno di legwe il
nuovo istituto, masi cedette poi alle insistenze
della Commissione della Camera, ma d'altro
canto ¢ doveroso, per chi protondamente dis-
senta di csprimere il proprio pensicro per ri-
chiamare il Governo a rifleitere se non sia pit
conveniente di attenersi in gquesta parte al pri-
mitivo disegno. Ma alle modeste nosire richic-
ste per la correzione ¢ soppressione di alcune
delle approvate disposizioni, ¢i si oppone che
considerazioni particolari di carattere politico
consigliano di non insistere per non compro-
mettere, c¢id che, maggiormente interessa il ol
lecito ritorno al collegio uninominale. Con-
sento che molte volte considerazioni di carat-
tere politico possano indurre a persuadere il
Scnato ad approvare una legge votata dall’al
tro ramo el l_;.'lrlamento, anche se essu pre-
senti non lievi difetti, ma «adelanle Pedro
con juicio & it caso di dire, poich¢ se ogni
qualvolta la Camera vitalizia si trova ad csa-
minare un importante discgno di legge, gid
approvato dalla Camera, dovesse rinunciare &
portare le necessarie correzioni, por la temd
che cio potesse riuscire sgradito alln Camerd
elettiva, in verita la funzione nostra si limite-
rebbe a qnella di un ufficio di registraziong
ufficio certo importante ma che non ¢ quello
che spetta al Senato. (Denissineo).

Si afferma che data U'indole della legge non
possa essere prudente di rinviarla a nuovo
esame dinanzi la Camera. Ma questa preocctt-
pazione sembrami eccessiva, poiché alla strett®
dei conti l¢ proposte modificazioni non feri-
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scono il principio fondamentale della leguee,
ma <opprimono o modificano alcune disposi-
zioni, che per non essere state  sufficiente-
mente meditate potrebbero portare nella pra-
tica applicazione risultati ben diversi da quelli
che tutti devono desiderare. D' altro canto
Fonorevale Presidente del Consiglio ha saputo
a pin ben gravi cimenti guidare isuoi seguaci
che hauno per caposaldo di ubbidirlo in umilta
per cul non dovrebhe, ove il voglia, usare so-
verchio sforzo per persnaderli ad accogliere le
proposte modificazioni.

MUSSOLINL, presidente del Consiglio, -
wislie degli exteri. Non bisogna abusarne perd;
questo sio dimentica spesso ! (Cononeenti).

DIENA. Ed io ho tanta fiducia, onorevole
Presidente; nella sua avvedutezza, nel suo in-
gegno e sulla influenza che Ella esercita, che
sarei sicuro che presentandosi alla Camera gli
emendamenti proposti ed illustrandone la ra-
glonevolesza con la forma che Ella sa adope-
Fare, queste meodeste mie osservazioni che cre-
detti «li prospettare al Scnato, non dovrebhero
trovare seria opposizione, anche perché autore-
Voli deputati discutendo cotesti articoli esposero,
in forma pia o meno diversa, quelle stesse con-
siderazioni che jo or ora enunciavo come del
bari, ¢ vigoresamente, tusostenuto se fosse op-
Portuna o meno l'abolizione del ballottagyio
come cra stata proposta,

Sono certo gravi gli argomenti che si addu-
cono per escludere il ballottaggio ¢ sono stati
in documenti legislativi ripetuti ed illustrati
gli inconvenienti e gli sconci a cui danno luogo;
ma egreginmente osservava l'onorevole Berto-
lini nell'ultima sua relazione del disegno di
legire del 1911 « che il generale consenso nel-
« 'indicarne i difetti si tramuta in una incon-
< ctliabile disparitic di opinioni quando si tratta
< di sostitnire un altro sistema ».

Ed invero se si adotta, come si propone ora,
il sistema inglese di proclamare chi abbia ot-
tenuto maggior numero di voti si osserva che
€530 non ¢ tollerabile che in quei paesi dove
due soli grandi partiti si trovano in lotta.

Se siovuole adottare il sistema proposto dal-
Von. Luzzatti con i suoi emendamenti, quello
¢iot di un secondo esperimento con votazione
libera, g#li inconvenienti non si evitano anzi
“ppaiono pitt gravi ancora.

80

Se siovolesse adottare il sistema australiano,
quello cioé del voto alternative: unica vota-
zione, nclla quale lelettore indica il nome del
candidato preferito ed in caso che questi non
riescia, il nome di un altro, altre ¢ non  lievi
difficoltd anche con questo sistema si fncontre-
rehbero nell’applicazione pratica.

Insomma quale si sia il sistema o cul sioac-
ceda, tutti presentano i pia svariadi inconve-
ntenti, per cui potrehhe non essere consiglia-
bile di abbandonare quel metodo che drmai
era entrato nelle ¢onsuctuding della procedura
clettorale.

Ma pur consentendo clie =i possa rinunciare
all’esperimento del hallottazgio, dovrebhe pur
evitarsi che taluno possa riuscire deputato di
un grande collegio con H0H), GO od 800 voti, il
che non conferirebhe all'eletto una =ufficiente
autorita. si dirit che questa eventualith non ¢
probabile possa veriticarsi perche il corpo clet-
torale nei rispettivi collegi  molto vasto,
perche il numero dei candidati non sara cosi
grande conie si pud affermare: ma tuttoeio nen
esclude che vi sia la possibilita, che cid possa
avvenire, specie in quei collegi elettorali com-
posti di diversi comuni lontani gli uni dagli
altrd, ed ove le lotte ed i dis~idi locali eserci-
tano tanta deleteria intHuenza da far-i che, pel
solo fatto che il comune 1 o Ia
designano Tizio come candidato, altri Comuni
o frazioni vivacemente l'ostegriano per soste-
nernc altro.

Per evitare questo sconcio, che 'eletto possa
per la scarsitd dei sullragi non averc I'autorita
sutficiente, sarchbe stato preferibile che si fis-
SASSC un numero, i qoosae di voti necessati
per essere proclamatiyuoswe che, se non do-
vra essere quello ¢ della metiu dei votanti e di
un determinato numero degli elettori inscritti,
dovra essere almeno un minimo di un geasrfo,
di un geinto, di un sesfo degli elettori iserittd,
¢i6 che rappresentera una gualche zaranzia
che la manifestazione del corpo elettorale ri-
sponda alla verita,

Queste, onorevoll colleghi ~ o le Lirevi os-
servazioni che io ho creduto  doveroso  di
esporre, confido che gli onsrevoli colleghi
che pur dissentono dal mio pensiero giudiche-
ranno nont essere stata temeritd la mia per
:n‘cr!e,qui epuncidate nonostante non  sieno
state, A tatto condivise dagli egregi mici col-

fraztone ('
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leghi dell’ Utficio centrale. Spero percio di ot
tenere venia da voi, tenendo presente che nel
mio dire non fui ispirato da altro intendimento
se non fosse quello di migliorare, s¢ ¢ possi
hile, questa legge che il Paese nella sua mag-
gioranza ansiosamente attende. Clippliense rvi-
rissiondy congeidild 2ioni).

PRESIDENTE. Non essendoci altri oratori
iscritii la discussione generale & chiusa. I ori-
servata pero la facoltiv di parlare al relatore
ed ai ministri.

SCIFANZIER, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTLE. Ne ha fucolta,

SCITANZER, selatore. Onorevoli  colleghi,
debbo innanzitutto ringraziare gli oratori che
hanno avuto parole cortesi per la min re:
Iazione. Certo, cssa non ¢ pari alla gravita
dell’ argomento, e se un merito pud avere,
¢ unicaumente quelle di avere ehiaramente
espressi l'opinione ¢ le vedate dell’Uthicio cen-
trale rispetto a ogni singola parte del disegno
di legge; e siccome nella mia relazione serirta
i sono piuttosto largamente diffuso, mi corre
T'obbliza tamto maggiormente di esscere sobrio
¢ suecinto in questo momento. Non tard quindi
un discorso, ma mi limiterd a dare brevi ri-
sposte alle principali osservazioni che sono state
fatte nel corso i questa discussione,

Il principio fondamentale della legge, cioe
In restaurazione del collegio uninominale, ¢
stato favorevolmente accolto, si pud dire, dalla
grande maggioranza degli ooratori. Abbiamo
avuato soltanto un  discorso, quello dell’'onore-
vole Abbiate, il quale ha posto teoricamente
Ia questione della superioritic della rappresen-
taaza proporzionale sul collegio uninominale,

L'onorevole Ruflini si é limitato a riatfermare
la sua fede proporzionalista, ¢ oggi, 'onorevole
Crispolti, ¢he non vuole ¢he i parli di fede in
questa materia, ha confermata, diciamo, la sua
fiducia velln proporzionale, ma per il momento
I'ha riposta in soffitra.

To non voglio certamente seguire I'onorevole
Abbiate nellu sun interessante disquisizione teo
rica su guesto argomento; dird soltanto che
fintanto che si rimanc sul terreno deila teoria,
la rappresentanza proporzionale ¢ una tesi for-
midahile, mala cosa cambia di aspetto quando
dalla teorin si passa al cawmpo delle realizza-
zioni pratiche: i cominciano le difficolth.

Gli argomenti cardinali su cui si fonda la
tesi deila proporzionale, sono in sostanza due:
che la proporzionale ¢ un sistoma di giusrizia
clettorale, che la proporzionale div una rappre-
sentanza non soltanto agli uomini, ma anche
alle idee, ai partiti, alle correnti politiche
del paese.

Per quello che riguarda il primo argomento,
it proporzionale ¢, si, un sistema di giustizia
clettorale, formale, cioé numerica. | se sicon-
sidera come scopo principale della elezione che
la Camera elettiva rispecchi numericamente la
forza dei partiti nel paese, la proporzionale ¢
il migliore dei sistemi. Ma anche qui lo ¢ sol-
tanto fino ad un certo punto, perche la propor
zionale did una rappresentanza alle minoranze
fortemente organizzate, non a tutte le minoranzo.
Basta in una circoscrizione che manchi un solo
voto al guoziente, perche una risptiabile mi-
noranza resti senza rapprescntanza.

IXd io, nonostante la contraria opinione del
collega Ruftini, continuo i credere che, sotte
questo aspetto, il collegio uninominale garan-
tisca meglio tutte le minoranze, anche le pic-
cole, che non la proporzionale, perché con cen
tinaia di circoscrizioni disseminate su tutto il
territorio dello Stato, tutte le minoranze, anche
le pia piccole, trovano modo i aftermarsi e
di portare la loro voce nell'assemblea della
Nazione.

Sceeondo argomento. Si dice che la projor-
zionale rappresenta non solo gli uomini, ma
anche le idee ¢ i partiti, e si eleva a ragione
di critica che invece il collegio uninominale
abbassa it mandato legislativo alla difesa o alla
tutela degli interessi locali.

Ora, se Uinferiorita del sistema uninominale
rispetto al proporzionale si voglia dedurre dal
fatto che il sistema uninominale dia una rap-
presentanza agli interessi locali, credo che que-
sta tesi sia per lo meno esageraia: non credo
aftatto che debbano essere rappresentati softanto
le idee e i partiti politici, credo che meritino
una rappresentanza anche gli interessi. anzi
dird che tutto il movimento moderno nel campo
delle dottrine politiche e <ociali tende precisa
mente alla rappresentanza degli inleressi, a tal
punto che vi sono di quelli ¢he vorrebbero
fondarc tutte le nostre istituzioni politiche sulla
rappresentenza  degli interessi. Io non seguo
interamente questa corrente, ma ud ogni buo
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conto, in un paese come 'ltalia, che va dalle
Alpl fino alla Sicilia, che ha regioni tanto dif
ferenti tra loro per condizioni geogratiche, ceo.
nomiche ¢ sociali, per preceldenti ¢ tradizioni
storiche, io credo che una rappresentanza d'in-
teressi, contenuta entro giusti od onesti limiti
nou sia « priosi da condannarsi,

Il se ho seritto nella relazione che il collegio
uninominale & il sistema che oggi meglio v

sponde alla mentalitd ed alla tase di sviluppo

pulitico del popolo italiano, ho enuncinto con
cio una tesi di relativitd politica; perche in

- -~ : .
politica mai nulla & assoluto, irrevocabile ¢ .

definitivo; ma una tesi di relativith pelitica
che, a mio avviso, trova oggi tiscunlro nella

realtd delle cose. Perche, ripeto, la difficolia

della proporzionale ¢ nella sua applicazione !

pratica. Un ministro tedesco chbbe una volia

a dire che la proporzionale, con i suni com- |
eee., |

plicati ecaleoli di quozienti, di resti

¢ piuttosto un sistema per matematici che non .
un sistema per le masse popolari. Ad ogni modo '
_delle minoranze nella Caanera elettiva, per cui

non sembra il sistema pia idoneo, pilt com-
prensibile per un popole nel quale, come nel
nostro, disgraziatamente, vi sono ancora larghe
schiere di analfabetd.

In Inghilterra che certamente ¢ il paese dove

le istituzioni rappresentative hanno futto mi-

gliore prova, non eslste la proporzionale, quan- .
tunque i partiti non sieno pit soltanto i duc
" governi, ma non tellerano Passenza dei governi.

antichi partiti tradizionali. In altri paesi dove

funziona da tempo la proporzionale, come nel

Belgio, ¢ cost forte e rigida I'organizzazione

dei partiti che tulti i cittadini sono, per cosi

dire, incasellati nei partiti politici, mentre da -

noi i tesserati sono relativamente pochi e la
maggioranza dei cittadini ¢ fuori dei quadri
declle organizzazioni politiche.

Altre difficolta derivano dalla scelta del cri-
terio di formazione delle circoscrizioni. Il con-
cetto pin giusto, quello sostenuto in Francia
dal Sanjust e in Italia dal Minghetti, ¢ quello
del collegio unico nazionale, perche nella va-
stitd di tale collegio avvengono tutte le com-
pensazioni e tutte le minoranze, anche le pic-
cole, possono essere rappresentate. Ma il collegio
unico nazionale rasenta l'utopia ed ¢ di qusi
impossihile applicazione; tanto vero che yuesio
medesimo (ioverno, mentre con la legge del
1923 agsegnava una particolare funzione al
collegio unico nazionale, dovette inscrire nl
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suo sistema anche le circoscrizioni regionali.
Queste, per altro, possono essere ziudicate troppo
vaste, mentre i collegi provinciali sarebbero
trappo piceoli.

Le difficolta dunque sono nmolte ; ¢ gquando
~I paria tanto dei vizl e difeti del collegio uni-
nominale, ¢ giusto anche dire qualehe cosa dei
difetti del collegio plurinominale. Cosl, ad esem-
pio, ~areble ingenuitd il eredere ¢he la corru-
zivne e la pression degli interessi lueali scom-
painno del tutto con le circoscrizioni ampliate.

Vi sono nel sistema della proporzionale altri
diterti gravissimi, quale quello della necessita
della graduazione dei candidiati nelle liste, gra-
duazione che da luogo o mercimoni, a patteg-
ciamenti, a tradimentd, a lotte accanite tra i
candidati della medesima lista, tutte cose che,
coerte, ton oflrono uno spettacolo confortevole,

Ma ¢ con questo avro 1inito su questo tema
il difetto mivziriore della proporzionale, a nostro
avviso, ¢ nella sua ripercussione  sulla forma-
zione della Camera eletiiva, Portando il mosaico

nessuna minoranza pud governare senza il con-
corso di altre minoranze, ne deriva la necessity
di coalizioni che si compongono e si scompon-
sono rapidamente, ne derviva Ia paralisi ¢ la
instabilitic dei Governi. Questo ¢ il male mag-
giore a cui hisogna portare cfficace rimedio.

I popoli tollerano qualche volta mediocri

Prima necessita dello svolgimento normale della
vita di una Nazioue, specialmente di una grande
Nazione, ¢ che si possa governare con energin
¢ con una certa continuity di criteri, che si
possa con torza seguire chiari ¢ termi indirizzi
di Governo. Ora, & quesla necessitic risponde
al giorno ' oggi il collegio uninominale. Quando
il suffragio universale avra tatto nel nostro
Pacse ulteriori prove, gquando 1 istruzione po-
polare si sard maggiormente diffusa, quando
la maturiti politica delle masse sarit cresciuta,
quando sopratutto i partiti che oggi sono fran-
tumati in grappi si saranno consolidati in al
cuni grandi e ford partiti bene organizzati,
allora si potranno riprendere in esame questi
sistemi elettorali pin complessi; ozui, secondo
la convinzione dell’Uthicio  eentrale, ¢ ancora
I'ora del collegio uninominale,

Dopo di i vengo, molto brevemente, perche
mi rendo conto detle esigenze dell’ora ¢ chiedo
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scusa se non rispondero particolarmente a tatti
ghi oratori: a trattare delle principali questioni
che furono sollevate in questa discussione.

farcechi oratori si sono occupati- della for-
mazione delle circoscrizioni dei collegi unino-
minali ed hanno manifestato preoccupazioni
per gli cccessivi poteri attribuiti in questa ma-
teria al Governo, Ora, bisogna ricordare come
sono andate le cose, riguardo a questa materia,
nell’altro ramo del Parlamento. 11 Governo
aveva proposto un articolo col quale si diceva
che 1 deputati del Regno sono D60, in ragione
di an deputato per ogni 70 mila abitanti; ¢
poi veniva la disposizione sulla formazione
dellc circoscrizioni, da farsi per decreto Reale,
sul parere delle Commissioni parlamentari. Qui
I'onorevole  Abbiate ha osservato che 560 de-
putati gli sembrano troppi. Non & questa 'opi-
nione dell’Utticio centrale, perché in sostanza
i 560 deputati si ottenwono precisamente divi-
dendo la popolazione complessiva del Regno
per la citra di 70 mila abitanti,

Quando si pensi che la proporzione delle
leggi precedenti era di un deputato per ogni
D0 mila abitanti, non sembra che possa dirsi
incongruo il rapporto fissato con questo articolo,

Senonche In Commissione della Camera adottd
un’altra soluzione. soppresse la men-
zione dei 70 mila abitanti; propose da prima
un articolo coutenente uua ripartizione dei de-
putati per provincie, ma in sede di discussione
lo abbandond. Rimase cosi un articolo che dice
semplicemente che i deputati del Regno sono
560. Non ¢’¢ piu il richiamo della media dei
70 mila abitanti. Alla Camera venne -inoltre
presentato un emendamento Maiorana-Lipani,
che & interessante per questo, che esso voleva
applicare rigorosamente il criterio demografico,
escludendo qualsiasi altro criterio. Su questa
questione parlo il ministro dell’'interno e fece
rilevare che il criterio puramente demografico
poteva essere unilaterale, giacché si deve tal-
volta tener conto anche di condizioni partico.
lari di viabilita, ecc., di tluttuazioni della po-
polazione per ctietto della emnigrazione ed anche
del precedenti dei vecchi collegi uninominali.

Il vostro Ufficio centrale, csaminata atten-
tamente questa questione, & venuto nello stesso
parcre. Esso ha voluto sopratutto segnare una
linea, con questo criterio, che nella formazione
delle nuove circoscrizioni il tattore demogratico

R

Iisxa

deve cssere bensi il fondamentale perché non
potrebbe essere altrimenti; ma che si debba
anche tener conto delle tradizioni dei collegi
uninominali anticamente esistenti. questo con-
cetto fu concretato in un ordine del giorno,
che noi c¢i permettiamo  di sottoporre  all’ap:
prezzamento del Senato ¢ c¢he speriamo il Gio-
VYCrno vorri accettare.

FEDLERZONI, sninisteo dell interao. 11 Go-
verno lo accetta.

SCHANZER, relatore. Si ¢ anche osservato
che il disegno di legge lascia al (ioverno troppa
latitudine in questa materia ¢ il senatore Ruf-
fini ha detto che vssa ¢ di eselusiva comnpe-
tenza parlamentare. To non voglio contestare
¢i6 in linea di teoria, ma i precedenti dimostrano
che si & sempre ricorso it qualche forma di de-
legazione legislativa, perche questa materia di
per st stessa ripugna alla discussione in seno
alle assemblee, specialuiente in seno alla Ca-
mera dei deputati, dove talvolta dovrebbero
discutersi interessi particolari dei vari depu-
tati. (Questa la ragionc per cui la disposizione
della revisione del riparto dei collegi ogni dieci
anni non ¢ stata applicata ¢ si seguita ancora
con la ripartizione fissata dal decreto del 1841,
che era stato emesso sulla base del precedente
censimento decennale.

Ora Vonorevole Ruffini ha ricordato, e ne
traecva ragione di critica per la disposizione
dell’articolo 40, che nel 1%9], quando si fece
la legge elettorale per la formazione delle cir-
coscrizioni, su proposta dell’onorevole nostro
collega senatore Cefaly, allora deputato, men
tre che il ministto Nicotera aveva chiesto di
poter senz’altrn procedere alla formazione dei
collegi, fu invece costituita una commissione
parlamentare di quattro senatori ¢ dodici de-
putati che propose In circoscrizione per collegi
uninominali.

Al riguardo io faccio notare che la diterenza
fra il sistema d’allora ¢ il sistema oggi proposto
che da la facolta della formazione dei collegi al
Governo, sentite le commissioni parlameatari,
¢ pin apparente che reale, perche, in sostanza,
gse quella era una commissione deliberativa,
mentre la nostra sarebbe una commissione sol-
tanto consultiva, deve tuttavia porsi mente che
quella commissione era presieduta dal ministro
dell'interno. il quale fra T'altro si chiamava
(iiovanni Nicotera, laddove la commissione oggl
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proposta non ¢ presieduta dal ministro. 1 se il
Governo ha rispetto per i due rami del Par-
Laniento..,

FEDERZONT,  weivistea dell igles i,
questione di huona fede!

SCUANZER, vadetore, L onon potra porre in
non cale Popinione delie commissioni parla-
mentari. Dico anzi che questa volta vi =aranno
per la consultazione non gquattro, ma sette sena-
tori e nove deputati invece di dodici, e certa-
mente, senza venir meno al rispetto dovuto
alt’aliro ramo del Parlamento, in questa materia
i senatori possono essere giudicl pit imparziali
perehe disiiteressati. I non aggiungo altro su
questo punto.

Una parola vorreildire al senatore Abbiate
per la questione della scheda di Stato, Non
ne ho parlato nella mia relazione scritta e
credo che meriti se ne faccia cenne. Anche il
vostro Utlicio centrale in questo ¢ d'accordo
eol senatore Abbiate che la scheda di Stato &
degna di molta considerizione. La scheda di
Stato ¢ una grande garanzia della segretezza
¢ della libertd del voto. Pere, noi abbiamo do-
vuto riconoscere lealmente che le ragioni che
sono state addotte per non introdurre oggi la
scheda di Stato, pur cssendo delle ragioni se
si vuole, di materiality, soiro ragiont che hanno
fondamento. Si capisce infatti ¢he per il mo-
mento la scheda di Stato non sia conciliabile
con la busta Bertolini che pure ¢ una valida
garanzia che non hisogna abbandonare.

Per la scheda di Stato ¢'¢ anche una diffi-
coltd di carattere, per cosi dire, tipografico.
Con la legge passata che aveva istituito delle
grandi circoscrizioni era relativamente tacile
predisporre le schede di Stato per 15 o 16 ¢ir-
coscrizioni, stampando tutli i contrassegni dei
partiti. Ma con 600 collegi, in ciascuno del yuali
possono presentarsi  parccchie candidature, si
richicderebbe un lavoro tipogratico enorme,
che difficilmente si pud fare senza lunga pre-
parazione. Bisognerchhe quindi allungare i ter-
mini per poter stampare tutte queste diverse
schede det singoli candidati.

Io ritengo pers che non si dovrebhero ah-
bandonare gli studi su questo argomento: se
si potesse conciliare In scheda di Stato con la
husta Bertolini, credo ¢he il sistema sarebbe
qua~i perfetto, Perché non bisogna dimenticare
che con le schede libere ¢i sono dei pericoli:

I2 una
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pericolo di accaparramento defle tipografie,
pericolo che venga impedito arrivo delle
schede ai comuni meno aceessibili e cosi via,
Id intine, come bene mi suggerisce 'on. Cir-
meni, vi ¢ la questione delle spesce. La scheda
di Stato ha il vantaggio di porre tutti i can-
didati in pari condizioni risperto alle spese
clettorali.

I vengo al tema pit delicato ¢ spinoso, Ia
dichiarazione di candidatura con le sue moda-
litii e con i suei terminic la posizione del de-
putato uscente, la candidarura unica ece. Su
questi argomenti saro tanto pit breve, quanto
pit sono stato diffuso nella mia relazione
seritta. [0 su questi punti che si & maggior-
mente concentrata artenzione dell’ Utlicio een-
trale, ed ¢ qui che exso ha tormulato e pro-
posto al Senato alcuni cinendamenti.

Pur ora io ascoltave con molin attenzione
Peloquente discorso del nostro collega Diena,
il quale ha ripetuto al Senato cose che'aveva
dette anche all'Ufficio centrale, cose molto
serie ¢ molto degue di considerazione.

Devodire che in alcune di queste cose potred
anche essere della sua opinione. Ma il Senato
comprenderd che nell’'esaminare questo disegno
di legge noi abbiamo seguito un criterio di
moderazione ¢ di prudenza, perché, natural-
mente, se noi avessimo investito parecchi dei
cardini di questa legge, come la soppressione
del ballottaggio o la candidatura obblizatoria,
s¢ avessimo proposto tutte le modificazioni ra-
dicali che T'amico Diena richiedeva, franca-
mente non avremmo potuto ragionevolmente
nutrire speranza di far accoglicre le nostre
proposte cd avremmo messo a repentaglio il
principio fondamentale della legge, il collegio
uninominale,

[ da considerare poi che molte critiche che
si muovono al discgno di legge partono da una
visione, diremo cosl di cccezione, degli am-
bienti elettorali, non da una visione normale.
Ora non dico che questa visione di ccceziono
non possa csserc anche giustificata, ma dico
che allora hisogna intendersi.

Se si parte dal presupposto che, da chiungue
sia fatro I'appello al paese, 'e clezioni si fac-
ciano con la violenza ¢ con la sopraffazione,
allora qualsiasi garanzia formale sara perfet-
tamente inutile; ed & per questo appunto che
noi abbiamo messo nella nostra relazione, quasi
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come un presupposto, come una condizione
preliminare del nostro esamd tecnico, la ne-
cessith che sin assicorato, da chiunque venea i
chtamato a fare Pappello al pacse, il ]»i|}110|
esercizio di tutte e libertA, di otadd 0 oelivintd
statutari dei cittadini, ¢ che sia garentita nel
modo pin ampio o sincerita dell’espressione
della volonti popolare.

I venzo alla questione della dichiarazione
di candidatura, Certo {a dichiarazione di can-
didatura ha i suoi difetii. leri, nel suo inte-
ressante ¢ dotto discorso, onorevole Rutlin i
diceva che la dichiarazione di candidatura ¢
nel diritto inglese delincata in modo  diverso
che in questa legge. Siamo perfettamente d’ac-
cordo, ma io dico che bisogna zuardare alla
sostanza della cosa che non ¢ molto differente.,
La sostanza della cosiy & questa, che la dichia-
razione di candidatura, chie ha senza dubbio i
suoi difetti, ha tuttavia il pregio di determi-
nare nettamente. a ua certo momento, la st
tuazioue clettorale del collegio, ¢ di hmpedire
le candidature non serie, le improvvisate, le .
candidature talvolta persino umoristiche ¢ scan-
dalose. Qui dice 1"amico Diena; no, bhisogua
nel collegio uninominale lasciare che il corpo
vlettorale possa fare i sua scelta anche all’ul-
timo momento. Ora, io non nego che una ne-
cessith di questo genere possa qualelie volta
verificarsi, ma certamente non si tratta della
normalitd dell’esercizio del diritto di seelta del
candidato; ed anche questa scelta dell” ultimo
momento pud prestarsi a degli abusi, a degli
inconvenienti, mentre che poi non i sembra
che si debba troppo indulgere all’ inerzia del
corpo clettorale che sioriduce all’ ultimo mo
mento per scegliere il suo candidato.

Certo, il disegno di legge fa una posizione
troppe privilegiata al deputato uscente, e qui
dovrei tornare a quello ¢he ho detto prima,
che, cio®, noi abbiamo sempre avuto davanti
agli occhi un criterio pratico di opportunity, ‘
di salvare i principi fondamentali della legge, f
e quindi ¢i siamo astenuti dal proporre una
scrie i emendamenti che avrebbero investito
le basi del sistema che il disegno di legge crea.
Ma bizogna pur dire che il deputato uscente
aveva una certa posizione di privilegio anche
nella Tegge del 1913, se non altro per la desi-
gnazione dei rappresentanti, che poteva farsi
senza la apposizione delle firme degli elettori.
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(uindi il (rattamento di favore al depulato

Puscente non & completamente nuovo.

Sio¢ detto che 1] deputato uscente potra fa-
cilmente porre la sua candidatura in qualungne
collegio all’uwltima ora ¢ potri conquistarlo tro-
vando piazza pulita ¢ quindi facendosi procla-
miato elettn senza competitori. Ora, a prescin-
dere che il vantaggio si estende a tutti i de-
putati uscenti, anche, nataralmente, a quelli
di opposizione, non credo che veramente nei
nostri colleghi uninominali sia cosi facile c¢he
un conqguistatore di fuori arrivi all’'ultimo mo-
mento ¢ trovi che non ¢ sia alcun candidato
locile.

MUSSOLINY,  presidente del Consiglio, wi-
nisdre deglioesteri. Closono gidy, non si preoc-
cupt,

SCIHANZER, »relatore, 17 insieme del sistema
della nuova legge porta alla proclamazione,
senza clezione, del candidato rimasto unico.
2 uni novita per 1 Italia. Certo ¢ una cosa
che pud anche prestare il flanco alla critica,
ma pure qui ¢’¢ Uesempio inglese. In Inghil-
terra, come ieri ha ricordato il senatore Ruffini,
ancora qualche anno indietro in 200 collegi
furono proclamati eletti i candidati senza com-
petitori. Ad ogni modo, se non ¢’¢ competitore,
I'Utticio centrale ha creduto di non opporsi
a questa innovazionc della proclamazione senza
clezione, e questo per una ragione di economia
di operazioni elettorali ¢ talvolta di agitazioni
elettorali, ed anche perché, quando non ¢'¢
competitore, facilmente si verifica su larga scala
il fenomeno dell’ astensione.

Non condivido poi il dubbio manifestato dal-
I'anorevole Ruftini, che, cioé, i deputati uscenti
potrebhero eludere la disposizione dell’art. 100
detla legge, che non ammette candidature mul-
tiple, ¢ presentarsi in molti collegi. Convengo
con lui che le diverse disposizioni non sono
teenicamente ben redatte, ma gli dico che, se-
condo me, la disposizione dell’art. 100 & cosl
perentoria che evidentemente si estende a tutti
i candidati. Credo che tale disposizione sia anche
da approvarsi, in quantoch¢ non seno da fuavo-
rirsi le candidature multiple.

Dird ancora un'ultima parola sul hallottaggio
ed avro finito. Qui si tratta di scegliere tra
due mali il minore. Certo, noi conosciamo i
gravi mali del ballottaggio: tutti gli inconve-
nienti pit gravi, come oggi ricordava un ora-

s
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tore, si verificano in sede di hallottaggho: non
soltanto le coalizioni indecorose, i mercimoni
ed i patteggiamenti, ma anche i ricatti, i quali
non hanno limiti perche certe volte un piccolo
gruppo di elettori puo decidere e sorti di una
elezione. [ mali del ballottaggio sono gravis-
simi ¢ seno anche wravi le preoccupazioni di
ripetere le elezioni in un ambiente che non sia
tranquillo. La possibilitd delle violenze € ancora
mageiore, Ih perein si ¢ pensato di abolive il
hallottaggio, principio che ¢ poi in relazione
con altri principi della legge, Noi, certo, non
contestiamo ¢Me, anche con la votazione unica,
dei patteggiamenti ¢ dei mercimoni avver-
ranno. Ma riteniamo che nella unica votazione
i partiti faranno il massimo sforzo per avere la
propria aftermazione. Quindi crediamo che il
pericolo dei patteggiamenti e dei mercimoni
sia minore con il sistema dell’abolizione del
ballottaggio piuttosto che con il ballottaggio.
Ed allora, avendo davanti agli occhi un esempio
come quello inglese, non ¢i opponiamo a che
il nuovo istituto sin messo alla prova dei fatti.

Rispondo infine agli amici, onorevoli Mosca
¢ Diena: essi sostengono che per lo meno bi-
sognerchbe ammettere con Pabolizione del bal-
lottaggio un certo guorem, richiedendo che
Peletto riporti una certa percentuale di votiin
relazione agli elettori inseritti ed ai votanti.
Ma il quorim non & compatibile con l'insieme
delle disposizioni della legge e specialmente
con la proclamazione, senza elezione, del can-
didato che non abhia competitori, perché al-
lora non avviene l'clezionc ¢ non pud esservi
guindi questione di quorim.

Credo con ¢id di aver molto rapidamente, se
non completamente, risposto ai diversi oratori,
¢ concludo.

Il pensiero che ha ispirato la relazione del-
I'Ufficio centrale ¢ un pensiero di liberta, di
tolleranza, di concordia, di pacificazione degli
animi, Id io sono prafondamente convinto che
la cosa di cui maggiormente ha hisogno in
questo momento i1 nostro paese ¢ che tutti
facciamo un oncsto sforzo verso la concordia,
che tutti ¢i convinciamo che troppe energie
italiane si disperdono sterilmente nell’asprezza
delle lotte interne.

Possa lo spirito deila Patria illiminarci tatti,
e di fronte alla grandezza, alla bellezza, alla
nobilt:i. del compito che spetta all'Italia nel
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nmondo, possa l'amore comune che tutti nug-
triamo per la Patrin renderci meno disuniti e
pereio pia forti! (1 pplarsiy congratalasioni).

PRESIDENTE. Il seguito di questa discus-
sione ¢ rinviato a domani.

Annunzio di interrogazione.

PRESIDENTE. Prego lonorevole senatore,
segretario, Sili, di dar lettura di una interro-
gazione presentata aMa Presidenza.

SILL segrelasio, legge:

{afervogusione con risposto serilio:

Al ministro delle finanze per sapere se ri-
tnga valide ed efticaci le cessioni che si vanno
stipulando a favore di terzi del contributo as-
segnato ai danneggiati dal terremoto della Mar-
sica per la ricostruzione delle case distrutte;
nella affermativa, se non creda opportuno ema-
nare delle norme che disciplinino dette ces-
sioni, evitando possihili frodi e diminuendo le
contestazioni. Manna.

PRESIDENTE. Domani, alle ore 15, seduta
pubblica con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Modificazioni al testo unico della legge
elettorale pelitica 18 dicembre 1423, n. 2694
(N. 100}

1. Votazione di ballottaggio per la nomina di
due membri del Consiglio superiore coloniale,
HI. Discussione dei disegni di legee:

Organizzazione della Nazione per la guerra
(N. 7%):

Ordinamento del Regio esercito (N. 73);

Modificazioni alle vigenti disposizioni sul
reclutainento del Regio esercito (N. 76):

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle tinanze per I'esercizio finanziario
dal 1* luglio 1924 al 30 giugno 1925 (N. 90):

Conversione in legge del Regio decreto
4 agosto 1924, n, 1262, che reca nornmie per il
passaggio al Ministero dei lavori pubblici degli
uftici ¢ del pcrsonale delle costruzioni ferro-
viarie (N. b4).

La seduta & tolta (ore 11.30),

Licemiato per |a stampa il 5 marzo 1925 (ore 19).
Avv. Epoarno GarLLINA

tiratt ee dell IIMcin de1 Resncnntr delle sadule patblicbe,



