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- Presidenza del l’erillvulu TITTONI TOMMANSO

l.a seduta ¢ aperta alle ore 1°

Sono presenti it Presidente del Consiglio, mi-
nistro deghi atfari esteri, ¢ i ministri delle co-
lonie, dell’ interno, delle finanze, della guerra,
dellac maring, dell” istruzione pubblica, dell’eco-
nomia nazionale, delle comunicazioni, ed i sot-
tosegretari di Stato per le comunicazioni.

BISCARETTI, seqretering dalettura del pro-
cesso verbale della tornata precedente, che ¢
approvato.

Congedo.

PRESIDENTE. Il senatore Negroito ha clie-
sto un congedo di giorni 1.

Se non sifanno osservaziont, s’
cordato.

intendo ac-

Relazioni della Commissione
per le petizioni (primo elenco, N, LIV doc.).

PRESIDEXNTE. L’ordine del giorno reca: Re-
lazioni della Commissione per le petizioni.

ITa facolth di partare il relatore, scnatore
Milano Franco D' Aragona.

MILANO FRANCO IYARANGONA, efrufore,
Il presidente dell’Associazione Nazionale dei
pensionati statali di Bari ¢ altri 13 firmatari,
anche a nome di altre associazioni dj pensio-
nati statali, fanno voti per la parificazione tra
le vecchie e le nuove pensioni.

La vostra Commissione ha considerato che
veramente esiste una grande sperequazione,
una grande differenza fra il trattamento dei
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veochi pensionati e il trattamento di quelli
che sono <tati colloeati o riposo godendo del
beneticio delle nuove legei sulle pensioni. Fun-
zionari dello <tes=o grado ¢ della stessa anzia-
nite hanno tratiamento i gran tanga diverso,
di cuisa che lTn vostra Commissione ha ritenuto
che siodebba prendere in considerazione que-
sta petizione ¢ chee sia rinviata al Ministero
delle Finanze,

PRESIDENTLE Chiapprova la proposta della
Jommissione ¢ pregato di alzarsi.

{Approvatal.
relatore, senatore

Ha faroltar di

Garotalo,

parlare il

GAROFALGY poleadore, Sulle petizioni presen-
tate da De Nardellis Giuseppina e Renza Ales-
sandro non si riferisce per mancanza di auten-
ticita.

PRESIDENTT. o facolta di parlare il se
natore Cito Filomarino, refatore,

ClTo FILOMARINO, svdatoie. 11 tenente
Anaclerio Gennaro e il capitano Bolo Paolo
hanno inviata, rispettivinpente, una petizione

per Pabrogazione deil’art. 34 del Regio de-
creto-legge 200 aprile 1920, n, 400,

Nel 1904 era stato previsto per gli ufficiali
inferiori il congedo provvisorio nel quale at-
tendevano di compicre il numero di anni ne-
cossarin per essere collocati @ ripose. Nel 1910
un’altra legee stabiliva uguaalmente dei prov-
vedimenti per gli ufliciali che erano messi de-
finitivaumente fuori quadro. Nel 1420 un decreto-
legee aboliva questo provvedimento del con-
wedo provvisorio; sicché da quell’epoca gli af-
ficiali inferiori che non hanno 15 anni di ser
vizio utili per liquidare la pensione, ricevono,
uni volta tanto, una determinata indennita. 11
dizposto i questo decreto-legge mette ufficiali
che siotrovano nelle stesse condizioni rispetto
agli anni di servizio, in molto diftferenti situa-
zioni linanziarie,

L.e ditterenze sono molto forti e possone ol-
trepassare le 100 mila lire. La fortissima spe-
requazione, che deriva dal disposto di questo
decreto -legee, rende  degne di considerazione
le petizioni di questi due ufficiali. La vostra
Commissione, pertanto, propone che siano rin-
viate al Ministero delia guerra percheé le voglia
Lenevolmente csaminare,
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PRESIDENTE. Chi approva Lo proposta della
Commissione ¢ pregato di alzarsi.

(Approvata).

Ila tacolti di parlare Vonorevole relatore,
senatore Milano Franco D' Aragona,

MILANO FRANCO D'ARAGONA, ~elulore.
I cav. Baudoin Giuseppe, razioniere i arti-
glieria, ha presentata una petizione identica a
quelle sulle quali ho riferito testé. Anch’egh
si lagna della diversiti enorme esistente fra le
pensioni riscosse dai vecchi pensionati ¢ i pen-
sionati nuovi.

Egli fa rilevare che, pur avendo prestato
servizio per oltre 40 anni ed essendo un ra-
cioniere di artiglieria, ha liquidato, con tutte
le coneessioni che il Governo ha dato poste-
riormente al suo collocamento a riposo, non
pia di 6200 lire annue di pensione, mentre
per effetto della nuova legge un maresciallo,
che naturalmente appartienc alla bassa forza,
viene a liquidare quasi 10.000 lire di pensione.
(duindi la vostra Connmissione, avendola presa
in considerazione, propone che la petizione sia
rinviata al Ministero delle finanze.

PRESIDENTLE. Chi approva la proposta della
Commissione, & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Ha facoltd di parlare il senatore Milano
Franco d’Aragona, relatore.

MILANO FRANCO D' ARAGONA, relatore. 1
prof. (iiuseppe Masera, titolare nel Regio Ginna-
sio d’Azeglio in Torino, seguito dal Presidente
della Federazione Nazionale degli insegnanti di
scuolemedie, ha proposto la sua petizione, fa-
cendo notare come merce 'art. 2 del decreto-
legee 21 novembre 1923, sia stato soppresso il
riscatto che un precedente deereto 28 ottobré
1919, numero 1970 convertito anche in legge 21
agosto 1921, n. 1144, aveva concesso ai funzio-
nari dello ‘st.m), i quali potevano riscattare ghi
anni di studi accademici agli effetti della pen-
sione, ¢ quindi potevano avere un numero mMag:
giore di anni di servizio utile per la pensionc

Il nuovo decreto-legge, che dovra esserc ap-
provato dal Parlamento, ha tolto questo bené:
ficio, naturalmente con una grave diversita di
trattamento fra coloro i quali in antecedenzd
lo avevano goduto, e quelli che ora non pe-
tranno pin goderlo. La vostra Commissione ha
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preso i considerazione anche questa petizione
¢ propane che sia rinviata al Ministero della
pubbliva istruzione,
PRESIDENTE. Pongo ai
della Commissione.
Chi Papprova ¢ pregato di alzarsi.
(Approvata).

voti la proposta

Ha facolta di parlare il senatore Galling, re-
latore,

GALLINI, relictore. Conun decreto del 3o di-
cembre 1923, alla vigilia dello scadere dei pieni
poteri, il comune di Sutera, di circa 4000 abi-
tanti, tu diviso in duce comuni, in contreadi-
zione con la disposizione della legge comunale
e provinciale, Ia quale csige che i nuovi co-
muni non ahhiano una popolazione inferiore
ai 4000 abitanti. G1i abitanti di Sutera credono
di poter dimostrare che con questa divisione
il comune di Sutera non potriu vivere. Ora,
poiché la Commissione s'¢ trovata di fronte a

una vera ¢ proprin legge, come ¢ il decreio
del 30 settembre, e poicheé gli abitanti non

hanno avuto modo ¢ tempo di far valere le
loro ragioni. ha creduto di far opera di op-
portunita ¢ di giustizia proponendo il rinvio
al Ministero dell’ interno per quei provvedi-
menti che crederd opportuni.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la proposta '
della Commissione per il rinvio della petizione
al Ministero dell’interno,

Chi Tapprova & pregato di alzarsi.
(Approvata).

Ha facolta di parlare il senatore Bertetii,
reiatore. :

BERTETTL, selatore, Riferisco sopra la do- |
manda del cav. Valigi Francesco, che tu per
30 anni usciere d'anticamera dei successivi mi-
nistri dell’ Interno ¢ presidenti del Consiglio.
Il Valigi che tu sottutticiale di cavalleria, con
certificato di ufficiale di complemento, fu dopo
il servizio militare assunto usciere dantica- :
mera. Quando sopravyenne il ministero Salandra -
dopo i tre ministeri Giolitti, i1 Valigi subi un
infortunio sul lavoro, ¢ fu mandato a casa.
Egli adduce che gli si doveva tener conto, aygli
cffetti della pensione civile, del precedente |
servizio militare, il che non ottenne. Cosi stando .
le cose, In Commissione ha trovato raccoman ,
dabilc 1a petizione, ¢ propone che sia rinviata -
al ministero dell’interno,
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PRESIDENTE., Pongo ai voud
della Commissione di rinviare la
Ministero dell'interno.

Chi Tapprova & pregato di alzarsi,

(Approvara).

la propusta
petizione al

Presentazione di relazione.
PRESIDENTIE. Tavito il
recarsi allae trihunn
zione.

LLUIGGT A

sehatore Luigwi o

per presentare una rela-

nome dell Uflivie centrale ho

lonore di presentare ol Senato la relazione
sul disegno di legue: - Conversione in legoe

del Regio decreto 4 agasto 19210 n. 1S, re-
cante disposizioni con e quali si moditica par-
zlalmente il Regio decretn legee 31 dicembre
1923, 1. 5043, per quanto ricuarda la Targhesza
dei cerchioni dei veicoli circolanti su'le strade
pubbliche -,

PRESIDENTE. Do atto al senatore Luigei
della presentazione di questa relazione, che
sard stampata e distribuita,

Discussione del disegno di legge: - Conversione
in lJegge del Regio decreto 15 maggio 1924,
n. 991, concernente il riordinamento dell'Isti-
tuto agricolo coloniale di Firenze » (N. 72-A).

PRESIDENTI. L’ordine del giorne reca la
discussione del disegno di legee: <« Conversione
in legge del Regio decreto 1D maggio 1024,
n, Y41, concernente il riordinamento dell Isti
tuto agricolo coloniale di Firenze »,

Domando all’'onorcvole ministro delle colo-
nie se consente che la discussione si apra sul
testo dell’U'ticio centrale.

LANZA DI SCALEA, wdinistra delle colonde,

' Consento che la discussione abbia luogo sul

testo dell’'Urticio centrale.

IRESIDENTE. Prego il seratore, segretario,
Pellerano di dar lettura del diseyno i legee
net testo deil'Urticio centrale.

PELLLERANO, segrelosiog Fawe:

Articole unie.,

I5 convertito in fegye il Rezio decreto 15 mag-
wio 1924, no V9L, concernente il riordinamento

" dell Istituto Azricolo Coloniale Ttaliano di Fi-
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renze con la sostituzione al n. 3 dell’articolo 1
del seguente: « di studiare I'introduzione in
Iralia da paesi csotivi e coloniali di nuove col-
ture e di nuovi sistemi agrari e zootecnici »
e con la sostituzione al primo comma e alla
Iettera «} dell’articolo 3 dei seguenti:
<Al mantenimento dell'Istituto contribaiscono:
) Lo Stato con la somma annua comples-
siva di lire 115,000, ripartita fra i bilanci del
Ministero delle colonic ¢ dei Governi coloniali,
dei Ministeri degli esteri ¢ dell’economia na-
zionale »,

ALLEGATO.
Reyio decretulegge 15 nmiaggio 1924, n. 991,

VITTORIO EMANUELE 1IT
per grazia di Dio e per volontq della Nazione
RE D’ITALIA

Visto i1 Regio decreto 26 giugno 1910, n. CCLLI
(parte supplementare), che erige in Ente mo-
rale I’ Istituto agrieclo coloniale Italiano con
sede in Firenze e ne approva lo statuto orga-
nico;

Viste le deliberazioni del Commissario pro-
vinciale di Firenze in data 31 dicembre 1921;
del Coemmissario prefettizio del comune di Fi-
renze in data 23 aprile 1923: della Camera di
commercio ed industria di Firenze in data
10 maggio 1923;

Riconosciuta 'opportunitd di dare all’Istituto
un migliore assetto organico atto a rendere piu
spedito il funzignamento con una bene intesa
autonomia scientifica ed amministrativa ed as-
sicurarne la eflicienza mercé adeguati mezzi
finanziari;

Udito i1 Consiglio dei ministri:

Sulla proposta del nostro ministro segretario
di Stato pei le colonie, di concerto col ministro
sepretario di Stato per le finanze e con quelli
dell’ecconomia nazionale ¢ per gli affari esteri;

Abbiams decretato e decretiamo:

Art. 1.

[ mezzi finanziari occorrenti al funziona-
niento dello Istituto agricolo coloniale Italiano
di Fircnze, eretto in Ente morale con Regio
deereto 26 giugno 1910, n, CCLI (parte supple-
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mentare) sono forniti da un Consorzio autonomo
costituito dallo Qtato, dai quattro Governi colo-
niali e dagli Enti locali, giusta guanto & dispo-
sto nell’art. 3 del presente decreto-legge.
L'Istituto & posto sotlo l'alta vigilanza del
Ministero delle colonie ed ha per iscopo:

1" di preparare elementi pratici dell’agri-
coltury coloniale per lesercizio di essa nelle
nostre Colonie dirette e dei paesi agricoli del-
I'emigrazione italiana;

2" di funzionare come centro di studi, di
propaganda, di informazione e di consulenza
agricola coloniale;

3* di studiare Uintroduzione in Italia di
nuove colture e di nuovi sistemi agrari e zoo-
tecenici.

Art. 2.

L’Istituto consegue gli scopi di cui al prece-
dente articolo a mezzo della scuola di agricol-
Lura coloniale, di eventuali corai accelerati, di
conferenze, di propri laboratori, delle proprie
collezioni e serre, della biblioteca, con aziende
di addestramento e campi sperimentali; colla
propria rivista ed altre pubblicazioni e con
missioni di studio in paesi tropicali,

Art. 3.

Al mantenimento dell’ Istituto contribui-
$CONo:

¢) lo Stato con somma che verrd fissata
ogni anno con la legge di bilancio e verra ripar-
tita fra i bilanci del Ministero delle colonie e
dei Governi coloniali, dei Ministeri degli esteri e
della economia nazionale, somma che non potra
in ogni caso essere superiore a complessive
lire 115,000;

b) gli Enti locali nella misura seguente:
la provincia di Firenze con annue lire 10,000 ¢
con l'uso gratuito degli appezzamenti dj terreno
di 8. Salvi presentemente adibiti a campo spe-
rimentale (lire 5,000 di fitfo figurativo), il co-
mune di Firenze con annue lire 10,000 e con
I'uso gratuito dei locali occupati presentemente
dall’Istituto (lire 15,000 di fitto figurativo), la
Camera di commercio ed industria di Firenze
con annue lire 10,000.

Potranno far parte del Consorzio anche altri
Enti non contemplati nel presente articolo che
s’'impegnino per un contributo annuo continua-
tivo non inferiore a lire 5,000,




Atti Parlamentari

— 1633 —

Senatv del Regno

LEGISBLATURA XIX\II — 1% SESSIONE 1924-2) — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 12 'EBBRAIO 1925

Art. 4.

L’Istitute ¢ retto da uit Consiglio di ammini-
strazione composto dei rappresentanti dei Mi-
nisteri delle colonie, dell’economia nazionale e
degli afTari esteri, dei Governi coloniali ¢ degli
Enti formanti parte del Consorzio.

Il Consiglio elegge nel suo seno un presidente
ed un vice presidente che durano in ufficio tre
anni e possono essere confermati, e nomina una
Giunta esecutiva, secondo le norme che verranno
stabilite dal regolamento speciale di cui all’ar-
ticolo 7.

Per il miElior raggiungimento dei fini del-
I'Istituto, e per 'esercizio delle funzioni di revi-
sione, il Consiglio potrad aggregarsi per un
tempo determinato altre persone competenti
con semplice voto consultivo ed in numero non
superiore alla meta dei membri di diritto.

Il presidente ha la rappresentanza legale del-
I'Istituto.

Art. b.

Spetta al Consiglic di amministrazione di
provvedere a tutti gli atti di ordinaria e stra-
ordinaria amministrazione,

Art. 6.

L’Istituto svolge la sua azione mercé l'opera
di personale fisso-e temporaneo.

Il personale fisso & costituito dal direttore,
dal vice direttore, da! personale insegnante as-
sistente e di segreteria, e da] personale di ordine
e di servizio, secondo una tabella organica che
verria approvata col regolamento di cui al suc-
cessivo art. 7,

La nomina del! direttore viene fatta, in se-
guito a pubblico concorso, dal Consiglio di am-
ministrazione con approvazione del Ministero
delle colonie. Perd per la prima volta, dopo I'an-
data in vigore del presente decreto-legge, il

posto di direttore potrd essere conferito senza |

concorso, su proposta motivata, dal Consiglio
di amministrazione, sempre con la approva-
zione del Ministero delle colonie.

Tutto P'altro personale viene nominato dal
Consiglio di amministrazione su proposta del
direttore, -

99

Art. 7.

Un regolamento speciale, proposto dal Con-
siglio di amministrazione ed approvato dal
Ministero delle colonie, sentito il Ministero per
I'economia nazionale e quello per gli affari
esteri, disciplinera i] funzionamento dell’Isti-
tuto, fissera i programmi d’insegnamento, de-
ferminera la misura dello stipendio iniziale e
degli aumenti successivi, le norme per la con-
ferma, 1'assicurazione di previdenza e di trat-
tamento di quiescenza del personale, la misura
delle tasse scolastiche; nonché le norme disci-
plinari e quelle riguardanti il patrimonio, I'am-
ministrazione ¢ il servizio di cassa dell'Istitup.

Art. 8.

Il Direttore ha I"obbligo di presentare an-
nualmente al Consiglio di amministrazione un
rapporto sul funzionamento dell'Istituto e sul
programma per l'anno successivo, nonche il
hilancio preventive ed il conto consuntivo per
I'esame e Papprovazione. Questi ultimi docu-
menti dovranno essere trasmessi al Ministero
delle colonie per l'omologazione e saranno co-
municati agli Enti interessati dal presidente
tlel Consiglio di amministrazione. Inoltre in:
combono al Direttore tutti gli altri obblighi che
verranno specificati dal regolamento.

Art. 9.

Con decreto del ministro per le finanze sard
provveduto alle necessarie variazioni di bi-
lancio.

Art. 10.

11 presente decreto sara presentato al Parla-
mento per eszere convertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del
sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta uf-
ficiale delle leggi e dei decreti del Regno d’'Ita-
lia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e
di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 15 maggio 1924,
VITTORIO EMANUELE

MUSSOLINI
FEDERZONI
Dg STEFANI
CORBINO

Y. — Il Guardasigilli: OvigLIo.

e Tan g ol L M
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PRESIDENTE. I aperta la discussione su
questo articolo unico.

DI STEFANO, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne hit faeoltd.

DI STEFANO. A\ proposito detla conversione
del Regio decreto che riordina Ulstituto Colo-
niale di Firenze, mi permetto i richiamare
I'attenzione del ministro ¢ del Senato su! Regio
Giardino Coloniale di Palerimo. 11 Giardine Co-
loniale di Palermo ¢ il solo giardine celoniale
Regio; ma di Regio ha che Paggettivo,
perché¢ i mezzi che forniscono questo giardino
coloniale non =olo non sono Kegi, ma non sono
ngppure degni del pin piccolo giarding privato,

Il Regio Giardino (loloniale di Palermo an-
nesso al Regio OUrto Botanico - che, come il
Senato sa, ¢ uno dei primi del mowdo - ha sul
bilancio del Ministero della pubblica istruzione
una dotazione di #0000 lire: tanle ne aveva
nel 1011, quando tu istituite, in seguito ad uia
costante ¢ perscverante campagnoa, da me fatta
alla Camera dei depurati ¢ tante ne conserva
oggl, Oltre queste ®O00 lire il Kegio Giardino
Coloniale riceve deil sussidi su tre bilanci: il
bilauncio dell'istruzione pubblica, il bilancio delle
colonie ed il bilancio dell’'agricoltura.

Tutti, insieme, questi sussidi costituiscono la
cospicua somma di altre 9000 Tire insutfcieuti
allo sviluppo del giardiro nell’epuca in cui fu
jstituito e che diventa assolutamente irrisoria
oggi, che per la soli mano d'opera bisogna
spendere per 1o meno guatire volte quello che
si spendeva nel 1911,

I. vero che il ministro dellagricoltura, oggi
il ministro dell’'cgonomia nazionale, ha cercato
di aiutare il Giardino dando sussidi straordi-
nari per farc esperimenti di cotonicultura, ma
anche questi mezzi non sono  assolutamente
sufticienti, sicche, aila fine dell’anno, iv che ho
Ia ventura o la sventura di essere il presidente
del Consiglio di amministrazione, tin dalla ton-
dazione, mi trovoscmpre con le spalle al muro,
non solo senza poter spendere quello che @ ne:
cessario per il continue sviluppo del giardino,
ma dovendo qualche volta anticipare cio che
oceorre per pagare i lavoratori. {(fuumentiy,

Sento, pertanto, il bisogno di attirare, oggi,
Pattenzione del ministro delle colonie e anche
degli altri ministri, che si occupano del Regio
Giardino Coloniale di Palermo - vedo presente
il ministro dell'iztruzione, chie ¢ il maggiormente

non
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intercssato, perche il Giardine ¢ alle sue dipen-
denze - altinche vogliano venire in aiunto di
quel ziardino, che rende segnalati servizi al-
Uagricoliura coloniale e nazionale, perché ¢ il
solo giavdino coloniale che, per la sua situa-
zione, ¢ in grado di fare esperimenti in campo
aperto s tutte le piante coloniali, per studiare
quadi piante coloniali si possano  adattare al
nostro clima nazionale ¢ quali piante nazionali
sl pussano  trapiantare in territorio coloniale.

I2 strano assai che, mentre Vlstituto coloniale
di Marsiglin ha fatto pratiche con il nostro
Regio Giardine Coluninle per fare a alermo
vl espertmenti che non si possono tare a Mar-
stelia suile pinnte clhie provengono dai tropici,
noi in Ttalia non peusiamo suflivientemente a
guesto Istitute chre tanti servizi ha reso, e molti
di pitt potrebbe renderne all'cconomia nazio-
nale.

lo spero che Vonorevole ministro delle co-
lonie, il quale ¢ un palermitiano ¢ conosce le
benemerenze di zio Giardine, vorrd
provvedere nei prossimi bilanei e fra breve
dovremo discutere quello per il 1925-26 - i
stanziare ncl suo bilancio una somma che sia
sufliciente ai bisogni ed allo sviluppo del giar-
dino.

Ripeto esso ¢ il solo Regio di nome, ma ¢
il solo on Regio di fatto, perché, mentre st
danno 115,000 lire all'anno all’ Istituto coloniale
di Firenze (c sono lieto che si diano per il suo
sviiuppo), non comprendo come non se ne pos-
sano darce almeno altrettante al Regio Giar-
dino Colenixle di Palermo, che tauti servizi
rende allagricoltura della Patria ed quella
delle nostre colonie,

RAINA, pelutore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAINN, seladare. 11 relatore della commis-
sione non puo che cssere ben lieto se a Pa-
lermo potranno farsi delle esperienze, come si
son0 #ia andate facendo, ¢ molte delie guali
certittnente non si possono ture a Kirenze, Cio
che ¢ pin desiderabile ¢ che venga ad esserci
un accordo ¢ cioe Palermo  si - faceia
quello che a Firenze non pro essore fatto,
Daltra parte Ulstitute coloniale di Firenze
cosa ben altrisenti complessa che non sia il
Giardine coloniale di Palermo. I questione per-
tanto di accordo per lar servire allo scopo co-
muune fe varie torze ¢ di dare mezzi. Sicché allo

nuesto

che a
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Stesso modo come i0 presidente deb fGianiine
coloninle di Palermo si rallocra della proposta
che & stata fatta per 1 istitwio coloniale di 1
renze, jo o redo che anche il Giardine c¢olo-
niale di Firenze si vallegrera che il Giardine
eoloniale di Palermo abhia
sua disposizione,

DI STEFANO. To vingrazio Ponorevele -
latore, )

LANZA DI SCALEA, vinistra doll caloio,
Chiedo di parlare.

PRESIDENTIE. Ne ha facohia,

LANZA DI SCALEA. weinistn dothr {denin,
Mi permett&unzitutto di fare osservare all ono-
revole Di Stefano ¢he il Giardine coloniale di
Palermo non dipende dal mio dicastero, ma
hen<l da queHo dell’ istruzione pubblica. Esso
¢ sussidiato da altri Ministeri, ma la sua ge-
stione € controllata dal Ministero dell istruzione
pubblica, come una diprindenza della Rewi:
Universita di Palermo.

Pero sono licto di comunicare all onorevole
Di sStetano ¢he io, non come palermitano, ma
come italiano, mi sono occupato del Giardine
coloninle di Palermo ed ho avute al rizuardo
una lunga conferenza con il suo benemerito
dircttore, il guale ha, tra I'altro, delle attiviti
con il mio ufficio, perché & un coraggioso esplo-
ratore; e dopo questa conversazione ho fatlo
una circolare ai governi dipendenti da me. pre-
gandoli di voler stabilire nei loro bilanei un
contrihuto per il Giardino coloniale di Palermo,
¢ pregandoli anche di fornire il Giardino di
tutti quei contributi teenici ¢ sperimentali che
possano giovare allo sviluppo dell'attivita di
esso, sviluppo che ritengo sia di una evidenza
palmare, poiché servirebbe ad adattare pinnte
tropicali nei nostri territori e viceversa di ve-
dere se aleune piante dei nostri torritori pos-
sano vivere, germogliare ¢ svilupparsi in ter-
ritori coloniali.

Dal canto mio ho creduto di compiere il mio
dovere, memore specialmente che il Giardino
Coloniale di Palermo ¢ stato antesignano dei
Giardini coloniali d'ltalia e che esso ha vissuto
C prosperato in momenti in cui le colonie erano
un boccone amaro a digerirsi dall’opinione pub-
blica italiana. Quindi posso rssicurare 'onore-
vole Di Stefano che, per quanto sta in me, pud
avere tutti quegli appoggi che il {iardino co-
loniale merita, per il resto dovri rivolgersi

magelori mezzi a

24

al collegn Vedels, Corchiers anche di aumen
tare it conrriburo del bilancio del Ministero
delle colomie: per gli aluel ministri mi permetto
aitneno di sperare che essi saranno concordi
con L mia opinione,

PRESIDENTE. chiedendo di
pariare dichiare chinsa la discussione.

Larticolo nnico del disegno di legge sarh
poi votio o srutinie segreto.

Nessun aliro

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
- Conversione in legge del Regio decreto 23
maggio 1924, n 905, riguardante la nuova ta-
riffa per la spedizione delle cartoline illustrate »
(N. 24).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del diregno di legge: « Conversione
in legge del Redcio decreto 23 maggio 1924,
1 Y03, riguardante la nuova tariffa per la
spedizione delle cartoline illustrate ».

Prego il senatare, segretario, Sili di darne
lettura.

NIL), segeclario, legge:

Articolo unico.

E convertito in legge il Regio decreto 23 mag-
gio 1924, n. 905, riguardante la nuova tariffa
per la spedizione delle cartoline illustrate,

ALLEGATO.
Regio decreto-legge 23 maggio 1924, n. 905.

VITTORIOQO EMANUELE 111
per grazia di Dia e per rolonta delln Nazione
RE D'ITALIA

Visto il Regio decreto 25 gennaio 1921, n. 44;

Visto il Regio decereto 17 dicembre 1922, nu-
mero 1638;

Visto il Regio decreto 27 settembre 1923, ny-
mero 2227,

Visto il Regio decreto 2 dicembre 1923, nu-
mero 2993;

Ritenuta Vopportuniti di modificare la ta-
riffa di spedizione delle cartoline illustrate;

Inteso il Consiglio dei ministri;



Atti Parlamentari

— 1656 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXVII — 18 SESSIONE 1924-2) — DISCUSSIONI -— TORNATA DEL 12 'EBBRAIO 192bH

Sulla proposta del Nostro Ministro Segre-
tario di Stato per le comunicazioni, di concerto
con quello per le finanze;

Abblamo decretato e decretiamo:

Art. 1.

A datare dal 1" luglio 1924 la tariffa di spe-
dizione delle cartoline illustrate circolanti nel-
Pinterro del Regno e nelle Colonie sara la -e-
guente :

se recanti la sola firma dello speditore e 1a
data, tunto per il distretto che fuovi distretto
1.. 0,10;
se recanti trasi di saluto, di augurio o di
consimili convenevoli espressi in un massimo
di cinque parole tanto per il distretto che fuori
distretio L. 0,15;
se recanti corrizpondenze epistolari:
entro ambito del distretto o dirette a
militari in servizio attivo (esclusi gli ufficiali
ed i sottufficiali) L. 0,15;
fuori distretto, L. 0,30.

Nulla & innovato nei riguardi della francatura

delle curtoline illustrate dirette all’estero.

Art. 2.

Ogni disposizione contraria al presente de-
creto =i intende abrogata.

Art. 3.

I1 presente decreto sara presentato al Parla-
mento per la sua conversione in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del
sigrillo dello Stato, sia inserto nella raccolta uf-
ficiale delle leggi e dei decreti del Regno d'Ita-
lita, mindando a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 23 maggio 1923.

VITTORIO EMANUELE 111
M USSOLINI
CIANO
DE STEFANI.
YV, — N Guardasigilti; OviGrIo,

925

PRESIDENTE. aperta la discussione.
Nessuno chiedendo  di
chiusa.

parlare, la dichiaro
Trattandosi di articolo unico, il disegno di
legae sard poi votato a scrutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge :
« Conversionein legge del Regio decreto 22 mag-
gio 1924, n. 1084, contenente disposizioni per
la Scuola di Ostetricia di Trieste e per la Bi-
blioteca governativa di Gorizia» (N. 46).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge del Regio decreto 22 maggio
1924, n. 10%4, contenente disposizioni per la
Scuola di Ostetricia di Tricste e per la Bi-
blioteca governativa di (Goriziu»,

I’rego il senatore, segretario, Rili di darne
lettura.

SILI, segirelerio, legge:

Articolo unico.

E convertito in legge il Regio decreto 22 mag-
rio 1924, n. 1084, contenente disposizioni per la
Scuola di Ostetricia di Trieste e per la Biblio-
teca governativa di Gorizia.

ALLEGATO.
Regio decreto-legige 22 magyio 1924, n. 1054,

VITTORIO EMANUELE III

per yrazia di Dio e per volonta della Nazione
RE D’ITALIA

Vedutn il Nostro decreto 11 novembre 1923,
n. 2295, sull’ordinamento gerarchico delle Am-
ministrazionj dello Stato;

Veduto il Nostro decreto 11 gennaio 1923,
n. 838, che approva il regolamento speciale delle
scuole di ostetricia;

Udito il Consiglio dei Ministri;

Sulla proposta del Nostro ministro segretario
di Stato per la pubblica istruzione, di concerto
con quello per le finanze;

Abhiamo decretato e decretiamo:

-y
i
Co
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Art. 1. PRESIDENTE. £ aperta la discussione.

Il ruolo organico del personale addetto alla
Scuola di ostetricia di Trieste ¢, a decorrere dal
1+ ottobre 1924, =labilito come segue:

) un professore-direttore, cui ¢ attribuito
'8+ grado (gruppov A4);

h) due assistenti, cul e attribuito 1'11° gra-
do (grruppo ), secondo le tabelle di classilica-
" zione per gradi di cul all’allegato 1 al Regio
decretn 11 novembre 1923, n. 2395,

Conseguentemente, alla tabella n. 34 dell’al-
legato II al predetio decreto =<ono aggiunte le
segruenti indteazioni:

PERSONALE DELLA SCUOLA PAREGGIATA
DI OSTETRICIA DI TRIESTE.

Gruppo A.

Grado Posti
8" Professore-direttore . . . . 1
11* Assistenti . . . . . . . 2

Art. 2,

Nella tabella n. 32 dell’allegato I1 al Regio
decreto 11 novembre 1923, n. 2395, & aggiunto,
A decorrere dalla stessa data del 1° ottobre 1924,
un posto di bibliotecario.

Art. 3.

Con decreti del ministro per la pubblica istru-
zione sari provveduto all’ approvazione delle
convenzioni per il mantenimento della Scuola
di ostetricia di Trieste e della Biblioteca gover-
nativa di Gorizia.

Art. 4.

Il presente decreto saria presentato al Parla-
mento per essere convertito in legge,

Ordiniamo che il presente decreto, munito del
sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta uf-
ficiale delle leggi e dei decreti del Regno d’Ita-
lia, mandando a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 22 maggio 1924.

VITTORIO EMANUELE

MUSSOLINI

GENTILE

DE STEFANL
V. —- I Quardasigilli: Ovicrio.

Discussioni, f. 218

26

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa,

Trattandoxi di articolo unico, il disegno di
legie sard poi votato a serutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del uisegno di legge:
« Conversione il legge del Regio decreto 11 set-
tembre 1924, n. 1548, concernente il trattamento
economico dell'impiegato d’ordine dell'Istituto
Nazionale per l'educazione e per l'istruzione
degli orfani dei maestri elementari » (N. 66),

PRESIDENTIS. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conversione
in lecge del Regio decreto 11 settembre 1924,
n. 1548, concernente il trattamento economico
dell'impiegato d'ordinc dcll'Istituto Nazionale
per l'educazionc ¢ per Uistruzione degli orfani
dei maestri elementari ».

Prego il senatore, segretario, Sili di darne
lettura.

SILI, seqretario, legge:

Articolo unico.

E convertito in legge il Regio decreto 11 set-
tembre 1924, n. 1548, concernente il tratta-
mento economico dell’impiegato d’ordine del-
I'Istituto nazionale per l'educazione e per
I'istruzione degli orfani dei maestri elementari.

ALLEGATO.

Regio decreto-legge 11 scttembre 1924, n. 1548.

VITTORIO EMANUELFE I11

per grazie di Die ¢ per volonta delle Nazione
RE D'ITALIA

Veduta la legge 26 giugno 1913, n. 836;

Veduto i1 Nostro decreto-legge 8 ottobre
1920, n. 1725;

Veduto il Nostro decreto 30 settembre 1922,
n. 1290;

Veduto il Nostro decreto 11 novembre 1923,
n. 2395;

Udito i} Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del Nostro ministro segretario
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di Stato per la pubblica istruzione, di concerto
enn quello per le finanze;

Abblamo decretato e decretiamo:

Art. 1.

I1 Regio decreto-legge 8 ottohre 1920, n. 1725,
e abragato,

Art. 2.

Al comma terzo dell’art. 13 della legge 26 giu-
gno 1913, n. 836, ¢ sostituito il seguente:

« Colle norme del regolamento il Consiglio di-
rettivo nomina 'impiegato d’ordine al quale
spetta, con decorrenza dal 1° aprile 1922, il trat-
tamento economico stabilito per gli applicati
delle Amministrazioni centrali dello Stato (per-
sonale d'ordine) dal Regio decreto 30 settemhre
1622, n. 1290 e, con decorrenza dal 1° dicembre
1923, i} trattamento stabilito per gli applicati
{Gruppo (', grado 12") dal Regio decreto 11 no-
vembre 1923, n. 2395, Gli aumenti periodici
sono deliberati dal Consiglio direttivo deli’Tsti-
tuto ».

Art. 3.

[l presente decreto sari presentato al Parla-
mento per essere convertito in leygge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito
del sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta
ufticiale delle leggri e dei decreti del Regno d'I-
talia, mandando a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare.

Dato a San Rossore, addi 11 settembre
1924,

VITTORIO EMANUELE

MUSSOLINI

CASATI

DE STEFANI.
V.- Ji tGuardasigilli; OvigLyo,

PRESIDENTE. E aperta la discussione.

Nessuno chiedendo di
chiusa.

Trattandosi di articolo unico, il disegno di
legge sar4 poi volato a scrutinio segreto.

parlare, la dichiaro

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Cessione alla Repubblica Austriaca di sette
medaglie provenienti dall'ereditda medicea in
cambio di altrettanti esemplari in ero delle
stesse medaglie » (N. 83).

PRESIDENTE. [ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Cessione
alio Repubblica Austrinca di sette medaglie
provenienti dall’eredith medicea in cambio di
altrettanti esemplari in oro delle stesse me-
daglie ».

Prego il senatore, segrefario, Sili, di darne
lettura.

SILL segietarin, legge:

Articolo unico,

Il Governo del Re & autorizzato a cedere alla
Repubblica Federale Austriaca sette medaglie,
delle quali due di bronzo, quattro d’argento e
una d’oro sfaldata, provenienti dall’eredita me-
dicea e custedite nel Museo Nazionale di Fi-
renze, in cambio di altrettanti esemplari in oro
delle stesse medaglie, gii acquisiti alle colle-
zioni dello Stato in virtii di speciali accordi tra
i due Governi,

Il Ministro della pubblica istruzione dara
esecuzione alla presente legge.

PRESIDENTE. E aperta la discussione.

Nessuno chiedendo di parlare la dichiaro
chiusa.

Trattandosi di articolo unico, il disegno di
legge sari poi votato a scrutinio segreto.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Si procedera ora alla vota-
zione a scrutinio segreto per la nomina di due
membri del Consiglio superiore coloniale e
dei disegni di legge approvati per alzata e
seduta nella tornata di ieri laltro e di oggi.

Prego il senatore, segretario, Agnetti di far
I'appello nominale.

AGNETTI, segretario, fa 1'appello nominale,

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Nomina di scrutatori.

PRESIDENTE. Quali scrutatori per la vota-
zione per la nomina di due membri det Con-

a
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siglio superiore coloniale sono stati estratti a
sorte 1 nomi dei senatori: Segreé, Fradeletto,
Di Scalea, GGaravetti ¢ Bertetti.

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole scnatore
Credaro a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione,

CREDARO. A nome dell’ Ufficio centrale, ho
I'onore di presentare al Senato la relazione sul
disegno di Tegge: « Conversione in legge del
Regio decreto 1% maggio 1924, n. 943, conte-
nente disposizioni per l'istruzione elementare ».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole senatore
Credaro della presentazionce di questa relazione,
che sara stampata e distribuita.

Discussione del disegno di legge: « Modificazioni
al testo unice della legge elettorale politica
18 dicembre 1923, n. 2694 » (N. 100).

PRESIDENTLE. I'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifica-
zioni al testo unico della legge elettorale po
litica 18 dicembre 1923, n. 2694 5.

Prego il senatore, segretario, Rebaudengo di
darne lettura.

REBAUDENGOQ, segrelurio, legge:

(V. Ntampato N, 100).

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

Ha facolta di
primo iscritto.

\
4
e

parlare il senatore Abbiate,

ABBIATL. (Negai di uttensione). Nel noven-
bre del 1923 da guesta tribuna io mi opposi
alla riformna elettorale che era stata proposta
dall’attuale (ioverno, perché vulnerava profon-
damente, nell’equivalenza politica dei cittadini,
il suffragio universale: e percheé ledeva la
nostra pratica costituzionale. Mi opposi perché
in quella legge, foggiata dal (zoverno col chiaro
intento di precostituirsi una pletorica maggio-
ranza nella Camera elettiva, io ravvisavo un
pericolo pel nostro paesc.

A nessuno ¢ dato di prevedere sicuramente
in quale ora della vita nazionale, ed in yuali
condizioni dello spirito pubblico, un appello

elettorale al popolo possa diventare nceessario
ed urgente. Una legge che ad una piccola parte

" dei cittadini votanti pud conferire i due terai

dei seggi nella Camera clettiva, ¢ una legge
pericolosa che puéd dare funeste sorprese, € una

. spada di Damocle pendente sui destini di un

popolo.

Questa essendo stata, ed essendo, la mia ¢on-
vinzione, voi comprendete, onorevoli colleghi,
come io - oppositore aperto non da ieri, ma
dagli inizi, dai eiorni del trionfo, dei principl
¢ dei wmctodi di questo Gioverno - non possa,
anzi non debba opporre una pregiudiziale po-
litica alla discussione di questa seconda ritforma
che viene, per opera dello stesso Governo, ad
annullare la prima da me considerata perico-
losa per il mio paese.

Non opporre pregiudiziali alla discussione di
questa riformi non vuol perd significare (mi
preme di non essere frainteso} clie io sia in-
sensibile alla tristezza cd alla tristizia dell’ora
politica che il nostro paese attraversa; ed alle
parole ammonitrici di angoscia ¢ di protesta
che eminenti statisti hanno sentito il dovere
ttee berpea senecluad degesey di esprimere di-
nanzi alla Camera elettiva, Questo soltanto vuol
significare : c¢he io considero la presentazione
della riforma elettorale o l'appello al paese
come due momenti distinti nell’azione politica
del Governo. K come tali intendo di conside-
rarli - se la vostra benevolenza mi francheggi -
nel mio discorso.

Due sono i caratteri fondamentali del pro-
retto di legge che discutiamo: !'abolizione
completa dell’elezione proporzionale, e I’abban-
dono del collegio nazionale per ristabilire il
collegio uninominale,

La legze vigente ¢ gquesta che ora ci & pro-
posta hanno in comune un fondanentale ca-
rattere: I'elezione a sistema maggioritario: ma
con maggioranza relativa non assoluta. E la
maggioranza relativa ha un limite minimo
nella legge vigente : non ha limiti nel progetto
in discussione.

La proporzionale, che nella legge vigente era
stata conservata in funzione subdola di disgre-
gatrice della minoranza, scompare nel disegno
di legge che discutiamo. Meglio cosi. Piuttosto
che conservare uua proporzionale tralignata,
violentata nella sua nobile funzione di giustizia
distributiva, meglio & sopprimerla,

2R
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Ma codesta soppressione, salutata con gioia
da molti che nel 1419 con gioia salutarono
I'abolizione del collegio uninominaie, codesta
soppressione non pué non generare tristezza
in quelli che della proporzionale erano stati i
convinti precursori, ¢ I'avevano a lungo de-
siderata e promossa, e alfine conseguita non
come un sistema elettorale di parte, non come
Uatfermazione partigiana di un principio poli-
tico, ma come un atto di giustizia, come con-
seguenza logica e necessaria del suffragio uni-
versale,

Tristezza non tanto perché in Italia venga
meno oggi (wrnller renaseentus ) un sistema
di elezione adottato, variamente, in quasi tutti
i paesi d’'Iluropa; ma per la riprova - che in
questa occasione ¢ solenne - della fallacia e del-
I'ingratitudine dei giudizi umani, singoli e col-
lettivi.

Ci voleva un capro espiatorio della crisi po-
litica seguita, in Italia come negli altri paesi,
all'immane guerra. Ed & cosi facile trasferire
la caunsa dei mali dagli uomini alle leggi ed
agli istituti : ed ¢ cosl provvido creare un alibi
alle responsabilitia di ciascuno e di tutti. Contro
il suffragio universale e la democrazia - che
sono poi una cosa sola - si & sfogatn la rap-
presaglia per una crisi politica che, parzial-
mente imputabile agli errori degli uomini, fu
in massima parte conseguenza inevitabile di
un cataclisima, quale la storia nei suoi annali
raramente ricorda.

Ma se la democrazia si pud vilipendere im-
punemente, il suffragio universale, per contro,
non & facile da toccare. Non ritengono oppot-
tuno di toccarlo nemmeno quei partiti che
spregiano il numero ignorante ed imbelle ed
csaltano le minoranze onniscenti ¢ dinamiche.
I allora ~i finge di rispettare il suffragio uni-
versale, ma si annulla la proporzionale che lo
valorizza e lo completa: ¢ si ricorre ad altri
accorgimenti - che ora vedremo - per limitare
la potenza del sufiragio, senza dirlo. 1 difetti
di attuazione di un sistema, sperimentato per
un tempo irrisorio in un momento caotico della
vita pubblica ijtaliana, sono additati come di-
fetti organici del sistema. [a instabilith dei
Governi, pit volte sperimentata in passato nel
nostro e negli altri Paesi, ¢ imputata alla pro-
porzionale. Il malcostume parlamentare, che
giin in passato avevimo sofferto viene attri-

huitoe alla proporzionale. Post loe ergo propler
hor. .

E cosl appassionata ¢ 1'accusa, che dimen-
ticnno il grande beneficio della proporzionale
anche quelli che nel 19:9 I'hanno provato.
Perché giova ripeterlo a coloro che facilmente
ohblinno o vogliono oblinre: nel 1919 la propor-
zionale ha conscrvato all'Italia le istituzioni
plebiscitarie.

lo non voglio indugiarmi, onorevoli colleghi,
a ripetere una difesa che il Senato conosce, e
che al Paese dovrebbe ormai esserc nota, per
una discussione che dura da cinque anni. Mi
riduco ad una considerazione sintetica, con-
clusiva, nella quale ¢ il nocciolo della que-
stione.

Si abolisce la proporzionale perché non si
vogliono (ioverni di coalizione, nascenti da
compromessi e da transazioni tra partiti e fra
womini. Presentando al Senato la riforma olet-
torale del 1923,il Governo ne illustrava il si-
stema con la seguente ragione :

« Il sistema che vi proponiame applica il
principio della sovranith popolare in base ad
una presunzione di legge affatto estranea ulle
transazioni ed al tornaconto degli uomini ».

La veritd di questa affermazione ritulse din-
nanzi agli italiani I'anno passato, nella vigilia
elettorale, durante la laboriosa gestazione di
quella lista nazionale atfidata alla sovranita...
di una pentarchia - fiduciaria del Governo ¢
del partito - che il Senato non pud avere di-
menticata.

Non si vogliono i (Gtoverni di coalizione par-
lamentare, e si escogitano leggei elettorali che
sembrano fatte apposta per provocare le coali-
zioni elettorali. Si ripudia la coalizione in
seno al Parlamento, fra persone elette dal
paese ¢ responsabili di fronte ad esso; o la si
provoca in seno al corpo elettorale, fra comi-
tati irresponsabili. Si preferiscono le coalizioni
elettorali che possono improvvisamente capo-
volgere la rappresentanza politica e gli in-
dirizzi politici di un paese, alle coalizioni
parlamentari che necessarinmente debbono av-
venire con transazioni su idee medie ¢ risul-
tanti politiche che rispondano a sentimenti ©
bisogni diffusi, ¢ che garantiscono la conti-
nuith di una politica progressiva e graduale,
¢ con essa la stabilita di un regime, la quale
conta assai pitt di gquella di un ministero.
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Questa, che per me ¢ una verita lampante,
e l'altra, che non si puéd affermare la ugua-
glianza di tutti i cittadini di fronte al suffragio
senza attribuire ai singoli voti una pari efhi-
cacia, sono le ragioni granitiche della propor-
zionale, per chi sinceramente e lealmente ac-
cetti il suffragio universale.

Ma oggi i maggiori consensi ritornano al
collegio uninominale, dal quale si attende il
ristoro della nostra vita pubblica: come se dal
meccanismo di una legge, ¢ non dal rinnova-
mento del costume, si possano attendere le for.
tune di uu popolo.

Non io fard la critica del sistema che si
vuole ristabilire. Se volessi farla mi sarebbae
facilissima: non avrei che da scegliere le piu
eloquenti orazioni pronunziate nel 1414 da al-
cuni fra i pia ardenti sostenitori della riforma
odicrna.

Ma poiche la storia, si dice, & maestra della
vita io voglio ricordare due soli giudizi che
Scelgo in tempi diversi.

Nel 1880, in regime di suffragio ristretto,
basato prevalentemente sul censo, Marco Min-
ghettti, che fino dal 1RT3 teneva ingieme con
Benedetto Cairoli la vice-presidenza di una
Commissione di studi sulla proporzionale, pre-
sieduta da Terenzio Mamiani ¢ composta dei
migliori womini del tempo (Mancini, Messe-
daglia, Peruzzi, Bonghi, Luigi Luzzatti), Marco
Minghetti esclamava in un suo discorso:

«Quando il deputato non rapprescnta dei
Principi, non si muove per sentimento nazio-
nale, ma ¢ invece lorgano di interessi locali

|
[

ranze tenda a sostituire la lotta di principi a
quella di persone e di clientele locali .

E il pid autorevole degli oratori di guel
convegno, in un impeto simpatico di sincerita

_quasi a sollevar 'animo da un’ingrata fatica

Guando ¢ il patrono, il sollecitatore, l'agente .

di coloro che lo mandano, ivi ¢ inizio di cor-
Futela. E in un viluppo d'intrighi si smarrisce
il sacro e delicato ufficio di rappresentante
del popolo .

Nel maggio del 1919 il secondo convegno na-
Zlonalista, discutendo in Roma della ritorma
elettorale, cosl concludeva:

« Il convegno convinto che una delle condi-

Zloni cssenziali per la elevazione della vita

Pubblica italiana sin sottrarre la rappresen-
tanza  politica al suo attuale asservimento
agli intercssi particolaristici che ne imprigio
Bano l'attivita, riconosce la necessita di una
riforma che allargando la base elettorale ¢
garantendo sicuramente i diritti delle mino-

lungamente sopportata, esclamava:

« To so purtroppo che cosa significhi essere
deputato di un collegio uninominale, ¢ se un
piceolo vanto credo lecito attribuirmi ¢ proprio
questo, di essere riuscito malsrado tutto a fare
il deputato nazionalista. Nonostante cioé il duro
e spesso mortificante tacchinaggio inevitabil-
mente imposto dai vincoli del corpo elettorale ».

Poi aggiungeva: « La degenerazione parla-
mentaristica dei nostri istitutl rappresentativi
dipende in gran parte dal fatto che 'elettore
sceglie il deputato alla stregua dei favori ri-
cevuti o promessi, ¢ cho il deputato sostiene
il Governo per riconoscenza dei favori ottenuti
e pel timore di non ottemerne piu votando
contro.. Cosl fra (roverno, deputati ed elettori
gi ¢ formato un circolo chiuso, che imprigiona
la vita pubblica, impedisce il buon funziona-

: mento dell’Amministrazione dello Stato, inquina

ogni attivitd del Parlamento e preclude la via
a una migliore educazione politica del popolo
italiano. Questo vircolo chiuso deve essere spez-
zato s,

Vedo sorriderc I'onorevole ministro per I'in-
terno...

FEDERZONI, winistro dell interno. E troppo
onore per me lesser citato dopo Minghetti. Le
rispondero.

ABBIATE.
uninominale.

Ineluttabilmente, contro la volonla stessa degli
uomini, le clientele locali - che la proporzionale
aveva spezzato - si ricostituiranno. Nell’ambito
collegiale di poche miglinia di clettori le vio-
lenze ed i brogli potranno esercitarsi con mag-
giore efficacia che nellambito di centinaia di
migliaia di elettori: e Dio voglia che in un
periodo come questo, rovente di passioni o di
odi compressi, il ritorno al collegio uninomi-
nale non sia, fra uomini dello stesso borgo e
dello stesso villaggio, causa di lutti e di do-
lori da aggiungersi ai troppi che concorde-
mente deploriamo.

Io non sono cosl vecechio da non poter spe-
rare - s¢ la vita mi duri - di assistere alla

Ritorniamo dunque al collegio
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rivendicazione della proporzionale da parte di
molti che ogri Ia condannano.

Con questa confidenza io non do alla pro-
porzionale il saluto sconsolato che =i da ai
morenti. So che in questa assemblea, nella di
fesa Jdi questi principl, io mi trovo in piccola
compagnia; ma so pure in guesta
semblea e cosi fosse nel paese) oghi onesta
convinzione, se anche opposta a quella preva-
lente, ha diritto di cittadinanza. 15d anche so
che il mio pensicro ha nel paese un fervido
consenso: ¢ il pensiero di gran parte delle
misse popolari (Coucrenfin. 1 per guisto, senzi

che as-

tema di peceare di un risibile orgoglio, io posso
ripetere qui serenamente I'nntico motto:
Qi nes, aon! Credo, onorevoli colleghi,
nella proporzionale come nella liberta e nella
democrazia, F osento nel mio intimo che nun
sard lontano il giorno in cui dal libero sutfragio
verranno, queste e yuella, restituite al popolo
italiano !

Chi voglin convincersi c¢he nella ritormna
del 1923 come nella riforma presente l'obietto
vero, non dichiarato, ¢ l'indebolimento del suf
fragio universale, faceia un attento esame di
questo disegno di legge,

Ho gil detto che esso ha in comuue con la
legge del 1923 'adozione della maggioranza
relativa per I'elezione dei deputati: senza alcun
limite minimo né al numero dei voti necessari
per cssere eletti, né al numero dei votanti
rnecessario per la validith delle elezioni.

Nel passato l'elezione del deputato del col-
legio uninominale era fatta a maggioranza as-
soluta di wvoti, Era il sistema maggioritario
puro, sincero che attraverso la pluralith dei
collegi ed in virtu delle cowpensazioni fra i
differenti risultati dei molti collegi, assicurava,
quasi sempre, una rappresentanza a tutti i par.
titi di qualche importanza,

Col sistema di elezioni & maggioranza rela-
tiva scuza hallottaggio, l'ipotesi di una Camera
che non rappresenti la maggioranza ma le mi-
noranze del Paese, diventa non solo possibile
ma - col concorso di altri fattori sapientemente
predisposti - facilimente possibile. Ed ecco un
primo saggio di ossequiv al sutfragio universale.

S'invoca I'esempio delt’Tnghilterra, Quanto
sarebhe meglio imitarlo uella pratica costitu-

MHux

tradizivnale e quasi immutabile della sua legi-
slazione! In Inghilterra - non ¢'é bisogno di
ricordarlo per quasi duc secoli due soli partiti
si contesero il dominio politico: e perd né la

' proporzionale né il ballottaggio erano necessari

per la giustizia elettorale. Ora che i partiti
sono pit di due, le cose mutano; e non basta
che T'esempio sia inglese per trarne la conse-

Cguenza che sin giusto ed imitabile. [ esempio

Fisi -

inglese, oggi, c¢i dimostra questo: che nelle
ultime clezioni politiche 1 {abusist/ avendo con-
seguito 1,200,000 voti di piit che nelle elezioni
precedenti, hanno poerduto 40 seggi in Parla
mento!

Nella relazione alla Camera dei deputati
della Commissione eletta dagli uffici, il relatore
on. I'Alessio dice:

« La proposta aholizione del ballottaggio era
nel disegno ministeriale cosl intimamente con-
nessa al sistema della riforma, che la vostra
Commissione non ha creduto nemmeno oppor-
tuno discutere lungamente al riguardo ».

E vero. Non ¢'¢ da discutere. L'abolizione
del ballottaggio ¢ intimamente connessa col

. sistema della riforma, che vuole indebolire il

suffragio universale.

Nella relazione al Senato il Governo iltustra
I'abolizione del ballottaggio con queste parole:

< F sembrato al Governo che tale innova-
zione rappresenti un elemento di moralizzazione
della lutta elettorale, perch: evita quegli ac-
cordi quei patteggiamenti, non sempre disinte-
ressati, che si solevano fare dai candidati
restati in lotta con quelli soccombenti nelld
prima votazione ».

I5 cosl quei patteggiamenti, quegli accordi
che il Governo, in nome della moralita politica,
crede di abolire, cambieranno semplicemente
di orit + di stagione. Invece di avvenire dopo
la prima votazione, a programmi espressi €
contradetti, dopo «¢he i candidati hanno as-
sunto di fronte al corpo elettorale ia loro figurd
e la loro responsabilita politica ed hanno gi&
avuto dagli elettori una prima affermazione
di fiducia, avverranno invece nelle silenziose
vigilie elettorali, fuori da ogni designazion®
degli eclettori, fra comitati irresponsabili che
intesseranno le trame di una coalizione dalla

zionale, quel grande Paese, piuttosto che in | legge provocata e dalla necessita di vita im-
vocarlo {yuando pare opportuno) nella lettera | posta ai partiti.

3N

l



r

Atti Parlamentars

— 1643 —

Senato del Regno

= T —— T— —

LEGISLATURA XXVH — [» SESSIONE 1924 25 — DISCUSSIONI - TORNATA DEL 12 FEBBRAIO 1925

Questo a prescindere dalle frodi che si po
tranno ingegnosamente esercitare: ad esempio
Uartificiosa moltiplicazione di candidature per
conseguire una larga dispersione di voti, ed ah-
bassare il livello della maggioranza necessaria
ad essere eletti.

Ma vi sono altre disposizioni rivelatrici dello
spirito della riforma. I1 nostro UUtHcio centrale
le ha combattute con parole deone di appro-
vazione,

La maggiore virta dell'elezione a collegio
uninominale - dicono i sostenitori - ¢ quella
di dare all'elattore ln massima liberta nella
Scelta del candidato politico. La cunoscenza
della persona, delle sue attitudini, dei suoi co-
Stumi, sono per l'elettore la miglior guida nella
scelta. Orbene per potenziare al massimo questa
virta del collegio uninominale il Governo vuole
che entro sei giorni e mezzo dalla pubblicazione
del decreto che indice le elezioni, 400 elettord
del collegio (che un candidato di opposizione
trovera con la massima facilita, in questi tempi
dinamici!) 400 elettori che spontaneamente ri-
huncieranno alla scgretezza del voto e, forse,
alla loro incolumita Bsica, debitamente rico-
hosciuti dal notaio, debitamente muniti del
Certificato d'iscrizione elettorale, presentino la
dichiarazione di candidatura nel capoluogo di
Provincia presso la Commissione elettorale.

Questo, naturalmente, per le candidature
Nuove. Per i deputati uscenti (vale a dire per
i deputati di questa legislatura, perché in Italia
le riforme elettorali sono come le leggi di Fio-
renza al tempo del divin Poeta) eletti in base
ad una legge che sara abolita, secondo un si-
8tema che sara cambiato, nell'ambito di una
Circoscrizione nazionale e non nell'ambito di
Un collegio uninominale, per i deputati di questa
legislatura nessuna difficolta. E la maggior
Parte di essi sara tenuta al nuovo fonte batte-
Simale, se non dai pentarchi, dal Governo af-
Hnche essi realizzino questa sonora previsione

(‘:he leggiamo nella rclazione ministeriale al
Senato ;

« La diretta scelta del candidato da parte
delY clettore, vero giudice di uomini ¢ di cose,
d?terminera una rappresentanza parlamentare
Pl aderente alla realta viva degli interessi del

aese »,

Forse era meglio dire « degli interessi del

Collegio «. Ma in verita non sappiamo ancora
quali saranno i collegi elettorali.

Nel disegno presentato alla Camera dei de-
putati la circoscrizione dei collegi era deman-
dara al Governo (senfite le Commissioni del
Senato e della Camerar in base ad un fonda-
mentale elemento demografico (un deputato
per 70,000 abitanti.

Nel disegno approvato dalla Camera il nu-
mero dei deputati ¢ fissato complessivamente
in o860 ¢ la circoserizione dei Collegi viene
demandata al Governo senza aleun eriterio che
sia. di norma e di limite ai suoi poteri, salvo
yuesto. che ogni Collegio sia interamente con-
tenuto nell’ambito della provincia, L una de-
legazione di poteri, alla vigilia di una lotta
elettorale, che il Senato dovrebhe accordare
con qualche precauzione.

seppure il Senato non ritenesse {(come io ri-
tengo) che sarebbe meglio diminuire il nu-
mero dei deputati; perché H60 sono troppi.

Io ricordo i avere, trenta anni fa (ero gio-
vanissinmo, allora) letto un saggio di psicologia
collettiva « Contro il parlamentarismo » di quel
fervido spirito che fu Scipio sSighele, Era-
vamo allora nel 1845, in suffragio non ancora
universale. Non c'era allora la nefasta propor-
zionale ma il Collegio uninominale, e gia si
preannunziava vicina l'ora in cui il sistema
parlamentare avrebbe dovuto trasformarsi o
morire! Quelle paginc scintillanti, un poco pa-
radossali, io le ricordo tuttora. Dopo aver de-
molito il Parlamento, Scipio Sighele concludeva
che il rimedio al male non c'era, vioé ne in-
dicava uno solo « non un vero rimedio, ma
almenn un’attenuazione del male si troverebbe
nel diminuire il numero dei deputati ». E ri
cordando certi veleni i quali uccidono o rin-
forzano secondo le dosi in cui vengono adope-
rati. chiudeva il suo saggio cosi: « [/importanza
che il parlamentarismo & andata prendendo &
cost grande che minaccia di uccidere la vita
pubblica. Chissa, che limitando la dose non
possa, invece di ucciderla, rinforzarla ».

Da un partito che predilige le #lites io mi
aspettavo una diminuzione, non un aumento
dei deputati; a meno che la recondira ragione
non sia quella indicata dal Sighele: aumentare
il veleno per uccidere l'ammalato.

Ed infine, onorevoli colleghi, l'ultimo saggio
di ossequio al suffragio universale in questa
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riforma, & dato dall’abolizione della scheda di
Stato. Era Uunica cosa buona della riforma 1923;
era la garanzia assicurata ad ogni elettore di
votare per il candidato preferito, e tu tolta sotto
specie che la stampa ¢ la distribuzione in ogni
provincia della scheda di Stato avrebbe pre-
sentato complesse ditticolta. Laddove ¢ chiaro
che il trasferimento di quelie operazioni dal-
Pautoritd centrale, per tutto il Regno, alle au-
torita proviuciali, per ogni singola provincia,
le avrebbe alleggerite e snellite.

C’era stato, cnorevoli colleghi, un atto di
sincerita, di logica, di dirittuwra politica da
parte della maggioranza parlamentare nella
discussione agli uffici: la richiesta del voto
plurimo. E il Consiglio dei ministri l'aveva
solennemente sutfragata con una sua particolare
deliberazione. Pia che per I'importanza cffet-
tiva, per il suo significato politico quella ri
chiesta esprimeva lo spirito di un partite. La
relazione dell’onorevele DD’Alessio su  uesto
punto ¢ precisa: « 1l sistema di elezione ¢ con-
naturato col sistema di elettorato e l'uno ¢
I'altro sono dominati dalla concezione che si
deve avere della rappresentanza politica nel-
l'ordinamentuv dello Stato ». lo non partecipo,
ma mi rendo ragione di una concezione ari-
stocratica e conservatrice della rappresentanza
politica nell'ordinamento dello Stato; e la ri-
spetto. Ma non posso rispettarc una concezione
conservatrice cost pavida di apparire tale, che
appena il vecchio statista del mio Piemonte
accenna al possibile risentimento delle classi
popolari, subito si affievolisce e si dissolve nel
suftragio egualitario.

Onorevoli colleghi, io proporzionalista di-
scuto mwa non approvo il ritorno al sistema
maggioritario, a maggioranza relativa; ma
sono solidale coll'Ufficio centrale nella difesa
del diritto del Senato a volere le modificazioni
di un disegno, presentato al suo esame, che
ess0 ritenga necessarie. Non ¢ dinnanzi a noi
un trascurabile progetto di ordinaria legisla-
zione, ma una legge organica fondamentale.
Respingo la tesi che una legge elettorale poli-
tica sia di particolare competenza della Ca-
mera dei deputati, come quella che riguardi
esclusivamente quella Camera. No, una legge
elettorale politica, riguarda esclusivamente la
sovranitd popolare; ¢ una legge che integra
la costituzione del Regno: e della costituzione
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del Regno sono custodi di pari grado, di pari
conipetenza Senato e Camera.

Non nego che in particolari occasioni ¢ per
leggi che non siano di fondamentale impor-
tanza, hon hego che il Senato possa e dehba
considerare l'opportunitd di evitare il rinvio
di un progetto alla Camera clettiva. Ma nei
sei anni da che io ho l'onore di appartenere
A questo consesso, troppe volte ho sentito in-
vocare codesta opportunita per sollecitare 1'in-
tegrale approvazione di disegni di legge che
stavano i cuore ai vari Governi. UUna acquie-
scenza abituale del Sentto a codesto invito, si
convertirebbe in una diminuzione della sua
autoritd ¢ in una menomazione della sua fun-
zione costituzionale, Se la maggioranza della
Camera elettiva, dimostrando anche una volta
I'ingenita debolezza  delle maggioranze pleto-
riche create da un Governo, non ha compiuto
Pesame teenico della legge, ¢ necessario ed €
provvide che la compia il Senato. Qui vera-
mente appare la virta del sistema bicamerale.
Ma vuol esserc un esame non platonico, una
discussione virile ¢he addita le deficienze ed
esize i rimedi. In questa difesa dei diritti del
Senato per la liberta clettorale dei cittadini,
sono solidale con I'Ufficio centrale.

Il dovere di tutelare, per mczzo della nuova
legge, la liberth degli elettori ¢ I'indipendenza
del veoto popolare, s'impone maggiormente al
sSenato nell’ora presente della vita civile del
Paese.

Alla vigilia della discussione di questa ri-
forma davanti alla Camera, il 7 gennaio scorso,
net bollettino utticiale di una scduta del Con-
siglio dei ministri era dato questo testuale
annunzio: « Il Presidente ha comunicato al
colleghi che, ad approvazione compiuta dells
nuova legge elettorale, la scssione potra essere
chiusa e quindi convocati i nuovi comizi elet-
torali ».

L’annuncio ufficiale, dato al Paese, della pos-
sibilita di un immediato scioglimento della
Camera e della convocazione dei comizi, ha
trasferito quest’atto  che & fondamentale nells
vita costituzionale del popolo - dalla sfera in-
sindacabile delle prerogative sovrane nella sin-
dacabile sfera delle responsabilita ministeriali-

La promulgazione di una nuova legge che
innova lo strumento del suifragio e la base
clettorale, per la sua stessa natura ¢ per 1a

Ce g
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nostra pratica costituzionale ¢ foriera dell’ ap-
pello «l Paese. Lannuacio del Counsivlio dei
ministri lo conferma. I perd la discussione di
questa riforma non pud prescindere dallia va-
lutazione politica di un appello agli elettori.

(rhene,
questa tribuna - che ¢ Lsola dalla quale si possa
ouwi parlare liberamente al Paese che non
ritengo possibile un’elezione gencrale politica
in un periodo di sospensione delle pubbliche

io sento it dovere di dichiarare da

liberth. La sovranity popolare non puo after-

marsi quando ¢ spogliata dei suoi attributi
cssenziali =de liberta di riunione, di associa-
zione e di stampa. Chi constderi a che cosa ¢
ridotta oggi la manifestazione del pensiero
nella nostra vita pubblica, non puo non sen-
tirsi mortificato ed umiliato. (Concnenti). I'ap-
pello accorato delle maggiori organizzazioni
della stampa ai membri del Parlamento suscita
nell’anirio mio una commossa rispondenza !

Sioobietta c¢he un maggior senso di respon-
sahilitd in una parte della stampa sarebbe stato
doveroso nell'interesse del Paese e per Pauto-
ritd della stampa stessa. Ma questo Governo, che
ha un potere quale nessun altro Governo ha
mai avuato: che & il custode della legge per
osservarla ¢ farla osservare, non per sospen-
derne 1'osservanza. che & responsabile della
Costituzione dinanzi al Re, al Parlamento ed
al Paese, per osservarla e farla osservare non
per sospenderne losservanza; questo {ioverno
che continua a confondersi col partito e non
sa sottrarsi alle passioni di partito: questo o
Yerno ha assunto un’immane responsabilitd,
della quale non gli & lecito di chiamare giu-
dice il Paese in un momento di compressione
intimidatrice.

Quel giudizio il Paese, supremo giudice,
dovra pronunziarlo; ma nella normale pie-
nezza dei suoi diritti statutari, e con la dignita
di un popolo che la sua liberta ha conquistato
& prezzo del suo sangue.

L’autorita di questa tribuna, dalla quale ho
Vonore di parlare, ¢ grande. Io vorrei ¢he di
qui I'iivito fervido al mutuo rispetto dei cit-
tadini, ad una convivenza pacifica e fraterna,
BCendLsse suasivo nell’animo degli italiani di
ogni parte.

Nell’atto in cui sto per chiudere questo di-
SCorso mi tornano alla memoria le parole di un
Brande italiano. Nel giugno del 1&53, alla vi-
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gilia delle elezioni politiche, Massimo d’Azeglio
da Cannero dirigeva agli elettori una lettera,
che per essere stata serilta pochi mesi avanti
la suac morte ha il valore di un testamento po-
litico. lira senatore. Non desiderava, ¢ non chie-
deva nufla (che mai avrebbe Bgli potuto desi-
derare di piu vnorevole ¢ ambito che la rive-
renza degli daliani dalla quale era circonfuso?);
ma gli agitava aniimo una grande passione,
'Ttaliaz ¢ lo contristava un gran dolore, i dis-
sen<i degli iradiani. Bd o oquesti cosi parlava;

« Bando agli equivoci, ¢ parlicinoci chiaro.
Sl nostro veechio peceato sia semypre in noi,
ed ¢ rattaltro che vinto. Si, tutti abbiamo in
un cantuceio del cuore un po’ di guerra civile,
Anch'io? =i, ancli'io. Non wono italiano per
niente. Ma jo, e noi, e i tamto savred o
calpestare questa fatale favilla finche sari pure
alla fine sotfocata per sempre. Non ci illudiamo.
Questo ¢ sempre, o latente o patente, il morbo
che i distrugge ».

Poi soggiungeva questo ammonimento: « Non
¢ bene sottocare la voce di nessun partito, di
nessuna opinione: era la massima dell’assolu-
tismo, ¢ se fosse huona si ¢ veduto. Lasciamo
cheatutto venga a galla, alla luce, che tutto
si mostri, che tutto passi al crogiuclo della N-
bera discussione; che a tatto =ia applicato il
diritto comune. Conosco che per clevarsi ad
un tal livello ¢ necessaria una fede incrolla-
bile ¢ feconda nella libertd, che non ha potuto
aver tempo d’entrarc nei nostri costumi. er
ora si recita da uomini liberi ¢oi principi del di-
spotismo. Queste trasformazioni esigono tempo.
A noi sta di accorciarlo col nostro senno ».

Sono trascorsi sessant'anni da quel giorno;
si sono compiuti memorabili eventi nella nostra
storia nazionale, e ancora yuella trasformazione
non ¢ avvenuta. Massime d'Azeglio la invo-
cava dal senno: invochiamola noi dal senno e
dal cuore dei governanti e dei governati, dal
senno ¢ dal cuore di tutti gli italiani @ (Vs
applacst, congratulasioni).

Chiusnra di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione
a scrutinio segreto e invito i senatori segretari
a far la numerazione dei voti ¢ i senatori scrut
tatort o procederc allo scrutinio delle urne,

L - T e I B Y ]
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il senatori scoretari nuinerano 1 voti ¢ i se-
natori serutarori pracedona allo serutinio delle
urney.

[Tanno preso parte alla votazione 1 senatori:

Abbiate, \gnettd,  Alhertini, Albertoni, Al
bricei, Amero JAste, Angialli, Artow,

Baceelli AMtredo, Bacceelli Pletro, Badaloni,
Battaglieri, Bolling,  Beltrami, Berenini, Der-
camasco, Berganind, Berio, Bertetti, Berti, Re

vione, Bianchi Riccardo,  Biscaretti,  Dollati,
Jombiz, Bonazzi, Boncompagni, Boni, Honin,

Borea D’'Olmo, Borromen, Boselli.  DBrandolin,
Brusuti Roberto,

Cadorna, Cagnetta, Cagni, Calisse, Cuallaini,
Calleri, Camerini, Campello, Campostrini, Ca-
nevari, Cannavina, Cao Pinna, Carissime, Ca
sati, Cassiz, Castigliond, Cataldi, Catellani, Ca-
viglin, Cefalo, Cefaly, Cesarco, Chimidenti, Cic
cottt, Cind, Clrmenid, Cito Filomarino, Civelli,
Cocehin, Cocurzza, Cottind, Colonna, Colosimo,
Contarinig, Corbine, Cornaggia, Corradini, Cre-

Jrusati Uigo,

daro, Cremonesi, Crispolti, Croee; Cusani- Vi-

scontl.

Da Como, Dallolio AMberto, Dalloliv Alfredo.
I¥Y Amelio. D' Andrea, De Blasio, De Cupis, Del
Bono, Della ‘Torre., Del Pezzo, De Marinis, De
Novellis, De Vito, Diena, Di Robilant, Di Ste-
fano, Di Terranova, Di Trabia, Di Vico, Do-
rigo, Durante.

Fadda, Paelli, Fano, Ferraris Maggiorinoe,
Ferrero di Cambinno, Ferri, Figoli, Fradeletto,
Francica Nava, Fratelling, Frola.

Gabba, Galling, Galiind, Garavetn, Garbasso,
Garotalo, (harreni, Geutile, Giardine, Gioppi,
Giordani, CGiordano Daide, Giordano Apuostoli,
Giunti, Gonzaga, Grandi, fGrosoli, (irossich,
Guala, vunli,

Linperiali, Indri, Inghilleri,

Lagast, Tanciam, Lanza [H Scalea, Liber
tini, Loria, Lucchini, Luiggi, Lusignoli.

Malagodi, Malaspina, Malvezzi, Mango, Mannz,
Marcello, Marchiafava, Mariotti, Martinez, Mar-
tini, Martino, Maver, Mazzoni, Melodia, Men-
gariui, Milano Franco D Aragona, Montresor,
Morella, Morrone, Mortara, Mosca, Mosconi.

Nava, Niccolini Fugeuio, Niceolini Pietro,
Novaro.

Orlando.

Pagliano, Pais, Palummo, Pansa, Pantano,

Pas-erini Angelo, Paternd, Paulucei Di Calboli,
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Pavia, Peano, Pecort Giraldi, Perla, Pestalozza,
Petitti i Roreto, Piaggio, Pincherle, Pini, Pla-
vido, Dlodestd, Polaceo, Pozzo, Pulle, 'uutoni.

Quarticri, Queiroio.

Raggio, Ruaineri, Rajua, Rava, Resta Palla-
vicino, Revmaudi, Ricci Corrado, Ricei Fede:
rico, Rolandi-Ricci, Rossi Baldo, Rossi Gio
vanni, Rota Attilio;, Rota Fruncesco, Ruthini,

Salvago Ragei, Sanarelli, Sanjust i Teu-
lada, Saun Martino, Sanminiatelli, santucei, Sca-
duto, Scalori, Schanzer, Scherillo, Scialoja, Se-
chi, Segré, Serrvistori, Sili, Simonetta, Sinibaldi,
Sitta, Soderini, Sormani, Syuitti, Suardi

Taceoni, Taddei, Tanari, Tassoni, Thaon Di
Revel, Tivaroni, Tolomei, Tommasi, Torlonia,
Torrigiani, Treccani, Triangi.

Valenzani, Valerio, Valvassori-Peroni, Ve:
nosta, Venturi, Venzi, Vicini, Vigano, Vigliani,
Vigoni, Volterra.

Wollemborg,

Zappi, Zippel, Zupelli.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
sul disegno di legge per moditicazioni alla legge
elcttorale politica,

Ia facolta di parlare lonorevole scnatoré
Ruttini.

RUFFINL (Negni d'attenzione). Onorevoli col-
leghi, io mi ero proposto di cominciare con
quella dichiarazione, che il collega Abbiate hat
fatta in sul tinire del suo discorso; vale a dire,
con una dichiarazione, non soltanto di piend
solidarieta, com’egli disse, ma di caloroso plaus®
al nostro Ufficio centrale, il quale ha reagito,
meglio forse che altri Uffici centrali nostri

;. non abbiano fatto in tempi passati, a una ten”

denza, che minacciava di prevalere, e ciog 18

tendenza a considerare ogni legge elettorale

come cosa di interesse ¢ quindi di spertanzd

" esclusiva dell’aliro ramo del Parlamento. 10

non vi ritaro 'esegesi di quelle grandi sentenz€;
con cui i maggiori pubblicisti, dal Montesquict
in poi, hanno proclamato, che «les lois qui €t8°
blissent les suffrages sont fondamentales », 0P

pure, come diceva Rover-Collard, che oghl

nuova legge elettorale ¢ quasi una nuova €07

stituzione. Tali sentenze le avete lete le mi”‘i
volte sui frontoni dei pin classici trattatl de
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diritto clettorale. Piuttosto vi rvicordero, per
venire al nostro paese, il dubbio cosi signifi-
cativo che si ehbe in sul primo largirsi delle
nostre libertd, se la legge elettorale non avesse
a far parte integrante dello Statuto stesso: o
la specialissima considerazione e pint ancora
venerazione, in cui, arl ogni modon, la nostra
prima legge elettorale fu tenuta, cosicehd in
una relazione del 1859 si diceva che la logwe
clettorale si aveva da ritenere «sacra s come
lo Statuto. {inde appare lassurdo e il grave
segno di degenerazione politiea,
hel sostenere straniero al contenuto ed alle
sorti Jdi una legge fondamentale il Scenato, uni-
camente perché tale legge presenta per i De-
putati, oltreche il comune interesse generale,
anhe un pin particolare interesse personale
di oznuno di essi. La sentenza contraria sa-

rebhe forse pil fondata e corretta, ¢ cioc che

in un severo regime parlamentare lo studio ¢
il giudizio di una nuova legee elettorale do-
vrebhero essere demandati wppunto a ceoloro
& cui non ne puo venire né utile né danno per
sonale. Se ¢ vero quanto Uimaginitico Gioberti
diceva, a sostegno del sistema bicanerale, ¢lie
un Parlamento, come ogni organismo superiore,
lln da essere, per la legge fisiologica di dualita,
un organisino bilaterale, ne risulterechbe ap]
punto che sperti principalmente a quella delle
due parti, che non ebhe a subire ¢ non teme
alterazioni. di pensare e provvedere alla sal
Vezza, o al retto funzionamento del tutto. Ma
Doiché vegro l'onorevole Ministro degli interni
fare segni, che non so <e siano di assenso a
mio dire o di disapprovazione della tendenza
¢h'io comhailo, il che torna poi ad un mede-
im0, cosi non insisto su questo punto, e ne
tragero solo una giustificnzione all’lampiezza, con
Cui io intendo di trattare !'argomento.

A questa premessa debbo - per chiarirve sen-
Z'altro il punto di vista dal quale io mi propongo
di considerare il presente disegno di legge -
far seguire subito una dichiarazione. Ed ¢ ¢h'io
voplio prescindere, nel mio esame, dai miei
Convineimenti, che furono e sono rimasti, mal-
grado tutto, decisumente proporzionalistici, Ma
Riustificarli ancora una volta, (i, cotesti miei
Convincimenti sarebbe affatto superfiuo, dopo
11 forte discorso del collega onorevole Abbiate.
Sarchbe forse anche vana esercitazione acca-
d‘*micn, di fronte ad un’assemblea, come ¢ que-
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sta, cosio satura di simpatie ¢ Jdi nostalgie uni-
nominalistiche, cosi saturn insieme di preven-

“zioni ¢ di avversioni properzioualistiche, Diro
" guindi xoltante, ¢h'io sono pur sempre convinto

che i sarebhe -

della superiorith del sistema ciettorale propor-
zionalistien, sopra il magvioritario. Dird c¢h'io
proporzionale i debba, se
nel THE9 0l nestro paese non & ¢ ~cisso in un

ritengo che alla

settentrione, quast esclusivamente soviplista, o
in un mezzogiorna cosi prevalentemente libe-
rale, che le due parti sarebbero risultate, se
non addirvittura staceare Tuna datlalova,
I quale sarchbe stata

=em-
plicemente cinstaposto:
una posizione pur sempre peticolosissing, men-
tre invece la proporzionale attus e le due
parti una congiunzione, come direbbhe an mee-
canico, a coda di rondine. Pen<o inoltre cho
allac proporzionale si imputino colpe;, che non
sono proprie del sistewa, ma della scorretta ed
cecessivae o tamuliaaria applicazione che da.
nei ne fu o fatta, tra~cendere  dal
campo della elezione, ¢li’'é il suo praprio, in

lasciandola

quello della legiferazione ¢ della stissit eseen-
zione, contro il principio fondamentale del si-
stema stesso, che ¢ « la rappresentanza a rurti,
la deliberazione ¢ il governo alla maggioranza>.
Invece di emendarlo cotesto sistoima. noi
abbiamo. in un impulse di inseflerenza,
handonato: come colal che, alla prima prsee
dell'automobile, lo pianti in un fosso ¢ torni
senz’altro alla trazione animale, Ora io non so
nascondere una sensazione dolorosa, come se
il Popolo italiano fosse stato bruscanente ri-
mess0 in una condizione di minorita politica;
e come se ad  esso, al minorenne che
abhia shagliato il compiro, «i sia detto: rico-
mincia da capo. F pera nel mio cuore Ia ferma
fede che dopo cotesta specie di «punto e a capos,
ch'é il ripristino del sistema unineminale, il
Popolo italiano =apra, in tempi pit propizi,
procedere innanzi ¢ costruirsi un sistema pro-
porzionale pin perfetto ¢ pid resistente di quello
ch’e caduto.

Da quanto ho detto fin qui consegue che il
avrea necessariament

loy
al-

cone

mio discorso an carat-
tere pit teenico. che non pol neor <ul quale
Lito o posso trasvolave «dopo il discorso  del-
Fonorevole Abbiate. 1o fuveso, fnsistendo sul-
Latltro lato, completora in corta guisa ¢ raffor-
zera il suo diseorso. Toomi o quindi, =e cos
posso dire, una mentalith wninominalistica, per
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poter compicte un esame veramente obbiettivo
del disecno di legge ¢ seguire cost 1" esempio
del nostro Utticio centrate: non so, a dir vero,
COonuanti di poca
ranza, ahime, se ¢ esarto el chie s diee, che
ma
spes=0 s lavora, nwon per il tempo prescite, si
bene con gli ocehi fissi all’avvenire.

Al disegro di lewwe che oo & proposto, dae

speranza SUCCOSS0 ] ,\'I)(‘-

il Governo non intende ritoceare Ja legwe;
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niera e poi ancora delle soprastrurture dottrinali
non solo a mio avvise eccessive ma addirit-
tura dannose,

Non vorrei che paresse che io faccio affer-
nazioni avventate, ¢ mi hastera, a dimostrarlo,
leweervi un brano che sta nella prima colonna

o della relazione della Commissione della Cameras

appunti essenziali, stimo =i debbano muovere -

dal lato teenico, 11 primo ¢ di aver iraspor-
tato nel sistema wrnominadistico, ¢he si vaole
restaurare, elementi che sono tutti pe-uliari
del sistema properzionalistice, ¢ che ivi sono
dellessenza medesima del sistemn o guindi
di necessiva: laddove nel uninomina-
listico essi tigurano come semplici elementi
accidentdi, accessori e quindi perturbatori del-
Pessenza del <istema stesso: poiché ogni si-

<isternn

stemit clettorade ha woa saa logica interiore,
che non @ locita violare, senza produrre degli
ibridismi a volta wldivittara pericolosi. 11 se-
condo aver troppe indulto il
nostro eonsueto ¢ cieco mimetismo delle

appunto ¢ di
Cose
straniere, ¢ cio¢ di aver preteso di traspor-
tare di punto in hianeo nel nostro regiine elet-
torale principi ¢ costani del divitto elenorale
inelese, dei quati non sioera atlatto sentito il
bisozno. Fosioratta, natatelo bene, di elementi
arcaici, tatti propri della costituzione  storica
di quel pacse, elementi quindi stranieri alla
mentaliti nostra, al earattere del nostro popola,
alla sua storia, e, per o di pin, di elementi che
anche in Toghilterra sono in via di dissolu-
zione e di eliminazione: onde noi avremmo,
in certa guisa, ridevati degli articoli politici,
se la volgare espressione mi ¢ permessa, che
colit sona il un povo fuori use ¢ stanno per
exsere. posti fuort corso.

Debbo pers lealmente riconescere ¢ dure
atto al Governo, che 1 due appunti, ¢ segna-
tamente il seconclo, colpiscono pin il disegno

di lewre quale ¢ <tato modificate ed elaborato |

dalla Conmnnissione della Cionera, ¢he non il

disegno dj

lecge quale era stato concepito e

primicramente presentata dal Governo, 15 eerto -

che, quale clie fosse il ~uo punto di partenza
¢ liosua mira finade, i1 Governn aveva conee-
pito il sun diseano cou criteri pratici ¢ con
creti. La Comuiissione della Camera vi ha in
nestati o sovrappost dati di derivazione stra-

3

ma non vorrei neppure che tale lettura signi-
minore estimazione da parte mia det
vivido ingegno e della larga cultura di ¢hi
quetla relazione ha serita; che anzi jo ben
voleutieri mi associo alla lode che i collega
Abbiate ne ha fatto. Ma il brauno ¢ troppo sin-
ceramente SOVEr-
chinmente dottrinaria. con cui la Commissione

ficasse

rivelatore della coneezione

Cdella Camera ha formato i) suo disegno, perche

lo si possi trascurare. Come necessita fonda-
mentale ¢ causa prima di una riforma eletts-
rale cosi profonda, come quella che ¢i ¢ pro-
posta, vi ¢ addotta la deformazione dello Stato
italizno in questi ultimi tempi. Botale defor-
mazione vi ¢ significata in questi precisi wt-
mini: « Troppo ingombrante, invero, per 1o
funzioni assunte, tropps inadeguato per i mezzi
disponibili, wroppo costoso per le esizenze della
sua esuberante hurocrazia, troppo ingiusto neila
facilita e frequenza degli errori di rilicvo dei
bisouni da soddisfare, troppo... (e cosi via di
questo passo), lo Stiato (e ciod lo Stato italiano,
giunto a tal punto, non poteva rappresentare pia
oltre la realizzazione giuridica della societi nel
senso concepito da Gierke ¢ da Haenel s, Or-
hene, che per cid solo che il nostro Stato non
guadrasse pia nelle configurazioni tcoriche di
due, sia pare celoberrimi, pubblicisti redeschi,
st dehba meticre tutto a soyquadre con una
nuova legge elettorale, mi pare francamoente
un po’ troppo! Ditetti  diinvidiabile gio-
vinezza, lo riconosco, tanto quello della troppo
entusiastica inntazione straniera quanto quello
del soverchio lusso  dottrinario: difeuti, com-
prensibili si, ¢ qualche volta magari simpatici,
ma ditetti pur sempre, a cui bisogna pero che
una pidt matura esperienza degli nomini e delle
Cose ponga riparo.

Intanto ¢ accaduto, come ho detto, che ele-

menti - proprii ded sistema proporzionalistico,
daun lato, ¢ dall’ahire dati di origine stra-

nierra siano passati nel nuovo congegno eletto-
rafe. Ed ¢ accadato quindi che cotesti materiall
puramente teaslatizii ed affatto clerogenei ab-

e
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biano snaturata la figura di quel sistema uni- Niente di tutto questo, invece nel sistema

nominalistico italiano, il quale oramai avewva
una sua tradizione, c che, sistema uninominale
per sistema uninominale, non cra certo stato
meno gloriosu, 0, s¢ si vuole, pia inglorioso di
altri sistemi  uninominalistici di marca  ftore-
sticra.

Quali erano le caratteristiche del sistema uni-
nomiralistico italiuno, che ebhe vigore dal 1848
al 1882, e poi dal 1891 al 19197 Erano quelle
che sono vantate nella relazione stessa mini-
steriale, irayyvale a dire il rapporio direfto ¢
immediato, la intimity piena, senza cioc inter-
posizione alcuna di persone o di comitati, fra
I'elettore e l'eletto. Fra di conseguenza la li-
berta illimitata della scelta, non colleffira ma
tidirideale, del proprio rappresentante: con la
possibilith di sostituire il candidato in yualun-
que momento, fino, magari, al minute di intro
durre la scheda nell'urna, perche il periodo
elettorale ¢ singolarmente propizio a far cono-
scerc a fondo un candidato. Si dice che per
Conoscere bene una persona occorre Aver con-
diviso con essa il pane ed il sal:; e nel pe-
riodo elettorale Lclettore ha, oltre a questa,
anche Iopportunitd (poiché it verso dantesco
preme omai sulla mia lingua) di vedere con
quale dignita il candidato sappia salire e scen
dere per Paltrui scale. Voi certo ricordate i
casi, in cui la poco bhuona condotta elettorale
diun candidato ne ha determinato 1"abbandono
all’ultimo istante da parte degli elettori. Altro
Carattere essenziale del sistema uninominale
italiano era Iassoluto segreto del voto assicu-
rato a fotti indistintamente gli clettori. Fra
ancora la possibilith di candidature otterte a
Uomini egregi, che per la loro alta posizionc
morale non si sarebbero mai piegati a tirmare
nanzi a notaio una carta dichiaraute ch'essi
Intendevano porre la loro candidatura. ..
Casziond). Lra infine, ¢ perché nor, la possibi-
lita delle candidatrye-protest, delle quali nen
Aeve gcandolezzarsi ogni sincero fawtore della
liberta politica: poich® non ¢ verace amatore
dela liberta, come di una donna, al dire del-
I Ariosto, colui che non & pronto a riconoscerla
¢ ad amarla, anche attraverso i pegeiori trave
8timenti. Cotesti caratteri davano al sistema
Uninominale italiano una sua fisonomia, f_;'[i'I
Conferivano una sua linea limpida o logica.

e formavano in certa maniera la nobilt.

a8

lll[)l'“'

uninominalistico, che ora =i intenda instaurare.
L'obbligo della presentazione della candidatura
corroborata dalla firma di 400 elettori, ch’era
wni nel sisteinn proporzionalistico
delle Tiste contrapposte, pis=a ora nel novissimo
congegno uninominalistico come materiale pu-
ramente traslatizio di un regime che si pretende
superato, e vi agisee come elemento non solo
estranco, ma, dissi, profondamente
prerturbatore,

[ obbligo delle quattrovento irme si presen-
ta ora incomparabilmmente pin grave, sottu un
duplice aspeito, quantitativo, cioc, ¢ qualitativo,
sooeost pusso dire.

Sotto aspetto quantitative, innanzi lutto,
perche il reclutamento di cotesti 400 elettori,
che debbono appoggiare apertiunente la candi-
datura di una persona ventitre giorni prima
della clezione, riesce materialmente pia dith-
cile inun piceolo collegiv uninominalistico, che
non in oun grande collegio a sistemae propor-
zionale: senza contare inoltre che nel primo

Necessili

come gid

caso la porzione degli eletiori, costretti a di-
chiarare il loro voto prima delle elezioni, @

molte pitt grande in proporzione del numero
il numero

pin ristretto degli elettori. Tnsomma,
degli elettori italiani, costretti ora a rinunziare

al diritto del voto segreto, risulterdy inconipa-
rabilmente maggiore, Sotto 'aspetto qualitativo,
pui, ¢ da considerare che nel sistemna propor-
zionalistico a codesti firmatari non si chiedeva
che di dichiararsi per una lista, Cosa, in fondo,

di neossuna  gravity, poiché si pad sapere «
prioed, che il signor Tale, se & persona rispet-

tabile ¢ tedele alle sue opinioni, voterd perla

lista liberale, i1 <ignor Tal’altro per la lista
socialistiy; © cosl via. Senza contare poi, che

negli stessi firmatari della lista permaneva pur
sempre, xecondo il nostro diritto positivo della
proporzionale, la possibilitd di una certa scelta
personale segreta, con il voto di preteron/,a
F il voto di preferenza era del pari una pos-
sibilita di scelta tra pia persone, che anche in

resime proporzionalistico restavie all'elettore
isolato, Ora invece a questi hon ¢ data pin

nessuna possibilitac di tal fatta, (0 votare per
la persona proposta dai gnattro:enty firmatari
entro ©oseiogiorni o mezzo concesst a tale com-
plu ata operazione, o non votare affatto.
Siodice che Ta presentazione con atto formale
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delle candidature ¢ presupposto necessario di
quell’altra disposizione del disegno di legge,
che sancisce li elezione e jrure, e ciofd senza
scrutinio, dei candidati ¢che non abbiano com-
petitori. Cotesta ragione non mi persuade af-
fatto; poiché essa non vale per me pit della
allegazione di un inconveniente per giustificar-
ne un altro anche maggiore. lo stimo, invero,
cotesta possibilith di un’elezione automatica,
ge cosi posso dire, novity addirittura pessima,
che si presterd, assai pitn del tanto deprecato
ed ora abbandonato ballottaggio, ai compro-
messi pitt scandalosi ed ai ricatti pin sfacciati.
*Di un altro perturbatore clemento tralatizio
dal regime proporzionalistico al presente regi-
me, dird piv innanzi a proposito delle c¢irco-
scrizioni elettorali.

Prendiamo ora a considerare il trasferimento
di principi ¢ dati organici del diritto clettorale
inglese nel regime uninominalistico testé esco-
gitato. Lo Relazione della Commissione della
Camera, a cui si deve cotesta novita, assevera
che il diritto inglese ¢ la « fonte tradizionale
del corretto metodo elettorale a hase uninomi-
nalistica . L veritd ¢ invece che, mentre del
sistema parlamentare inglese tante cose si po-
terono utilinente imitare dagli Stati del Con-
tinente europeo, cid chlie si riferisce invece ai
metodi elettorali non poté trovare imitatori di
sorta, tanto essi si risentono delle peculiarita
tutte quante isolane delle loro remote origini
storiche. Intanto ¢ risaputo che, mentre i col-
legi elettorali del Continente sono risultati tutti
dalla divisione del territorio dello Stato in cir-
coscrizioni, in Inghilterra invece il collegio ¢
sorto in modo autonomo, come un prodotto sto-
rico spontanco, coni caratteri piQ vari (borghi,
universita, corporazioni ecc.) cosicche il Corpo
elettorale della nazione inglese fu il risultato
di una addizione di tante unita distinte, quante
eruno i suoi collegi elettorali storici! I questo
non solo costitui finora l'ostacolo maggiore ad
ogni esperimento proporzionalistico in Inghil-
terra, ma ha conferito al collegio uninominale
inglese una sua fisionomia assolutamente ini-
mitabile | il cui riflesso si ¢ proiettato anche
nel sistema delle elezioni.

Tant’¢ vero che non penso affattoad imitarlo,
cotesto dirilto elettorale inglese, il Conte di
Cavour, che tu il principale autore della no
stra prima legge elettorale, sancita con I’Editto
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del marzo 181K, avendo egli fatto parte della
Commissione che ne prepard il testo. Ora, in
ufia discussione della Camera subalpina del feh-
braio 1=)0, Cavour diceva di sentire per guel-
la legge quast un amore di padre: ed egli

non cra solito a trarre vanto di cid che non
avesse fatto: tante cose grandi egli faceva
nella realtd ! Id io mi domando: percha il

Conte di Cavour, che conosceva il diritto in-
glese meglio di chinnque, che aveva pratica
della vita politica inglese od era pertino in-
colpato di anglomania, non penso punto ad

che si avvicinasse al sistema ingleser La ra-
gione fu detta dallo stesso Cavour in un  suo
articolo sulla legge elettorale, con cui spiega
qual’cra stato il concetto direttivo suo ¢ dei
suoi colteghi. Concetto direttivo era stato <l
desiderio di fuggire le imitazioni straniere; e
di darc alle nostre istituzioni politiche una
foggia veramente italiana ».

Ora una foggia veramente italiana non avreb-
bero potuto avere i nostri istituti se si fosse
adottato I’ esempio inglesc. B noto invero che
il negozio clettorale inglese ¢ costituito da due
momenti successivi o da due atti fondamen-
talmente distinti: la presentazione del candi-
dato (nnniination) ¢ lo scrwtinio (polh.

Nei secoli passati (i1 diritto elettorale
glese pud vantare secoli di vita!) la noniina-
tion consisteva nella presentazione fisica, dird
cosl, del candidato al corpo elettorale, anzi &
tutta indistintamente la popolazione del col-
legio. In un dato giorno il magistrato, che pre-
siedova alle eclezinni, fissava il convegno di
tutti quanti, elettori e non elettori, nel capo-
luogo del collegio. lid era quello come un gran
giorno di festa ¢ di baldoria elettorale. Si co-
struiva la piattaforma (hestingsy, ch’ era und
piattaforma reale e non solo simbolica, dalls
quale un partitante del candidato presentavé
(come ancora oggidi in ogni conferenza che si
rispetti) il candidato, o piu partitanti i rispet-
tivi candidati, che alla loro volta prendevano
la parola. E dalla folla partivano applausi ©
fiori, o anche qualcosa di attatto diverso: men-
tre le donne medesime, dall’ alto dei cocehi
serrati intorno alla piattaforma elcttorale 3
foggzia di tribune, peroravano in favore dei
candidati del lore cuore, dice un poeta inglese,
«con la celeste retorica dei loro occhi». Co-

in-

-

adottare un sistema di elezione uninominalista




.

— 1651 —

Senato del Regqno

Atti Parlamentari

LE SLATURA XNXVI

— 1% SESSIONE 1924 -2) — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 12 I'ERBILALO 102

20

gy L —————— X

teste tipiche scene turono innmortalate dadl’arte
li glese, per esempio, circa la metd del sette-
cento, dolla ceiebre serie delie caricature del-
FHogauth, Ma la loro vivezza sirispecchia
apcora el libro curiosissimo, che Giuseppe
Pecehio, fuoruscito dopo i moti del “21, pub-
blicava a Lugano nel 1526, con il titolo: an'ele
Stone e ewdhri del Poylaiaento i Iilgllil-
dedica commovente, ma
insieme ammornitrice della superiorita di ogni
libero, se anche agitato, regime parlamentare,
sopra il wigliore dei governi paterni: Agli
Hiliaai insgegio di affelluose amewGrit i
Fsule itulicno s,

Accadeva in Tughilterra che, se uno solo era
il candidato proposto, il pubblico, tutto quanto
il pubblico, elettori e non elettori, uomini e
donne, lo acclamasse senz’ altro a proprio de:
putato, senxza cio¢ che occorresse piu di ricor-
rere alla vera elezione o allo scratinio. Pro-
prio come accadde sempre nelle antiche ele-
zioni, ¢ comz accade tuttodl nella sola super-
stite. nella pin angusta di tutte le elezioni tra-
dizionali, queila del Pontefice Romano: che
puéd essere acclamato e proclamato Papa, senza
che si ricorra ai voti. Di qui la prima origine
della possibile elezione senza scrutinio del can-
didato inglese. Se pit erano invece i candidati
si addiveniva in un altro giorno, proprio an-
cora come tuttodi puo accadere p r il Papa,
allo scratinio.

Nel 1872 si sostitul a questa forma ormai
antiquata un’altra forma di presentazione della
candidatura, che consiste essenzialmente in
questo: il candidato, in un dato giorno, si pre-
senta accompagnato da un proponente {(propn-
ser), da un sccondo (secondes) e da otto elet:
tori, dieci persone in tutto, al magistrato per
declinare le sue generaliti ¢ mettere la sua
candidatura. Ora, come derivazione e memoria
dell’antica eventuale acelamazione del solo can-
didato, & rimasto anche il principio, che se altri
candidati non si presentano, il solo che si ¢
Presentato s'intenda senz’ altro nominato. Ba-
date bene, pero, che intanto questa forma, at-
tenuata e in una certa manicra trasformata
dell'antica acclamazione, si va facendo cola
Sempre pia rara. Sopra 870 deputati, circa 200
furono ancora eletti senza competitori nelle ele-
zioni del 1900, mentre nel 1924 non raggiun-
8ero i 40: segno cvidente che anche in Inghil-

lerva, ¢ con questa
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terra guesta .'m[icll[.'ll.'l costinanza va sempre
pia svuotandosi del suo conteunto storico e
perdendo quindi della sua ragione d'essere,
Senza contare, che aleune di yueste elezioni
automatiche avvengone essenzialwente perquei
collegi tipicamente storici che sono le Univer-
sita inglesi. F poi da notare ancora che si tratta
quasi sempre di rielezioni del medesimo de-
putato, in un collegio che fu =cwpre uninomi-
nale, non solo, ma immutiato nella sua interna
composizione da sccoli. M\l ogni modo, cd ¢
questo che @ me preme massimamente rilevare,
il deputato uscente inglese non possiede nessun

privilegio di fronte al candidato nuovo. Auche
il deputato uscente, invero, ¢ ohbligato a fare

la sua presentazione di candidatura, fiancheg-
giata da 10 clettori.

Veniamo ora al nostro Paese, ove dopo tanti
anni cotesta vecchia ¢ oranai un poco spelac-
chiata parruccea incipriata del diritto elettorale
inglese ¢ stata cacciata all’ improvviso sulla
testa giovanile, un po’scarmiglinta se si vuole,
ma senza poxliches e senza cipria, del collegio
uninominale di carattere italiano. Ma perché
tutto questo ? Per mascherare 'entrata nella
nostra vita politica della novissima ed interes-
sante figura del deputato uscente. Diciamo pid
precisamente: del «deputato usceunte dalla Ca-
mera immediatamente sciolta ., secondo ciog la
precisa qualificazione dell articolo 52 del disegno
elaborato dalla Commissione della Camera. Av-
verto subito che, come la nuova creatura non
¢ uscita dal cervello dell’ onorevole Ministro
dell’interno, cosi neppure il termine, che non
¢ precisamente una gemma linguistica, & caduto
dalla penna notoriamente molto pin castigata
di lui. La designazione, che ha tuttavia qualcosa
di fantasmagorico, indica semplicemente un'a-
nima  penante alla ricerca di un collegio. A
quest’ anima penante, quando essa avesse oc
cupato di gid un seggio nella Camera da ultimo
sciolta, il disegno di legge offre un primo e
seznalatissimo favore, quello di non aver hiso-
gno di racimolare 400 firme di elettori, ¢ di
poter invece proporre la sua candidatura con
una sua semplice dichiarazione personale.

Dice la relazione della Connuissione della
Camera che il fundamento di sittatto privilegio
sta essenzialmente in questo che: « coloro che
hanno fatto parte dellassemblea  immediata-
mente dis-iolta ¢ da presumere che conser-
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vino un minimo di base elettorale, da ritenvrsi
equivalente alle firme richieste per gli altri
candidati ». Lascio a vol i giudicare quanto
guesta presunzione risponda alla realtd, o se
essa non costituisca semplicemente una genero-
sissima laruizione che la Commnissione della
Camera ha fatto agli ex deputati, a due tersi
almeno degli ex deputati, ¢ secnatamentr a
quelli che derivano da quella nebulosa eletto-
rale, che era il cosidetto listone,

Ma la vera portata di coteslo, pur di per se
stesso, grande privilegio dell’ex deputato non
Ia si puo misurare a picno se il detto privile
gio si consideri di per sé, isolatamente. Biso-
gna invece considerarlo in rapporto, ¢ quasi
in funzione, del nuovo principio, sancito come
vedemino dal disegno elaborato dalla Commis.
sione della Camera; secondo cui il candidato,
che non ha competitori, pud essere senza pia
dichiarato eletto. Supponete, invero, che in un
Collegio non sia stata presentata nessuna can-

didatura (l'ipotesi non & mia, ma ¢ prospettata
dal terzo alinea dell’art. b3 lix del discgno di -

leggze). Supponete ancora ¢id, che ¢ piit proba-
bile, che le candidature presentate dai nuovi
candidati con il sussidio di 400 firme decadano
per qualche difetto di forma, magari il mattino
dell’ ultimo giorno utile ma senza possibilita di
rimedio tempestivo e senza possibilita di una
nuova candidatura suffragata do 400 tirme, data
Ia eccessiva ristrettezza del termine.

Allora si pué verificavre il caso, che al-
P'ultimo momento un ex deputato qualunque...
(Segni di denegasione a parte dellonorecole
ministen dell’ interno), In materia cletiorale,
onorevole ministro, tutto quel che ¢ possibile
accade, perché accade anche l'impossibile. (8¢
ride). Le elezioni sono invero il campo, dove
la malizia umana div Vestrema misura  della
sua ingegnosita ¢ della sua possa. I possihile
quindi, perfettamente possibile che si avveri
questo caso, che un deputato uscente, non co-
nosciuto neanche da un elettore, non potendo
vantare nel collegio un solo elettore che la
pensi come lui, non essendosi mai recato per-
sonalmcute nel collegio, dove gli basterebbe
avere un suo rappresentante, senza ottencre
infine il voto di uno sole degli elettori del col-
legio, ne sia proclamato dalia sera al nattino
il depultato; purché gli sia riuscita quella ope-
razione per lui niente affatto complicata e diffi-
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cile di presentare o far presentare all’ultimo
minuto valido quella certa sua unilaterale di-
chinrazione di candidatura. I1 ¢he nou ha ri-
scontro nel diritto clettorale di nessun tempo
¢ di nessun paese. 11 che, insomma, ¢ sempli-
cemente enorme!

Sidice: questo privilegio giova, ad ogni modo,
a tutti i deputati, in eguale misura. Intanto, in
questo primo esperimento, gioverebbe a circa
due terzi di deputati, che stanno per il (ioverno,
e u un terzo, circa, che stanno alla opposizione.
Il ¢he dimostra che questa sarh sempre nelle
mani del fioverno, di questo o di qualunque
altro, una nuova arma per intuire sulle ele-
zioni. Senza contare le agevolezze di informa-
zione e di azione, che un candidato del Gioverno
pud possedere, mercé le comunicazioni telegra-
fiche e telefoniche con precedenza assoluta, per
lanciure una sua candidatura di ripiego in qual-
siasi collegio d'ftalia, da un capo all’altro della
penisola, dalle Alpi al Lilibeo.

E notate ancora, onorevoli Colleghi, che io
non voglio neanche per un momento credere
alla possibilita di un altro grandissimo privi-
legio dell’ex-deputato, che qualunque giurista,
il quale ragionasse semplicemente a fil di lo-
eiea ¢ d'ermeneutica giuridica, sarebbe pur
tuttavia costretto ad attribuirgli, in bage al di-
sposto combinato dell’articolo 52 e dell’articolo
100 del disegno di legge. Di fatti Iarticolo 52
dispone che il candidato uscente & candidato

meree una semplice dichiarazione da lui solo’

sottoscritta, Atto quindi eminentemente unila-
terale. 11 nuovo deputato invece dipende dalla
proposta di quattrocento elettori, proposta che
egli deve accettare mercé un atto formale, ©
cioe esplicito ed auteuticato, di accettazione.
Dice il penultimo comma del citato articolo:
« La candidatura, tranne quella del deputato
uscente, deve essere accettata dal candidato
con dichiarazione firmata ed autenticata d&
notaio ». Dunque per il candidato nuovo 18
presentazione valida di candidatura risulta da
un atto bilaterale: proposta formale di quat-
trocento elettori, accettazione formale del can-
didato. Si tratta, cioé, di uno di quegli atti bi-
laterali, che l'odierna scienza del diritto pub-
blico ha sceverati e definiti come atti com-
plessi. Leggiamo ora l'articolo 100 del disegn©
di legge: « Nessuno pud accettare la candida-
tura in pia di duc collegi». L piu oltre: « L&
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clezione del deputato che abbia aceettalu la
candidatura in pin di due collegi ¢ nulla s.
Certo o, che se sioradtasse di una logee i di
Fitto private, se si trattasse di mio ¢ di tuo,
non ci sarchbe siurista o magistrato, io credo,
che non conchiuderebbe che, mentre la naova
candidatura pud presentarsi in duoe
fegri, quella del deputato useente, per cui non
st richiede Vatto di accettazione, si puo pre-
sentare invece in tatti 1 560 collegi del Regno!
E una cnormita, a cui non voglio credere, ma
che credo mio dovere segnalare al Governo
perche vogliatoglicre di mezzo 1'equivoco, con
qualche esplicita dichiarazione.

Ma. poiché simmo in tema di disposizioni
equivoche o contradditorie del diseguo di legge,
¢’ i esso una contraddizione molto pit dif-
ficile a togliere di mezzo che non quella che
ho teste segnalato. 15d ¢ questa, che, mentre
all'articolo 3, parlande dei candida!i, che
siano {unzionarii od impiegati, si dice che essi
dovranno, oltre agli altri documenti, presen-
tare anche il certiticato rilasciato dall'autorita,
da cui il deputato dipendeva, il quale attesti
che esso abbia lasciato impiego tre mesi prima
del decreto di convoeazione del collegio, all’ar-
ticolo #4, parlando dei medesimi candidati, si
dice invece che essi debbono cessare dall’im-
piego tre mesi prima della data delle elezioni,
Notiamo di passata che questa contraddizione
¢ aceaduta perche la Commissione della Ca-
Mmera ha cambiato il termine, sostituendo a
quello pia largo proposto dal Ministero (tre
mesi prima del decreto di convocazione del
collegio) un termine pia breve (tre mesi prima
della data delle eclezioni). A ozni modo, sono
Fimasti due termint differenti per un mede-
simo atto; uno pia largo, Valtro pil stretto.
Onde ¢, che si arriva a questa conseguenza,
the noi giuristi potremimo magari dire ele-
gante, ma che la gente di buon senso chia-
“Mmerd paradossale, ¢ ciod alla conseguenza (se
11 tGoverno non accctlasse, come pare, di mo-
dificare il disegno di logge conformemente ai
Suggerimenti dell’Utticio centrale ed agli aleri
Suggerimenti datigli), che il termine per un im-
Portante atto giuridico non risulterebbe punto
Né dalla volonta del ministro, né da yuella
della Camera, né da quella del Senato, ma ci
Sarebbe imprescindibilmente imposto a tutti
Quanti da un principio superiore di giustizia,

soli col-

Discussioni, f. 220
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il quale, quasi a punire Ia nosira negligenza
leviferatrice, ¢i comanderohbe  trattandosi di
una Emitazione alla capaeitic ginridica di un
cittndine - di applicare. i piacein o non ¢i
placcia, v norma a lui pin favorevele e cing
il termine pin largo,

5 vero che il disegno di legge, il quaie ha
regalato ben dae termini ai funzionari e acli
impiezati, <i ¢ seordato poi di vichiamare, come
correttamente avrebbe dovato, all’articolo D,
il termine di set mesi tissato nellultimo comma
dellarticolo S0 per i capi ¢ segretari di Gia
binetto dei minisiri ¢ det sottosegretari di Stato,
Ma queste” sono inezie in contfronto delle allre
nmende  di redazione i inteli-
cissima,

M io debbo aramai venire all ultimo, e, per
me, forse, pia importante punto di wtte il di-
segno di legge: sitratta, vale a dire, del di-
sposto  relativo  alle  circoserizioni  elettorali,
disposto che & contenuto nell’articolo {0,

Iisso dice cosic < LUolezione dei deputati @
fatta a serutinio uninominale secondo la cir-
coscrizione per collegi che sard determinata
con decreto Reale, sentite le Commissioni del
Senato ¢ della Camera incaricate di esaminare
il presente disegno di legee », Sta quindi che
I facoltie di erearc le circoscrizioni elettorali
¢ avocata al potere esecutivo, Non vi pud es-
scre dubbio. Le due Commissioni hanno poteri
scmiplicemente consultivi, o non  deliberativi,

Questa delle circoscrizioni elettorali ¢ ma-
teria estremamente delicata, ed & materia sem-
pre pin delicata in ragione inversa della gran-
dezza del collegio: importantissin nel collegio
piceolo, ove il minimo spostamento pud cam-
biare lo state delle cose, ¢ meno importante
in un collegio grande: decisiva quindi in re-
gime di collegl uninominali, non invece in
collegi a forma proporzionale,

Dyifarti, il formare le circoscrizioni elettorali,
finché ¢ durato in ltalia il sistema uninomina-
listico, fu facolti gelosamente riservata al po-
tere legislativo, Ci fu, ¢ vero, ad un dato mo-
mento, nel =01, quando si ripristing il collegio
uninominale, ¢ si fece la nnova relativa legee,
¢i fu, dico, In quel momento un ministro del-
Iinterno  di  temperamentn estremamente im-
perioso, quale era il ‘Nicotera, che, a dispetto
del disposto dell’art. 3 detla lewge di cui dard
notizia, pretese di avocare a s&, ministro, la

questy

logeee
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facolti dis formare le circoserizioni elottorali. | Ma neppure di queste assicarazioni si accon-

Lharte 3di quella legge, 5 mageio 1801 ordi-
mava che la tabella dei nuovi collegi clettorali
sarebhie stada cowpiloln da una commissione,
presiedutic dal ministro dell'interno ¢ composta
di quattro <enarori o dodici deputati, da eleg-
gersi dalle rispertive asseiublee, Orhene, quando
il diseeno di I gee venne in discussione al Se-
o, uno dei quattro senartori componenti la
commissione, Augusto Richi (non il eelebre fi-
sico di Bolouna, che abbiamo avato il vanto
di aver collega, ma un suo doppiamente omo-
hitno, ziurista veroneset ehbe o muovere la
gnanza perchd sifosse compesta la Commis-
stone di dodici deputati ¢ di quattro senatori,
mentre i scnatori dovuto, secondo
lui, essere in numero eguale ai deputati, come
quelli che avrebbero potuto portare nella spi-
nosa operaziane una maggiore obiettivitd, I
sioebbe per risposta che, siceome 1l Comimis-
sione avrebhe dovate avere facoltic semplice-
mente consultive, Ia cosa risnlrava indiftferente,
poichd il ministro =i assunieva la piena re-
sponsabilita delle proposte. H giurista Righi si
appago troppo facilimente della singolare ri-
sposta, fore pensando che se per deliberare
¢i sitrova made in quattro contro dodici, per
dar consigli basta che i quatiro siano pin auto-
revoli o facciano la voce grossa perche tutto
siocomwpensi. Ma della singolare risposta non si
accontento atfatto un venerato nostro collega,
il senatore Antonio Cefaly, che allora scdeva
nella Camerae dei deputati, ed al quale, mi ¢
varo dirio. si deve unicamente se il erande
principio, chela formazione delle circoserizioni
clettorali deve essere prerogativa gelosa del
potere legislativo, fu salvato allora contro {'at-
tentato del potere esecutivo, Ditatti il deputato
Cefaly, il 12 maggio 1841, interpellava il wi-
nistro dell interno sulle sue parole pronunciate
al sSenate, ¢ diceva che ko Camera non inten-
deva punto ammettere che la Commissione
avesse soltanto poteri roaselliri, ma preten-
devie che fosse bene accertato che la legge le
conferiva potevi deliluslivi; cosicehé {1 mi-
nistro, pur essenfone presidente, non dovesse
disporre che di un solo voto, tome qualunque
altro commissario. Il ministro Nicotera credette
di appagare I interpellante, assicurandolo c¢he
cgliy per deterenza verso la Commissione, si
sarebhe altenute strettamente ai suoi pareri.

avrebhero
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tento it collega Cefuly, il quale disse, ¢ giu-
stamente disse. che non era questione di de-
ferenza, ma di obblizo: ¢ non si acqueto se
non quandoe ¢hbe la dichiarazione che il mi-
nistro avrebbe applicato 'art. 30 secondo la
disposizione vera della legge. Ora badate bene
che Tatto del collega Cefaly ¢ bastato a sal-
vare il principio dal 1291 al 1919 perche
in tutre le legui posteriori, che avrebbero do-
vuto, secondo una norma stabilita tin da an-
tico, rivedere le circoscrizioni elettorali in hase
ai risultati dei censimenti decennali, questa re-
visione non & stata mai fatta, tanto la materia
parve spinosa, tale cioé da non mettervi le
mani se non in casi estremi.

Ma nel 1919, adottata la forma proporzionale
di clezione, I'art. 10 della relativa legge or-
dind, come sapete, che i collegi elettorali sa-
rebbero stati tanti quanti le provincie, salvo
le unioni di due provincie contigue; ¢ P'arti-
colo 126 della stessa legge demandé al ministro
di decidere su questi abbinamenti, udita una
Commissione eletta dalla Camera ¢ composta
da 14 deputati.

Sta di tatto che nel 1919 & venuta meno Ia
antica prerogativa del potere legislativo di fare
ess0 (naturalmente per mezzo di speciali com-
missioni, data la natura della materia) le cir-
coscrizioni elettorali. Ma il danno della cessa-
zione era molto attenuato dal momento che i
collegi erano fissati « piinsi dalla storia, in
base a quella unitd amministrativa, che & la
provincia in Italia; ¢ dal momento poi che il
potere discrezionale del ministro si riduceva
tutto a riunire eventualimente due provincie
contigne. Noi invece ¢i troviamo ora di fronte
ad un articolo, che da facoltd al potere ese-
cutivo, sentite semplicemente le Commissioni,
di maneggiare le nuove circoserizioni cletto-
rali entroe le varie provincie,

Questo potere non & soltanto contrario alln
nostra tradizione uninominalistica; non ¢ sol-
tanto uno di quegli elementi proporzionalistici,
che si sono infiltrati nel presente sistema uni-
nominale, ina costituisce una anomalia di fronte
al diritto comune clettorale di tutti i pacsi ci-
vili e liberi, Lasciamo stare I'Inghilterra, ove
i collegi, come si disse, 1i foggid la storia. La-
sciamo stare altri paesi, come la Norvegia, ove
la nuova costituzione del 1914 ritenne guesta

Fr
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nateria cosi importante da includere nel suo
testo [ designazione dei collegi, facendone cosi
materia di Statato tondamentale. Regola gene-
rale o divitto comune di tattr gli St civibi o
libri & che la circoserizione elettorale sia ratia

per legge, Foa e importante princivio io non
conosco altri pin dotto di me potric integrare
con alirl escmpi il mio dire) se non tre ecee

Zioni; ¢ tutte ¢ tre wiente atlatto esemplari cd
incoraggianti.

I'nac ¢ costituita dal Secondo hinpero in Fran
cia; ed ¢ notorio che il secondo hupero riusei
specialmente con la manipolazione delle cir-
coscrizioni a tiaccare il nerbo del Partuento;
¢ fa docadenza di questo, come risulta dJda un
discor-u, Lesté opportunissimamente esumato di
un nostro illustre ¢ caro collega, che ci do
gliamo di non vedere sempre presente fra noi,
I'on, Giustino Fortunato, fu una delle prin-
cipali cause che condussero la Francia al di-
sasiro di Sedar,

Un'altra eccezione c¢i ¢ fornita da aleuni
Stati particolari tedeschi, i gquali avevano vi-
messo o semplici ordinanze, ¢ ciod al potere
esecutivo, la tacolta di segnare le circoscrizioni
clettorali. Ne ¢ derivato, come cola si diceva,
che non Ia demogratia, non la geografia, ma
soltanto la geometria, o meglio la liberta di
tracciare a capriceie le figure geometriche pin
strainbe, fosse guida o quel governanti; onde
il termine corrente in Germania di zeometria
elettorale (VWaldyeosedsrie), 15 nou vorremmo
dire che ¢io non abbia conterite alla troppo
lenta ¢ manchevole formazione di senso poli-
tico e di vera vita parlamentare presso il po-
Polo tedesco, in cui, al dire di Max Weber, «
di ravvisare una delle principali cause del
« moxiruoso destino che da ultimo lo incolse ».

La terza cecezione ¢ fornita dagli stati Uniti
4’ America, dove il manipolare tendenziosa
lmente le circoscrizioni elettorali costituisee una
delle armi pin usuali di quella guerra, senza
Figuardi e senza serupoli, che un partito ta
all’altry appena ¢ arrivato al potere. Questo
Sistema di costruire i collegi elettorali a pro-
Prio comodo si chiama in America (ierey-
vuindesr; ¢ la storia dell’intraducibile termine
merita che qui la si ricordi sulle traceie della
Classica opera di Lord Bryce sulla Repubblica
americana. Un tale Gerry, governatore dello
Ntato di Massachussets, ne aveva combinati i
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collegi clettoradi di sitfarta manicra, che gaandae

Hopittore Sttt ne vide T cartag esclund

SR questie ¢ounae sifde g O, cotne so-

sliona ol artistic vioazeinnse con poeli neatti

Jdiatita 2l acchioe gl artich, cosio chie la ras-
~omichiaon 2o fu perfetta, Leditore diquella sin-
- diie
il nome

golare carta cettorade replicd al pitiore:
])illll-l.\'lu che ¢ un fr'v'/','_r,’uuf,r//l‘f' S N
chhe fortuna, Ora questo espedicate eletiorale

fu adoperaio uezli stad oot essenzialente

allo scopo di frapedive che Dol fossero ame
nressi a votare inoanodo goe da o rinseive un
loro  candisiata, forse perche o oquei delicati
spivitt amevicand sapevie male cheoun nere die
ventasse hinneo, ¢ cioe essere candi-

Dol
dato. Alora, conwne abdle maneggisnmento dejie
ottenne o scopo o di ~parpa-
tanti eotlegi, in meodo daren-

i un eallerio
minimo la loro

eliare 1 negrl in
doerli
solo, 1n
rappresentanz:,

Ebbene, niiosia concesso, come

Phsnccald

ridarre al

innocni, o i
medo  da

uh innocuo

Cper fidee quatungue, diotrarre dac questa pre-

cedente un argomcento, non dico e frasdie e

(perche non vorrei che Ponorevole ministro
degli interni pensasse che s divetto perse-
nalmente luir,
poetcteae Nonovorrer chie ora da nol si operasse
an‘iversione  di

che le nuove circoserizioni elettoraii avessero

i N, stoeost prsso o dive, od

valori ra bianew ¢ nero, e

Carisultare  eceessivamente favorevoll o gqued

candidati, i quali nera non hanno ia pelle wa
semplicemente I camicia, (Virdssioe appio-
P I iond, o gl cangeatede Sy,

Presentazione di una relazione.

PRERIDENTE. Invito il senatore DI Robilant
a recarsi alla wribuna per presentare una re-
lazione.

DU ROBILANT. o Vonore di presentare al
Semato la relazione di minoranza sul disegno
di lewee: < Ordinaunente del Regio Fsercito s,

PRESIDENTE. Do atto adl morevale

e -

tore Di Rohilant della presentazione (i auesia

refazione, che saric stampata ¢ distribuita,

Ripresa della dizcu:-sione.
PRESTDENTE. Riprendiame la discussione sul
disegno di lexse pa modilieazioni atla legee
cletturale politica,
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Ha facolla di parvlare l'onorevole senatore
Zappi.

ZAPPL Ounorevoli rollechi, dopo 1 due po-
derosi discorsi deghi onorevoli Abbiate ¢ Ruf-
fini, e mie parole non saranno altro che una
dichiavazione di voto, Ma mentre i discorsi de-
gl oratori che mi hanno preceduto, sostanzial-
mente, sono 'uno ¢ laltro contrari alla poli-
tica del tioverno, le dichiarazioni che o chiedo
al Senato di voler ascoltare saranno favorevoli
alla Tege o alla politica del Governo.

Seguendo Ia traceia che mi hanno dato gli
onorevoli Abhiate ¢ Ruffini considererd anch’io
brevemente gquesto progetro di legee sotto il
duplice aspetto: quello ¢he tautti hanno chia-
mato teenico e quello politico. Esmininerd quindi
brevissimamente le disposizioni del progetto
stesso e cercherd di arrivare a giudicare del-
Fopportunita della presentazione e dell'even-
tuale applicazione di questa legge, inquadrata
nella situazione gencraie politica.

Lia parte teenica del progetto & stata ilu-
strata cosi efficacemente dal relatore dell’Uf-
ficio centrale, onorevole senatore Schanzer, che
a e rimarrebhe ben poco da dire. Per la parte
politica, I'Utticio centrale, e per esso il suo re-
latore onor. senatore Schanzer, deterisce il giu-
dizio, con grande senso di respousabilita, al Se-
nato stesso.

Ripristinato il collegio uninominale, soppresso
dalla Camera il votv plurimwe, una delle di-
sposizioni principali che rimane, e che la di-
stingue da tutte le fegei che hanno preceduta,
¢ la soppressiéne del ballottageio, la quale
soppressione, come tutti sanno, ha fautori e
avversari che, gli uni e gli altri, portano argo-
menti validissimi a sostegno della propria tesi.
lo dichiiro di essere tautore della soppressione.
Senza il ballottaggio chi riesce cletto rappre-
sehta utye commpagine elettornle, la guale tuttn
ha convenuto in un programma chiaro ¢ pre-
ciso, ¢ In maggioranza, che eventualmente da
queste clezioni viene a tormarsi alla Camenra,
¢ una maggioranza realinente omogenea  ed
esprimera pol un Governo che pud esplicare
il programma sul quals ¢ stato interpellato il
corpe clettorale. Col ballottagwio 1'eletto ¢ molte
volte il fratts di wansazioni programmatiche,
Ie quali a lui non permettono che una condotta
incerta ¢ continuamente mutabile.

E vero che si rimprovera e si nega al partiti
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che hanno eventualmente il maggior numcro
di seggi alla Camera, il diritto di rappresen:
tare la maggioranza elettorale, perche i vot
da essi ottenuti sono inferiori a quelli comples-
sivamente riportati dai partiti soccombenti.
(Juesta & una dottrina che puo essere discussa
dottrinalinente, ma che porta a dei rvisultati
pratici per nulla soddisfacenti nella vita par-
lamentare, Succede quelio che noi abbiamo
visto accadere per lapplicazione della pro-

porzionale. La maggioranza dei voli ripor-
tati, rappresenta uua maggioranza assoluta,

¢ vero, ma una maggioranza nella quale, es-
sendo le diverse parti che la compongono in
dissenso sui punti fondamentali del proprio
programma, non possouo trovarsi d'accordo che
sui punti secondari, e per conseguenza non per-
nicttono & un Governo di governare, periet-
tono a questo Governo soltanto di vivere alia
giornata,

Abbiamo fatto questo esperimento quando vi-
geva il sistema della proporzionale ¢ abbiamo
visto come anche uomini di somma, di consu-
mata esperienza, non poterono sottrarsi alle
conseguenze di questo sistema. Bisogna quindi
salutare, ¢ io saluto con soddisfazione, il ritorio
al collegio uninominale, come alla tonte puris-
sima della rappresentanzs nazionale, ¢ puris-
sima appunto per il fatto che sia soppresso il
ballottaggio.

A me parce che si chiuderd in questo modo

. una parentesi nella nostra vita elettorale, nella

quale tutti si sentivano a disagio; sotto rutti e
due i sistemi, quello delln proporzionale, e il
sistema maggioritario, in forza del quale ¢ nata
In Camera attuale. Parlando del ballottaggio ho
accennato agli inconvenienti che presenta la

- proporzionale. Con questo sistema, astraendo

 tla qualunque altra considerazione, ¢ evidente

che il risultato delle elezioni non pud vsscre
che un mosaico, nel quale mosaico nessuna
delle parti ¢ abbastanza forte per prevalere.

i se poi dovesse col sistema della proporzio-

" nale, come da molti si & sostenuto, formarsi

uni vera maggioranza, allora qualunque si-
stema porterebbe a questo risultato, perché
vorrebhe dire che la immensa maggioranza
del corpo elettorale conviene in un unico pro-
gramma. Il sistema maggioritario che ¢ stato
in vigore per una sola legislatura, era anche
quello un sistema del quale non mi potei dav-

-
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vero dichiarare soddisfatto, perche  allonta-
nava troppo elettore da qualungue ingerenza

nelle elezioni e lo privava di qualsiasi inizia-

i disfattic ogni sua aspirazione in fatto di pro-
frramma, in fatto di idee politiche, ma certa-

tiva. Con questa legge invece credo si potri

chiudere quella parentesi alla quale ho alluso
poco fa. Se con questo sistema sari libero
I esercizio del voto se sard garantita la liberta
atutti, & certo che I'ambiente nel guale si svol-
geranno le elezioni sari tale che tutti vi re
spireranno meglio, candidati ed elettori. kd io
confido che la libertd sard fatia rispeitare da
tutti e per fltti, perche confesso che, se questa
convinzione io non avessi, riterrei assolutamente
inutile la nostra presente discussione, La mi
gliore legge di questo mondo puo diventare
e diventa pessima se ¢ applicata con criteri
partigiani, ossia con fini assolutamente contrari
a quelli che ogni legge si propone: cguaglanza
per tutti entro i confini che la legge stessa ha
seguati. (Approrasiond),

A sostegno del collegio uninowinale i pos-
sono addurre molti argomenti. lo confesso «¢he
lo preferisco a tutti gli altri sistemi, perché
¢ il sistema pia accetto al corpo elettorale, Le-
lettore con questo sistema si sente parte im-

Cduto i

mente con la procedura cost semplice ¢ cosi
piana porra essere sicuro di vedere la sostanza
almeno del suo c¢redo politico ascoltata ed ac-
calla,

Una disposizione perd che ¢ grave e che
ha fatro et impressione anche alla commis-
sione ¢ quella per la gquale s"indice un termine

Cdiosette giorni ¢ osioesige la firma di 400 elet-

tori per la validith della presentazione del can-
didato, La impressione che la Commissione ha
riportatic ¢ slata cosi grave che essa ha cre-

dover presentare due emendamenti

in proposito. lo non ¢redo che si debba dare

una importanza soverchia

al termine di =ette
giorni. Pereh¢ questi sette wiorni fossero real-
mente sette giornd, sette volte  ventigquattro
ore. bisoguerebbe che il decreto con il quale
sono convoceati i comizi cadesse, come si suol
dire, quale fulmine a cielo sercno sul corpo
clettorale, mentre sta in fatto che quando le
clezioni debhono avvenire, anche prima che i
comizi siano indetti, tutto il corpo elettorale lo

- s, ¢ pud prendere tempestivamente gli accordi

portante, parte decisiva in tutta ln campagna :

elettorale. La ristrettezza dell” ambiente nel
quale si svolre la campagna elettorale gliene
da il mezzo. Col collegio uninominale, con i
Comitati elettorali che si tormano attraverso
la frazione, il comnune, ii mandamento ed il
circondario, e che tinnlmente diventano il co-
mitato clettorale del collegio, 1'elettore ¢ scm-
Pre presente, o personalmente o per mezzo de-
gli amici che vi ha delegati, ¢ si sente parte
breponderante, parte conclusiva dell’ azione,
K sard soddisfatto tunto dalla tormulazione del
Programnma, al quale egli partecipa o diretia-
Inente o per mezzo dei suoi rappresentanti,
quanto della scelta del candidato. Perche la
scelta del candidato, quantungue non tutti siano

necessuri. Invece altra cosa ¢ 'obbligo delle
400 firme. Facilmente si trovano 400 elettori

“dei guali si ¢ stcuri che daranno il veto, fa-
{ y

cilmente si trovano anche in un collegio ru-
rale, ma ditficilmente se ne trovano dieci che

" siano disposti ad affermare questa loro convin-

zione politica con una firma prestata davanti
al notaio. Anche in passato era cosl, poiché
pochi sono coloro che abbiano il coraggio di
affermare ln loro opinione apertamente. Credo
che questa disposizione possa essere di grande
impaccio per la campagna clettorale. Non po-

trei rassegnarmi ad accettarla altro che se do-

di questo avviso, nel collegio uninominale, non

Puo cadere su personc sconosciute. Non intendo
dire persone Che siano conosciute unicamente
in quel collegio, ma su persone i cui precedenti
bolitici ¢ la cui condotta morale siano note
anche in quel collegio. Le candidature, lo ab
biamo visto in passato tantissime volte, cosi-
dette esotiche, non hanno probabilita di suc-
tesso. B evidente che anche col collegio unino
ninale I'elettore non potra sperare di veder sod-
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vessi essere sicuro che la sua modificazione
potrebbe far naufragare la legge, cosa che io
non vorrei davvero, per salvare il principio
informatore della legge stessa che ¢ il collegio
uninominale (upprorasivii).

Politicamente considerando questo progetto
di legge, m'imbatto prima di tutto nei com-
menti che furono tatti alla sua presentazione.
Si domando allora quale avrehbe potuto essere

" il movente, non conosciute, del tioverno per

la presentazione della legwe e si affermo pre-
ciudizialmente che ad ogni modo il Governo
attuale non avesse Pautoritd politica necessaria
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per presiedere alle elezioni che un gioruo o
I'altro avrebbero dovuato exsere la conseguenza
logiva ¢ necessaria dell’approvazione di questo
progetto di legee. 10 non so se il Governo, se
I'onorevole presidente del Consiglio abhia avuto
un pensiero recondito nel presentare questo pro-
getto di legee, o non ho nessun dato per pre-
sumerlo: e Jo divdy, se lo ha, s¢ gpederi di
doverie dire, i1 Governo. lo per conto mio
ritengo che questa legge una volta approvata
ed applicata potra contribuire potentemente al
ristabilimento di quell cquilibrio di cui Stato ¢
cittadini hanno assoluto bisogno per la pa-
cifica convivenza  sociale, fonte precipua di
ogni ordinato ¢ costante progresso. Se guesia
opinione ¢ divisa dal Governo, me ne ralle
grerd per me che posso avere incoutrato il suo
pensiero,

Quanto all’altra osservazione che si
da molti; ossia cirea

feeva
Iaffermazione che lat-
tuale Governo non avrebbe potuta moralmente
e politicamente avere Uautorita di presiedere
alle elezioni, francamente confesso, che, da
persona modesta quale sono, libera da qualsiasi
vinvolo di partits, da persona che cerea di giu-
dicare uomini ¢ cose con quel po dintelligenza
¢ con guel po di buon scuso di cui pud disporm,
non credo che o fondatezza di questo asserto
sia sufticientemente dimostrata.

Quando un Governo prescenta una legge, che
modifica sostanzialmente una delle leggi fon
damentalt della vita politiea, bisogna ritencre
che ne abhia riconosciuta la necessita, 1 utilita
e, per lo meno, una relativa urgenza. In tal caso,
quando dopo  l'approvazione della legge non

. certamente paragonato al

Nel 1922 da tre anni i1 paese era soggetto a
convulsioni frequenti che sempre si ripetevano
¢ ohie nessuno sapeva dive s¢ e come avrehbero
potuto un giorno finire.

Tutti allora ritenevano che L ~ituazione fosse
1ale che, se non si fusse veriticato an fatto
nuovo, di cui nessuno perd sapeva dire quale
fosse e quale potesse essere, dalie difticoltin del
momendo non si sarehbe usciti. Twti pero in-
ntendevano e capivano cheil tatto non poteva
censistere in una delle solite erisi ministeriali,
delle quali in ire anni ne avevamo avule zid
otto. Tutte yueste crisi, apche sénza la pitc lon
tana colpa degli uomini che crano stati chia-
mati a risolverle, avevano prggiorato la situa-
zione.

Il fatto clhie ¢ avvenuto fu quello dell'av-
vento al potere deli’attuale gabinetio, o meglio,
dell'onorevole Mussolini.

Siodice perd che nel 1922 la situazione era
molto diversa dal 1915 19149, che gid Pouda
che minacciava di sommergerei i andava cal-
mindo e ¢he  certinnente, con il tempo, la
vita ¢ivile ¢ sociale avrehbbe ripreso il suo na-
turale equilibrio.

Iid io convengo che il 1422 non puo essere
14, vorred
¢hicdere per merito o per opera ddi chi la si-
tuazione del 1922 era tanto miglierata. Se
noi pensiamo ai trequenti scioperi di quell’e-
poca, sc pensiamo alle crisi ministeriali, alle
quali ho alluso poc’anzi, se peusiamo ¢ ricor-

PPero

dimno il contegno incerto, titubante, direi quasi

siano avvenuti fatti che abbiano moditicato la -

situazione, a me sembra che il
presenta la legge sia il pin iudicato, per non
dire "unico indicato, per applicarla.

Ma la tesi contraria & stata sostenuta da tanti
parti, ¢ ripetuta cost trequentemente che noi
siamo obblizati ad esaminarne la consistenza.

Sisostiene che Pautoritd politica del Governo
non ¢ sufficiente per Papplicazione di questa
legge, in quanto che esso poco avrebbe fatto nel
passato ¢ poco potrchbe fare per l'avvenire.
In quanto al passato confessinmo la verita:
chi ricorda 11 1922, assin Vepoca in cui il Go-
verno attuale assunse il potere, si dovrebbe per
suadere che qualche cosa il #overno ha fatio
fino ad ougi.

Governo che

titnoroso di quelle che si sogliono chiamare le
classi dirigenti, dovremo convenire c¢he nel
miglioramento della situazione d'allora, il Go-
veruo ¢ la borghesian ebbero ben poca parte,

" se non vi furono assolutamente estranei.

Fu il ftascio che comincio Ia sua  azione
ovungue ve ne tosse bisogno, che aftronto

I'assalto  delle forze sovversive contro tutfe

“le nostre istituzioni fondamentali palitiche e

sociali ¢ ridusse 'ambiente tale che il paci-
fico cittadino poteva ricaninciare a lavorare
con la speranza della sicurezza dell’indomani,
Possiamo ancie ristabilire la data dell’ eroes
In cui Pazione del faseio si fece pin sentita.
Dopo le tragedic del palazzo d’Accursio o del

Castello Estense, nel novewbre del 1920 ¢ nel

genuaio del 1921 la sua azione divenne pin
intensa ¢ sensibile dappertatto ¢ riuss a fare

N
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fallire il noto sciopere egalitario politico ¢ non
ceonomico, che fu ultimo di una lunga serie
di contlitti fra capitale ¢ lavoro apparentemente,
forze e pi
triottiche del pacse e reabtde Cpprncaziond,

frae le torze sovversive e le sanoe

P'erd per T'azione che aveva spicgato e che
continuavi i svolgere sempre, il fascio stesso
era diventato Parbitro, si pud dire, della vita
politica ¢ sociale italiana ¢ tulti ('o;npr('n(lc-
vitno, tutti =entivano che questa situazione non
era normale ¢ non avrebbe potuto durare a
lungo. 'l‘u[_i per conseguenza intuivano anche
che in qualche modo bisognava trastormare lo
stato di tatto in uno stato di diritto. Tutti pero
anche intendevano che appunto per la singo-
larita, per la cccezionalita della situazione, il
catnbiamento, la wasforinazione dallo stato di
fatto in istato di diritto, non avrehhero potuto
avvenire che in un modo assolutamente ccce-
zionale.

Percio ricordiamocelo  credo che nessano
possit negarlo - la grande maggioranza del po-
polo italiano salutd con entusiasmo 'avvento
al potere dell’onorevole Mussolini ¢ unanime
fu il plauso riconoscente del Paese verso la
("orona, la quale, col smo mai smentito acume
patriottico, aveva saputo risolverc wna situa-
zione che a tutti pareva insolubile. {(Vird ap
plawsiy.

Certo ouwi la situazione ¢ mutata ; all’osanna
non diro che sia sacceduto assolutimente il cru-
cifige, ma poco ¢i manca.

MUSSOLINI, presidente del Consigliog aiini-
st degli affrced esteri, Manca molto ancora,
(¢ onientd).

ZAPPL Me ne rallegrero.

MUSSOLINL piresideate del Consiglio, wini
sleo degli affesd esieri. Del resto siamo pronti
anche a questo. Vivere pericolosamente, anche
sulla croce, se occarre. ((Concnentr).

ZAPPL 1o perd aguiungo subito in forma
dubilativa o interrogativa: ¢ meritato questo
eventuale crucifige” Francamente lo nego,
perche mi domando anche che vantaggei avrem-
mo, o meglio che vantagei il Paese avrebbe,
da un cambiamento di Governo? La politica
finanziaria ed economica, ci & stato dimostrato
pochi giorni fa ancora qui ed alla Camera da
srrene ed altissime competenze, rassicura il
Pacse sulla sua prosperitd, almeno di nuove
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incipiente; e la politica interna non i pare
che’ sia tale da poter essere  disapprovata da
chi ha a cuore le sorti del aese. Se le agita-
zioni nei campi ¢ nelle officine, che prima si
ripetevano a getto coulinuo, sono cessate, se i
pubblici servizi funzionano con una regolarith
alla quale da lunghi anni non eravamo abituati
{etpprroct 2iandl non 3o se¢ assolutamente non sia
onesto riconoscere ¢he una parte del merito &
dovuta al Governo,

I: vero che ogei non & pud ragionare cosl.
15 ¢hi da una qual he importanza alla tranquil-
liti nella vita e-onomica o saciale & tacciato
di semplicismo, anzi addirittura di cecita. Gli
si rimprovera di non comprendere come la
questione dell’ordine e della rranguillitd sia que-
stione secondarissima in confronto a tante altre
che won trovano soddisfazione in questi giorni.

Io penso pers che per un aese. il quale
deve lottare giorno per giornn, ora per ora, per
Ia riconquista del suo cquilibrio o della sua
prosperitd ceonomici e ¢he deve percid avere
nel lavoro la sicurezza dell indemani, questia
tranquillith e quest’ ordine nel quale pud lavo-
rare ¢ svolgere Ia sua azione pacifica non sia
cosa tanto secondarian da poter esscre trascu-
rata. (Applansi).

I percio io mi domando: ¢he cosa furebbero i
suoi suceessori ¥ Potrebbero essi, oltre che darci
tutti quei henefici di cui si chiamano deposi-
tari, assicurarci seltanto quella tranquillita di
cui godiamo? lo francamente non lo credo, ¢
<ono profondamente convinto che oggi un cam-
biamento di Governo c¢i porterebhe immedia-
tamente alla situazione del 19149: sarebbe que-
sta una conseguenza immancabile del preva-
lere della coalizione avversaria.

I Ia composizione di guesia coalizione che
me ne persuade. Gli elementi costituzionali in
quclla coalizione gsono assolutamente in mino-
ranza menfre la maggioranza ¢ costituita da
elementi sovversivi che riporterebbero il Pacse
alic condizioni dell’immediato dopo-guerra, ¢
che non avrebhero da tare nessuno sforzo per
imporre la propria volonti. 1.¢ masse sono con
loro, ¢ non sone coi rapprescntanti delle idee
¢ dei principii costituzionali.

Le frazioni costituzionali e [ rappresentanti
delle idee ¢ dei prineipii costituzionali in quella
coalizione, quantunque intellettualimente rispet-
tabili, sono un bhrillintissimo stato maggiore
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ma non so vedere se abbjano realmente un
esercito che potrebbe condurli alla vittoria.

Pereio erelo che entro | limiti delle Teggi
si dehba fare ogni sforzo perché illoro trionto
non avvengia., Manchevolezze ed errori vi fu-
rono; crrori possano  esserci stati; quale ¢ il
GGoverno che abbia potuto pretendere alla in:
fallibilitd ¢ alla impeccabilita 7 Nessun Governo
certuncnte ¢ non c¢redo ncanche che 1onore-
vole Mussolini pretenda questa qualifica.

MUSSOLINT,  poesidente del Causigling -
nistro degli affuii esteri, No, no,

ZAPPL Ma poi chi voglia considerare con
serena ma patriottica obbjettivita la difterenza
delle condizioni nelle quali ¢i troviiume oggi,
con quelle che erano quando guesto Governo
assunse il potere, credo che non possa avere
dei dubbi sulla risposta che deve essere data
alla domanda di fiducia che il Governo pud
presentare, poiche, signori miei, quello ¢he &
stato detto da tanti altri mi ritorna sempre
alla mente, e si pud rinssumerc in queste brevi
parole :

La liberta e I'ordine sono i heni supremi cui
un popolo civile possa aspirare: percio molto
deve essere perdonato all'uomo di Stato il
quale per conservare l'ordine dove qualche
volta infrenare la liberta,

Votero quindi in favore del passacgio alla
discussione degli articoli, ¢, se sard presentato,
per quell'ordine del giorno che esprima fiducia
nel Governo, sicuro di compiere cosi un atto di
filiale devozione verso it mio Pacse. (A pplaaesi
;ieissiand ¢ aoltissine eoigialnlinsingg).

PRESIDENTE. I seguito della discussione ¢
rinviato a domani.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scrutinio scgreto sui disegni di
legee:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle comunicazioni per 'esercizio finan-
ziario dal | loglio 1924 al 30 giuguo 1925

(N. 8%
Senatori votanti . . ., vHd
Favorevoli . ... 200
Contrari . . . e . 47

I1 NSenato approva,
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Conversione in legge del Regin decreto
15 mageio 1924, n. 991, concernente il riordi-
namento dell Istituto agricolo coloniale italinno
di Firenze (N, 72-A):

Nenatori vouanti 2hd
Favorevoli . . . . . 210
Contrari . . . . . . 44

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
23 maggio 1929, n. 905, riguardante la nuova
tarifta per la spedizione delle cartoline itlustrate
(N. 24):

sSenatori votanti . L L . 2h4
Favorevoli . . . . . 211
Contrari . . . . . . 43

Il Senato approva.

(‘onversione in legge del Regio decreto
22 maggio 1924, n. 1084, contenente dispo-
sizioni per la Scuola di ostetricia i Trieste

¢ per la Biblioteca governativa di Gorizia
(N. 46):
Senatori vetanti. . . . . . 2Dh4
Favorevoli . . . . . . 214

Contrari . . . . . . . 40

II Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
11 scttembre 1924, n. 1548, concernente il trat-
tamento  cconomico dell’ impiegato d’ ordine
dell’Istituto Nazionale per l'educazione ¢ per
I'istruzione degli orfani dei maestri elementari
(N. 66):

Senatort votanti . . . . . 204
Favorevoli ., . . . . 211
Contrari . . . . . . 3

Il Senato approva.

Cessione alla Repubblica austriaca di sette
medaglie provenienti dall’ereditd medicea in
cambio di altrettanti escmplari in oro delle
stesse medaglie (N, 83):
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Senatori votanti 254
Favorevoli. . . . . 213
Contrari . . . . . . 41

Il Senato approva,

Proclamo il risultato della votazionc per la
nomina di duc membri del Consiglio superiore
coloniale:

229
115

Senatori votanti
Maggiorgnza . . . .

Ebbero voti:

Il senatore Mosca . . . . . . . . . 8K
> IYAndrea .
» Sanminiatelli.
3 Montresor .

-1 -1

T
3
1

Ballottaggio fra i senatori Mosca, D" Andrea,
sanminiatelli ¢ Montresor.

La votazione di ballottaggio avrd lucgo in
sieme alla votazione a scrutinio segreto del
disegno di legge per la riforma elettorale.

Domani seduta pubblica alle ore 15, col se-
zuente ordine del giorno:

I. Scguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Modificazioni al testo unico della legge
clettorale politica % dicembre 1923, n. 2694
(N, 100y,

II. Votazione di ballottaggio per la nomina

di due mewmbri del Consiglio superiore colo-
niale.

I11.

logue:

Discussione dei seguenti  disegni  di

Organizzazione della Nazione per la guerra
(N. 70

Ordinamento del Regiv esercito (N 7

Modificazioni alle vigenti disposizioni sul
reclutamento del Regio esercito (N, T6);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l'esercizio finanziario
dal 1" luglio 1924 al 30 giugno 1925 (N. 00):

Conversione in legge del Regio decreto
4 agosto 1924, n 1262, che reca norme per il
passaggio al Ministero dei lavori pubblici degli
uffici e del personale delle costruzioni ferro-
viarie (N. H).

La seduta ¢ tolta (ore 18.30).

Licensiato per la stampa il 4 marzo 1925 (ore 18).
Avv. EDoARDO GALLINA

nrellore defil’ Ufhein der Rasoconts delle sedute pubbliche

Discussiond, 1. 221



