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La seduta ¢ aperta alle ore 15.

Sono presenti i ministri: dell’interno, della
Biustizia e affari di culto, della marina, del-
Iistruzione pubblica, dell'economia nazionale,
delle comunicazioni, il Commissario per 'aero-
Nautica, ed i sottosegretari di Stato per le
Comunicazioni.

AGNETTI, segi-etario, di lettura del processo -

Verbale dell’uitima seduta, che & approvato.

Discussioni, f. 201

Congedi.

PRESIDENTE. ITanno chiesto congedo i se-
natori: Di Brazza di giorni 20, Luiggi di giorni 4,
Orsi Delfino di giorni 15,

Se non vi sono osservazioni,
§'intendono accordati.

questi congedi

Messaggio della Corte dei conti.

Rowma, 9 tebbraio 1925,

« In osservanzi alla legge 15 agosto 1867,
n. 3253, mi onoro di rimettere a V. E. ’'elenco
delle registrazioni con riserva eseguite dalla
Corte dei Conti nella prima quindicina del
mese di gennaio 192§

« Il Presidente

<« PEANOD ».

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Invito ! onorevole senatore
Schanzer a rccarsi alla tribuna per prescntuare
i una relazione.
| SCHANZER. Ho l'onore di presentare al Se-
! nato <la relazione sul disegno di legge: « Mo-
I dificazioni al Testo Unico della legge elettorale
politica 18 dicembre 1923, n, 26494 ».
| PRESIDENTL. Do atto all’onorevole senatore
Schanzer della presentazione di questa rela-
| zione, che sard stampata ¢ distribuita.

E
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Svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTL. L’ordine del giorno reca I'in-
terrogazione dell'onorevole ~enatore Libertini
al Commissario generale per laeronautica «sulle
cause delle continue impressionant e dolorose
disgrazie aviatorie »,

Ha facolth di parlare il vice-Commissario
generale per I'aeronautica,

B()NZ;\NI, riCe Copnnissariv gcn(n'ale del-
l'aeronautica. Le disgrazie aviatorie avvenute
dal 1" luglio a tutt’oggi con conseguenze letali o
gravissime sono esattamente nel numero di 28,
Di queste, sotto la qualifica di errori di ma-
novra se ne devono contare bean venti, ripar-
tite in questo modo: 12 dovute ad acrobazie,
a viraggi troppo stretti e sostenuti, a partenze
con eccessiva salita, eseguite a bagsa quota in
vicinanza grandissima del suolo: manovre que-
ste che portano ad una forte diminuzione di
velocitd ; se l'aeroplano viene ad avere una
velocitad inferiore a quella minima necessaria
per il suo sostentamento la caduta € inevita-
bile. Tre sono dovute a scontri d’apparecchi
in volo: due ad atterraggi fatti con inclina-
zione dell’apparecchio eguale a quella che 'ap-
parccchio aveva in discesa il che produsse una
capottata violenta: tre sono avvcnute alle
scuole, dovute prohabilmente ad irrigidimento
dell’allievo sui comandi, cio che ha impedito
all’istruttore di eseguire la contromanovra ne-
cessaria per riportare l'apparecchio in linea
normale di volo. Delle altre disgrazie, due sono
dovute ad acrobazie escguite ad alta quota, nelle
quali l'apparecchio fu lasciato cadere in can-
dela per uno spazio troppo lungo; esso aveva
cosl acquistato una velociti talmente forte che
allorquando venne richiamato in linea di volo,
le ali subirono uno sforzo superiore alla loro
resistenza. Se questo sia dovuto ad errore di
manovra del pilota che tardé troppo a rimet-
tersi in linea di volo o a deficiente resistenza
delle ali non & dato di affermare con sicurezza.
Due furono dovute a pannes di motori e a con-
scguente atterraggio in condizioni sfavorevoli:
due dovute alla nebbia ed oscuritd in causa
delle quali l'aviatore non poté ritrovare il
campo di atterraggio ed atterrd in piena cam-
pagna. Due infine sono dovute a cause impre-
cisabili, perché avvenute senza che alcun pi-
lota potesse osservarc la manovra del velivolo.

Da questa rapida cnumerazione, risulta che
Ia grande percentuale delle disgrazic m\?nute
si deve ad errori di manovra. Su questo non vi
¢ dubbio dal momento che i piloti stessi Pre”
senti agli incident riconoscono in questi €F
rori di manovra la causa determinantc delld
disgrazia. L'errore di manovra pud essere do-
vuto ad imperizia, a menomate condizioni psi-
cofisiologiche del pilota 0 ad inosservanzd di
quelle regole di navigazione acrea che nel loro
complesso costituiscono la disciplina di volo.
La imperizia si pud escludere quasi assolutd
mente, poiche nessun allievo & ammesso ad €3€
guire voli da solo finché in molti esercizi ese-
guiti coll'istruttore in apparecchi a doppio €0
mando, non abbia parecchie volte pilotato 'ap-
parecchio in modo inappuntabile. Ad ogni raodo
per essere piti garantiti sotto questo punto &l
vista, fu prolungato il corso di pilotaggio ds
30 a 50 ore di volo effettivo. Le condizioni psi-
cofisiologiche vengono accertate dal gabinett0
medico aeronautico prima dell’accettazione d1
ogni allievo. Le visite sono assai rigorose, Ié”
sistendo a pressioni ed a preghierc per l'accet
tazione di piloti i quali, entusiasmati dall_&
passione per l'acronautica, non abbiano in ml
sura sufficiente quelle doti psicofisiologiche
indispensabili per il volo, la cui insutficienz®
non pud essere compensata dcll’ entusiasmo 0
dalla passione per la navigazione aerea. Tutto
il personale navigante in servizio ¢ sottoposto
semestralmente ad una visita psicofisiologic®
di controllo; oltre & c¢id tutti i comandanti di
reparto ¢ gli ufficiali medici di reparto devono
sorvegliare continuamente ed amorosamente I
piloti allo scopo di ottencre da essi che cop-
ducano una vita regolare, aliena da ogni ec:
cesso, e di proibire, occorrendo, il volo a quelli
che per condizioni morali o fisiche non appa-
rissero in possesso di quelle perfette condizioni
che sono necessarie per guidare apparecchi in
volo.

Tutto ¢id purtroppo non basta ad escludere
che disgrazic per menomate condizioni fisico-
psicologiche possano avvenire.

L'apparecchio ¢ per sua natura auto-stabile,
tende cioé a rimettersi in posizione normale
di volo, ogni qualvolta ne venga spostato, Tut-
tavia in condizioni di volo non perfettamente
favorevoli, per cause metereologiche od altro,
¢ assolutamente indispensabile che l'aviatore
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hon perda mai lassoluta ¢ perfetta presenza
di spirito che & necessaria, sappia sempre
Quello che deve fare e lo sappia artuare con
Prontezza; un attimo di ritardo, di indecisione,
di incertezza, ¢ peggio una manovra errata,
PUd condurre u conscguenze irreparabili.

Ed infine per quanto riguarda 'inosservanza
delle regole di volo, alla quale si ¢ dovuto in
Passato un notevole numero di disgrazie, deve
o8servarsi che questa  inosservanza & dovuta
Sopratutto all'eccessivo ardimento dei piloti,
1quali per la loro perfetta conoscenza del ma-
teriale, la loro padronanza dell’apparecchio,
'8 confidenza Por il pericolo che nasce dalla
fontinua vicinanza ad esso, la fiducia nella
Propria abilita tante volte sperimentata sono
facilmente spinti a dar prova delln loro perizia
¢oll'eseguire a bassa quota manovre, e talvolta
a_Cl‘obazic, assolutamente inoppertune ed assai
Tischiose per la vicinanza del terreno; ¢ non
Sempre partroppo il rischio & superato con
Successo,

A prova di quante ho detto sta il fatto che
Queste disgrazie per errore di manovra avven-
8ono  quasi sempre con piloti anziani, ed il
fatto che ga quando i piloti furono richiamati
a('i una pin rigorosa osservanza delle norme
4 navigazione acrea queste disgrazie sono
quasi complelamente cessate.

Per quanto riguarda il materiale, non si de-
}’ono lamentare deficienze di costruzione. Anazi,
! Capitolati faiti con le fabbriche impongono
UN coefficiente di sicurezza assai elevato.

Lf‘ clausole dei capitolati medesimi sono Ti-
gidissime eq impongono la scelta di materiale
da costruzione ottimo sotto ogni aspetto, una
I&'VOrazione accuratissima, lavorazione che
Viene continuamente sorvegliata. I collaudi
”‘ﬁ_ne sono  severissimi. In genere il commis-
%ariato ¢ contento della fabbricazione in serie
degli apparecchi. Ma quando Yapparecchio
®ntra in servizio di squadriglia, & soggetto ad
) Un logoramento continuo a causa del suo stesso
Uso e percid occorre una sorveglianza continua,
Una manutenzione accurata, cose che sono
fatte 'una e I'altra giornalmente sotto la sor-
veglianza dello stesso personale navigante e
p'er mezze del personale specializzato moto-
rlf‘ta ® montatore continuamente selezionato.
Vi sono poi delle speciali commissioni tecniche
¢he periodicamente sottopongono il materiale
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ad un controllo minuto con provvedimento
parallelo a quello per il quale ogni semestre
il personale navigante viene sottoposto a con-
trollo delle sue qualitd fisico-psichiche.

Comuunque il punto piu delicato dell’appa-
recchio ¢ sempre costituito dal motore ed il
numero di pannes del motore & tuttora abba-
stanza rilevante, anche se il numero delle
gravi disgrazie dovuto a questa causa & per
fortuna limitato. Sono in corso studi ed espe-
rienze per poter ottencre motori che abbiano
un funzionamento assolutamente sicuro.

in attesa dei rvisultati di questi studi ¢ di
queste esperienze si & provveduto per scaglio-
nare lungo le linee di volo degli speciali campi
di fortuna, in cui 'apparccchio possa atrerrare
in caso di panne. Si sta inoltre provvedendo
a dotare ogni aviatore di un paracadute di
sicuro tunzionamento ed altre esperienze si
stanno facendo per trovarc modo di frenare gli
apparecchi in modo da renderli atti ad atter-
rare anche in uno spazio assai ristretto.

Con cio ho esposto tutte le cause cui sono
dovuti i disastri aviatori avvenuti recentemente
in Italia ed 1 provvedimenti presi alo scopo
di eliminarli; provvedimenti che hanno dimo-
strato gia la loro eflicacia. Non ¢ fuor di luogo
infatti notare che dalle 28 disgrazie avvenute
dal primo luglio ad oggi nell’aviazione italiana,
venti si sono verificate nei primi quattro mesi
¢ le rimanenti otto nel rimanente periodo di
tempo. Due di queste sono dovute alla nebbia
da cui furono avvolti gli aviatori due a scon-
tro in volo, una ad acrobazia in alta quota e
tre s1 sono verificate alle scuole quasi certa-
mente per l'irrigidimento dell’allievo sui co-
mandi a cui ho gia accennato.

Questo inconveniente si cerca di eliminare
con un duplice dispositivo; il primo consistente
nel dotare l'istruttore di un braccio di leva
agente sui comandi, con tale potenza da neutraliz-
zarequalunque resistenza opponga l'allievo in un
momento di depressione morale; il secondo di-
spositivo consiste in una leva con la quale si
possono sganciare completamente i comandi
azionati dall'allievo, il quale resta cosi ridotto
nelle condizioni di passcggero.

Io chiedo scusa se mi sono dilungato troppo.
Certo I'argomento ¢ molto interessante, ¢ di
capitale importanza Di questa importanza ¢
convinto profondamente il Commissariato, tanto

ETE T
A
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che ha messo ¢ mantiene al primo posto gli
studi, le esperienze e le provvidenze pratiche
atte a ridurre il numero degli incidenti avia-
tori, ben conscio del fatto che queste disgrazie
aviatoric hanno una ripercussione cosi grande
che fanno quasi tenere in nessun conto tutte
!c ce.ntinni.-l ¢ centinaia di voli che si compiono,
In circostanze di tempo e di manovra tutt’altro
che favorevoli, senza nessun incidente dai nostri
brillanti ed arditi piloti. CApprocazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta dj parlare l'ono-
revole Libertini per dichiarare se & soddi-
sfatto,

LIBERTINIL. Io ringrazio I'onorevole Com-
missario dei chiarimenti che egli ha esaurien-
temente dati, e ritengo che la ripercussione di
queste sue parole nel Paese, sara favorevole;
il Paese che indubbiamente & preoccupato per
i continui intortuni che avvengono nel nostro
servizio di aviazione e che sono causa di danni
materiali non lievi ¢, quel che ¢ piu doloroso,
della perdita di tante vite preziose di nostri
siovani tieli,

Le ragioni addotte dall’onorevole commis-
sario sono in prevalenza tecniche, ed io non
dubito della veracita delle sue atfermasioni,
¢ spero, ormai che alla testa di questo ser-
vizio si ha una persona degna di fiducia,
che questi danni e queste perdite possano man
mano veunire eliminati. Ritenga perd 1'ouore-
vole generale Bonzanui, che la questione an-
drebbe esaminara un pochino pia profonda-
mente, ¢ nelle sue ragioni remote. Certamente
nessuno puo affermare che fino a poco tempo
fa le cose dell’aeronautica siano procedute nel
miglior modo possibile, e la prova si ¢ che
malgrado la spesa di molti ¢ molti milioni non
possiamo dire di possedere yuel numero di ap-
parecchi e quella eftivienza di armamento cor-
rispondente alla spesa fatta, Cid ha reso ne-
cessario un aumentn straordinario che si é do-
vuto fare nel bilancio dell’anno passato, 1924-25
per circa 200 milioni sulle stanziamento pre-
cedente. E questo era necoessario perché oramai
¢ notorio chie le condizioni del materiale non
erano delle pia liete, lo mi auguro che le mi-
sure adottate dal nuovo Commissario varranno
ad climinar. i nostri dubbi ¢ le nostre preoc-
cupazioni sulla efficienza di yuests mezzo po-
tentissimo di difesa e i offesa ¢ che senza alcun
dubbio avri una importanza decisiva nelle fu-
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ture guerre. Kd il Paese potra alfine consm:
tare che i suoi danari si spendono bene, € 8
spendono al servizio della patria. {(Approtd
zionli),

Discussione dsl disegno di legge: « Stato di pré-
visione della spesa del Ministero delle comd-
nicazioni per l'esercizio finanziario dal 1° 19
glio 1924 al 30 gingno 1925 » (N. 89).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca 13
discussione del disegno di legge : « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle comu:
nicazioni per l'esercizio finanziario dal 1" lu-
glio 1924 al 30 giugno 1925 ». )

Prego il senatore, segretario, Rebaudengo di
darne lettura.

REBAUDENGO, segretario, legge:

(V. Nlaiepalo N. 89),

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussiont
generale. )

IHa facolta di parlare I'onoreveole Nuvolonh
il quale ha presentato il seguente ordine del
giorno:

« Il Senato invita il (joverno:

1° a rendere a doppio binario la ferrovid
litoranea della Liguria occidentale ed a pro-
lungare da Savona fino a Ventimiglia la tra-
zione elettrica dei treni:

2° ad ultimare il tronco ferroviario Ceva-
jaressio, fino ad Imperia;

3> a provvedere, d’'uccordo con la Francin,
alla elettrificazione della ferrovia da Venti-
miglia & Cunco in Valle Roja ».

NUVOLONL Onorevoli colleghi. Dird breve:
mente le ragioni del wio ordine del giorno.

Richiamo anzitutto 1'attenzione del Governo
sulle condizioni in cui si trova la linea lito
ranen della Liguria occidentale, Si tratta di una
linea di grande tratlico interuazionale. Che io
mi sappia, detle grandi lince internazionali ¢
forse l'unica che non abbia il doppio binario
in confronto delle altre che provengono da altri
Stati, dotate appunto del binario doppio. E una
linea congestionata dal traffico, ed ¢ merito
degli impiegati se ctfettivamente essa puo sod-
disfare in gran parte al movimento locale ed
alle esigenze degli scamnbi interoazionali. PPerd
non bisogna dimenticare che, mentre per per-
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€orrere 150 km. fra (ienova e Torino, o altret- | piamo il binario ed elettrifichiamo la ferrovia

tanti wa Terine e Milano, e tra Milano-tie-
NOva, s'impiegano anche meno di tre ore, i
treni diretti per compiere il percorso della linea
0ccidentale della Liguria, lunga 150 km. circa
Come ognuna delle succitate, impicgano per lo
Meno cinque ore.

Tutto questo viene a discapito nostro, e vicne
ﬂ: discapito essenzialmente non soltanto del traf-
fico iy genere, ma di due industrie che si sono
fortemente  aftermate nella Lizuria occiden-
tale

.Accenno all'industria dei forestieri, che ha

180gno dj proﬁﬁ mezzi di trasporto e di facili

e S(.)llevite comunicazioni, La Francia per ta-
:"Orlre detta industria nei paesi della Costa Az-
f‘u"l"il ha istituito quasi un centinaio di treni
Al giorno: noi ne abbiamo pochissimi. Da qui
Anche il minor numero di torestieri che viene
el nostro Paese.

Altra industria che merita tutta Pattenzione
e.le Cure del Governo ¢ quella dei fiorf. La
L'KUI‘in nostra che nel 1905 esportava appena
Mezzo milione di fiori e che nel 1914 era giunta

Csportarne 14 milioni, al giorno d'ogei ne
e-_sporta un quantitativo di gran lunga supe-

Yore,

APpunto per questo si ¢ sentito il bisogno

! Istituire un treno appoesito per i flori, treno
Che trasporta questa merce profumata nei paesi
UOI:dici_ La coltivazione, il commercio e 1'espor-
tazione dei fiori & in continuo incremento e se
e mandano in Inghilterra, in Russia, in Ger-
Mania, ed anche in Danimarca ed in Norvegia.
Tfile industria dev’essere favorita e noi abbiamo
bisogno che i nostri fiori, che sono non sol-
tanto fonte di ricchezza, ma che attirano anche
benevolmente I'sttenzione dei forestieri sulla
Nostra Italia, arrivino sni mercati esteri non
Soltanto freschi, ma anche con molta celerita
Per poter vincere la concorrenza.

) Anche in questo commercio di fiori la Francia
C1 fa una concorrenza ~pietata. Noi dobbiamo
Cercare di non lasciarci vincere ed al Governo
Spetta di facilitarne ed accelerarne il trasporto.

Perche noi possiamo attrarre maggior nu-
Mero di forestieri nel nostro Paese, perché noi
Possiamo piu celermente inviare i nostri fiori
f*'l'estcro, perche possiamo favorire queste due
Industrie che realmente sono fonti di ricchezza
Per la nostra Nazione, bisogna che noi raddop-

della Liguria occidentale. Cié ¢ richicsto anche
dal carattere internazionale della ferrovia e
fu riconosciuto urgente ¢ necessario da molti
anni, anche prima della guerra.

Quanto al raddoppio del binario si proceda
i tratti; <1 faccia prima ove non sono gallerie,

[lelettriticazione € stata fatta gia da Genova
a Savona ed il suo prolungamento, fino a Ven-
timizlin, lo ritengo necessario sia per rendere
piti celeri i treni ¢ le comunicazioni, sia perché
vi sono troppo frequenti gallerie nelle quali,
colla trazione a vapore, il fumo ¢ le esala-
zioni rendono tutt’altro che simpatico il viag-
giare.

Rizolvenrdo yuesto problema il (ioverno avri
re<o un servisio non ad una sola recione, ma
alla Nazione.

Con lo stesso ordine del giorno richiamo
Pattenzione del Governo sepra un’altra que-
stione, quella della costruzione della ferrovia
dal Piemonte alla Liguria occidentale. La co-
struzione della Cova-Garessio fino ad Imperia
& un’antica aspirazione. I questione per cui
studi ¢ progetti non mancano. Lssa ¢ stata og-
getto di forte dibattito nell’altro ramo del Par-
lamento nel 1879 e successivanente, anche nel
NSenato ¢ stata trattata.

Secondo me, avrebbe dovuto essere costruita
la Ceva Garessio fino al mare, prima ancora
della Cuneo-Ventimiglia, perché, mentre con
la Cuneo-Ventimiglia c¢i rendiamoe schiavidella
Francia, che non c¢i cede quel piceolo trian-
golo di terreno che attraversa il nostro terri-
torio nazionale, invece con la ferrovia Ceva-
(taressio-Oneglia noi potremmo avere comuni-
cazioni tra la estrema lLiguria ed il Piemonte
in territorio esclusivamente italiano.

La ferrovia ogygi & compiuta fino a (iaressio,
credo che potrebbe csscre facilmente ultimata
fino al mare, ¢ sono certo che, mentre il tronco
in esercizio - e che soddisfa solamente bisogni
locali - ¢ passivo, tutta la linea diverrebbe at-
tiva. Essa infatti servirebbe mirabilmente non
soltanto & mettere in pia facile e rapida co-
municazione la Liguria occidentale con il Pie-
monte e con parte della Lombardia, ma faci
literebbe anche le comunicazioni della Lom-
bardia e del Piemonte con il mezzogiorno della
Francia. Kd essa sard anche maggiormente at-
tiva ed utile in un prossimo avvenire, allor-
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quando cio¢ sard ultimata la Torino, Fossano,
Mondovl, Ceva ora in avanzata costruzione.

Richiamo pertanto 'attenzione dell’onorevole
ministro su questa necessitd, sul bisogno cioé
da una parte di rendere redditizio il tronco
ferroviario esistente ¢ dall’altra sulla opportu-
nith di uitimare questa ferrovia, che ha un in-
negabile intercsse interprovinciale ed interna-
zionale, e la cui costruzione facilitera la difesa
della nostra frontiera occidentale ligure, nel
caso di necessita.

Essa € consigliata da ragioni politiche, mi-
litari ed cconomiche, da bisogni ed utilitd in-
terregionali ed internazionali.

Ed ora mi si conceda dire poche cose a
glustificazione di cio che forma oggetto del-
l'ultima parte del mio ordine del giorno.

Innanzi al Senato sta 'approvazione del pro-
tocollo addizionale alla convenzione franco-ita-
tiana relativo allo stabilimento della strada fer-
rata Nizza-Cuneo e Ventimiglia. Si domanda
l'approvazione di convenzioni addizionali che
hanno perTscopo di regolare i segnali dei treni
lungo quella ferrovia ¢ che d’altra parte mi-
rano, sc non a far sopprimere, quanto meno a
diminuire le visite doganali sempre fastidiose
quando sono ripetute in un hreve percorso.
Tutto questo & bene,

Altre convenzioni si sono fatte, dal 1906 in
poi, sempre per regolare il servizio ferroviario
internazionale sulla Cuneo-Nizza e sulla Cu
neo-Ventimiglin, Non trovo perd che sin stata
fatta alcuna convenzione onde elettrificare la
ferrovia internazionale lungo la Valle della
Roia. Io penso che 'elettrificazione sia una ne-
cessita per le forti pendenze di quella linea ¢
altres! perché vi sono numerose gallerie, di cui
due, mi pare, elicoidali. Quella ferrovia avrebbe
dovuto gid essere stata inaugurata fino dal 1914,
come ebbi l'onore di accennarc e dimostrare
povo tempo fa innanzi a questo alto Consesso.
Per colpa della Francia essa non ¢ stata an-
cora ultimata e forse occorrerd aspettare an-
cora un paio di anni perché la vicina Nazione
vuole prima avere ultimata anche 1a Breglio-
Nizza.

Ora io rivolgo all’ onorevole Ministro delle
contunicazioni questa preghiera: veda, mentre
la Francia si attarda a completare la ferrovia,
sul;suo territorio - perché sul territorio ita-
liano da anni ¢ ultimata -- d’intavolare prati-
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che col Governa Francese onde dalla 1rancia
¢ dall'Tralia sia attrezzata la linea per trov -arc
in condizioni d’inangurarla e porla in eserci-
zio a trazione eletirica,

Onorevoli colleghi, ho voluto richiamare bre:
vemente 'attenzione del Senato ¢ del Governo

1 questi quesiti, perché io penso che dal co-
stante miglioramento delle comunicazioni in
genere, ¢ del servizio ferroviario in ispeciés
dipenda per molta parte l'avvenire ceonomic®
la ricchezza e la prosperita della Nazione.

Mi auguro che lonorevole Ministro possd
dare affidamenti atti o soddisfare le legittime
aspirazioni delle popolazioni Liguri e Picmon”
tesi, che si identilicano con quelle di tutt®
Pltalia. (Approraziond.

RAVA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha la facoltA.

RAVA. Onorevoli Signori Senatori, io fard
semplicemente alcune considerazioni su quest®
complesso bilancio del nuovoe « Ministero dellé
comunicazioni > che ¢i & presentato oggi per
la prima volia: non un discorso, adunque, or-
ganico ¢ ampio, ma solo alcune note ¢ alcun®
domande rivolte all'unorevole ministro.

Sono pid anni ormai da che noi non discutiam®
di questi problemi: cd ¢ percio necessario avere
qualche notizia dalla voce precisa ¢ illuminatd
dell’'onorevole ministro, tanto pid che tuttd
I'amministrazione ¢ stata rinnovata da un8
seriec grande, per non dire innumerevole, di
decreti, di decreti-legwe, ¢ di leggi nuove
emanate nel periodo di pieni poteri, e dopo. Nont
sempre ne abbiamo notizia, perché non turont
discusse; e non sewpre ¢ dato a nei di cono-
scere codeste legui: abbiamo anzi una singo-
larith: che l'elenco esatto delle nuove lc:gl
pubblicato in Italia nel 1923 non ¢ ancord
pubblicato nella raccolta utticiale: le raccolté
private non danno tutte le leggi, ¢ quindi
qualche volta si ragiona a lungo di norme €
della loro csistenza; mentre, se si avessero
tutti gli strumenti di studio, si potrebbero avere
notizie precise ¢ risparmiare tempo cd anch¢
errori.

La prima osservazione da fare su i ne im-
portanti documenti che oggi si raggruppano €
formano il bilancio del Ministero delle comu-
nicazioni, gia annunziato ed auspicato altre
volte, ¢ che oguxi viene presentato al nostro
studio, ¢ questo: il complesso di questi bilanci,

a4
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¢ le cifre conclusive che presentano i problemi
e che 1i illustrano, sono assai confortanti ¢ no-
tevoli,

L'ltalia «conomica ¢ in progresso!

Quando si pensi ai lamenti alti o giusti che
qui abhiamo sentito quando il deficit delle
Poste e dei telegrafi saliva a 300 milioni e
Bon lasciava vedere chiaro nell’avvenire, ¢
quando il deficit delle ferrovie aveva superato
il mlll.lrdo ¢ é da restare meravigliati di fronte
ai risultati dell'oggi e delle previsioni contor-
tate dall’csercizio di otto mesi.

Nel bilancio delle ferrovie il pareggio diffi-
cile @ gid yuasi raggiunto, ¢ io dird le ragioni
del quasi », poiché ¢ bene in queste cifre an-
dare con j piedi di piombo. Anche il bilancio
delle poste & in pareggio: ¢ se queste cifre non
fossero sindacate da una Commissione autore-
Yole come la nostra Commissione di finanze e
da persone autorevolissime e tecniche, guali
S0N0 i relatori, ¢i sarcbbe da dubitare che la
Bostra miente fosse pia illuminata dalle spe-
Tanza o dalla illusione, che dalla realm delle
Cose,

Ho detto, per cautela, «pareggio quasi rag
giunto >, Mg qui non discuterd su piccole que-
Stioni 0 su talune novita che spostano entrate
€ Spese, ¢ facile notare qualche milione che
dovrebbe ficurare tra le spesc; come per
€sempio, onor. ministro, e questo non dipende
da volonta di lei, la spesa degli st wmpati per
le poste. Non si capisce come nell’amministra-
Zione delle poste, ¢ specialmente delle Casse
Postali di risparmio che tanto abbisognano di
Stampati, di moduli, di libretti ¢ altri simili,
Una cifra di piu di 30 milioni di stunpalti
© altro non figuri tra le spese di questo eser-
Cizio...

MAYER. Perche¢ ¢ passata all’Economato ge-
herale,

RAVA. . Precisamente, si & voluto portare
sul bilancio delle finanze tutta la spesa delle
Stampe fatte dal Provveditorato. Questo sistema
Duovissimo...

D’ANCONA. La spesa ¢ passata al Provve-
ditorato generale.

RAVA. ..Appunto; ma ¢ relativa a questo
bilancio di spesa, come fu in passato. Ma non
8i4 per queste novita, ora introdotte - le rela-
Zioni dicono per sempliciti di scritturazioni - il

progressc del servizio delle poste ¢ stato ve-
ramente mirabile. Ora, onor. Ministro, dopo
questa dichiarazione, mi permetto fare alcune
domande, che non sono in fondo se non uno svi-
luppe ed una aggiunta fatta alle parole e ai
voll con «ui la relazione della Commissione
di finanze chiude il suo studio.

La prima domanda ¢ questa: le Casse postali
hanno raggiunto uno sviluppo veramente mi-
rabile, hanno superato assai i limiti che gh
stessi fondatori non osavano sperare; ma sembra
a me che, mentre da tutti gli Stati moderni si
cerca di sviluppare sempre pill questa forma
di risparmio, che tanto giova anche alle dispo-
nibilitae dell’erario e all’economia, in Italia si
verifichi nel servizio un momento di stasi,
forse a causa di qualche provvedimento am-
ministrativo che rende meno agevole questo
servizio...

CIANO, ministro delle comunicasioni, Ora
abbiamo fatto 1 buoni di risparmio!

RAVA... Benissimo, ¢ anche i premi ai ri-
sparmiatori, ma dicevo che alcuni servizi sono
stati o ridotti o casiigati. Per esempio, uno
che possiede un libretto postale qui a Roma
in un ufficio e lo voglia trasportare in altro
ufficio, per questo espandersi della nostra citta,
posto in un’altra parte di Roma, prima firmava
una domanda cd il conto veniva subito tra-
sferito, oggi invece questa persona si deve
presentare al vecchio ufficio, tarsi riconoscere,
ritirare tutta la somma e poi fare un libretto
nuovo nell’altro ufficio. Questo mi sembra un
sintomo di un certo regresso, come giA accen-
navo, ¢ cosl pure la mancanza del risparmio
scolastico che era una c¢osa bella e che ¢ an-
data ora raffreddandosi.

Parte importante del bilancio é quello dei
telefoni. Nella relazione della Commissione di
finanze si parla anche dei servizi telefonici e
dei loro bisogni noti, ed ioc vorrei ora appunto
chiedere all'onorevole ministro se ogwgi sono
stati conclusi i nuovi accordi per la cessione
all’industria privata di questo servizio, e - la
domanda non vorrei fosse troppo indiscreta - se
la rete fondamentale della comunicazione fra
i capoluoghi di provincia venga anch’essa ce-
duta ai privati o si lasci allo Stato. Io mi au-
gurerei che queste ultime linec non fossero
cedute a privati.
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CIANO, wumistro delle connadeaziond. 11 suo
desiderio & sodisfatto, perché tali linee riman-
gono allo Stato,

RAVA. E ne sono licto. Ilo chiesto questo
perche da lunghi anni io sostengo questa tesi,
e trent'anni fa ho scritto un libro sulla legisla-
zione dei teletoni, e mi doleva che lo Stato ab-
bandonasse questo servizio, per la solita, e
troppo comoda, teoria che fa credere capaci
solo i privati,

Dopo cio vorrei far notare all'onorevole mi-
nistro che sembra vi sia il proposito di volere
trasformare uffici in ricevitorie e di creare
molte ricevitorie postali, secondo I'esempio in-
glese: vorrei raccomandarle che non ne faccia
molte, ma mantenga bene quelle che c¢i sono,
ed abbin la volontd di dare ordini ai suoi
ispettori aftinché questi uffiei locali, sparsi nei
vari quartieri della citta, e specialmente a Roma
molto frequentati da forestieri abituati ad uf-
fici che all’estero sono  belli, eleranti e puliti,
abbiano anche da noi questa pulizia e si cerchi
di imitare I'esempio che viene dalla Svizzera,
dall'Inghilterra ¢ da altri paesi del nord ove
questo sistema di decentramento degli uffici
postali ¢ molto sviluppato, molto comodo e
molto gradito.

Dissi gia di associarmi al voto della Commis-
sione per quello che concerne i servizi con
I'estero, e vorrei che fossere i sacchi postali no-
stri affidati a vapori nazionali e il servizio pia
sollecito. IX vorrei anche rivolgergli la pre-
ghiera di far si che a ficnova, quando si sbarca
la corrispondenza dei grandi transatlantici, ve-
nisse sollecitamente inviata a destinazione. lo
ho notato in questo modesto servizio spiace-
voli e lunghi ritardi; e non si possono spor-
gere reclami perché questa corrispondenza
in arrivo non porta la data del timbro postale
di (ienova. E un inconveniente che si verifica
molto sovente, occorre mettere sempre il timbro
di arrivo, perché questo ¢ un documento ne-
cessario.

Per quel che si riferisce alla pubblicith sulle

cartoline e sui francobolli la Commissione si
lagna, e credo che anche l'onorevole ministro
sia consenziente, ¥ giacehé ho 1'ordine del
giorno deila seduta sotto agli occhi, faccio os
servare ai colleghi che domani noi faremo di-
ventare legge dello sStato il decreto-legge che
portd le cartoline illustrate a 15 centesimi, se
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scritte da una sola parte, e il cittadino ¢re-
dera di avere diritto a spedire cartoline coP
quella tassa. Io non ho capito questa conces
sione, questa riduzione di spesa, e per quale I8
gione fu fatta e nemmeno perché fu tolta. Non
si vendevano pit cartoline o trancobolli da
30 centesimi si disse, ma, non si disse per con
tro quanti di pia se nc vendevano da 15 celr
tesimi. lo vorrei che si studiasse bene il pro-
blema, perché credo che aumentare la facilith
della corrispondenza non sia un danno. Sul
resto mi rimetto ai voti della Commissione, &
per non parere uno scontento, mi rallegro del
grande progresso verificatosi per cio che ri-
guarda costruzioni di uttci postali.

CIANO, aninistro delle conuovicasioni. Ab-
biamo cominciato dai principali, abbiamo speso
molti denari.

RAVA. Ed ora, prima di passare a due sem-
plici, ma non inutili, considerazioni che d«si
dererci di fare sul bilancio delle ferrovie, di
cui gia feei parola ai colleghi della Commis-
sione del bilancio, vorrei fare una raccoman-
dazione che riguarda il mio amico onorevo:e
Orlando, relatore del hilancio sulla marina mer-
cantile, ma non tocca la sua rclazione hreve
¢ densa bensi un altro suo lavoro.

Qui si potra osservare che parlo per dulcis
anmor patriae, e lo dico io subito, affincheé 1'ono-
revole ministro possa cventualmente correg:
gere quel po’ di passione, che ci fogse da parte
mia..... e che cercherd di non mettere. Io
ho letto non solo la relazione dell’amico oncre-
vole Orlando sul bilancio, ma anche il suo bel
volume, signorilinente distribuito a noi, sui «ser-
vizi marittimi sovvenzionati, indispensabili »
¢ i Porti relativi. Fra questi, importante, do-
vrehbe trovarsi, per me, il porto di Ravenna, che
invece non vedo ricordato se non in ultimo in
un elenco, a molti sfuggito, delle linee indi-
spensabili dell’ Adriatico. 11 mio compianto amico
ammiraglio Carlo Mirahello, che ebbi collega
caro nel Ministero per tre anni, mi diceva che
esso porto era destinato ad un notevole avve-
nire ¢ che meritava di essere considerato de-
gnamente; e mi aiutd come ministro nelle mie
richieste di deputato, e da ultimo, anche ma-
lato, mi eccitava a parlare di questo problema.
L’'Ente portuale fu abolite, i lavori sospesi; ma
il Ministero promise di riprenderli direttamente

Ora, come ho detto, Ravenna non ¢ ricor-
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data nella relazione dell'onorevole Orlando dopo letta la relazione di recente, uscita dalla

8¢ non in fine, dove si ripropone la linea Ra-
venna-Fiume. lo ricordo che per lungo tempo
51 ebbe anche la linea Ravenna-Trieste, la guale
rendeva utili risultati ¢ portava parecchi pas-
Seggeri e molte merci: oggi in yuel porto vi
¢ desolazione e silenzio. Le condizionidell” Adria-
tico nostro durante la guerra si sono ripercosse
anche sulla mia ¢itta. I io oggi rivelgo Ia mia
voce di ravennate all onorevole ministro: ¢ la
Voce della citta forse pit antica dell’ Italia che
a'bbia avuta una sua fortuna sul mare. Aveva
Tipreso con engrgia il lavoro prima della guerra.
E non va abbandonata, specie nei suoi rapporti
tou Trieste, antichi, cari ¢ utili. Bisogna ricor-
dare bene le cifre dei traffici dell’anteguerra,
A8sai alte ¢ confortanti, come le statistiche ¢ le
relazioni diligenti della Camera di commercio
favennaie dimgstrano. Veda il ministro!

Vengo ad altro. Sulle ferrovie ripeto quello

(:.he Bia dissi, e cio¢ che se non si avesse il
sfndaculo cosi acuto ¢ sicuro della Commis-
Slone di finanze, come risulta dalla competen-
Ussima relazione dell onorevole Riceardo Biau-
¢hi, ¢i sarebbe da dubitare di un »olo di fan-
tasia; dal miliardo di disavanzo al pareggio!
Iflve(:e, onorevole ministro, il suo bilancio re-
Sste al coutrollo su le citre ed al sindacato
dellg critica; I'onorevole Bianchi ha dimostrato,
S, dove le cifre di spesit si potrebbero rin-
f“"’?-él-l‘c, ma ha fatto vedere altre fonti di en-
trata non poste in evidenza. Le cose si avviano
belle, il traffico ferroviario cresce in modo sor-
D.rendento, ¢ cosl le entrate: prova della ener
glca ripresa del lavoro in Italia.
‘l)ue sono le incognite di questo bilancio: i
Finnovamenti patrimoniali (cio¢ quello che si
Consuma, quello che deve essere rifatto, strade,
Totabili, armamenti, ecc.) e il problema delle
Pensioni.

Delle spese patrimoniali, tema grave ed oggi
di cambiato elemento, bene ha ragionato il col-
lega Bianchi, dicendoci 1a novita dei rapporti:
€ con sicura dottrina.

Per lc pensioni qui giova dire qualcosa. Io
le tonfesso, onorevole ministro, che quando
ledsi la relazione alla Camera dei deputati, non
avendo studiato le leggi intermedie degli ul-
Umi anni, perché non venute in discussione
dinanzi a noi, mi sorsero vari dubbi nella
Meute, ¢che io non seppi risolvere subito. E
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azienda ferroviaria, dovetti ripetere con Dante:
Fopin di dubi nelle anente aduno.

C1 sono duccentocinquantamila pensioni pei
ferrovieri, e poi bisogna provvedere a tutti co-
loro che hanno perduto il posto in anticipo per
quella fortissima riduzione di personale di cui
si parla nella relazione.

La relazione parlamentare ha dati che pre-
suppongono una conoscenza perfetta delle ul-
time varinzioni. ¢ quindi non puo riuscire per-
spicua  per un modesto lettore come io <ono,
quantunque con una certa pratica o preparii-
zione nella materia. Nella relazione del Senato
si dice che ora si sono sistemate queste grosse
questioni, ma  un’idea - chiara per tutt
non si ha.

E quantunque da lunghi anni abituato a
leggere ed a studiarc progetti di legyge, non
so tencr dietro alla ricea sequela dei decreti
legge ¢ di leggi di pieni poteri c¢he sono ve-
nuti arricchendo In legislazione italinna, tanto
pia che non ¢ facile trovarli. Mancano gli indici
delle leggi ! Finalmente, per la mia vecchia
abitudine di studiare sui testi, mi sono orien-
tato un po’ ¢ ¢redo di aver compreso, dopo
tante variazioni e passagei stranissimi, ed espe-
dienti dovuti ad una teenica troppo difficiie e
complicala per un'amministrazione pubblica.
Siopasso dal sistema dei libretti individuali,
alla mutualita, e si volle, ad esempio, dato un
aumento di stipendio ad un pensionando, si
volle da prima che il fondo pensioni ricevesse
dal bilancio delle ferrovie, quel tanto di ca-
pitalc che occorreva, per integrario del maggior
carico che veniva un giorno alla pensione pel
maggiore stipendio e quindi per la maggiore
pensione; seria e giusta soluzione di mate-
matica, ma per un’amministrazione pubblica
espediente pesante, per quanto gli attuari pos-
sano essere diligenti. llo visto pei che questo
sistema si ¢ abbandonato e si ¢ sostituito con
con un sistema di integrazione, del fondo pen-
sioni e poi si ¢ diluita la somma da versare
al Fondo pensions prima in dieei e poi in venti
anni. Poi ho sentito, e letto nelln relazione del-
l'onorevole Riccardo Bianchi. che si era sosti-
tuito anche questo sistema c¢on un altro, pure
ad integrazione del fondo, e con l'aggiunta di
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quaranta milioni, ¢ che questo doveva durare
un certo numero di anni e risarcire il fonde
stesso delle perdite avute, e quindi del debito
latente.

E un problema a parcechie incognite, after-
MAto wosl,

E finalmente ho potuto leggere il decreto
dell’'onorevole ministro. To non so se sia del-
Fonorevole ministro attuale, perché, come ho
detto, le legsi contenute nella raceolta « Lex »
sono prive di firma; ¢ una riga che si vuol
risparmiare !

CIANO, wministio delle commnicasiond, I: del
mio predecessore.

RAVA. Sta bene. Prima di tutto non le na-
scondo che mi erov impensierito sul Fondo delle
pensioni, perché molti dubbi mi si affacciavano
alla mente sulla sorte che poteva toccargli, dopo
quella di un altro conto corrente, Fondo caro
al mio caore, per acquisti di cose di anti:
chita e belle arti, che qui si disse scomparso
con clogio tunebre, mentre, come io ebhbi a so-
stenere, manca la legee che lo abolisce, e fu
creato per Lrgge nel 1907, confermata nel 1904,
I fu attidato alla Cassa depositi e prestiti.

ora il Fondu delle pensioni dei ferrovieri
esiste od ¢ nei conti della Cassa Depositi e Pre-
stiti, ed ha 200 milioni, ed & intangibile.

Veniamo al sistema atfuale: 11 fondo frutta,
e con KOO milioni saranno circa 40 milioni di
interessi che servono a pagare le pensioni, pin
scrvono le ritenute degli impiegati, un po’ dif-
ficili & determinarsi ora, con gli spostamenti
¢ licenziamenti che si sono fatti. Oltre questa
somma 60 o 10 ailioni delle ritenute sugh
stipendi) ogni anno si iscrivono sul bilancio
dell’esercizio terroviario tutti gli altri milioni
necessari per saldare la spesa che oggi supera
i 200 milioni in bilancio: solo per pensioni!

Quel bilancio 1'ho letto e studiato: esso si
chiama ancora il bilancio autonomo delle fer-
rovie, per guanto 'awlonvmie non ci sia, e si
basa per le pensioni su tre clementi: il frutto
del fondo di %00 milioni che sono alla Cassa
Depositi e Prestiti: 60 o 70 milioni di ritenute,
iscritte in entrata sul bilancio dell'esercizio
delle ferrovie, della somma ulteriore & che &
necessaria per pagare tutte le pensioni, ed &
giustamente ogni anno iscritta; pit 40 milioni
che I'esercizio delle ferrovie da al Fondo Pen-
sioni per reintegrarlo dei guai che ha passato.
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Ora questi 40 milioni dovevano ossere un pe’
pin tecnicamente determinati: lo ho voluto
cercare e studiare la funzione di questi 40 mi-
lioni, e nel decreto del 23 marzo 1923, n. 319
ho visto che servono a reintegrare il Fondo.

~ Ma quale & it deficil; e per quanti anni si stan-

zianor
1 40 wilioni saranne stanziati finché il Fondo
delle pensioni possa, coi suoi frutti, cio¢ coD

gl'interessi del capitale, provvedere ai 48 cen-

tesimi della spesa totale delle pensioni: agli

Caltri 52 centesimi  provvedera il bilancio del-

I'esercizio, Si vuol passare dall’empirismo at-
tuale ad un ordinamento tecnico, e io riconosco
che questo ¢ un sistema di lealth finanziaria,
perch¢ fa vederc chiaramente la spesa del-
l'anno, e ha un sistema tecnico del reintegro,
e non crea un dehito latente sul Fondo.

Quanto alla valutazione attuale degli impegni
debbo tare le mie riserve per quell’amore agli
studi tecnici che ho sempre avato: ad esempi®
la ritenuta degli impiegati di oggi serve alle
pensioni di ieri: riconosco ad ogni modo ch®
questo & un sistema per non fare debiti latentis
si tratta insomma di pagare tutto ogni anno, €
di dare 40 milioni ogni anno al Fondo, perché
cresea e si locupleti, e perché un giorno sid
in grado di far fronte al peso che gli incombe-
Si tratta di un sistema transitorio, il quale perd
mirs a una base scientiica e anzi a un ordi-
namento saldo e definitivo. GGiovera seguirlo.

Ho insistito su questo, perché dalla lettura del
bilancio avevo avuta un’altra dolorosa impres-
sione, su quell’vpesa di previdenza, cosl bella @
geniale, chegle ferrovie di Stato avevano creato
anni sono, ¢ che la sua luce benetica ha ri-
Hessa su un’altra opera di bencficenza e pre-
videnza creata piu tardi per gli impiegati ci-
vili (i quali, nelle loro miseric e nei loro do-
lori in casi di morte senza pensione e senzd
aiuto, invidiavano la previdenza predispostd
dalla legge per i terrovieril. Quest'open di
prenidenza, dico, I'anno scorso ebbe 80 milioni
di spesa, e 40 di entrata (con un deficit di 40
milioni) ¢ io temetti che quella faticata operd
di savia e santa previdenza potesse fallirc:
nulla & pit doloroso che vedere crollare edi-
fici, cosl belli ¢ curati, crollare per soverchio
peso o per base mal calcolata.

Anche per essa c¢i sono state le dannose con-
seguenze dei molti licenziamenti, i quali hanno

Senato del Regno_
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portato il premio di buona uscita ad ogni li-
tenziato (& un po’ strano che si mandi via uno,
€ xli si dia il premio di buona uscita): ma ho
Visto che |'esercizio delle ferrovie La fatto un
brestito all’ Opera e che poi questa dovra rim-
borsare in una serie di auni. ¥ uno spediente
Questo pure per ritornarce all’ equilibrio. Ma
salva 1'Opera.

lo ruccomando questa Mperca di preridensu
al Ministro e lo prego di risarcirla al pit presto
che si possa: si tratta di un Ffnfe buono, che
fa molto bene, aiuta vedove e orfani, fa borse

di studio, edutm, conforta: un Ente che ha dato !

!l SU0 esempio anche al sistema adottato per gli
Impiegati civili dello Stato.

Non aggiungero altro per non tediare i col-
leghi; ho fatto queste osservazioni semplici e
pratiche perche le credevo necessarie, mi pun-
ge\-'a il timore di avere davanti due organiz-
Zazioni che guardano all’avvenire, con la base
no‘n salda, come capitd per le pensioni civili;
M1 compiaccio dei risultati, e dei provvedimenti
di urgenza. E se I'onorevole Ministro me 1o per-
Mette, vedendolo a quel posto a comandare
QPGSL'% difficile nave del Ministero delle comu-
Ncazioni mi lascio vincere dal ricordo di cari
studi letterari ¢ ripenso qui all’ode di Gabriele
D'Annunzio sulls « Beffa di Buccari», ¢ alla
descrizione che in essa il poeta fa di lui, e
delle sye spalle quadrate, che possono soppor-
t-‘fre ben altri pesi di quelli che ha oggi, e beu
p‘m ponderosi. Iid auguro qui che felicemente
S Tipeta I'augurio del poeta, ed egli possa con-
durre yuesta poderosau barca felicemente in
Porto. (Vire approvuasioni.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sena-
tore Soderini,

SODERINI. Onorevoli colleghi, io ¢redo cie
Futti dobbiamo rallegrarci perché dalle attente
Indagini che i tre relatori hanno fatto sopra i
tre hilanci, risulta che noi ¢i incamminiamo a
8randi passi a! pareggio; questa & una cosa,
allg, quale forse non tutti si attendevano, ¢ che
Certamente ¢ una ragione di grande compia-
Cimento per noi.

L’onorevole relatore Conti ha espresso il de-
siderio che, d’ora innanzi, lo stato di previsione
delle spesc sia presentato insieme a quello delte
entrate con tutti i loro elementi costitutivi. lo
Credo che esso abhia voluto specialmente que-
5t0 per poter valutare gli elementi tinanziari

ed economici delle entrate e delle spese, per-
che da questa valutazione si giungera tacilmente
a risalire al conto patrimoniale e a quello vero
¢ propriv dei profitti e delle perdite. Quindi
io raccomando caldamente all’onorevole mini-
stro che voglia seguire questa indicozioue molio
giusta del relatore. 1 medesimo relatore spiega
anche le ragioni per le quali i telefoni sono
passati all'industria privata. lo credo che la
misura adottata sia ottima anche perche invece
di intendersi con un solo concessionario, si sono
voluti avere parecchi concessionari: soltanto
io mi permetterci i fare una osservazione, o
piuttosto una raccomandazione,

[o non vorreei che i concessionari potessero co
stituire fra loro una specie di mounopolio, per
cui le taritte di ahbonamento dei telefont di-
ventassero delle tarifte proibitve,

CIANOQ, wiwistro delle covcndeasione, Sono
controllate dal capitolato d’appalto.

SODERINI, Domandavo appunto a lei se
c'era maniera di impedire cié.

CIANO, wiinistro delle eomunicasioni. Non
possono aumentare. Hanno anzi obbligo di di-
minuire.

SODERINI. Poi vorrei anche che si obbli
wassero i concessionari a cercare di facilitare,
per quanto ¢ possibile, una maggiore introdu-
zione del servizio automatico, perché guesto é
un grande vantaggio per uli utenti, ¢ certa-
mente rende pin facile il lavoro anche ai no-
stri impiegati.

1l relatore onorevole Conti fa anche alcune
altre raccomandazioni al ministro: raccoman
dazioni alle quali io c¢redo che tutti noi ¢i as-
sociamo completamente ; esso chiede una mag-
giore sollecitudine nella liquidazione degli
indennizzi dovuti per manomissione o perdite
di pacchi postali; esso chiede ancora che nella
pubblicith esercitata sulle cartoline postali e
sopra i francobolli, pur ‘cercando per quanto
¢ possibile di ritrarne un vantaggio, si curi
che questa venga fatta in modo da corrispon-
dere alla dignita dell'ltalia ¢ dell'arte bene
intesa, perché altrimenti si correrebbe il ri-
schio di far pia danno che vantagyio alla ripu-
tazione di casa nostra,

Io non entruv nella questione delln marina
mercantile, perché veramente il relatore ne
ha parlate cos. esaurientemente e con tanta
competenza che crederei di guastare entrando
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io a farne parola: perd ¢’¢ un punro sul quale
richiamo Pattenzione del ministro, come gia
I'ba richiamata il nostro relatore, onorevole
Orlando. La questione rizuarda se sia pin
utile continuare noi a costruire le navi, ov-
vero se dobbiamo rinunciarci: ¢ una questione
gravissima alla quale lo stesso relatore non da
una risposta diretta ma ne di una indiretta e
molto giusta,

0850 nota che, in tatto di costruzioni navali,
noi ahbiamo avuto tale uno svituppo che non
solo produciamo delle ottime navi da carico,
ma siamo arrivati a dei transatlantici vera
mente di prim’ordine. Ricordo che durante la
conferenza di Genova, venne in qucl porto la
Giulio (‘esare e riscosse Pammirazione di tutti,
non solo italiani ma anche stranieri. Ora io
raccomando al nostro ministro che studi il
problema, il quale certamente ha vari aspetti,
ma che ¢ pure importantissimo per I’avvenire
navale del Paese nostro.

Nel riguardi del bilancio delle ferrovie, vor-
rei innanzi tutto fare una domanda all'onore-
vole ministro, non gia perch¢ intenda attri-
bhuire a lui dei fatti che sarebbero accaduti
antecedentemmente, ma piuttosto per sapere
esattamceute che cosa vi sia di vero in una
accusa, fatta e ripetuta pia volte, che cio¢ in
luogro di 37 mila ferrovieri autentici se ne sa-
rebbero sostituiti 35 1nila avventizi. A primo
aspetto, cost come ¢ enunciata, la cosa par-
rebbe molto grave, perché si sarebbe perduta
la parte pitt esperta di persdonale per ricorrere
a dei meno esperti. Forse vi saranno ragioni
che stuggono a prima vista, forse il fatto non
¢ vero, ma credo ~arebbe hene che venisse una
smentita, perché non =i propagassero notizie
che servono ad cecitare gli animi, mentre non
sono autentiche.

Per quel che riguarda le ferrovie, io credo
che gia siasi fatto parecchio per quanto ri-
flette i miglioramenti del materiale, sia per le
merci che per 1 viaggiatori. Perd per questi
ultimi io credo che bisognerebbe fare in modo
che non accadessero dei ritardi, talvolta ine-
splicabili: bisognerebbe un po’ sveltire le cose
e far vedere che anche da noi le ferrovie com-
piono il loro ufficio molto rapidamente. Se
guardiamo, per csempio, quello che-avviene
ogri sulla Roma-Ancona 295 chilometri -
vedianio che normalmente un treno vi impiegu
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nove ore. Se sirifiette che oggi Ancona nei
riguardi di Fiume e per Fiume nei riguardi
dell’Ungheria « dei Balcani in genere ¢ ub
punto centrale importantissimo, le cose dovreb-
bero essere grandemente migliorate. Per le €0
municazioni con Roma qualche cosa ¢ statd
fatta: si & stabilita una corsa per cui si arriva
molto pilt rapidamente. Quel treno, che parte
da Roma alle quattro e mezzo del pomeriggio
e giunge in Ancona alle 22,50, mi sembra che
arrivi troppo tardi per poter proseguire per
Loreto. Quest'anno, specialmente in occasione
dell’Anno santo, avremo un maggior concorso
di pellegrini che vanno a visitare la Sants
Casa; ora bisognerebhe conciliare le cose, per-
ché arrivando alle 10.00 ¢ difficile poter pro-
seguirc per Loreto, mentre Aucona non & il
condizioni di poter ospitare molta gente negll
alberghi. Vorrei su questo richiamare 1'atten-
zione dell’onorevole ministro, ed anche su di
una cosa molto pin piccola in apparenza, ma
che pure ha il suo interesse. Prima della guerra
si era introdotto il sistema - come vige, del
resto, all’estero - che nei vari compartimenti,
oltre alle lampadine poste al softitto delle vet-
ture, vi erano delle lampadine sulle spalliere
in modo che si poteva leggere comodamente.
Ora non ci sono piit: io vorrei, per quanto &
possibile, che esse fossero ristabilite. Credo che
la spesa non sia forte, mentré sarebbe molto
utile tornare ad un sistema graditissimo ai viag-
giatori.

Cosl, per esempio, sotto alcune gallerie, di
giorno, anche se lunghe, non si accende la
luce. L.a cosa misembra sbagliata, percheé pos-
sono alle volte accadere dei fatti spiacevoli ©
gravi.

Seno inconvenienti che occorre togliere per
contribuire al buon andamento del servizio.

Un’altra cosa noterd ancora: i corridoi, so-
pratutto quelli della prima classe, sono riem-
piti da viaggiatori delle ultime classi. Cio non
dovrebbe accadere; anche nei riguardi degli
stranieri bisognerebbe fare qualche cosa per
ristabilire 1'vrdine.

Debbo dire che in generale c’¢ un grande
niglioramento per quel che riguarda il movi-
mento in genere, ma sopratutto un grande mi-
glioramento per quel che si riferisce al per-
smmle il quale ¢ molto pit educato, piu dili-
gente, e compie generalmente bene I'ufficio

.
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Suo. Bisognerebhe perd da un lato incorag-
Blarlo maggiormente e dall’altro spingerlo a
Perfezionarsi nell'adempimento delle proprie
Mmansjoni,

E con ¢i6 ho finito. (Approcaziond.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlarc l'ono-
Tevole senatore Frola.

FROLA. 1o non intrattero il Senato sulle
Questioni generali che riguardano il bilancio
delle comunicazioni: mi limiters invece w chie-
dere al Senato di consentirmi di parlare sopra
aleuni problemi <crroviari che riflettono it Pie-
Monte e la citta di Torino.

Da qualche anno si nota in tutte le questioni
SIToviarie che i attengono a Torine e al

lemonte un disagio per le comunicazioni tra
?ro € con le altre parti d'Ttalia, diagio nel-

ese.('-uzione di opere che non dovrebbero con-

Sentire ritardo, disagio negli orari, nelle co-
Municazioni, nelle deficienze di sistemazioni e
n altre cose che l'onorevole ministro certa-
Mente hen conosce e che riflettono special-
Mente |, parte locale di Torino e del Pie-
Mopte,

Ora ¢ breve tempo che i parlamentari tutti
df’l Piemonte deputati ¢ senatori, in numero
118 4 deputati e di 13 i senatori, si sono
Muniti per prenderc in esame le questioni in-

Tessanti detta regione ed hanpo formulato

®8li ordini del giorno che sono stati presen-

i al Governo ed oggi stanno in attesa di
Vedere la risoluzione degli importanti problewmi
trattati. Da womini pratici pur ricordando le
o giuste aspirazioni non hanno elevato pre-

¢ di nuove costruzioni negli attuali momenti;
g banno fissato la loro attenzione su questi

Ue punti. E cioé su guelle opere il cui stan-
Zlamento trovasi gia da vari anni in bilancio,
%ehza alcun effetto, ¢ su quelle altre opere che
010 quasi compiute ed oggi sono neglette con
8rave danno dello Stato.

Su questa questione io ebbhi gia a portare

Mia parola in Senato varie volte, chiedendo:
"” quanto si riferisce specialmente alla seconda

‘te perché¢ si lasciano rovinare acquedotti,

1ti, strade e varie altre costruzioni ed im-

Bti di gallerie e non si provvede? Accenno ad

‘Mmpio ad una via che l'onorevole ministro ben

losce ¢ ciot la 8. (iluseppe-Vado. Questa

®a fu incominciata durante la guerra e fu

n
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portata quasi a compimento: il 70 per cento
delle opere necessarie furono ultimate ed oggi
sta a far misera mostra della sua rovina, senza
che nessuno pensi a completarla. Ed inveece di
compiere questa opera forse se ne sono ini-
ziate altre meno urgenti € meno necessarie.
Ora io invoeo attenzione dell’onorevole mi-
nistro sull’ordine del giorno votato dai parla-
nmentari, che si riferisce alle linee interessanti
il Piemonte ¢ Torino, le quali non ammet-
tono ritarlo, ¢ chiedo che d’accorde vol Mini-
stero dei lavori pubblici 1 lavori relativi siano
iniziati o ripresi e portati svllecitamente atine.
Siotratta di opere per le quali sono stati ~tan-
ziati 1 fondi od iniziati i lavori che in parte
pos<ono gida per cura della Direzione generale
delle ferrovie essere sistenni.

Nella riunione di deputati e scnatori, alla
quale ho accennaro, si tratto pure della linea
che dovrebbe unire iu modo pratico ed effet
tivo il Piemonte con il Bicllese. Si tratta di
una questione che si agita da molto tempo ed
io mi permetto di avvertire che senza il ri-
scatto della linea Santhid -Biella non avverra
mai nulle di efficace e di concreto e c¢ié con
danno dello Stato, del commercio, dell'indu-
stria. Non stard qui a indugiarmi in molte di-
mostrazioni; mi riferisco agli ordint del giorno
che sono stati votati ed alle domande che ri-
petutamente vennero presentate, parendo a me
ormai tempo che il Governo facendosi un con-
cetto preciso della situazione prenda radicali
efficaci risoluzioni.

Ma vi sono pure altri importanti interessi
locali che attendono la loro riscluzione. It da
molto tempo che devoansi compiere in Torino
opere urgenti relative alle stazioni e agli uffici
ferroviuri, coll abbassanento del piano del ferro,
alla costruzione di pensiline ¢ di cavalcavia,
I qui debbo ricordare, con lode dell’attuale
relatore del bilancio delle terrovie, che quando
egli =i rovava dircttore generale delle fer-
rovie prese i cuore I'interesse di queste sta-
zioni ¢ fece quanto poteva perché fossero mi-
gliorate. Ora si trovano nella necessita di la-
vori urgenti, come venne fatto presente al Mi-
nistero da qualche tempo, e Ia « Pro Torino s,
benemerita istituzione del luogo, che si occupa
di questc questioni, propose speciali istanze.

Le opere reclamate dalla « Pro Torino » ri-
tlettono:

LI
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1 la completa sistemazione delle locali
stazioni, prima fra tutte quella centrale;

2" la costruzione dell'editicio per la nuova
dogana, che & da lunghi anni inadatta ed in-
sufticiente al suo scopo:

3" la costruzione, lungo il lato ovest della
via Sacchi, dei fabbricati per uso degli uffici
ferroviari, mercé i quali verrebhero resi liberi
alcuni caseggiati adatti ad wso di abitazione.
(Progetto elaborato tino dai tempi dell ex -rete
Mediterranea e rinnovato dall’attuale Ammi-
nistrazione):

4" Vesecazione del progetto presentato al-
IPAmministrazione ferroviaria tino dall’aprile
1923, circa I'attivazione di treni diretti gior-
nalieri fra Torino e Biella, senza uopo di tra-
shordo a Santhid, merce i quali si potrebbe
compiere I'intero percorsn in cirea ore 1.40,
con un risparmio di circa mezz'ora sul tempo
impiegato dagli attuali treni;

H la costruzione di pensiline delle stazioni
di Chivasso e di Santhid quali centri di grande
movimento di viaggiatori e di soste non brevi
per lattesa dei treni percorrenti le linee che
da cold si diramano;

6 la costruzione di cavalcavia nella sta-
zione di Chivasso, sulle provinciali Chivasso-
Ivrea ¢ Chivasso-Ozegna, opere da molti anni
promesse ¢ nai eseguite, nonostante la ricono-
aciuta loro necessita, sia nei riguardi della si-
curezza del pubblico che dello stesso servizio
ferroviario, il quale ¢ sempre disturbato e
anche ostacolato  dall’attraversamento
dei binari di corsa ¢ di manovra da parte del
numerosc pubblico ¢ veicoli di ogni genere
che in ogni ora del giorno e delia notte vi
transitano per laccesso e l'arrivo dalla strada
provinciale delle Valli d’Aosta.

A queste istanze mi associo completamente
¢ domando all’onorevole ministro delle comu-
nicazioni, che con competenza ed energia si
occupa di queste questioni, che egli voglia
occuparsi della sitnazione fatta a Torino per
queste questioni c¢he attendono urgentemente
la loro soluzione. Creda pure l'onorevole mi-
nistro che & tempo di provvedere.

CLIANQO, ninistro delle comunicaszioni. E
stato pubblicato un comunicato del Consiglio
dei ministri, col quale si assegnavano 17 mi-
lioni al conto patrimoniale delle forrovw,‘{)er

SPess0

il riordinamento di tutto 1l sistema ferroviario
di 'Torino.

FROLA. Mi rallegro di sentire «ucsto, cd
esprimo i miei ringraziamenti all’'onorevole mi-
nistro: ma occorre che alle deliberazioni se-
auano le esccuziond, i lavori: solo con yuesti

“ 51 provvede alla necessita.

le dichiarazioni fatte dall’onorevole ministro
abbreviano le mie parole, ma rimane la parte
relativa alle lince ed opere ferroviarie con-
temnplate nell’ordine del giorno dei parlamen-
tari, che richiede la eflicnce opera dell’onore-
vole ministro; persuaso che questa non man-
cherd, non aggiungo altro. (Approvagiond).

PRESIDENTLE. Ha tacolty di parlare I'ono-
revole Mosconi.

MOSCONI Attraverso il bilancio che vienc ora
sottopousto al nostro esame ¢ la relazione della
nostra Cominissione di finanze c¢i si presenta
un importante problema, quello dei servizi ma-
rittimi sovvenzionati, i quali trovansi tuttora in
un regime provvisorio. Da questo stato di prov-
visorieta perd, non rispondente per certo agli
interessi della nostra marina mercantile, ci av-
viamo ora ad usecire, poiché la Cominissione
Reale, all’uopo nominata dal Governo nel 1423,
ha gia portato molto innanzi i suei studi, cosi
che ha potuto testé pubblicare la relazione sui
servizi taarittimi  indispensabili, che costitui-
scono la prima parte del suo compito, prege:
volissima relazione dovuta all’illustre nostro
collega Orlando, uno dei relatori del bilancio,
che in questa non facile materia porta ognora
tatta 'autorita della sua profonda competenza.
Il che rende ben arduo il compito, a cui venni
sollecitato da qualche egregio collega delle
citta adriatiche, di recare ora gui una parola
su di questo argomento, forse perché io, veneto
non nato in c¢ittA marinara, ebbi in un recente
passato ad occuparmi anche di siffatti problemi
per dovere del mio ufficio. congiuntosi cosl 8
quel sentimento che tutti ne rende solleciti pur
degli interessi locali, quando questi si inscri-
scano e st inquadrine nel superiore interesse
nazionale.

Certamente non ¢ ora il caso di discutere
a fondo la questione della marina sovvenzio-
nata, n¢ io me ne sentirei la competenza; al-
tri lo faranno quando proposte concrete cisa-
ranno presentate, A\ me ed agli amici miel
preme soltanto di richiamare I'attenzione del
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Senato e del tioverno sopra precccupazioni ¢
timori - ed io mi auguro siano ingiustificati -
che in seguito alla pubblicazione dell’accen-
nata relazione manifestati in talu-
ni centri adriatici, ¢ che un’eco hanno pur
trovato di questi giorni nel Consiglio comunale
di Trieste, nella fiducia che ¢ dall’onorevole mi-
nistro ¢ dall’onorevole relatore ¢i vengano chia-
rimenti ed assicurazioni atti a dissipare ogni
dubbio, ogni apprensione.

IX dico subito che non =i pud che convenire
nei criteri generali su di cui & impostato il pro-
blema.

L' Italin, quasi tutta protesa sul mare, nella
Sua vita marinara costituisce come un grande
organismo, di cui- ogni parte, ogni porto rap-
Presenta una particolare funzione, quella che
gli ¢ necessariamente assegnata dalla sua posi.
zione geografica, dalle condizioni economiche
in mezzo a cui si svolge.

Compito del Governo ¢ quello soltanto di la-
sciare che yuesta naturale funzione liberamente
si esplichi, limitandosi ad incoraggiarne ¢ ad
aiutarne lo sviluppo, qualora ¢io si renda ne-
Cessario,

In questo, come in ogni campn, qualsiasi
treazione artificiale, ¢ nei porti e nelle linee,
8arebbe vana e dannosa all’economia generale.
Ben quindi Governo ¢ Commissione si propon-
gono di abbandonare il sistema delle sovven-
zioni a tipo fisso, e di sussidiare soltanto e
temporancamente quelle linee che abbiano in
s¢ sicuri elementi di vitalita, cosi che Daiuto
Sia concesso limitatamente al periodo di avvia-
Tento e di consolidamento, ¢ che poi esse pos-
8ano viverc ¢ prosperare di vita propria senza
bisogno della sovvenzione statale. Il che, del
Testo, risponde a quella concezione general-
Inente accetta nel campo economico, che allo
Stato attribuisce solo una funzione ausiliatrice
ed integratrice delle liberc iniziative private.

A questo principie, pero, pud e deve farsi ec-
Cezione quando si tratta di linee, le quali per
Superio. i ragioni d’ordine politico e sociale deb-
bano mantenersi, anche se non possano divenire
€Conomicamente redditizie, quali sono quelle
destinate « congiungere le nostre isole e le
Nostre colonie, le linee cioé di carattere indi-
SPensabile, di cui appunto tratta, assai egregia-
Mente, 1a relazionc testé pubblicata.

Senonché noi non vorremmo che da siffatta

s sono
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pubblicazione =i (raesse motivo per risoivere
definitivamente e completamente il problema
delle sovvenzioni alle linee indispensabili prima
che siavesse presente pur anco 'altro aspetto
della questione, quello delle linee cconomica-
mente utili e ritenute bisognose dell’aiuto sta-
tale. Perché la soluzione dell’'uno non riesca
di pregsindizio a quella dell’altro, occorre avere
innanzi agh ocehi una visione organica d'in-
sivme, la quale consenta di valutare e di equi-
librare reciprocamente gli ioteressi tutti nel
grande quadro dell’economia nazionale.

D altra parte separare con un taglio netto
il criterio dell'indispensabilith da quello del-

I'utilith non ¢ sempre possibile. Le gradazioni

non possono mancare; ¢ valga un escmpio. Le
lince di congiunzione con le nostre colonie,
meno quella con Rodi (la quale det resto dovri,
per certo, avere delle navi di pia alta velocita
e i maugiore rtonnellaggio), apparterrebbero
tutte al gruppo del Tirreno; ed io ben une ri-
conosco le giuste ragioni.

Ma non si puo disconoscere che, specie per

. le colonic oltre Suez, anche dai porti dell’Adria-

- tico passeggeri ¢ mercl possano avere interesse

a comunicazioni dirette; e di questo elemento
dovra pur tenersi conto alineno nel sovvenzio-

- narve | servizi utili che tacciano capo a quei

porti, servizi meno rapidi e frequenti bensi,
ma anche nmeno dispendiosi ¢ spesso pid van-
taguiosi.

Quanto alle linee riconosciute indispensabili
nell’Adriatico ¢ da rilevare (e ne ha fatto un
accenno anche 'onorevole collega Rava) che si
sarebbe data la prevalenza a quelle che con-
giungono trasversalmente le due opposte sponde.
Questo  concetto pero a nostro avviso viene
troppo rigidamente applicato, mentre l'istitu-
zione di linee longitudinali nell’ Adriatico ap-
parisce pur necessaria, ove, ad esempio, si ponga
mente non solo alla importanza politica delle
congiunzioni della Dalmazia, anche con Trieste,
con la quale ebbe sempre cosl intensi rapporti
spirituali nella lotta a difesa di que’ centri ita-
liani, ma altresl alla importanza commerciale,
poiché delle linec Iongitudinali che, nelle due
opposte direzioni, toccassero le due sponde
adriatiche, spingendosi fino al mare Ionio, ben
servirebbero a recare prima a quelle popola-
zioni le merci di nostra prod-izione, a prov-
vedere poi regolarmente di materie prime le

L
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nestre industrie, a dare, infine, ai nostri prodotti
mcridionali agrumari una via piun economica
della ferroviaria per 'esportazione nell’Europa
centrale.

D'altra parte anche il solo criterio politico
non pud essere trascurato: ed iv sono convinto
che Dattual: Governo, che cosi nobilmente e
fermamente si inspira al concetto nazionale,
non potrd consentire che la Dabmazia vegen di
tanto ridotti i mezzi di congiunzione con noi, con
I'abbandono di posizioni nostre gia acquisite,
non potra non preoccuparsi della concorrenza
Jugoxlava, che sempre pii st va colde accen-
tuando con istituzione nei nostri porti di nuove
linee ¢ con ribasso di noli, al tine di sostenere
¢ ditendere nell’ Adriatico nostro il predominio
ed il prestigio della bandiera italinna.

Per quaunto ha tratto alle linee non indispen-
sahili, ma soltanto «/il/, non posso a meno di rile-
vare, senza alean intendimento polemico, come
nella relazione defla Commissione Reale aftiori-
rono yua e la talune affermazioni, le quali - ed
io spero d'ingannarmi - potrebbero prestarsi
a interpretazioni di applicazione, su di cui
non potrebbe & meno di tare sin d'ora
qualche riserva: tanto pin che un accenno si
trova pure nella relaziore sul bilancio, lad-
dove - a pagina 17 dice che le sovven-
zioni per linee utili dovrebbero « essere devo-
lute all incoraggiamento delle linee 4 ansorea-
wicke capaci di promuovere le aostre espor-
tazioni ».

Noto anzitutto «he, menire anche nella rela-
zione della Commissione Reale aceenna,
gquanto ai servizi utili, n quelli delle linee tran-
soceaniche, non  si parla atfatto di quelli che
riguardano i nostri tradizionali traflici dal-
I'Adriatico ¢ dal Tirreno verso il Levante la
Siria, ¢ il Mar Nero, i quali per certo hanno
una  importanza notevolissima nel transito di
passeggeri o di merci attraverso U'ltalia, anche
se 1 paesi di destinazione siano meno lontani
di quelli oltre Oceano.

IEd io confido che anche di questi servizi
Ionorevole Commissione ed il Governo vor-
rauno a suo tempo tenere la necessaria con
siderazione,

Per quanto riguarda la provenicnza ¢ la
natura del traffico, indubbiamente, onorevoli
colleghi, Trieste ¢ sovratutto un emporio di
transito di merce estera, ¢ nelln sua marina

by

si
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I'esportazione di merce estera occupa di ne-
cessita un posto prevalente.

Trieste ¢ la porta di shocco di un vasto re-
troterra della media Europn verso i Balcani,
il Levante ¢ 'estremo Oriente: e in c¢id ap-
punto cansiste la sua funzione naturale. Ma
non per questo essa ¢ d'importanza meno es-
senziale per Ueconomin della nazione: non per
questo il fenomeno del transito di merce estera
puo essere gqualificato appena non dannnso, ed
essere valutato ad un gradino inferiore rispetto
all'esportazione di merce nazionale. All'incontro
io pensn che anche lo sviluppo di una tale
funzione costituisca uno dei principali fattori
deila riceiezza e della torza di espansione del
nostro Pacse.

Quando Pltalia si lancio nella guerra re-
dentrice con l'entusiasino che non conosce li-
miti di sacrificio, essa non solo sentiva il do-
vere di assolvere il suo storico destino, quelio
di ricongiungere a sé tutti i suoi figli, ma
sentiva pure la necessita di ricomporre e com-
pletare il suo organismo economico in tutie
quelic parti che per natura le appartenevano
¢ che formano con essa un tutto inscindibile.

Cost gli interessi dell’emporio triestino si

confondono con quelli delln Nazione, ed i
problemi di Trieste - scmpre lo sostenni ad
ogni occasione - sono veramente problemi

nazionali. ki cosi li ha intesi i1 Governo pre-
si-duto dall'onorevole Mussolini - e ben gliene
va dita ampia e sincera lode - quando, in-
tensificando Topera iniziata dai precedenti Go-
verni, volle e seppe condurre rapidamente
a felice succeesso importanti accordi interna-
zionali con U'Austria, la Cecoslovacchia, 1'Un-
gheria, la Polonia e la Russia, mentre altri
non meno importanti sono tuttora in corso
con la Jugoslavia e la Germania. In tutte
gueste ardue trattative 1'onorevole Presidente
del Consiglio ebbe ben chiara innanzi a s¢ 18
visione el problema di Trieste, convinto che,
favorendo lo sviluppo del traffico estero attra-
verso quel porto, egli serviva un grandigsimo
interesse nazionale. Grandissimo interesse in-
vero, d'ordine politico ed cconomico insieme,
poiché non pud dubitarsi che per una Nazioné,
specialmente come la nostra, che pud raffigu-
rarsi come un grande molo lanciato dal nord
verso il sud; costituisca una finalith indispen-
sabile quella di attirare a s¢ le grandi corrent
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del commercio internazionale, ¢ che del pari
Per la marina nostra sia una finaliti essenziale
quella di acquisire alla propria bamdiera la
merce estera.

Basta solamente ramnmentare di quanto se ne
avvantaggi la nostra bilancia commerciale,
di quanto purc se ne avvantaggl la stessa
Industria nazionale. Poich¢ I'abbondanza di
merce estera nelle stive delle nostre navi ¢ il
Mezzo migliore per assicurare regolarita ¢ fre-
Quenza di trasporti ed economicitd di noli; sia
per l’Osporta'/,im]Q\dei nostri prodotti, sia per
I importazione delle materie prime occorrenti
alle nostre industrie.

L. cosi moi vedemmo la naturale attivita dal
Jorto  triestino, gid compressa ¢ iutiacchita
lalla crisi del dopo guerra ed in particolare
la quelln del suo leindertnnd, favorita poi
lall’av viarsi di questo verso uno staro di assetto
*conomico, sorretta da opportune, ¢ da me da
€mpo invocate, provvidenze di Governo, spinta
1al coraggioso spirito d'intraprendenza de’ suoi
3_itta(lini, compiere nell'uitimo biennio rapidis-
iImi  passi fino a raggiungere pressoche il
Dovimento prebellico. IXd io, che in questo risve-
Zlio ebhi ognora la fede piit alte anche negli
nni angosciosi della depressione spirituale
* materiale, ne provai compiacimento ed or-
Boglio di italiano, |'identico comgiacimento
ad orgoglio ¢he sentii nell’apprendere, di re-
*ente, in un accenno d una relazione del
Qostro illustre collega Cagni, che il porto di

€nova ha ormai raggiunto il primato nel
Me(litcrmneo.

_Sono le encrgie sane e possenti della nostra
st_"pe cternamente giovane, che ovunque si
1 affermano e trionfano.

Ma per Trieste ho dovuto talora notare un
Curioso fenomeno.

. _Qllanto la crisi 'abbatteva, non mancavano
SPiriti pessimisti che ritenevano vano o quasi
agni sacrificiv statale per essa, percheé tanto,
lcevasi, staccata dall’Austria, cra destinata
N deperire, La triste profezia, contrastante
no.ll solo alla nostra fede ma anche alle insop-
Brimibyiy leggi economiche, fu smentita dai
Alti. Pero ora che Trieste si avvia verso il suo
florir par quasi si supponga che essa hen
E"L‘O o nulla abbisogni in genere di aiuti, an-
inem()r di guesto (-.mnpo, perché ormai sur'ebl»c

Brado di camminare con le sole sue forze.

Discussioni, f. 202

B

Sembrami per lo meno assai dubbio che ¢id
si possa sicaramente attermare, poiche il traf-
fico dell'emiporio triestino, a parte che non ha
per anco raggiunto il Limite dell’ante-guerra,
mell’anno B924 toced 11493 per cento), non puo
dirsi del tutto consolidato su sicure: da
troppo breve tempo esso ¢ uscito da una crisi
gravissima, maggiore forse che in ogni altro
centra, percls lo si possa ritenere passato dalla
malattin alla cuarigione completa, senza nem-
meno atiraversare il periodo  della convale-
scenza. A dare prova di c¢io hasta accennare
ad un solo elemento, la concorrenza del porto
di Amburgoe che, infiacehilasi dapprima per
I'interna orisi economica della Germania, sta
ora riprendendo con uno siancio ed una forza
veramente preoccuapanti, cosicehe ha oia fatte
sentire 1 suoi effetti nelle citre del movimento
degli ultimi mesi. I si opensi che Ja Cecoslo-
vacehia, ehe ha dato cosi largo contributo al-
lincremento del tratlico nell’anno scorso, €
sempre prouta, ¢ lo si capisce, o prescegliere
la via di Amburgo, ove questa pia le con-
venga,

Ad ogni modo mon ¢ certo nostro intendi-
mento trarre scnz'altro da queste semplici
osservazioni generiche la conclusione che i
servizi marittimi triestini debbano truire della
sovvenzione statale. Noi ¢l auguriamo anzi
che a suo tempo si possa riconoscere che di
questa essi non hanno bisognoe, come so esscre
pure aspirazione di taluno di quegli intrapren-
denti armatori.

Solo chiediammo che il campo del giudizio
si sgombrato da eventuali criteri aprioristici,
da barricre pregiudiziali pin o meno assolute,
che non c¢i appaiono giustificate, comne sarebbe
quellodella provenienza prevalentemente estera
della merce.

Noi desideriamo soltanto che ad una conclu-
sione qualsiasi, favorevole o contraria, si addi-
venga sulla base di criteri oguali per tutti, dopo
I’ esame degli elementi costitutivi di ogui linea,
da cui si possa veramente dedurre, senza pre-
concetti, se essa ancora abhisogni o no, in may-
giore o minore misura, dell’ajuto dello Stato,
per il raggiungimento di quegli scopi econo-
mici che rientrano, con pari dignith e grado,
nel quadro del superiore  interesse nazionale.
Ed abbiamo fiducin che anche 'onorevole mi-
nistro voglia convenire che la futura seluzione

20
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del problema possa e debba essere basala su
di questo terreno di perfetta suitd.
Unorevoll colleghi, mi si consenta sul finire
di riannodare e mie modeste parole ad un
concetto cul aceennai da principio, nel quale
il no-
navi

per certo noi tutti conveniamo, Tuatro
marinare  di porti di
solo grande organismo, in cui

stroo sistem: ¢

caslituisee an
ozni sua parte pud e deve, entro la propria
steras d aziome, svolgere la sua naturale tun-
zione i armonica correlazione con ogni altra,
il ad escladere  stridore di con-
trasti e divergenze di tinalita, Allontaniamo
dungue dai nostri spiriti tutto quanto, anche
nella semplice appirenzia, possa ageennare a
concorrenze o rivaliti, per unive in un fascio
poderoso e nosire torze nella lotta contro la
concorrenza delle marine stranicre.

I2 cosi, come in qualsiasi altro campo della
no=trie vita pubblica. consacriamoci ed ispiria-
moci a quella concordia di intenti ¢ di proposiu,
di gare fraternamente feconde, nella quale sol-
tanto risiede il bene supremo della Patria,  Vird
tepplacsi v conygrad ol s inniy,

BATTAGLIERIL Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha tfacolta,

BATTAGLIERL Onorevoli colleghi. Devo an-
zitutto pregare il Senato di accordarmi pochi
minati, come scmpre fece della sua benevola
tollerawza, poiche in arzomento di tanta am-
pivzzn e lanta gravita, quale ¢ il bilancio delle
comunicazioni, mi permetterd di dire poche
parole sopra una questione di indole forse se
condaria chic perd merita Pattenzione delt’ ono-
revole ministro e quella del Senato.,

Forss largomento poteva trovare migliore e
piQc opportuna sede in unn interrogazione; ma
non lo volli perche, trattandosi di materia cosl
complessa, quale quella atfidata alla direzione
dell'onorevole ministro delle comunicazioni, e
che riguarla iU triplice servizio poderoso e
ponderoso attidatoxli preferii che venisse trat.
tata dinanzi aliaatoritd del Senato in sede di
dis-ussione del bilancio.

Dirds poche pavole sulla questione, avver-
mi muovono intendimenti di
eritica o di censura, ma il desi:derio di richia-
mate attenzione dell'onorevole ministro sopr
wna questione ¢he fo voti sia da lui benevol-
mente risoltas il Senato mi dard anche venia
pensando che dico una parela sul bilancio delle

che  poria

tendo che non

151

- guenze? Non parlo della impressione fatta n

L

poste e dei telegrafi, alla cul amnministrazione
ricordo con vero compiacimente d aver dato
in tempi non lontani doveroso interessaniento.

Con legee del 1912, Vonorevole ministro lo
ricorderd, PAmministrazione delle poste e tele-
grafi deliberava la costruzione in parecchie
regiont d'Italia di uffici postali, telegrafici e
telefonici in sedi importanti, sehbene non tutte
avessero Direzioni provinciali. lo tengzo pre-
senti le condizioni del bilancio ¢ non dir¢ una
parola che valga ad accennare a bilanci ven-
turi: o se dird questa parola la dird per espri-
mere fervido plauso al Governo nazionale ed
all'onorevole mmistro per I'opera loro dirctta
a raggiungere il pareggio. Tengo presenti dun-
que le condizioni del bilancio.

Con legge del 1912, come dissi, si deliberava
la costruzione di questi edifici. Se ne incomin-
ciava Vimmediata costruzione, e si proseguiva
con insaziata cura; ma sopraggiunsero le an-
goscie della guerra e quelle del suceessivo pe-
riodo di assestamento; si continuarono le ¢o
struzioni mediaute piccoli lotti, malgrado 10
aumento dei prezzi delle mercedi operaie ¢ del
materiale.

Si sperava e si faceva fondato assegnamento
sull’attivitd edilizia per avere finalinente degli
edifici migliori di quelll occupati in massimé
dai ricevitori e da alcuni uffici di ruolo, pit
conformi alla dignita del gervizio cd alle csi-
genze sue. Ora quali avvenimenti siano soprav-
venuti non ¢ il caso di esporre, tanto pia che
le mie osservazioni potrebbero forse esscre mel
del tutto esatte.

Ma queste costruzioni ad un tratto si sono
arrestate. Per quanto mi consta, ¢io fu cagio-
nato in parte dal fatto che 1 esecuzione, primé
affidata ai competenti uffici dei locali e degh
edifici delle Poste, passd al Ministero dei 18-
vori pubblici e cost agli uffici del Genio ('i'.
vile; il che produsse inevitabili lentezze. i

Altra cagione del ritardo, credo per aleun!
almeno di questi edifici, sia derivata da questo:
gli stanziamenti erano fatti in bilancio, 1“"‘
vennero assorbiti per altri lavori. Ora, dato !

fermo delle costruzioni, quali sono le cons®’
e

regioni, e delle interrogazioni cac si muoyono

zli abitanti delle cittiv nou capoluoghi di proi
vincia sul perché questi edifici siano stati €0%,
abbandonati. In aleuni luoghi gli edifici orms!

o
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quasi finiti  cominciano, se non a crollare, a
Subire le sorti di quelli ferroviari a cui ha ac-
Cennato teste 1'onorevole collega senatore Frola,

Ora io questo raccomando all autoritd vostra,
di rivolgere benevolo ¢ attento, come sapete
fare, lo sguardo sopra questa questione: se
anche essa pud parervi sccondaria di impor
tanza, vedetela, ovnorevole ministro. Chi ha
Fonore di parlare in questo momento ricorda
che il tunzionario di ruslo, alloggi ito in edifici
Piu adatti, pieni di aria ¢ di luce, dove puo
esplicave pia a suQ agio le sue funzioni, rende
Pitt all'amministrazione che non il funzionario
Obbligato ad accovacciarsi in edifici e locali
tali che di locali non hanno pin ué nome ne
Parvenza.

Ro onorevole ministro che cosa ¢ avvenuto
Prima che voi foste preposto a questo impor-
tnte servizio pubblico. Frano gia avviati da
tempo gli studi salla trastormazione di uffici
di ruolo in ricevitorie. Si erano cominciati u«li
eSperimenti: non so se ora si siano arrestati ¢
Non credo opportuno di dire qui la mia opi-
hione (per quel pochissimo che puo valere) sul
Tisultato degli esperimenti. Credo ad  ogni
Modo che tali risultati non possano esser stata
la causn della ~ospeusione delle costruzioni
Ofamai quasi finite,

Mu onorcvole ministro, voi siete avvezzo ad
altre battaglie. Voi, che ho conosciuto da

]
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scopn dopo che pareccehi anni di lento lavoro
li hanno quasi comln'ui a compimento.
Onorevole ministro, non

vozlio tediare voi

e il Sertato dnsistendo a0 Juneo sovra questa
gquestione chie pud forse essere scconduaria ma
non priva dimportanza.

Ho fiducia nell'ativith vostra ¢ voglio tra
sformare la tidicia in un augurio: possiate voi
nella poderosa impresa della vostra triplice
amministrazione cui deste tutte le vostre ener
gie, vincere nobilmente come avete vinto nelle
vostre imprese di guerras Chpgpdiaesi).

PRESIDENTILL parlare
revole Sechi.

SECHL Dal wermive della gueren, nella gquale

Ha tfacolta di Fono

ctanto gloriosmuente prifclsero le viroe della
Cstirpe, per la prima volta siodiseute inogue-

stUAule il hilimeio della maring  mercantice,
Nellaceingermi ad esporre il isio pensiers, in
torno alle questioni ¢he s mio avviso ogei mag:
giormente interessano questa industria fra tatte

" sovrana, perche tutte le altre adimenta e feconda,

Presso quando compivate sul mare, imprese .

€ quali si circondano giustamente di fulzida
lace, voi avete, ha detto bene il sonatore Rava,
Altitudini; saldo animo, forte mente per altron-
tarq (questo mare meno insidioso di quello che
4vete cost gloriosamente solcato. Ebbene, ono-

Tevolj colleghi, io penso che l'argomento per’: assarserv ad hmportanzi ¢ gravita che mai si

‘l}laute) sembri di poca importanza di fronte al
Elancio valosse Ia pena che fosse richiamato
Manzi all’autoritic del Senato, perche la pa-

Tola e ministro, che wi auguro henevola ¢

ra"‘)l‘evolu, dia speranza se non d’immediata

e““K'll'/‘i)nu, ove le disponibilith del bilancio
n_on do permettano, ma almeno di una esccu-

Z_lo-ne sraduale ¢ prossima quanto pia sia pos-

Sbile anche nell’interesse morale e materiale
®amministrazione.

CI‘Ed;L, onorevole ministro, che non puo fare
Uong, impressione vedere questi editici abban.
Onatj,

nop o .
W si sa cosa attendono per servire al loro

1

P

ben disse un sommo culrore di navali diseipline,
Pammiraglio Bettolo: mi ¢ doveroso aazitutto
ricordare il magnitico contegno della gente di
mare italiana nel corso dell’aspro, duroe i
mento; il capitale contributo che essivreca alla
Vittoria, pure operando in campo tanto diverso,
di frequente tanto lontanv da quelio ove fer-
veva la lotta degli eserciti avversari.

In tutte le guerre, salvo quando i bellizeranti
si accordarono per rinunciare al diritto di preda,
¢ non fu caso molto frequente, il naviglio
mercantite ando soguzetro a rischi, a pericoli di

“ordine bellico. Ma nel contlitto che di recente
Cnsanguino ed impoveri I'luropa, questi rischi

allora

con un aspetto di precoce vetusti, che |

vide per o passator al tempo stesso, mai come
la sicurezzn I"eflicienzay dei tratiei
marittimi risulto elemento essenziale, capitale
di resistenza e di virtoria,

B hen nota, la disperata en ergia colla quale
gli Imperi centrali cercarouo di stroncare il
traflico mavittimo della Intesa per mezzo dei
sommergibili; sarebbe tuor di lusco rizesumere
quile vicende di quellalotia veranente feroce:
hasta aftermare, senza alean timore di esage

(84

razivne, che in conseguenza i essa ghi equi
pagzi mereantili andarono sozeeuti a risehi, a
pericodi, a disagi non inferiori o quelli dii
combattenti nelle disputaie trincee,

2
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Orbene, la gente di mare italiana resto tran-
quilla, fedele al suo posto di dovere, di onore;
nessuna unitde del naviglio mercantile
sosto mad i porto un giorno pia del neces

L
Hostro

sario per deficenza di equipaggic ¢ mentre una
parte di esse batteva gli Oceani insidiati ¢ Vin-
sidiatissimo Mediterranco per approvvigiona-
mento dell’esercito e del paese, altre numeroxe
concorrevano pit direttamente ¢ con rischi
ancora mazgiori all’azione helliea, trasporiando
armi ol armati attraversy onio, " \driatico,
1" [geo.

Quando Uescereito serbn sioritivd di fronte a
forze soverchiant, oltre la meta di esso fu
trasportatn ativaverso il basso Adriatico da na-
viclio mercantile di nosira bandiera.

Il coraweio, La tede; virtn insite nell’uomo
di mare per iiaonatara stessa delta sua nobile
professione, che comporta rizchi e lotte perenuni,
glvmmai vennero meno negli stati maggiori e
negti equipazel detla nostra marina da wratfico,
chie 1fu al tempo stesso cumbatterte, perche le
navi mercantili andarono gradaalmente arman-
dosi di artiglieric per sostenere la lotta con i
sommergibili, ¢ di frequente impegnarono azioni
di vera ¢ propria battaglin, Quando il somner-
gibile appariva minaccioso, ogui sforzo era com-
piute per controbatterne 'azione, persottrargli
Pagognati preda, pure essendo chiaro il mag-
gior pericolo che correva la gente della nave
mercantile; ¢ se le sortl volgevano contrarie,
si resisteva linche uana bocea da fuoco fosse
in grado di agire, si andava a picco con la
Bandiera a riva, sridando evviva all Italia,

Vada (luuqué, onorandi  coleghi, il vostro

ambito plauso, a questi modesti ma valorosi

Csato alla bandiera nazionale

artefici della vittoria, il vostro reverente pen.

siero ai loro morti, ai loro mutilati, che non
furono pochi. (. Appliwsiy.

In consecuenza della goerra, si ¢ determi-
nato nella nostrn marina  mercantile un co-
spicuo incremento del tonnellaggio comples-
sivo, che altrimenti non sarebbe avvenuto.

Intatti, s¢ molto naviglio andd perduto. ap-
punto per eftetto della lotta cui poc’anzi ho ac
tennato, moltissio ne tfu costruito e acquistato
negli ultimi anni di guerra e nel periodo im-
medinzamente post-bellicn, quando dappertutto
siocredette ad
poi risulté intondata,
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unas fowre di tonnellaggio che

Nella perspicua relazione dell’onorevole Oy-
lando sono esposte cifre, dati e consideraziont
molto interessanti, su questo incremento del
nostro navigiio: dovute purc in rifevante mi-
sura all’apporto della flotta mercantile  ¢id
austro-uungarica, completato di recente cul na-
viglio di pertinenza del porto di Fiume, pas-
con l'annessione
della italianissima eittd.

lo non porterd gui molte ¢ifre; ¢ sufliciente

ricordare che nel 1914 avevamo all'ineirea,
globalmente, un milione quattrocentotrentamila
tonnellate di naviglio da tratico; opyei ne ab-
biame due  milioni  novecentocingquantamila,
poco pit del doppio: ¢ questo rilevante inere-
mento.gdipendente -ripeto - dalla wuerra, ha no-
tevolmente aceresciuto Uimportanza del tonnel
lagyio di nostra bandiera in rapporto con quello
mondiale. Anteguerra la nostra aliquota era
circa il 3, 4 per cento, oggi ascende a cired
il 4, 9 per cento:r non bhisogna credere che
guesta cifra sia troppo modesta, ¢ per valu-
tarne  l'importanza convicue lener present®
che circa meta del tonnellaggio inondiale batte
bandicra Britannica o dei Dominions. F una
egemonia  pitt  che secolare, dipendente in
parte da favorevoli condizioni naturali, ma an-
cor piu dalla reuace encrgia di quel grande
popolo, che attraverso lunghe ed aspre lotte
cconomiche e belliche impugno con salde mn,pi
il Tridente di Neltuno, ¢ tuttora lo detiene in
contrastato: € una egemonia, che sarehhe vano,
ora ¢ probabilmente per lungo tempo, proporsi
di emulare: lo tentarono invano nel burrascoso
periodo post-bellico ghi Stati Uniti, ¢ credo vi
abbiamo ormai rinunziato.
" La nostra aliquota del 4,9 per cento ¢
adunque modesta rispetto a quella hritannica,
ma tiene onorevole posto fra le aliquote degli
altri maggiori Stati marittimi: Giappone 5,95
Fraucia d,6; Germania 4.7; i tre Stati scandi-
navi glohalmente considerati non consi-
dero la Hotta mercantile degli Stati Uniti, che
si trova in condizioni specialissime, di cui s8-
rebbe qui fuor di luozo parlare.

Ma la consistenza, efficienza della marind
mercantile non dipende soltanto dalla quantitd
del tonnellaggio, dipende pure ¢ in misura
assai rilevante, specie in periodi di noli bassi =
come ¢ attuale - datla qualita di esso. 12 al’
lora bisogna considerare, che una parte del

v
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nostro naviglio pre-bellico, specie yuello i
bandiera gia italiana, ha ormai rageiunto una
eta veneranda o per lo meno anzianotia: una
gran parte del naviglio affrettatamente  co-
struito nel periodo bellico e immediatamente
post-bellico, specialmente quellc acquistato dal-
UInghilterra e dagli Stati Uniti, perche le navi
costruite da noi in ~ostanza =ono almeno i
screte, non pud essere utilmente iimpi-cgato nei
trattici per difetti di costruzione, per medio
critd dei materiali impiegati che ne rendono
Fegercizio  ecegssivamente costoso. Questi piro-
scati non possono sostencre la concorrenza
della bandiera stranicra, che si va fornewlo
di naviglio ottimo, perfezionato sotto o,
aspetto, col quale si realizzano rilevantissime
cconomie di esercizio, ¢ risultano ancora red-
ditizi i noli bassi, che per naviglio anti-
quito o meno hene costruito non hastano nep-
purc a pagare le spese. Percio 'apporto di
exso al tonnellaggio specie in tempi di noli
bassi e aumenta sl la quantith, ma finisce
coll’essere un male, un grave male, ¢ risulta
nocivo, non utile, all’ efticienza della marina che
lo possiede.

Vi & ancora un altro punto da rilevare. L'au-
mento del nostro tonnellaggio ¢ stata sl assai
rilevante, ma interessa soltanto una categoria
di naviglio, quello da carico - Curgo-bouls,
Tramps - quello ciot che trasporta merci po-
vere e pesanti a carichi completi: carbone,
cereali, minerali e via dicendo. Questo & av-
venuto per un complesso di cause, che sarebbe
fuori di luogo ora esporre; perd conviene fis-
sare il punto. ¢ tenere ben conto che, nei ri-
guardi del naviglio di linea per passeggeri ¢
del naviglio misto che trasporta passeggeri e
insieme merci ricehe; i quali hanno Funo e
Paltro funzioni di primaria importanza por
Peconomin generale del Pacse, in quanto di-
pende da essi il movimento dei passeggieri e
la nostra esportazione, costituita come & yuasi
per intero di merci ricche, non si ¢ avuto
incremento alcuno, anzi risultano rilevanti de-
ficienze, quando si consideri l'etd pia o meno
veneranda di mold piroscati dei tipi in que-
stione.

Determinata in queste linee generali Ja si-
tuazione del nostro tonnellaggio, possiamo do-
mandarci che cosa conviene fare, oggi ¢ nel
Prossimo avvenire, per ottencre, in quanto pos-
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sibile, 1o sviluppo, la floridezza  della marina
mercantile nazionale, Convienc pero formulare
prima un’alirn domanda, chicdersi cioé quali
=ono ogei le condizioni generali dell’industria
dell’armamento; quali le prospettive probabili
per essitin oun prossinie avvenire,

La situazione, a mio avviso, puo riassumersi
Durante la guerra vi fu un periodo di
vrande Horidezza e grossi guadagni, per I'ele-
vatezza cui pervennero i noli; ma soltanto al-
cuni armatori, pitt avvedati o pin fortunati, po-
terono in lLalia ed in altrei paesi sfruttarlo in
pieno: quelli che rinscirono ad evitare la re-
quisizione defle proprie navi, la quale implicava
prezzi di imperio per il wnlo, meglio affitt,
oppure a sottostarvi soltanto per poche di esse.
Invece altri armatori, pia largamente colpiti
dalla requisizione, non c¢hbero rilevanti van-
tagei dall’enorme rialzo dei noli.

Nell'immediato dopo-guerra sembro che il
naviglio tosse searso al bisogno, ¢ i noli si man-
tenuero molto alti; =<enonche la scarsezza era
soltanto transitoria, perché una parte notevole
di tonnellaggio sl trovava ancora impegnato
per trasporti militari che durarono a lungo
dopo Farmistizio, ed un’altra parte ancora piu
rilevante - le intere flotte degli Imperi centrali -
era ancora immaobilizzata, in attesa ne fos<ero
decise e sorti; questo lavore duré molti mesi,
per la lentezza di decisioni degli organismi
burocratici, anche s¢ sono internazionali.

Ma quando tutto questo naviglio riprese la
sia normale funzione, e quello di costruzione
bellica completd allestimento, la situazione si
capovolse rapidamente, e in pochi mesi i noli
subirono una vera Mhacte ;) questo avvenne
nell’ autunno del 1921, non soltanto in Ttalia
ma in tutto il mondo, e la erisi non ha an-
cora compiuto il suo ciclo. La marina mer-
cantile italiana ne fu anch’essa colpita, ma non
in misura molto pitt grave delle altre; certo
meno gravemente di alcune, specie quella degli
stati Uniti, che ne sopportd ¢ ne sopporta an-
cora le maggiori conseguenze.

sSarehhe eccessivo dire, che oggi la crisi sia
totalmente superata; pero si va avviando verso
1 assestamento, e se ne scorgono =egni premo-
nitori neltandamento dei noli soggetti ad oscil-
lazioni tendenza verso il rialzo, nonché
nella vipresi det tratfici, lenta s, o costante,
E adunyue ragionevole pensare, che la crisi

('H\].
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abbia decisimente <uperato il suo culmine « la
situanzinne
nmense .«

micliorando, cradunl-

frretia.

vl
in

pero
non
Se questa ¢ - come jooeredy - la posizione
attuale, ne consegue che nei ricuardi del ton-
nellaggin bisogna addare  essenzialinente  alla
qualitd, e attribuire alla qratita - almeno per
ora - importauza relativamente secondaria.

Vi fu un periodn, nel qnale =i domandava a
gran vove di acerescere Lt quantita, o si la-
mentavia, a2 mio avviso poco a proposito, che la
bandiera estera avesse traoppo larga parte nei
tratici che interessano il nostro Paese. 1o non
commisi peceati di questo gonere, e credo § fatti
diano oggi ragions, a colora che allora si man-
tennero tranguilli: eredo che oowi ¢ pel pros
sima avvenire si debba pensare sopratutto alla
qualita,

Liindustria dell’avmamento marittimo ¢ pin
di ogni altra sogeetta alli ¢oncorrenza stra-
nicri Le indasirie che divg tereestri possono es-
serne difese con dazi doganalic con premi di
produzione, con svariati expedienti che saranno
pito meno discutibili di fronte allascienza eco-
nomica pura, ma certimente risultano efficacd;
la marina mercantile opera nel campo libero
de! mare, aperto alle navi di rnati 1 paesi
del mondo, e deve sostenerne giorno per giorno
Ia concorrenza; per vivere bisogna che siain
grado di vincerla, ¢ all'uopo occorre naviglio
di qualith, navicltio a basso costo di esercizio.
Tonon eseludo che sidebhba pure pensare a nuove
costruzioni, ma =i produca soltanty naviglio ee-
cellente: e insienme si pensi a svecchionre il no
stro tonnellazeio, mandando ai cantiert di de-
molizione quello antiquaite o comungue poceo
redditizio; ~cnza pieti, scnza preocceuparsi af-
fatto, cventnadmente
duzione del
eventuale riduzione rechera rilevante vantageio
anzichd danno alla etficienza della nostra tntta
da traflico.

una ri-
tonnellausio complessivo: guesta

=0 e coasegua

A questo punto vien perd fatio di doman-
darsi. Che centra il in tutto
questor non si tratia torse di allari d'ordine

privido, che riguarlano gVinteressati ciné gli

©0=a Giovernn

armatort? A dire il vero, il Gioverno wolto non
ci cnrace non ol o deve entrare; ma neppure
deve essere agnosticn ¢ del tatto assente,

155

Senato del Regno

CLANOY, wednidea dolle voenivaziond, 11 Go-
verne I fatto il decreto del 1T febbraio 1923,

SECHLL Ne pavlers fracpoeo, Intanta i preme
diattevmare, e eredo dio avere inogquesto ¢on-
senziente Uonorevole ministro, che il Governo
nechi attari della maving mercantile deve en-
trarei il meno pos<ibile: esxso deve lasciare 1i-
heri el armatort dio proveedere eome meglio
ritengono  ai propri interessi, di costrairsi il
naviglio cote vozliona e dove vogliono, di im-
picgarlo nei waffici cie giudicano pia conve-
nienti, perehé nessuno o pig contpetente di essi
in materia cosi compl s e dittieile,

Detto questo, venzo aila opportuna, gradita
interruzione ministro, Ripeto
che negli atart della marina mercantile il Go-

deil onorevole

verno nen deve essere aghostico, né puo di
e<sit disinteressarsi completamente; conviene in-
veee che intervenga, per promgovers Fappli-
cazione dei criteri e metodi pin opportuni in
relazione alle esigenze del tempo, ¢ questo puo
Benissine Farlo, senza vineolare per nulla la li-
herte di cad poctanzi ho detto,

11 decreto del febbraio 1925 soddisfa appieno
a tale eriterio: esso non impone obblighi di
sorta axli armatori, dice soltanto se volete que-
sto o quel vantaggio, fate L tale o tal altra cosa,
¢hie io Governo reputo giovevole al vostro in-
teresse ¢ insieme a quello generale del Pacese.

Una importante novitd del decreto & costituita
dal Premio di demolizione: nessun obbligo -
badi bene - ¢ inposto acli armatori di demo-
lire il veechio navizlio, perd a yuelli che de-
moliscono st accorda an premio, purché rico-
condizioni. [ una
novitie molto utile ed opportuna perche, con-
stitemi di ripeterlo - ma Ly ripetizione ¢
pure un mezzo di persuadere - attualmente il
macgiore interesse dCordine generale per la
Nostra marina mereatile ¢ quello disbarazzarla
a i costi del veeehio naviglios altrimenti
esso deperitie sempre pia senzic nalla rendere,
¢ costerd sempre qualehie cos per la custodia,
a quegh armatori che =i illudono ancora nella
speranza di noii alti a breve scadenza.

si

struiscano  in determinate

I decreto del felhibraio 1423 provvede pure ai
premi 4 costruzione pel nuovo navizlio: per le
navi mizliort assegna contributi di maggiore
vilievo: perd il vindizio della «nave mizliore »
¢ lasciato forsean po’ troppo al patere ese:
cutivo,
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Questi premi  di costruzione non sonu una
novitd, e ne'la nostra legislazione hanuola harba
ormai bianca. L'ultima legge organica che ne
tratta risale al 1911, ed & la legee che tfu poi
la hase dei decreti opportunamente citati nelln
relazione dell’'onorevole Orlundo per la legi-
slazione di guerra, sostituita poi dal decrero
del febbraio 1923, Questo ha adattato le vecchie
disposizioni alle condizioni economiche attuali,
e ha dato realmente huoni trutti, perché nu-
merose navi furono impostate dopo I'emana-
zione di essog cosi la nostra indastria delle
costruzioni navali ha conseguito ogei posto
veramente ragguardevole. forse il terzo, nella
produzione mondiale, saperando pertino ¢«li Stati
Uniti, quando si escluda il naviglio dei Girandi
Laghi che non ha riscontro nel nostro Paese.

In wveritic i premi di enstruzione, pit che
la muarina mercantile i se stessa, interessuno
I'industria delle costrazioni navali: perché in
sostanza, lasciando da parte il patriottisio che
negli affari puo entrare fino ad un certo punto,
all'armatore interessa di avere navi huone, che
costino poco di esercizio, portino maolti pas-
seggeri o molin merce, e poco importa che
siano costruite in Italia o all'estero.

Anche nei riguardi dell'economia nazionale,
la marina mercantile rende gl stessi servizi,
e sono molti, ovunque siano state costruite le
navi che battono la nostra bandiera. £ proprio
lo stesso chie esse siano scese in mare dagli
scali di tienova o di Trieste. oppure da quelli
®’Inghilterra o di America, quando siano eser-
citate da armatori italiani, con capitale italiano,
con cquipaggi italiani.

Si tratta adunque di cosa che non interessa
direttamente 1industria dell’armamento marit-
timo; ma siccone quella delle costruzioni na-
vali dipende da es<a, perche in un paese di
Bcarse iniziative marinate ai cantieri navali
mancherebbe la clientela nazionale, le due indu
strie sono ovviamente interdipendenti, ¢ vanno
In certo modo abbinate nei riguardi dei prov-
Vadimenti di intesi a4 promuoverne
lefficienza.

Avviene cost di frequente che, parlando di
Premi di costruzivne, si dice «a favore della
marina mercaitile s, ‘e =i sbaglia; ma questo
Poco interessa, ¢ sarcbbe tuor di luogo soffr-
Mmarvisi, Importa invece domandarsi; se in ltalia
Questa industria delle costruzioni navali possa

(loverno
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vivere rigogliosa, di vita esclusivamente pr(')_-’
pria, e senza aiuto di sorta dello Stato: s'in-
in limiti ragionevoli: doppoiche
s¢, per tenerla in piedi, risultassero necessari
oneri esorbitanti, meglio sarebbe rinunziarvi.

lo c¢redo, che il ¢lima cconomico dell'Ttalia
non sia gran che favorevole all'industria di
edi parlo.

lo eredo che essa non potri mai divenire
mdustria fortemente esportatrice, sul tipo ad
esempio di quella degli automobili. Nell'ante
guerra fu qualche volta esportatrice, ma in so-
stanza tonnellaggio di navi mercantili ne ab-
hiamo espartiato ben poco:navi da guerra invece
in tonnellaggio globale ne abbiamo venduto al-
I'estero di piu, ma questa esportazione dipese
nella sua massima parte da cireostanze cccezio-
nali, ¢io¢ tensioni politiche foriere di guerra che
spingevano i paesi interessati ad acquistare na-
viglio militare ovungue ne trovassero; cosl la
sSpagna, ' Argentiua, il Giappone ne acquista-
rono pure in talia. Ma in tempi normali que-
sto 1on avveniva, ¢ credo non aveerrd nep-
pure per il futuro: d’altronde se lindustria
delle costruzioni navali avesse poderosa capa-
cith esportatrice, io non sarei qui a parlarne;
perché & questo il miglior indice di vita na-
turalmente rigogliosa, ¢ I'industria che si trova
in tali condizioni non ha bisogno alcuno di in-
terventi statali. Quella delle costruzioni navali
in Ttalia ne ha sempre avuto hisogno, e credo,
S venissero a mancare essa rapidamente de-
perirebbe.

Stpud ammettere che questo avvenga? Lo sono
picnamente d'accordo con 'onorevole Orlando
nella necessitd di assolutanente impedirlo. An-
che per ragioni Jd'ordine militare, & neces-
sario che in Ttalia esista una industria di co-
struzioni navali giustamente sviluppatn; ¢ que-
~to giusto sviluppo io lo ray viso, nella capacita
di provvedere, se non completamente almeno
per aliquota molto notevole, ai bisogni dell’ar-
mamento marittime nazionale, Ma d’altra parte
questo non pud pagare all’industrin paesana,
prezzai superiori & quelli ¢he troverebbe al-
I'extero; sarebbe eccessivo e irragionevole chie-
dere al patriottismo degli armatori i spendere
centoventi, per acquistare in Italia quello che
altrove potrebbero pagare cento.

Appunte  per realizzare il giusto sviluppo

/
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ora indicato turono istituiti i premi di costru-
zione, che compensano la differenza di prezzo;
regime  gid antico, pertezionato del decreto
febhraio 1923, che perd andric a cessare con
la scadenza della legue 1911, cioé il 50 giu-
gno prossimo del 19250 Quale sard la situa
zione dell’industria il primoluglio di quell’anno?
Gid il decreto del 1925 prescrive. per quelia
data, U'introduzione dull’estero in tranchiygia do-
panale di tutti i materiali metallici, grezzi o
manufatturati, che saranne impiegati per co-
struzioni nawvali. Io non so se i metallurgici si
siano gia lagnati di questo.

CORBINO, Strilleranno a suo tempo.

SECHI. Se non hanno ancora strillato, pro-
babilmente sperano  che la disposizione sard
modificata. In ogni modo ¢ gil qualcosa, che
non si siano fatti sentire.

CIANO, ministro delle couienleasionl, Sono
troppo occupati per lagnarsi ora.

SECHT Ma qualora lagnanze e richieste ve-
nissero, io credo che il ¢riterio sancito dal de-
creto {chbraio 1923 debbn essere risolutunente
mantcenuto. Llindustria metallurgica ha suffi-
cicnte smercio nelle altre branche della sua
produzione, per sfruttare la rilevante prote-
zione doganale di cui gode: inoltre & assai
utile liberare i cantieri da qualsiasi vincolo nel-
lacquisto dei materiali ad essi occorrenti.
L'onorevole ministro ¢ uomo di tale encrgia,
che saprad resistere alle eventuali doglianze, se
perverranno; e nc ha pure per infonderne ove
occorra al colleghi interessati nella questione,
che, ripeto, va definitivamente acquisita alla
nostra legislazione.’

Sara pero la franchigia doganale sufficiente,
per mantenere in vita Uindustria di cui si
trattay Questa domanda fu posta anche nella
recente discussione dello stesso bilancio presso
Paltro ramo del Parlamento, ¢ se mal non ri-
cordo, I'onorevole ministro rispose, che a suo
tempo si sarebbe visto il da farsi. To vorrei pre-
garlo, di cunsiderare ¢he questo « a suo tempo »
deve essere abbastanza sollecito, non aspettare
proprio che la scadenza del decreto sia immi-
nente; perché altrimenti si determineri un in-
tervallo fra le disposizioni finora vigenti, e quclle
attese ma non ancora in vigore, assai sfavore
vole al regolare andamento dell'industria, la

. |
quale verrebbe a mancare per tempo piu o |

meno lungo delle normali conmnesse,
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To credo, che gualche cosa di pia della sem-
plice introduzione in franchigia bisogna accor-
darle, se si vuole mantenerla in piedi; ¢ questo
di pit eredo sia epportuno stabilirlo in modo
definitivo prima che I'anno in corso abbia ter-
mine.

Intratterrd ora il Senato dell’industria del-
Parmamento marittimo  alla quale - ripeto -
opino sia molto giovevole -~ anzi necessaria - la
pin ampia liherta di azione. K tattavia ugual-
mente necessario, ma pure sufficiente, tenere
nella debita considerazione le peculiari condi-
zioni in cui siffatta industria csercita la sua atti-
vith: tanto diverse da quelle delle industrie ler-
restri, per le quali, come ga dissi, ¢ possibile
eludere la concorrenza stranicra, mentre l'ar-
mamento marittimo vi ¢ ineluttabilmente e di
continuo sogretto.

Bisogna dunque - e per questo risulta utile
anzi necessario I’ intervento dello Stato - realiz-
zare le condizioni necessarie affinché esso possa
sostenere vantaggiosamente questa concorrenza,
Orbene, tale possibilitd dipende in parte rile-
vante dalla capacitd e attivita degli armatori,
ma in parte no: per quanto abili ed avveduti,
essi non possono esercitare controllo di sorta
su taluni fattori essenziali per lefficienza del-
I"industria, i quali dipendono esclusivamente

s dalla volonth e dalla condotta del f(ioverno;

per questo ¢ necessario l'interventn statale.

Ad esempio, una fra le maggiori spese di
esercizio & costituita dal trattamento econo-
mico del personale: Stati maggiori ed equi-
paggi. .

CORBINO. Lo sa U'onorevole (Giulietti!

SECHI. L’ onorevole Giulietti ¢ ormai di
buona memaria..... inoltre l'esercizio ¢ sempre
precario e poco redditizio, quando faccia difetto
I'ordine e la disciplina,

Attualmente siamo in un periodo ottimo, ma
Iintervento dello Stato & pur sempre necessa-
rio, per tener fontano il pericolo sia pure po-
tenziale di deprecabili agitazioni; e gli arma-
tori devono sentire il dovere - occorrendo
esservi richiamati - di fare equo trattamento
al personale dipendente, twenendo giusto conto
delle speeiali circostanze in cui si svolge il
suo lavero. Il persenale a sua volta non deve
avanzare pretese esagerate, cd essere convinto
della necessiti che il suo trattamento sia pro-



Atti Parlamentari

LEGISLATURA XXVII — 1* SESSIONE 1924-20, —

— 1529 —

Senato del Regno

DISCUSSION] — TORNATA DEL 9 FEBBRAIO 1925

porzionato a quello fatto sul navigho ¢ di al-
tre bandiere, altrimenti sarebbe impossibile so-
stenerne la concorrenza; bisogna dunque tenere
sempre d'occhio quello che spendono gli altri,
e regolarsi in proporzione.

Bisogna averc il coraggio di dire tutto questo
ben chiaro, bisogna far intendere al personale
che a volte ¢ suo interesse ridurre paghe e pa-
natiche, perché ¢ meglio guadagnare di meno,
piuttosto che starsene disoccupati sulle ban-
chine dei porti; & infatti evidente, che se I'ar-
matore non riesce a navigare almeno senza
perdita, disarma e la disoccupazione aumenta.
Per tutto questo, un’avveduta azione del Go-
verno pud essere molto utile: quella del Go-
verno attuale tu utilissima, ed esso ha saputo
realizzare in tutti i servizi marittimi ordine ¢
disciplina appieno soddisfacenti.

X tuttavie necessario - credo - meglio fissare
alcune questioni disciplinari e la figura di ta-
luni reati, nella riforma del Codice per ia ma-
rina mercantile, cosl da rendere piu sicura ed
efficace I'applicazione di adeguate sanzioni. Ad
esempio, la diserzione ¢ ’abbandono di posto
assumono nel servizio marittimo carattere ed
importanza ben diversi, da quelli che la man-
Cata prestazione d’opera puod avere in quasi
tutte Ic¢ altre industrie: se un muratore una
Mmattina non va al lavoro, ¢ poco danno; ma
8¢ un marinaio diserta, o comunque infrange
il contratto di lavoro, il giorno che il basti-
mento deve salpare, ovvero si dA ammalato
8enza csserlo, I'armamento va incontro & danni
oltremodo gravi: sc poi si tratta di naviglio
Per passeggicri, nc & pure menomato il pre-
8tigio del paese.

L’azione del Governo deve essere pure vigi-
lante e provvida, per altre questioni che in-
teressano assai l'efficienza della marina mer-
Cantile nazionale: accennerd brevemente a due
di esse. Anzi tutto il costo del denaro, perché
€videntemente se in altri paesi l'interesse nor-
Male sul capitale & pia basso di quello che si
Paga in TItalia...

CORBINO, Piu alto!

SECHL Se ella permette, onorevole Corbino,
lo fare il caso dell'interesse piu basso, che
“%erve ugualmente al mio ragionamento... dun-
Que, gli armatori dei paesi ove il tasso medio
del denaro ¢ pi basso che in ltalia, si trovano
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evidentemente in condizioni migliori, perche
altro & pagare il 3 ¢ mezzo o il 4 ¢ mezzo
per cento sulle obbligazioni, invece del b 0 D
¢ mczzo per cento: altro & emettere azioni,
quando 1 capitali cosi impegnati sono abituati
a dividendi del 5 o 6 per cento, invece del 7
od ¥ per eento. Questa ¢ una causa di infe-
rioritd della nostra marina, rispetto a talune
estere: non dico quali, se no 'onorevole Cor-
bino mi corregge di nuovo. Non ¢ certo facile
eliminarla con provvedimento di (Governo, ma
1’ onorevole ministro vorra convenire che essa
esiste; e se, d'accordo con l'onorevole collega
delle finanze, potra fare qualche cosa per atte-
nuarla, renderi rilevante scrvizio non solo agli
armatori ma pure all'economia generale del
pacse.

Si potrebbe ad esempio finalmente assestare
quel Credilo nacale, del quale in veritad non
mi intendo molto, ma ne ho sentito parlare mol-
tissimo: e allora dico: i competenti esaminino,
vedano bene cio clie si puo fare, accertino ma-
gari che ¢ inutile, se questo risulta; si avra al-
meno il vantaggio di non parlarne piu, ¢ pen-
sare ad altri provvedimenti.

Un'altra questione di rilevante interesse con-
siste nelle tasse che colpiscono l'armamento
nazionale: & ovvio che se in Italia gli arma-
tori sono piltt aggravati, rispetto ad altri paesi,
Iindustria si trova in condizioni di inferiorita.

L’onorevole relatore della Commissione di fi-
nanza ha trattato la questionc conla consueta
competenza in altra sede, precisamente nella
veste di presidente della Commissione Reale
consultiva per i servizi marittimi sovvenzio-
nati, la cui pregevole Relazione ¢ di pubblico do-
minio; ed ha proposto - come risulta dall’allegato
dodicesimo di essa - I'abolizionc per I'industria
marittima della tassa di ricchezza mobile; soste-
nendola con perspicue ragioni Io non ho com-
petenza alcuna per azzardarmi ad esprimere
una opinione in merito; dico perd,che questa
ciausa di inferioritd va in un modo o neli’'altro
climinata, quanto meno atienuata: perché i com-
petenti affermano che oggi rispetto a talune
marine cstere ¢ molto rilevante. L’ industria
dell’armamento non deve vivere - né lo po-
trebbe - in virtu di privilegi e di protezioni
statali; deve per virta propria affrontare e vin-
cere la concorrenza internazionale, ma é pur
doverose rimuovere tutto c¢ié che pud comun-

R ; -
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que ostacolarla in questa sua essenziale neces-
sitd.

Vengo all’ultima delle quistioni ¢he mi sono

proposto trattare, per la quale dovro combat-
tere ad armi cortesi con l'onorevole relatore
della Commissione di finanza: la questione dei
Servizi marittimi sovvenzionati.

Che cosa ¢ in sostanza questa marina sov-
venzionata ¥ Dico subito che ¢ cosa molto ostica
all’onor. Orlando; il quale nella sua relazione,
cosi perspicua ed obbiettiva all’infuori di que-
sto argomcnto, ce la prescnta con tinte assai
fosche, & mio avviso non rispondenti alla
realta delle cose. o, per esempio, credo sia er-
ronco proporsi di valutarne l'importanza, ri-
ferendosi o quella percentuale del H per cento
di merci, che Vonor. Orlando indica nella re-
lazione, e di cui discorre e discute largamente
in altro documento da lui redatto nella qua-
lith di presidente ¢ relatore della Commissione
Reale consultiva per i servizi sovvenzionati.

L’onorevole Orlando dice, o quanto meno fa
intendere: la marina sovvenzionata trasporta
soltanto il 5 per cento delle merci che ven-
gono o partono dall’ltalia; poiché la marina
libera ne trasporta il 95 per cento, tanto vale
che trasporti il 100 per cento; si abolisca dun-
que o quanto meno si taglino braccia e gambe
ella marina sovvenzionata !

Va perd osservato, che questo e 95 per cento
8i riferiscono al peso delle merci, alle tonnellate
trasportate: tutte le statistiche citate dall’ono-
revole Orlando hanno per base unitaria la ton-
nellata, sono fulle a peso. Fsistono anche sta-
tistiche a valore, nelle quali invece di consi-
derare il peso delle merci, si considera il costo
di esse; ma il relatore predilige le tonnellate,
ed ha spiccata avversione per i milioni di lire
di cui non parla mai.

Ora ¢ certo che, quando in luogo del peso
si consideri il valore, la questione si prospetta
subito in modo assai diverso. Intanto osservo,
che quel D per cento in peso della relazione,
si riferisce alla totalith del nostro traffico ma-
rittimo di importazione ed esportazione; non
alla Puste che la bandiera nazionale ha in esso;
perche bisogna sapere che di tutta la merce
in partenza o in arrivo per I'ltalia via mare,
il naviglio di nostra bandiera ne trasporta solo
la meth; 'altra metd la trasporta naviglio
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estero. I1 5 per cento della relazione si rife-
risce alla totalita, non al 50 per cento della
handiera nazionale; mentre il paragone va fatto
con questa, ed allora risulta che la Purle della
narina sovvenzionata nei traffici serviti dalla
nostra bandiera & il 10 per cento: questa cifra
non ¢ certo imponente, ma fa gid impressione
diversa da quel misero i per cento.

Ma poi, tra lJe funzioni spccifiche della ma-
rina sovvenzionata deve forse annoverarsi il
trasporto in genere di qualsiasi merce ? Niente
affatto: il grosso delle merci, nei riguardi del
peso e del volume, la marina sovvenzionata non
deve affatto trasportarlo essa; questo grosso lo
ha sempre trasportito, e sempre lo trasportera,
il naviglio da carico - cargo-boatls o tranps -
costruito specificamente per tele traffico; e
questo naviglio con la marina sovvenzionatd
e con la relativa totta mai ha avuto e mal
avrd nulla di comune. Sono attivita del tutto
diverse, che si svolgono con mezzi ed in campi

" del tutto diversi.

La marina sovvenzionata esiste per mante-
nere servizi regolari su determinate linee a
itinerario fisso, almeno nei capisaldi ; le quali
servono per il trasporto di passeggeri, della
posta, ed anche di merci; ma non di grano, né
carbone, né minerali e via dicendo, che hanno
peso ¢ volume molto rilevanti in relazione al
costo, e percid si denominano genericamente
merci povere, bensl di merci ricche sopratutto
in esportazione,

Orbene, la nostra esportazione ¢ cssenzial-
mente costituita da merci ricche, prodotti agri-
coli e industriali di alto valore rispetto al peso
¢ al volume, con l'aggiunta di alquanto zolfo €
poco minerale. Invece l'importazione consiste
essenzialmente di merci povere, il cui trasporto
non & necessario, ¢ sarebbe quanto mai anti-
economico, affidarlo a servizi marittimi sov-
venzionati, mentre la marina libera serve egre-
giamente alla bisogna col naviglio da carico.

Sono appunto queste merci povere di im-
portazione, che costituiscono in peso - non in
valore - il grosso dei nostri traffici marittimi,
e determinano la grande prevalenza - nei Ti-
guardi del peso - della marina libera su quelld
sovvenzionata. I adunque, quella del peso, una
prevalenza che nulla significa, ed ¢ illogico por-
tarla come termine di confronto, per valutar®
il rendimento della marina sovvenzionata Ti-
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spetto a quella libera nei riguardi dell’eco-
nomia generale del Paese: infatti questo ren-
dimento dipende dal valore, non dal peso delle
merei importate od esportate.

Quando si considera la marina sovvenzio-
nata, bhisogna pure tener counto che - sia for-
tuna ovvero disgrazia nei riguardi economici -
I'Italia si stende lunga ¢ stretia sul mare, dalla
valle del Po fino a Capo Passero; ¢ il nostro
territorio insulare supera di gran lunga per
estensione, abitanti ed importanza economica
quello di ogni altro paese d’'Furopa, anzi del
mondo. La Corsica o le Baleari sono ben mo-
desta cosa di fronte al binomio Sicilin Sardegna,
per non dire del gruppo Toscano, Napoli-
tano, ecc.

Voce, C'¢ il Giappone.

SECHI. T1 Giappone ¢ tutto un grande arci-
Pelago, mentre noi abbiamo isole e terraferma.
E dunque cvidente, che la nostra marina sov-
vVenzionata deve avere nei riguardi dei servizi
interni e mediterranci sviluppo ed efficicnza
ben superiore a quella sufficiente per altri
baesi: tanto pitt quando si consideri, ¢ome ha
ben rilevato il collega Mosconi, la nostra spe-
Clalissima posizione in Adriatico, dove abbiamo
Interessi politici ed economici di prim’ordine,
Che vanno essenzialmente tutelati mantenendo
€ sviluppando il traffico di nostra bandicra.
Questo la marina libera non pud farlo, n¢ pos-
8iamo chiedere lo faccia, dobbiamo all'uopo ser-
virei della marina sovvenzionata.

E allora, che importanza pué ragioncvol-
Tente attribuirsi a quella tale aliquota H per
Cento in peso, sulla quale con tanta compia-
tenzo si sofferma I'onorcvole Orlando? Gid, se
llaliquotu fosse tatta ad raloren la citra ri-
S8ulterebbe notcvolmente superiore; io non so
e:‘mttztmente di quanto, perché non ho la pa-
Zlenza di elaborare molte tabelle statistiche,
Come ha fatto il senatore Orlando...

ORLANDO, relatore. B invece questo che

1sogna fare.

SECHI. Lo fard se proprio necessario, ma
temo che neppure allora ella si convinceri.

PRESIDENTE. Non ora perd. (Hlarita).
_SECIII. Me ne guardo bene eccellentissimo
m%-’,’nor Presidente: occorrono giornate di lavoro.

1Cordero solo, che noi importinmo un anno
Per I'altro dieci milioni di tenncllate di com-

Ustibili, mezzo milione di minerali e altret-
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tanto cirea di concimi, duc milioni e mezzo di
cereali; e quests enorme massa di 13 a 14 ni-
lioni di tonnellate che ogni anno arriva in Ita-
lia si serve dei ruargo-hoats, ed & completamete
esclusa o quasi dal tratfico della marina sov-
venzionata, Essa trasporta in paese cafte ed altre
altre derrate coloniali, ma una tonnellata di
queste costa migliaia di lire: trasporta cotone
il cui prezzo ¢ assal pin elevato delle merci
dianzi enumerate; esporta all’estero  prodotti
manufatti che valgono mighaia di lire per ton-
nellata: e questo mi pare sufficiente per con-
vincere, che le statistiche  fatte ad ralorein
darebbero risultati ben pia favorevoli alla ma-
rina sovvenzionata di quelle fatte a peso.

Per queste regioni, io credo la marina sov-
venzionata meriti un poco pit di simpatia, come
quella che hanno mostrato per cssa i colleghi
Rava ¢ Moscoui riferendosi all’” Adriatico :
credo altresi necessario, come ha rilevato il
collega Mosconi, che i relativi servizi, siano
considerati ncl loro insieme, esaminando quelle
che & ora di moda chiamare linec necessarie
con quelle denominate invecee utili. Questa
ditferenziazione I'ha posta, per la prima volta,
proprio 'onorevolc ministro alla Commissione
Reale consultiva, ¢ quando sia debitamente in-
tesa pud portare a risultati molto utiti, ma non
esclude affatto la necessaria correlazione fra le
une ¢ le altre.

CIANO, winistro delle coinvndcasioni. B una
moda cconomica,

SECHIL Nonlo eseludo: Eila, pero, onorevole
ministro, pur desiderando giustamente ogni
possibile economia neile sovvenzioni, non ha
mai detto o scritto - almeno per quanto mi
risulta - che il numero delle lince cosidette ne-
cessaric  debba essere ristrettissimo;  questo
ho avuto il dispiacere di leggerlo neila rela-
#zione dell'onorevole Orlando, ma nei docu-
menti ufficiali del Ministero non ne ho, con
grande soddistazione, trovato cenno alcuno,

ORLANDO, selatore. Ho detto: al puro ne-
cessario.

SECHI. Comunque, ripeto, la distinzione -
quando sia intesa cwin grano salis - puo ri-
sultare utilissima, perché realmente le esi-
genze delle due specie di linee sono diverse;
nei riguardi del naviglio, ¢ pure delle con-
dizioni ¢ degli oneri da porre agli escrcenti.
E ovvio che la linea necessaria (ad csempio la




Atti Parlamentari

— 1532 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXVII — 1® SESSIONE 1924-235 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 FEBBRAIO 192D

Napoli-Palermo) debba essere considerata con
criteri diversi da quelli della linea che fa ad
esempio traffico tra Genova o Trieste e I’ Ii-
stremo Oriente; ed & pure ovvio che non
conviene decidere il piano delle linec neces-
sarie, se non si ha sott’occhio anche quello
delle linee utili.

Ma mi avvedo - forse troppo tardi diaver
molto abusato della vostra pazienza; e percid
concludo, esprimendo la speranza e anche la
fiducia che l'onorevole ministro al quale spet-
tano Ic decisioni definitive, poich¢ la Commis-
sione Reale & consultiva, vorra st tener conto
nelle sue deliberazioni delle proposte da essa
presentate, sotto molti aspetti utili ed opportune;
ma le integrera con pit larga e comprensiva
visione delle nostre necessitd marinare, quali
sono determinate da ragioni geografiche, eco.
nomiche, nei riguardi dell’Adriatico e del Le-
ante anche storiche. I8 vorra pure - consen-
titemi una breve osservazione di carattere
locale - correggere la differenza di trattamento
che io ravviso nelle proposte della Commissione
fra la regione sud e quella nord della Sardegna,
privata quest’ultima della linca diretta Ge-
nova-Porto Torres che fu per lungo tempo
desiderio di tutta la regione nord; finalmente
attuata con ottimi risultati non solo pel tra-
sporto delle merci ma pure di passeggieri,
perché tutto il Capo di sopra, cio¢ la provincia
di Sassari, ha tradizionali importanti rapporti
economieci con Ia Liguria, col Piemonte, con
I'alta Italia in genere.

Pereiod, al Capo di sopra interessa sopratutto
di avere buone comunicazioni con Genova, e
la linea dirctta Genova-Porto Torres, per molto
tempo fatta sperare, poi concessa, ora ritolta,
rispondeva assai bene a questa necessiti.

Non ne ho trovato traccia nclle proposte
della Commissione, spero trovarla inserita nel
quadro definitivo.

Consentitemi di terminare senza perora-
zione; l"ho scritta, la tengo sott’occhio, ma
credo i sarcte grati di non leggervela, (Ap-
plavsi e wwlte congratulaziond).

MARCELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

MARCELLO. Non mi sarei mai permesso di
prendere la parola in questa discussione al
Sepato, dinanzi a colleghi tanto pita anziani
di me ¢ cosi illustri; e tanto meno me lo sarei
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permesso non essendomi preparato in alcun
modo. Ma poiché si & accennato anche ad in-
teressi particolari, il grande amore che porto
alla mia citth mi impone le poche parole che
saro per dire. Il Senato, nella sua grande
bonta, mi perdonera l'impulso del mio cuore.

Prometto che in un’altra circostanza non mi
permetterd mai di osare di prendere la parola
senza una preparazione adeguata all’impor-
tanza di questa altissima Assemblea.

L'onorevole ministro, la Commissione di fi-
nanze ed il sono relatore, assai bene conoscono
le condizioni di Venezia, ed il relatore lo ha
dimostrato anche nella relazione fatta quale
presidente della Commission¢ Reale.

Venezia, prima della guerra, aveva quaran-
tamila e pia tonnellate di armamento, ed aveva
un glorioso arsenale che si pud dire soppresso;
Venezia non ha ora una sola tonnellata di na-
viglio sovvenzionato. To non vado ad illustrare
ed a dimostrare la giustizia delle richieste che
potrei formulare, me ne affide al Senato al
quale raccomando la causa di Venezia, mc ne
affido alla Commissione di finanze, me ne af-
fido all’onorevole ministro, cittadino onorario
della nostra cittd, e all’intero Governo che in
ogni occasione sa tutelare I'onore, la fortuna
¢ gl'interessi del nostro paese. 1l bene che noi
faremo al porto di Venezia, come a qualsiasi
altro porto d’ltalia, sard un hene per 1’ interé
nazione, perché 1'ltalia sul mare, ove trovo
fortuna e gloria, le troverd ancora nell’avve-
nire, ritrovera queclla fortuna ¢ quella gloria
che furono delle nostre antiche repubbliche
marinare. (Applansiy,

VALENZANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALENZANI. Nella discussione di un bi-
lancio di tanta mole non sembri fuori di luog®
un richiamo all'onorevole ministro su di und
questione in apparenza modesta e di dettaglio,
ma che pure ha la sua importanza economicsd
ed ideale. Intendo parlare dclle emissioni di
francobolli commemorativi, ¢ le brevissimeé
osservazioni che fard non riguardano punto
I'opera dell’attuale ministro.

E a tutti noto quale efficace mezzo di pro-
paganda siano i francobolli, e quanto di questo
mezzo riconoscendone limportanza si sian®
valse e si valgano, prima e pit di noi, tutté
le Nazioni civili.

d
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Noi pur mostrando di riconoscerc questa
importanza, e di volercene giovare, inviando
per il mondo il ricordo di un avvenimento
storico, di una dats memoranda, di un perso-
naggio insigne, che commemoriamo, ¢ sopra-
tutto il nome d’Italia, in pratica, almeno per
il passato, non siamo riusciti che a mettere su
una piccola ed antipatica speculazione che non
giova al buon nome del nostro Paese.

Infatti nelle passate emissioni questi franco-
bolli commemorativi non solo vennero sottratti
alla libera disponibilitd del pubblico, ed assi-
curati invece ad una piccola categoria di spe-
culatori, che sono sempre tali, anche quando
rinunciano, sui loro benefici, a qualche decina
di migliaia di lirc a profitto di ottime istitu-
zioni di bencficenza, le quali per altro possono
cssere sovvenute in tante altre maniere; ma
questi trancobolli non riuscirono neppure ad
adempicre alla missione ideale cui erano de-
stinati, perché furono, salvo rare eccezioni, dei
brutti francobolli, assolutamente indegni delle
tradizioni di bellezza ¢ di arte del nostro
Paese, e tali da stigurare in qualsiasi anche
modesta collezione filatelica.

Ora conviene che tutto questo non si veri-
fichi pia per Pavvenire ¢ come ai francobolli
commemorativi dell'anno giubilare voi, onore-
vole ministro, avete saputo assicurare la piu
larga diffusione, cosi per quelli che a seguito
del concorso testé bandito per il centenario
francescano voi dovrete scegliere, mi auguro
che siano rispettate le ragioni dell’arte: cosic-
ché questi francobolli che dovranno ricordare
nel mondo il pia santo degli italiani, non
siano assolutamente indegni di colui che me-
ritd di essere tramandato nei secoli dal pen-
nello di Giotto ¢ dal verso di Dante. (Appro-
basiont).

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori
inscritti, la discussionc generale & chiusa.

Domani parleranno gli onorevoli relatori e
I'onorevole ministro.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
domani alle ore [hH:

I. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle comunicazioni per I'esercizio fi-
nanziario dal 1" luglio 1924 al 30 giugno 1925
(N. R®Y),

II. Discussionc dei seguenti disegni di legge:

Conversione in legge del Regio decreto
15 maggio 1924, n. 1, concernente il riordi-
namento dell istituto agricolo coloniale italiano
di IFirenze (N. 72);

Conversione in legge del Regio decreto
23 maggio 1924, n. 905, riguardante la nuova
tarifta per la spedizione delle cartoline illu-
strate (N. 24

Conversione in legge del Regio decreto
22 maggio 1924, n. 1084, contenente disposi
zioni per la Scuola di Ostetricia di Trieste e
per la Biblioteca governativa di Gorizia (Nu-
mero 46);

Conversione in legge del Regio decreto
11 settembre 1924, n. 1548, concernente il trat-
tamento economico dell’impiegato d’ordine del-
I'Istituto Nazionale per I'educazionc e per
I'istruzione degli orfani dei maestri elementari
(N. 66);

Cessione alla Repubblica austriaca di sette
medaglie provenienti dall’ erediti medicea in
cambio di altrettanti esemplari in oro delle
stesse medaglie (N. 83},

III. 1° elenco di petizioni (N. LIV Doc.).

La seduta ¢ tolta (ore 18).

Licensiato per la stampa il 28 febbraio 1935 (ore 20).

Avv. EDOARDO GALLINA

Direttors dell' UMcio dei Resocont: delle sedute pubbliche
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