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Presidenza del Vice Presidente MARIOTTI

INDICE colonie, dell’ interno, della giustizia ¢ affari di
Congedi . . . + .« o .. pag 1278 culto, della guerra, dell'istruzione pubblica,

delle comunicazioni; ed i sottosegretari di Stato

Digegni di legge (Iiscussione diy: . e )
per la presidenza del Consiglio e per |’ econo-

« Conversione in legge del Regio deeveto 26 griu-

gno 1921, 1. 1032, che deferisee transitoriamente mia nazionale.
ai prefetti le attribuzioni spettanti ai sottoprefetti SILL, segredario, da lettura del processo ver-
Pei comuni ¢ 18 istituzioni pubbliche di assigtenza bale dell’ultima seduta, che & approvato.

e heneficenza del 10 circondario; del Regio de-
creto 15 agosto 1924, n, 18397, riguardante nomine,
a titolo di prova dei vincitori del concorsn al
grado di vice segretario dell"amministrazione del-
Iinterno in deroga alle norme vigenti; del Regin
deceeto 23 ottobre 1924, n. 1672, che porta mo- PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i sena-

dificazioni ai testi unici delle leggi sul Consiglio tori: Borromeo di giorni 10, De Tullio di giorni

di Stato ¢ =ulla Giuntn provineiale amministrativa . h' or di o 30, S ' di ei B ’
1] 'd

approvati con Regi decreti del 26 giugno 1924, Schupter di giorni 30, Supine di giorni 7.

Congedi.

NOT00E e 1088 oo o o 1T Se non si fanno osservazioni, questi congedi
Oratoris s'intendono accordati.
FrngrzoNy wministra el inieeno o . 0 0 0 1219
Frowvs, relutore . . . . . 0 . o . . L1281
LustayoLt o . . 0 0 . 0oL L 129 Ringrmmenti_

«Stato i previsione della spesa del Ministero
dell istruzione pubblica per I'osercizio inanziario

— . , . S
dal 1+ Juglio 1924 al 30 gingno 1925 - . . . . 129 PRESIDENTE. Prego l'onarevole segretario

Sili di leggere una lettera pervenuta alla Pre-

Or:;::;"mm L 1292 sidenza dalla famiglia del compianto senatore
TAMASSIA. « « o o o+« . . . . . .16 | De Larderel.
DOOumenti ‘Presentazione div . . . . . . . L1274 SILL, segretario, legge:
Taterrogasioni (Mitiro diy. . . . . . . . . . 1271
Relazioni (Presentazione diy . . . . . L . L1209 « Ecc.mo Presidente,
Ringragigmenti . . . . . . .. . ... .1288 «A nome di mix moglie e di mia cognata

mi onoro rivoigere alla E. V. i piu vivi rin-
graziamenti per le condoglianze che Ella ha
loro tivolte a nome del Senato e Suo, Col mas-

La seduta ¢ aperta alle ore 15. simo 0ssequio.

‘Sono presenti: il presidente del Consiglio, < Dev.mo
Ministro degli affari esteri, e i ministri delle « P. (GINORI CONTI >,
Discussioni, f. 171 1 4 2 Tipografia del Senato
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Messaggio del ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
ministro delle finanze ha trasmesso a questa
Presidenza 1'elenco dei contribuenti  privati
soggetti all'imposta di ricchezza mobile. Tale
pubblicazione sarid conservata nelia biblioteca
del Senato.

Ritiro d’interrogazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento dell'interrogazione del scnatore
Mazziotti al presidente del Consiglio, ministro
degli affari esteri: « Circa i gravi danni causati
ai nostri connazionali del Brasile dai moti ri-
voluzionari recentemente cola avvenut! e sulle
pratiche che sarebbero in corso per 1'inden-
nizzo dei danni medesimi »,

Ha facolth di parlare 'onorevole Mazziotti.

MAZZIOTTI. Essendo in corso trattative ami-
chevoli tra i due governi relativamente ai gravi
danni avvenuti & S. Paolo nello scorso luglio,
io non credo opportuno, nel momento attuale,
di sollevare una discussione.

Rinunzio quindi all’interrogazione da me pre-
sentata; mi piace perd constatare, in base ad
informazioni ricevute dai nostri connazionali
di S. Paolo, la condotta mirabile, veramente
eroica, del nostro Console generale comm. Dal-
fino, il quale, a rischio della sua vita, ha in-
terposto l'opera sua per salvare molti cittadini
italiani e risparmiare maggiori danni a yuella
importante colonia, la quale volge sempre lo
sguardo ed il sentimento verso la lontana ma-
dre patria. (fene).

Mi rigervo di riprésentare ove occorra 'inter-
rogazione in momento pin propizio.

FEDERZONI, ministrodell intesno. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FEDERZONI. wdnisteo delliaterno. 11 Go-
verno ringrazia vivamente jl senatore Maz-
ziotti, e prende atto con soddisfazione delle sue
dichiarazioni, inspirate ad alto senso di pa-
triottica disciplina. (Drae).

Discussione del disegno di legge: « Conversione
in legge del Regio decreto 26 giugno 1924,
n. 1032, che deferisce transitoriamente ai pre-
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fetti le attribuzioni spettanti ai sottoprefetti
pei comuni e le istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza del 1 circondario; del
Regio decreto 15 agosto 1924, n. 1327, riguar-
dante nomine, a titolo di prova dei vincitori
del concorso al grado di vice segretario del-
I'amministrazione dell’interno in deroga alle
norme vigenti; del Regio decreto 23 ottobre 1924
n. 1672, che porta modificagioni ai testi unici
delle leggi sul Consiglio di Stato e sulla Giunts
provinciale amministrativa approvat' con Regi
decreti del 26 giugno 1924, n. 1054 e 1058 ».
(N. 93).

PRESIDENTE, L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge  « Conversione
in legge del Regio decreto 26 siugno 1924,
n. 1052, che deferisce transitoriamente ai pre-
fetti le attribuzioni spettanti ai sottoprefetti pei
comuni ¢ le istituzioni pubbliche di assistenza
¢ benceticenza del 1@ circondario: del Regio de-
creto 19 agosto 1924, n. 1327, riguardante no-
mine, a titolo di prova dei vincitori del «on-
corso al grado di vice segretario dell’ ammini-
strazione dell’interno in deroga alle norme vi-
wenti; del Regio decreto 23 ottobre 1924, nu-
mero 1672, che porta modificazioni ai testi unici
delle leggi sul Consiglio di Stato e sulla Giunta
provinciale amministrativa approvati con Regi
deereti del 20 giugno 1924, nu. 1054 ¢ 1058 ».

Prego il scnatore. segretario, sili di darne
lettura.

SILL, segretarin, legge:

(V. Strvipato N, 9.3,

PRESIDENTYL. Dichiaro aperta In discussione
generale. .

LUSIGNQLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

LUSIGNOLL Credo opportuno di richiamare
I'attenzione del Scenato e del Governo sull’ar-
ticolo 4 del decreto-tegge 23 ottobre 1924,
n. 1672, che si riferisce all'ordinamento del
Consiglio di Stato,

La modesta apparenza dell’ istituzione tran-
gitoria e in soprannumero di un posto di pre-
sidente di sezione, cela la grave ¢ complessd
questione delle competenze ¢ delle funzioni del
Consiglio di Stato; questione avvertita dal Go-
verno, come ne ta fede la relazione ministeriale,
premessa al disegno di legge 14 dove dice: « Or8
¢ di sommo interesse pubblico, ¢ corrispondé
certamente alie direttive del (Governo nazionale,

haadl
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utilizzare 1'opera del Consiglio di Stato nel
campo della legislazione e della regolamenta-
zione, sia richicdendo it sno parere xulle pro-
Poste di leggi, sia aftidandogli la formazioue
dei progetti. sia assicurando esatta revisione
dei testi unici e dei regolamenti ».

Ora, io non posso che spingere il Gioverao
SU onuesta via: aspra via, perd - non  bisogna
dissimularcelo - piena di ostacoli ¢ talora di
Fesistenze anche nascoste. Comunque, questo
intendimento del Governo, lodevole intendi-
mento, si riconnette alle pit antiche ed alte ¢
hobili tradizioni del Censiglio di Stato,

Non voglio ¢qui indugiarmi sulla  storia di
Questo Tstitutio, per quanto essa presenti parti-
tolare interesse, perché si confonde con la
storia stessa, anche la pin remota, degli Stati.

Mi sia solo comsentito di dire che, mentre, nel
Drimo periodo della vita degli Stati, il Consi-
glio di Stato ¢ una istituzione a carattere uni-
Versale e politico, in seguito, quando 1" attivita
Politica ha raggiunto un certo grado di sviluppo,
¢ la funzione legislativa incomincia a distin-
Buersi dalla esecutiva ed entrambe dalla giu-
diziariu, il Consiglio di Stato non puod altrimenti
Perdurare, se non trasformando il proprio ca-
fattere fino a conciliarsi con lo =pirita del go-
Veruo parlamenture. Si crea cost un’ ammini-
Strazione consultiva parallela all’amministra-
Zione attiva, di cui il carattere tecnico, e non
Pbolitico, permette poi di ricongiungere il su-
Premo Collegio consultivo  all’organizzazione
della giustizia amministrativa.

Attraverso ai successivi passaggi dalle com

Petenze politiche, giudiziaric ed ammministrative

alle funzioni consultive non sono mancate lotte,
talora anche aspre, contro il Consiglio di Stato,
fino a giungere alla sua soppressione. Ma la
Yoce della necessita ¢ sempre superiore alla
YOco della critica passionata, ¢ il Consiglio di
b‘tato riapparve con grande dignitd nei liberi
Stati, nei quali preminente & la funzione par-
]&mentare; segno di civilta, la quale non am
Mmette il prepotere del (ioverno e del Parla-
Mento a danno dell'interesse d-i cittadini. La
tutela di questi interessi costituisce il magyior
lustro del Consiglio di Stato.

’ Ma codesta tutela non pud immiserirsi nel
Pesame del singolo piato o della singola con-
tI:0\’ersia: ma deve assurgere alla prepara-
Zlone di buone leggi, perché la maggior tutela
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dell'interesse del singolo ¢ data dalla perfe-
zione anche tecnica della norma giuridica.

Pué dirsi che oxgi, in Ttalia, il Consiglio di
srato siaa tanta altezza? lo non oserel after-
marlo. 'uo dirsi che la struttura tecnica della
nostra legislazione nell ultimo trentennio sia
stata soddisficente? Jo non oserei attermarlo.
Tra i due fattitvi & correlativitA A me non
pare dubbio. Della imperfezione delle nostre
leggi. per ditetto di una revisione tecnica, si
O reso  autorevele assertore lonorevole sena-
tore Scialoja durante la discussione del bilan-
cio della Giustizia: ¢, per ovviare all'inconve-
niente, suggeri la istituzioge di un Utficio della
legislazione presso il Ministero della giustizia
¢ degli attari del Culto.

[o mi permisi, allora, di interrompere I'emi
nente Collega, per affermare Popportunita che
questa funzionc sia effettivamente  affidata al

Consiglio di Stato.

L'onorevole Scialoja, che mi dispiace di non
vedere in aula, volle forse scorgere nel mio
ardito intervento la voce di un interesse che
chiamerd professionale...,

FEDERZONI, ministro delinterno, La voce
dell’esperienza.

LUSIGNOLL Grazie ... ¢ col suo aliere spi-
rito critico, mi risposc che il Consiglio di
Stato non ha mai funzionato per cio che ri-
guarda la revisione tecnica delle leggi, es-
sendo facoltativo interpretarlo.

£ inutile che io atfermi che mi mosse ad
interromipere 'onorevole Scialoja lo stesso in-
teresse che muoveva lui a sollecitare una pia
giuridica e degna formulazione delle leggi. Né
l'essere  facoltativo lintervento del Consiglio
di Stato & ragionoe sufficiente per giustificare
I'istituzione di un nuove utticio. Molte utilita
si conseguonv nella vita delle Nazioni, pia che
dalle leggi, dal costume. E se veramente - come
io non dubito - & intendiwento del Governo di
servirsi del Consiglio di Stato per conseguire
I'alto tine che tutti desideriamo, la obbiezione
del senatore Scialoja, alla quale mi permetto

~di dire che non risponde scmpre la realtd sto-

rica, perdc olto del suo valore: ¢ pin lo
perdera, se la pratica non interrotta della con-
sulenza per la revisione tecnica legislativa
dara buoni risuliati.

D’altronde, ad insistere nel mio proposito,
mi spinge la risposta data dall’onorevole Guar-
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davigilli al senatore Scialoja, quando il Mini-
stro ha affermato che la questione ¢ molto

di altri Corpi dello Stato; Ira questi, nel pen-
sicro dell'onorevole Guardasigilli, vi era cer-
tamente il Consiglio di Stato,

E poi perché il Ministero della giustizia ¢
non cualche altro Ministero dovrebhe esserc il
revisore tecnico delle leggi v 11 Ministero della
wiustizia, nel nostro ordinamento costituzionale
potitico-amministrativo, non ha la tutela della
legislazione italiana : ¢ bensi (la parola va
presa nel senso pia alto, piti nobile e pit com
prensive) & bensi I’ Amministratore dello stru-
mento della giustizia. Fd allora, di fronte a
questa ragioncevole incertezza di attribuzioni,
perché voler ereare un organismo nuovo, quando
vi ¢ gii un Courpo che per le sue tradizioni,
per disposizione stessa della legge positiva puo
assolvere 1 ufficio v L’importante & che bisogna
mettere codesto Corpo in movimento; e, sopra-
tutto, metterlo in ¢ondizioni tali, da rendergli
possibile l'adempimento di quell utficio.

I qui, onorevole Ministro dell'interno, si ap
palesano quelle difficolta, alle quali ho accen-
nato. Nella stessa maniera che il Consiglio di
Stato si & venuto trasformando via via, a mano
a mane che si trasformava la costituzione po-
litica degli Stati, anche la lotta contro il su-
premo Consesso amministrativo ¢ venuta assu-
mendo un diverso carattere: dalla lotta poli-
tica siamo passati, via via, alla lotta ammini-
strativa,

se il Governo - qualunque Governo - voglia
veramente ripristinare le funzioni proprie del
Consiglio di Stato, deve softrarlo alle dannose
intiuenze di questa lotta, della quale parlerod
brevemente.

A mio avvise, cinque sono gli ordini di osta-

ho accennato. E umano che chi & assillato dalle

_difficolta e anche dalle semplici necessita del-
srave ¢ complessa ¢ che tocca la competenza

l'amministrazione attiva, mail folleri gl'inter-
venti che ne inceppino o ne arrestino azione.
. umano, ma non tutto quello che ¢ umano ¢
giuridico e civile: epperd, a mio avviso, biso-
gna contrastare, nel superiore interesse delln
pubblica Amministrazione, questo genere di
resistenzi, la quale pud non vedere che la ri-
tardata o denegata azione & per lo piu causa
o di errori cvitati o di migliorati provvedi-
menti o di benefici, se non immediati, futuri.

IV passo al secondo ostacolo. 11 moltiplicarsi

~dei Corpi consultivi, quando non siano tegnici,

non puo che esger fatto a danno delle compe-
tenze del Consiglio di Stato, e, per lo piu, in danno
stesso dell’Amministrazione attiva. Il consiglio,
il parere & da richiedersi a ¢hi possa muoversi in

~un campo diverso da quello dell’azione imme-

diata, cho ¢ sempre sozgetta alle necessita contin-

~genti, che tornano spesso a scapito della com-

coli che si appongono alla elevazione del Con- |

siglio di Stato alle sue legittime funzioni: 1) la
naturale insotterenza della burocrazia a veder
assoggettata 1'opera propria atl’esame di un
Corpo ad essa estraneo; 2) il moltiplicarsi di
Corpi consultivi; 3) I'eccessive accentramento
di taluni organismi burocratici: 4) la eventuale
menomata dignita del Consiglio di Stato nei
confronti di altri Corpi; o) i metadi di scelta
del personale, da adibirsi al Consiglio di Stato.

Quanto al primo ostacolo mi rendo perfet-
tamente conto di quella insofferenza, alla quale
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piucezza del provvedimento amnministrativo, an-
c¢he nella sua influenza sugli effetti pin remoti.
[’attuale Governo ha soppresso non pochi Col-
legi consultivi di carattere amministrativo, €
bene ha fatto; ma, mentre questa era la sua ge-
nerale direttiva, mai il Consiglio di Stato ebbe
maggiore menownazione di quella che ¢li derivd
dalla riforma del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, che ha assorbito la competenza am-
nministrativa del Counsiglio di State nella sua
competenza tecnica mediante I'innaturale ag-
viunin a questo Consesso di alcuni consiglicri
di Stato. Krrore fondamentale, in parte corretto
dall’ex Ministro onorevole Sarrocchi, e che io
gpero sarh totalinente eliminato dall'attuale Mi-
nistro.

Se fosse presente, vorrei dire al Ministro dei
lavori pubblici che occorre ritornare ull'an-
tico in guisa che il Consiglio superiore dci la-
vori pubblici sia un collegio esclusivamente
tecnico, formato cioé da tecnici ¢ non infarcito
dn direttori generali o da consiglieri di Stato.
Il Consiglio superiore dei Javori pubblici deve
considerare l'atto o il provvedimento dal punto
di vista tecnico; il direttore generale dal punto
di vista della necessita contingente; il Consi-
glio di Stato dal punto di vista giuridico am-
ministrativo.

D¥issi che bene ha fatto 'attuale Governo &
sopprimere alcuni Collegi consultivi; ma, a mio
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avviso, 'opera non ¢ compiuta: si attendono
ulteriori recisioni e smantellamenti.

IV passo al terzo ostacolo: cecessivo accen-
tramento di alcuni organismi burocratici. L ar-
gomento deve naturalmente essere limitato al-
Poggetto in discussione. Troppo lungo ¢ tuor
di luogo sarebhe parlare della questione del
deceentramento wamministrative, autarchico o
hurocratico che sia. Qui io voglio riferirmi a

yuello speciale accentramento dell esame di |

merito di qualsiasi provvedimento amministra-
tivo o di yualsiasi disegno di legge, che sfugge
ai suoi organi naturali, per assommarsi in un
organo solo, che, secondo me, & il meno compe-
tente di tatti, Voglio™dire che i disegni di legge,
invece di andare al Consiglio di Stato per il
loro perfezionamento teenico giuridico, si adug-
giano alla Ragioncria generale dello Stato, la
quale gindica ¢ manda, secondo le sembri, cosi
nel merito come nella stessa formulazione tec-
nica della legge, (Bewdissinn),

E questo, lasciatemelo dire, imperversare di
upa usurpata competenza dura da troppo tempo,
dura da anni ¢ da auni, perche tutta lanostra le
gislazione non ne abbia sofferto, a detrimento
del pubblico e privato interesse. Con cio io
non intendo atfatto disconoscerce le heneme-
renze della Ragioneria gencrale; anzi, le am-
metto senz aliro; la mia critica si appunta non
contro l¢ funzioni della Ragioneria, ma contro
le degenerazioni di esse. Nessuno contesta la
necessita e lutilith’ di un utficio che tuteli la
resistenza del bilancio dello Stato contro i mol-
teplici assalti che di continuo la minano; ma
tutti insorgono contro un inverosimile accen-
tramento che ha fatto della Ragioneria gene-
rale dello Stato l'assoluta pudrona di tutta
I'Amministrazione statale, con evidente meno-
mazione dell’autorita, della competenza, della
responsabilita non dico dei Ministeri, ma de
#li stessi Ministri. Ormai. ed & risaputo, non
vi & provvedimento, o piccolo o grosso che sia,
non vi & disegao di legge, non vi € iniziativa
di Ministro, che non debba riportare il placet
della Ragioneria generale. I) che questo plucet,
mi piance ripeterlo, sii necessario per la consi
stenza e la solidita del bilancio statale, non ¢
da mettersi in dubbio. Quello che si contesta
¢ l'esame del merito del provvedimento am-
ministrative o del disegno di legge.

Nella relazione della Commissione parla-

-

mentare d'inchiesta sull’ordinamento dell’ Am-
ministrazione dello Stato e sulle condizioni del
personale, presieduta dal nostro onorevole col-
lega senatore (lssis, al volume secondo a pa-
wina 120, si legge: « La Ragioneria Generale si
¢ assunta un vasto compito che turba 'opera
delle Rugionerie centrali e nuoce al funziona-
mento  dell” Amministrazione. La tutela della
situazione finanziaria ¢ diventata per essa un'o-
pera di contrullo sull’azione amministrativa e
sulla valutazione dei bisogni di clascun Mini-
stero, un'opera non suttragata dalla necessaria
competenza, la quale invade il campo riservato
alla respousabiliti degli uthei amministrativi
e del ministri ».

Tutti sanno che se ¢’¢, ad csempio, una ter-
rovia (specic delle secondaric) da costruire. ¢ la
Ragioneria generale che deve riconoscerne 1 uti-
lita; se ¢’¢ un organico da fare, & la Ragio-
neria generale che giudica dei diritti ¢ degli
interessi degli impiegati; se ¢'¢ un organo
amministrativo da predisporre, & la Ragioneria
wenerale che lo ammette o nou; se ¢'¢ 'inizia-
tiva di un Ministro da trasfondere in un di-
sepgno di legge, il Ministro sa che sard inutile
per lui ogni interessamento, se¢ la sua inizia-
tiva. non sia giudicata degna della Ragioneria
generale. Ora, tutto questo, se non fosse dan-
noso ai molteplici interessi pubblici ¢ privati,
cousentitemi di dire che si presterebbe anche
al pgrottesco. Dannoso allo stesso ordinamento
dei pubblici uffici, perch¢ un cosi mostruoso
accentramento rende impossibile qualsiasi ten-
tativo di dccentramento. Ora, finché permarri
nclla Amministrazione italiana quest’organico
difetto, non sara possibile informarla ai tre ele-
menti fondamentali di ogni pubblica ammini-
strazione : 1° riconoscimento della necessita con-
tingente (direzione gencralec amministrativa);
2+ possibilith e limiti della spesa (Ragioneria
generale); 3 legittimita e convenienza ammi-
nistrativa del provvedimento (parere del Con-
siglio di >Stato). .

Ora - mi si lasci dire - la Ragioneria generale
ha un po’ perduto il concetto del limite, il
che importa un grave turbamento unei nostri
uffici. & sara vano, on. Federzoni, sard vano
ogni suo proposito di ridare al Consiglio di
Stato le funzioni che gli spettano, se prima
ella non sard riuscito a rimuovere il grave,
innaturale, paradossale impedimento.
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Se non temessi di abusare della cortesin del :
Senato, vorrei aggiungere un’altra osservazione: |
questa: la Ragioneria generale porta innanzi,
per salvaguardare la sua responsabilita, la
autorith del Ministro delle finanze. Ma qui si
ta un pericoloso ginoco dei limiti delle compe-
tenze. Nel Ministro delle finanze, come in ogni
altro Ministro, vi sono due figure: il capo del-
Pamministrazione cui il Ministro presicde ¢ il
membro del Gabinetio. Nella sua prima veste
il Ministro delle finanze ¢ il tuiore del bilancio,
¢, come tale, pud negare, per insuflicienza di
fondi. o anche per previsioni di ulteriort ne-
cessith di Stato, Ia spesa che 2li sin richiesta
da uno dei suoi colleghi, Ma in questa sua
veste non pud lo stesso Ministro delle tinanze
respingere la spesa per ragioni del merito in-
trinseco del provvedimento. Se non lo pud it
Ministro, come lo polra un funzionario per
quanto clevato esso sia? 1l Ministro delle fi-
nanze ha il pieno diritto, anzi nggiungo, il do-
vere di contrastare anche nel mevito il prov-
vedimento proposto da un collega nella
sua veste di membre del gabinetio, come com
ponente il Consiglio dei miuistri.

Ora, la Ragioneria generale ha fatto un <em-
plice spostamento: Ia competenza del Ministro
delle finanze nel Consizlio dei ministri I'ha tra-
sportata non =0 se al primo o al secondo piano
del Palazzo delle finanze: ¢ con yuesto crede
di poter liberamente agire in un campo che
non le ¢ proprin, perché costitnisce la compe-
tenza riservata a tutti ¢lioalrri Ministeri. Si
convinea la Ragioneria generale di questo: che
potrat rinceuistare turta la considerazione che
merita, sol quando riconoscera necessario e con-
veniente di far rientrare la sua azione nei li-
miti delle comperenze che sono propric alla
sua funzione e che sono anche adeguate alla
sua preparazione culturale nel campo della
contabhilita.

SO

E passo al quarto ostacolo: eventuale meno-
mata digniti del Consiglio di Stato nei con-
fronti di alirt Corpi. Il Cousiglio di Stato & tal
corpa, di cui la esistenza stessa & subordinata
alla sua preminenza nel campo della pubblica
amministrazione, Se tovliete al Consiglio di Srato
il carattere preminente, che ¢ insito nella na-
tura sua, lo uccidete. Mi vien fatto di fare un
paragone che, per una volta tanto, non sara
odioso. Il Consiglio di Stato nell’ Amministra-
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zione ¢ un po’ come ufficio del Capo di Stato
Maggiore nell’[Ksercito: weebatis ivtandis, 3'in-
tende, Quando si & voluro deprimere la fun-
zione del Capo di Stato Maggiore, il Capo di
Stato Magwgiore ¢ stato uceiso: e ora si pensa
risolutamente a riporlo in onore; si torna, ciog,
ull'antico. e all’antico bisogna ritornare anche

Cper il supremo Consesso amministrativo.

FFino all'ultima ritorma della pubblica ammi-
uistrazione, deliberata dall’attuale Governo con
i picni poteri; il Consiglio di Stato ha diviso
con altri Corpi Vonore della pit alta zerarchia.
Oggi & disceso, perehe il primo posto si & vo-
hato riservare all’ Autorith giudiziaria. 11 mio
pensiera ¢ ben lontano dal voler menomare in
qualsiasi modo il prestigio della Magistratura
che a ragione, anzi, per moltissime ragioni,
deve tenersi nel massimo pregio. Fd ¢ cost ra-
dicato in me questa convincimento, che ritengo
che altri provvedimenti siano necessari per
dare all’'Awtoritiv giudiziarin quel lustro, quel
decoro e quella dignita che le spertano. Ma la
tlevazione di un Corpo non deve portare, come
necessaria conseguenza, la depressione di altri
Corpi, che, come il Consiglio di Stato, furono
sempre ¢ debbono seguitare ad essere al sommo
della gerarchia statale. fostitie regnoruos frn-
devineilig Ma non solo nel campo dell’interesse
di carattere privato; bensi nel campo anche
degzli interessi che possono sorgere in contrasto
con la pubblica \mministrazionn.

{Tno Stato a regime parlamentare in tanto
toccherd le verte delta vivilta politica in quanto
raffrencra il sno corrompersi attraverso la de-
venerazione nel parlamentarismo, Ora Pespe.
ricnza, anche di altri Paesi, ha dimostrato che
i governi parlamentari meglio resistono alle
illecite invadenze dei Parlamenti quanto pi
siano sorrctti dalla forza dell’organo cui ¢
afidato I'esercizio della ciustizin amministra-
tiva: e questo organo fu nella storia ed & al
presente if Consiglio di Stato.

Non sono ammissibili eategorie nella giusti-
zia; una giustizia di prima classe e una giu-
stizia di seconda classe. La giustizia & tal cosn,
in tutti 1 campi della sua azione, da non con-
sentire, a prexzo delle pit gravi conseguenze,
menomazioni o depressioni.

1’onorevole Miuistro delViaterno, anzi 'in-
tero Consiglio dei ministri vorra meditare
queste osservazioni, che, se modeste per la
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persona da cui muovoeno, =ono  d'importanza
risolativa, tali cioé da far risolvere well'inte-
resse del Consiglio di Stato, e gquindi nell'inte-
resse gencrale dello Statu, inconcepibili o inm-
n.issibili - inferiorita;  inferioritdh  tanto meno
coacepibili ed ammissibili, tien conto
anche dell’elevatezza dells funzione consultiva
che, nelle tradizioni del Consiglio di Stato e
ncl suo attuale funzionamento, lo pone a lalo
del Consiglio dei ministri.

I vengo al quinto e fortunatamente ultimo
ostacolo: metodi di scelia del personale da
adibirsi al Consiglio di Stato. Argomento di
esxtrema delicatezza ¢ che io tratterd con la
wassima eautela. ITmitero, anzi, il mio dire,
a sole due osservazioni, La prima & questa:
si convinea il Governo che lu quantith ¢ a
scapito della qualita: pia ampliate il ruolo. del
Consiglio di Steto e pit correte il rischio di
incorrere in wna  menomazione «qualitativa.
Questo mi fa essere decisamente contrario
quanto cbhe ad affermare, nell’altro ramo del
Parlamento, un deputato, di cui mi duole non
ricordare il nome, il quale deputato ha insi-
stito perché sia aumentiato il numero dei con-
siglieri di Stato. I un errore da evitarsi asso-
lutamente.

I Consiglio di Stato giunse ai verl fastigi
nella sua azione quando il numero dei Consi-
glieri era anche interiore a 3H. Ora io credo
che siamo arrivati a 52 Consiglieri ¢ non so
se la corsa sia finita. Comunque la questione,
piuttosto che quantitativa, ¢, come ho detro,
qualitativa.

[.a seconda osservazione & questa: la scelta
dei consiglieri di Stato ¢ libera, nen ¢ ciot
soggetta ai limiti di categoria o a garanzie di
concorsi o di altre valutazioni. Dichiaro subito
che non credo all’efficacia delle categorie da
alcuni invocate: credo che possa permancre
la liberta delia scelta, ma penso che quanto
pita la legge lascia arbitro il Ministro nello
scegliere, tanto maggiore sin 1’ obbligo del
Ministro di imporre a s¢ medesimo dei limiti
in rapporto alle qualita della persona prescelta,
che deve adeguare la elevatezza della tunzionce
¢ le esigenze dell’utlicio.

Seguendo questo criterio, faecia il (roverno
chic ia nomina a Cousiglicre di Stato torni,
come una volta fu, ad esserc un ambitissimo
premio per i pit alacri funzionari dello Stato,
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per insigni magistrati ¢ protessori, in modo
che non =i consideri tanto ufficio, non vorrvei
dire da parte del Governo, come un posto di
quiescenza, v come una depeadanee di aftici
minori.

Credo di aver dimostrato la necessith di una
radicale rivalutazione del Consiglio di Stato e
le difticolta «Uindole varia che =i dovranno
superare. [1 Governo che riuscira a tanto avra
bene meritato della pubblica Amministrazione.

Ed ho tinito: veramente ero incerto se do-
vessi cominciare, percha, es<endo io Consigliere
di Stato, dubitavo potesse ritenersi avermi mosso
a parlare quello che in principio ho chiamato
interesse protessionale. Ha vinto ogni esitazione
il peusiero che chiungque pud trattare qualun-
que argomento, quando lo taceia in serenita di
spirito: io crede che qui e fuori di qui non mi
Sl vorsa muovere rimprovere per avere anche
inteso, con le mie modeste parole, di rendere
omaggio all'alto Consesso, cui ho I'onore di ap-
partenere.

Ed ora che ho terminato davvero, mi aceorgo
di aver fatto uno di quei discorsi che, in so-
stanza, non dispincciono neppure ai governi:
perche ¢hi chiede degli studi otfiene sempre
la promessa che <aranno fatti. Ma io vorrei
qualehe cosa di pid e cio¢ che, come garenzia
di quello che si fard, fosse emendato intanto
I'attuale disegno, rendendo definitivo quello che
¢ soltanto provvisorio. La mia richiesta ¢ ispi-
rata alla necessita e all’'urgenza, riconosciute
dallo stesso Governo di affidare al Consiglio di
Stato la revisione tecnica delle leggi; & ispi-
rata al desiderio di sempre meglio vederc as-
sicurata in Italia la giustizia amministrativa.
I quelle che del Consiglio di Stato fu detto fino
dai tempi del Conte Verde, e ciod Consilinm
daobiscan residens, si dica oggi, a significare
che la giustizia amministrativa non subisce
soste ed ¢ sempre vigile tutrice dei legittimi
interessi det cittadini! ({pprorasiont).

FEDERZONI, oeinistro deli’interno. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FEDERZONI, ministro dell intesnn. Onore-
voli senatori, io devo rivolgere una parola di
ringraziamento all’onorevole senatore Lusignoli
perche egli ha opportunamente richiamato 1'at-
tenzione di questa alta Assemblea sulla portata

L T
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¢ sul significato del provvedimento che ¢ pro-
posto alla vostra approvazione,

L’onorcvole senatore Lusignoli ¢ bensi tra-
scorso in campi contigui e lontani, sui quali
io non mi sentirei di seguirlo ; mi limitero sol-
tanto a dire che sopra taluni apprezzamenti
incidentali, che egli ha fatti, ritengo indispen-
sabile esprimere qualche riserva. PPoich¢ ¢ fuori
di dubbio, che a prescindere dalle questioni di
modalita e di limiti delle competenze, resta ad
ogni modo interesse supremo dell’amministra-
zione pubblica la difesa della integrita del bi-
lancio, anche sc questa possa talvolta portare
a qualche eccesso di difesa; e, comunque, del-
l'opera di qualsiasi funzionario, mi sia lecito
aggiungere questa banalitd, risponde intera-
mente il (ioverno in carica.

Ad ogni modo debbo conslatare con soddi-
sfazione che l'onorevole senatore Lusignoli,
una volta tanto, si &, in sostanza, mostrato d’ac-
cordo con gl intendimenti del Governo attuale.
Il problema, che egli ha prospettato, investe
d’altronde questioni che non possono essere
considerate con unilateralita di giudizi politici,
in quantoche implicano un cosi alto e cost im-
portante interesse nells vita e nelle funzioni
dello Stato, che tutti gli uomini di buona fede
¢ di buona volonta non possono cssere se non
concordi nel riconoscerle e nel volerle garan-
tite e risolte. In realta il Governo & ferma-
mente deciso a meglio sviluppare, per tutti i
provvidi risultati che possono conseguirne, le
funzioni consultive del Consiglio di Stato, spe-
cialmente nell’applicazione degli art. 14 ¢ 16
del testo unico, in quanto cioé¢ si attiene alla
formazione dei progetti di legge ¢ dei rego-
lamenti ¢ ai coordinamenti in testo unico di
leggi e di regolamenti.

Finora le facoltd previste dall’art. 14, il cui
esercizio sarebbe stato tanto necessario per la
netta formulazionc dei testi, non ha avuto quasi
mai applicazione, e la relativa norma ¢ rimasta
quasi obliata. Analogamente, la consulenza del
Ceonsiglio di Stato sulle proposte di regola-
mento ¢ rimasta imperfetta e manchevole,
mentre ¢ di sommo interesse pubblico e ri-
sponde alle direttive del (Governo attuale, uti-
lizzare largamente l’opera e la competenza del
Consiglio di Stato nel campo della legislazione
¢ della regolamentazione, sia richiedendo ap-
punto il suo parere sulle proposte di legge,
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prima di presentarle al Darlamento. sia assi-
curando l'esatta revisione dei testi unici e dci
regolamenti. Per ragginngere tale scopo il Go-
verno aveva, in un primo tempo, divisato di
istituire in seno al Consiglio un Comitato per
manente, cui sarcbbero state attribuite le com-
petenze sulle materie indicate precisamente
agli art. 14 ¢ 186 del testo unico. Detto comitato
sarchbe stato presieduto da un sesto presidente
di sezione ¢ costituito di nove consiglieri, di
cui quattro di nuova istituzione, in aumento
all'attusle organico; senonché ragioni impre
scindibili di economia nelle pubbliche spese,
da tenere in conto fino a quando il bilancio
dello Stato non avrd raggiunto un piu stabile
assetto, e quclle considerazioni di opportunitd,
a cui lonorevole senatore lLusignoli "ha ac-
cennato, sulla opportunitd di non aumentare
l'organico in quel Consesso. hanno indotto il
Governo aridurre temporancamente, per quanto
riguarda listituzione del nuovo posto di I're-
sidente, il suo programma. Si & pertanto isti-
tuito, col primo comma dell'art. 4, goltanto un
sesto presidente di sczione, la ¢ui presenza
permette al Presidente del Consiglio di Stato
di formare lc commissioni speciali di cui & pa-
rola negli art. 22 ¢ 24 del testo unico, ed al-
I'alto consesso di dare, in materia di legisla-
zione ¢ di regolamentazione, un contributo utile,
per quanto certamente minore, di quello che
avrebbe potuto dare il Comitato permanente.
Ma, pel momento, non essendo possibile attuare
il programma massimo, ci siamo contentati del
programma minimo, stabilendo altresi la tran-
sitorietd del sesto posto di Presidente di Se-
zione. Ma non ho difficoltd a dichiarare che il
Governo sarda ben lieto di tradurre in atto, ap-
pena sard possibile, il voto emesso dal vostro
Utticio centrale perché l'istituzione del nuovo
posto del presidente di sezione (come los tesso
senatore Lusignoli ha osservato) in quanto deve
provvedere ad esigenze di caratterc’ perma-
nente, diventi definitivo, eliminandosi cosi le
disposizioni oggi comprese nel decreto-legge,
per cui il detto posto dovrebbe essere assor-
bito alla prima vacanza.

Per tale intendimento, _conformemcente a
cio che ho avuto occasione di dichiarare nel-
I’altro ramo del Parlamento durante ta discus-
sione del bilancio dell’interno, nella tornata
del 22 novembre dell’anno scorso, e che ritengo
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opportuno di ripetere anche in questa assem-
blea, dove degnamente =eggono parecchi illu-
stri rappresentanti di quel Consesso, 1l Governo,
non appena ne avrd ravvisato la possibilita,
non manchera di promuovere tutii i provvedi-
menti indispensabili per rendere interamente
al Consiglio di State, nella esplicazione delle
sue altissime fanzioni giurisdizionali ¢ consul-
tive, una compiuta eflicienza organica.

1.’ istituzione del sesto presidente di sezione
consentirda anche di acerescere i turni setti-
manali delle Sezioni giurisdizionali per smal-
tire il numero notevole di ricorsi arretrati (H646)
che si sono accumulati per I'indicata ragione
dell’ insufficienza numerica del personale.

Questo, per (quanto si attiene al decreto 23 ot-
tobre 1924, di cui ora si domanda al Senato la
conversione in legge: ma il Governo trae hen
volentieri 'occasione della presente discussione
per dichiarare al Senato che, oltre ai provve-
dimenti organici, di cui cui ho gia fatto cenno,
reputa necessario riprendere in esame tutta la
materia dell’ordinamento del Consiglio di Stato,
sin per quanto riguarda il trattamento econo-
mico, sia per quanto ha tratto alla situazione
morale di cosl alto Consesso dello Stato. IS per-
tanto, se per i miglioramcenti economici occor-
reri attendere ancora, in armonia all esigenze
della finanza pubblica, il Governo ha subito
messo mano a quelle altre ritorme che possano
valere a restituire al Consiglio di Stato il pre-
stigio che ha sempre avuto fin dai primi anni
della costituzione del Regno, e che gli spetta,
quale supremo organo della giurisdizione am-
ministrativa.

Di fatto, con Regio decreto 15 gennaio, in
corso di pubblicazione, si & stabilito che nel-
'ordine delle precedenze a Corte, e nelle fun-
zioni pubbliche, il Presidente del Consiglio di
Stato ¢ collocato nella stessa categoria a cui
appartiene il Pritno Presidente della Corte di
cassazione; i presidenti di Sezioni ed i consiglieri
sono collocati nelle stesse categorie cui appar-
tengono i magistrati di ordine giudiziario aventi
lo stesso grado. Anche delle questioni di minore
importanza il Governo si & interessato; infatti,
ad esempio, per quanto riguarda la correspon-
sione dei premi di operosita e di rendimento,
col collega delle finanze sto prendendo i ne-
cessari accordi perché anche i componenti di
questo alto Consesso possano, al pitt presto go-
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dere, in corrispondenza al posto che occupano.
di questo beneticio; ageiungn che, ove da que-
sta Assemblea ¢ dallo stesso Consiglio di Stato
mi dovessero essere presentiate nuove proposte,
esse surebbero subito oggetto delle attente cure
da parte del Governo.

Prego pertanto il Senato di voler counside-
rare il decreto del 23 ottobre 1924, gia appro-
vato con lievi moditicazioni di prevalente ca-
rattere formale dall’altro ramo del Parlamento,
come un primo passo sulla via delle riferme
da apportarsi agii ordinamenti del Consiglio di
Stato, riforme che il Gaverno attuale considera
come un pegno d'onore e come uha necessitd
di Stato, cui ¢ d'uepo provvedere, nell'inte-
resse generale, al pin presto; ¢ di voler acco-
gliere quindi la proposta dell’Uflicio centrale
per Papprovazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare V'onore-
vole Frola.

FROLA, /. di selatore. Incaricato dall'Utlicio
centrale a sostituire il relatore temporanca-
mente assente io credo di poter esaurire il mio
incarico con brevissime parole,

A questo disegno di legge unicamente ven-
nero mosse osservazioni relativatnente alla parte
che si riferisee at provvedimenti temporanei
del Consiglio di Stato, e abbiamo udito il se-
natore L.usignoli svolgere varie considerazioni
relativamente alle alte e nobili funzioni del
Consiglio di Stato relativamente alle sue com-
petenze e a vari altri fatti e rilievi che ven-
nero citati dallo stesso senatore Lusignoli.

Io ritengo che tutta questa materia sia cosa
che sfugga attualmente al giudizio nostro ed
alla discussione nostra; in sostanza ¢osa ha fatto
il Governo col progetto di legge che oggi stiamo
discutendo ? Il Governo ha ritenuto che tossero
necessari unicamente dei provvedimenti tran-
sitori ¢ dird anche economici. Quindi noi del-
I'Ufficio centrale abbiamo creduto di poter chia-
rire la portats di queste disposizioni sia sen-
tendo lo stesso ministro dell’ interno, sia anche
considerando quanto risulta dalla relazione gia
fatta avanti la Camera dei deputati che ha chia-
rito la cosa, nel senso che fosse opportuno, ora,
far plauso al provvedimento e proporne lap:
provazione al Senato.

Ridotta cosi la questione sull'opportunitd del
provvedimento che venne presentate dall’ ono-
revole ministro dell’interno, noi abhbiamo cre-

e el
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duto di ravvisare negli estremi di fatto ¢ nelle
circostanze in cui si trovava il Consiglio di
Stato, non solo l'opportunith ma anche la ne-
cessitd ora di questo provvedimento.
L'onorevole ministro dell’interno rispondendo
al senatore Lusignoli prese impegno di presen-
tare, appcena fosse a lui possibile, dei provve-
dimenti concreti permancnti relativamente al-
I'istituzione di questo sesto presidente contem-
plato nel disegno. L’onorevole ministro dell’in-
terno ancora promise esplicitamente di riesa-
minare tutta la materia, la grande materia
che si riferisce al Consiglio di Stato ¢ di ap-
portarvi quelle modificazioni che si ravvise-
ranno necessarie sia alla giurisdizione che alla
competenza, € a tutto quanto si riferisce alla
materia ora attribuita al Consiglio di Stato.
Di froute a queste dichiarazioni del ministro
dell’interno, di fronte alla portata che ha ora
il provvedimento che viene posto in essere con

la relazione dell’ Ufficio centrale, non abbiamo |

altro che da proporre, con fondamento, che il
Senato voglia dare il suo voto favorevole al-
lattuale disegno di legge.

PRESIDENTE, Nessun altro chiedendo di par-
lare dichiaro chiusa la discussione generale.
Pasgeremo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Articolo 1.

Sono convertiti in legge:
i! Regio derreto-legge 26 giugmo 1924,
n. 1032, che deferisce transitoriamente ai pre-
fetti le attribuzioni speftanti ai sottoprefetti
per i comuni e le istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza del primo circondario:
il Regic decrcto-legge 15 agosto 1924,
n. 1327, riguardante nomine, a titolo di prova,
dei vincitori del concorso al grado di vice se-
grctario dell’Amministrazione dell’interno in
deroga alle norme vigenti.

(Approvato),

Articolo I1.

E convertito in legge il Regio decreto legge
2% ottchre 1924, n. 1672, che porta modifica-
zicne ai testi unici delle leggi sul Consiglio di
Stato e =ulla Giunta provinciale amministra-
Liva approvati con Regi decreti del 26 giu-
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eno 1924, nn. 1054 ¢ 1058, con le modificazioni
appresso indicate:
(Approvato).

Art. 1.

Art. 6, comma 2" (secondo periodo), reftifi-
care: comma 1v (secondo periodo).

Art. 34, comma 1v, sostituire:

Quando la legge non prescrive altrimenti, il
ricorso al Consiglio di Stato in sede giurisdi-
zionale non € ammesso se non contro il provve-
dimento definitivo, emanato in sede ammini-
strativa, sul ricorso presentato in via gerar-
chica, salva la facolti dell’ussegnazione di un
breve termine per riprodurre all’autorita sre-
rarchica competente il ricorso proposto, per er-
rore ritenute scusabile, contro provvedimenti
non definitivi,

Art. 36, 1" e 2" comma, sostituire:

. Fuori dei casi nei quali i termini siano fissati
| dalle leggi speciali, relative alla materia del
. ricorso, il termine per ricorrere al Consiglio di
Stato in sede giurisdizionale e di giorni sessanta
dalla data in cui la decisione amministrativa
sia stata notificata nelle forme e nei modi stabi-
liti dal regclamento, o dalla data in cui risulti
che I'interessato ne ha avuta piena cogni-
zione. Se il ricorrente ha dichiarato di accettare,
a norma dell'articolo 33, che Vaffare gia pro-
posto alla decisione del Consiglio di State, il
termine & di giorni trenta dalla data della di-
chiarazione.

(Il resto identico).

Art. 39. Soppresso.

Art. 44 (aggiungere come ultimo comma),
sostituire

I provvedimenti istruttori preliminari alla
discussione del ricorso, di cui al presente arti-
colo, potranno essere disposti anche dal Presi-
dente della sezione, secondo le norme stabilite
dal regolamento.

{Approvato).

Art. 2.

Sostituire:

GGli articoli 7, 11 e 14 del testo unico delle
leggi sulla Gienta provinciale amministrativa,
in sede giurizdizionale, approvato col Regio de-
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creto 26 giugno 1924, n. 1058, sono modificati l
come segue: ‘

Art. 7, 2° comma, sostituire: |

Essi debbeno essere notificati tanto all’auto- |
rita che ha emesso i) provvedimento impugnato, |
quanto alle persone alle quali il medesimo diret-
tamente si riferisce, nel termine di giorni trenta !
dalla notificazione del provvedimento stesso
nelle forme e nei modi stabiliti dal regolamento,
salvo la pos=sibilita di rinnovare o integrare la
notificazione nei casi di errore che dalla Giunta
sia ritenuto scusabile. Non si ammette come
equipollente della notificazione se non la prova |
che l'interessato ha -avuto cognizione del prov-
vedimento.

Art. 11, 2¢ comma, sostituire:

Tuttavia I'esecuzione dell’atto o del provve-
dimento pud essere sospesa, per gravi ragioni,
con decreto motivato, dalla Giunta provinciale,
sopra istanza del ricorrente.

Art. 14 (aggiungere come 3° comma):

I provvedimenti istruttori preliminari alla
discussione del ricorso possono anche essere |
disposti dal Presidente, nei modi stabiliti dal
regolamento.

(Approvato).

ALLEGATI.

j I. - Regio deereto-legge 26 giugno 1924, n. 1032.

VITTORIO EMANUELE 111

pee grozia di Dio e per wolonta della Nazione
Re D,ITALIA

Veduto Particolo 5 del Regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 2839;

Udito il Consiglio del ministri;

Sulla proposta del nostro ministro, segretario
di Stato per gli affari dell'interno;

Abbiamo decretato ¢ decretiamo:

Finche non saranno istituite le sottoprefet-
ture nei capoluoghi di provincia, le attribuzioni
atfidate ai sottoprefetti dai Regi decreti 30 di-
cembre 1923, nn. 2839, 2841, 2889 e 3047, per
i comuni e per le istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza del primo circondario, con-
tinueranno ad essere esercitate dai prefetti.

Contro i provvedimenti, emanati dai prefetti
a norma del comma precedente, &€ ammesso il
ricerso previsto alla lettera b) dell’articolo 113

* del Regin decreto 30 dicembre 1923, n. 2839, al

Articolo I11. |

Sostituire:

L’articolo 10 del Regio decreto 30 dicem-
bre 1923, n. 2840 (art. 40 del testo unico 26 giu-
gno 1924, n. 1054), & abrogato e sostituito dal-
Farticolo 32 del testo unico 17 agosto 1907,
n. 638, delle leggi sul Consiglio di Stato.

(Approvato). |

Articolo IV,

Comma 3¢, sostituire:
Per la prima attuazione del precedente comma
non ha luogo la riserva del terzo dei posti, sta-
bilita a favore dei primi referendari e refendari

dall'articoli 4 del testo unico 26 giugno 1924,
n. 1054,

(Approvato).

© penultimo comma dell’articolo 42 del Regio de-

creto 30 dicembre 1923, n. 2841, all’articolo 86,
lettera ¢) del Regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 2889, ed alla ultima parte dell’articolo 15 del
Regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3047.

Il presente decreto avra effetto a decorrere
dal 1 luglio 1924 e sara presentato al Parla-
mento per essere convertito in legge,

Ordiniamo che il presente decreto, munito del
sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta uf-
ficiale delle leggi e dei decreti del Regno d'Ita-
lia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e
di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 26 giugno 1924,

VITTORIO EMANUELE

MUSSOLINI
FEDERZONI

V. — N Guardusigilli: Oviavie.
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I1. - Regio decreto-legyge 15 ayosto 1924, n. 1327,

VITTORIO EMANUELE ITI

per yrazia di Din ¢ per colontd della Nazione

Re p’ITALIA

Sentito il Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del nostro ministro segretario
di Stato per gli affari dell'interno, di concerto
col nostro ministro segretario di Stato per le
finanze;

Abbiamo decretato e decretiamo;

Art. 1.

I vincitori del concorso a 120 posti di vice-
segretario nel’Amministrazione dell’interno,
indetto con decreto ministeriale 1° marzo 1924,
saranno ammessi a prestar servizio a titolo di
preva, a norma dell’articolo 17 del Regio de-
creto 11 novembre 1923, n. 2395.

Agli effetti dei passaggi di categoria e delle
sistemazioni in ruclo, di cui ai Regi decreti
30 settembre 1922, n. 1290: 11 novembre 1923,
n. 2395 ed agli articoli 14, 16, 17 ¢ 18 del Regio
decreto 8 maggio 1924, n. 843, la disponibilita
dei posti nel grado iniziale del ruolo della car-
riera amministrativa dell’ Amministrazione ci-
vile per l'interno, viene ridotta di un numero
corrispondente a quello dei vincitori del con-
corso suddetto, assunti in prova.

Il personale in prova non potra ottenere la
nomina in ruolo al grads di vice-segretario, se
non dopo ¢he avranno avuto esecuzione nei li-
miti di cni sopra, i passaggi di categoria e le
sistemazioni in ruclo indicate al comma pre-
cedente,

Art. 2.

Il presente decreto, entrerd in vigore nel
giorno della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale del Regno, e sara presentato al Parla-
mento per la conversione in legge.

Ordiniamo che il presente decreto munito del
sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta uf-
ficiale delle leggi e dei decreti del Regno d'Ita-
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lia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e
di farle osservare,

Dato a Sant’Anna di Valdieri, addi 15 ago-

iosto 1924,
VITTORIO EMANUELE
MUSSOLINI
FEDERZONI
DE STEFANI
V. -— Il Guardusigilli: (W1GLIo.

L. - Regio decreto-leyge 23 ottobre 1924, nu-
merp 1672.

VITTORIO EMANUELE 111
per grazie di Dio ¢ per rolontd della Nazione

RE D’ITALIA

Idito il Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del nostro ministro segretario
di Stato per gli affari dell’interno, di concerto
col ministro per le finanze;

Abbiamo decretato e decretiamo:

Art. 1.

Gli articoli appresso indicati del testo unico
delle leggi sul Consiglio di Stato, approvato col
Rlegio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, sono
interamente o parzialmente sostituiti dalle di-
sposiziont seguenti:

Art. 2, comma 2":

I posti di referendario al Consiglio di Stato
=ono conferiti in base a concorso per titoli e per
esame tra i funzicnari appartenenti alla Am-
ministrazione dello Stato, compresi quelli dei
due rami de! Parlamento, di grado non inferiore
all’8", appartenenti a carriere per 'ammissione
alle quali sia richiesta la laurea in giurispru-
denza.

Art. 6, comma 2° (secondo periodo):

Essi possono far parte anche di altri corpi
consultivi dell’Amministrazione centrale, ma
devono astenersi dal voto in tutti i casi nei quali
debba essere udito anche il Consiglio di Stato,
salvo che trattisi dell’esame di schemi di norme
legislative e regolamentari.
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Art. 12, comma 1°:

Al principio di ogni anno sono designati, con
decreto Reale, il presidente ed i consiglieri di
oghi sczione, in modo perd che In ciascuna se-
zione giurisdizionale almeno due ¢ non piu di
quattro consiglieri siano mutati dalla composi-
zione dell’anno precedente.

Art. 34, comma 1°:

Quando Ia leggre non prescrive altrimenti, il
ricorso al Consiglic di Stato in sede giuri-
sdizionale non ¢ ammesso se non centro il
provvedimento definitivo, emanato in sede am-
ministrativa, sul ricorso presentato in via ge-
rarchica, salvo quanto sara stabilito nel regola-
mento circa gli effetti dei ricorsi prodotti, per
errore ritenutoe scusabile, contro provvedimenti
non definitivi,

Art. 36, 1° e 2" comma:

Fuori dei casi nei quali i termini siano fissati
dalle leggri speciali relative alla materia del ri-
corso, il termine per ricorrere al Consiglio di
Stato in sede giurisdizionale & di giorni sessanta
dalla data in cui la decisione amministrativa
sia stata notificata nelle-forme e nei modi sta-
bilit. dal regolamento; il quale determinera
pure se e quali equipollenti della notificazicne
possano essere ammessi. Se il ricorrente ha di-
chiarato di accettare, a norma dell’articolo 13,

che 'affare sia proposto alla decisione de! Con-
siglio di State, il termine é di giorni trenta

dalla data della dichiarazione,

1l ricorso & diretto al Consiglio di Stato, in
sede giurisdizionale, e deve essere, nei termini
suddetti, notificato tanto all’autorita dalla quale
¢ emanato V'atto o il provvedimento impugnato,
quanto alle persone alle quali I'atto o il provve-
dimento direttamente si riferisce, salvo la pos-
sibilita di rinnovare o integrare la notificazione,
secondo le norme da stabilirsi col regolamento,
nei casi di errcre che dalla sezione sia ritenuto
scusabile.

Art. 39:

I ricorsi in sede giurisdizionale non hanno
effetto sospensivo. Tuttavia la esecuzione del-
'atto o del provvedimento pud essere sospesa
ber gravi ragioni, con decreto motivato, reso
dalla Sezirne in Camera di Consiglio e senza
discussione orale, sopra istanza del ricorrenie.

l1.a reiezione della demanda di sospensione per
motivi di rito o per altri di carattere pregiu-
diziale attinenti al ricorso non pregiudica la
dliscussione e la decisione sulle questioni stesse
in relazione al ricorsn principale, da promuo-
versi secondo le norme che saranno stabilite nel
regolamento.
Art. 4 (aggiungere come ultimo comma):
I provvedimenti preliminari alla discussione
del ricorso, compresi quelli istruttori, di cui al
presente articolo, pes=ono essere disposti anche
dal presidente della Sezione, secondo le norme
da stabilirsi nel regolamento.

Art, 2,
Gli articoli 7 ¢ 14 del testo unico delle leggi
sulla Giunta provinciale amministrativa in sede
giurizdizionale, approvato col Regio decreto
26 giugno 1924, n. 1058, sono modificati come
segue:
Art. 7, 2° comma (sostituire):

Essi debhono essere notificati tanto all’auto-
rita che ha emesso il provvedimento impugnato
quanto alle persone alle quali il medesimo diret-
tamente si riferisce, nel termine di giorni trenta
dalla notificazione del provvedimento stesso,
nelle forme e nei modi stabiliti dal regolamento,
salvo la possibilita di rinnovare o integrare la
notificazione secondo le norme da stabilirsi nel
recgolamento, nei casi di errore che dalla Giunta
sia ritenuto scusahile. Il regolamento determi-
neri pure se e quali equipollenti della notifica-
zione del provvedimento amministrativo pos-
sano essere ammessi,

Art. 14 (aggiungere come 3° comma):

I provvedimenti preliminari alla discussione
del ricorso, compresi quelli istruttori, possono
anche essere disposti dal presidente, secondo le
norme da stabilirsi nel regolamento.

Art. 3.

Per i ricorsi prodotti anteriormente al 1° lu-
glio 1924, si applicano le norme dell’articolo 32
del testo unico 17 agosto 1907, n. 638, delle leggl
sul Consiglio di Stato.

Art. 4.

E transitoriamente istituito in soprannumero
un posto di presidente di sezione, che sari as-
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sorbito nel ruolo organico del Consiglio di Stato
alla prima vacanza.

1 presidenti e i consiglieri, ai quali, anche in
applicazione di disposizioni di legge e di regola-
mento, vengano affidati uflici, incarichi o mis-
sioni presso qualsiasi Amministrazione, che non
consentano il regolare ¢ continuativo esercizio
delle funzioni ordinarie al Consiglio di Stato,
non possono superare, complessivamente, il
numero di cinque e per non piu di tre di essi,
compresi quelli comunque risultanti attual-
mente in eccedenza al ruolo organico, pud prov-
vedersi nelle forme di cui all’articolo 6 della
legge 30 giugno 1908, n. 304, salvo riassorbi-
mento con le vacanze che si verificheranno dopo
la prima attuazione del presente decreto.

Per il conferimento del posto di consigliere
di Stato, in dipendenza della prima attuazione
del precedente comma, non si applica il disposto
dell’articolo 4 del citato teste unico 26 giugno
1924, n. 1054.

Il presidente di sezione di cui al 1° comma ed
il consigliere che saranno nominati in applica-
zione del 2* comma verranno destinati alle varie
sezioni secondo le esigenze dei servizi, con par-
ticolare riguardo all'esercizio della funzione
censultiva di cui agli articoll 14 (n. 2) ¢ 16
(nn. 1 e 3) del testo unico ed alla necessiti di
accelerare la riroluzione dei ricorsi pendenti in
sede giurisdizionale all’entrata in vigore del
presente decreto. '

Art. 5.

Il Governo del Re & autorizzato a coordinare
in testi unici tutte le disposizioni del presente
decreto con quelle dei testi unici approvati coi
Regi decreti 26 giugno 1924, n. 1054, e n. 1058,
a riformare il regolamento approvato col Regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1055, ed & emanare
nuovi regolamenti di procedura innanzi al Con-
siglio di Stato ed alla Giunta provinciale am-
ministrativa in sede giurizdizionale.

A decorrere dall’entrata in vigore del pre-
sente decreto, non & applicabile, per quanto
riguarda il Consiglio di Stato, I'articolo 4 del
Regio decrdo 31 dicembre 1922, n. 1826,

E abrogata qualsiasi disposizione contraria a
quelle del presente decreto.

Il presente decreto avrdi effetto dal giorno

della sua pubblicazione e sara presentato al
Parlamento per essere convertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del
sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta ut-
ficiale delle teggi e dei decreti del Regne d'Ita-
lia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e
di farlo osservare.

Dato a S8an Rossare, addi 23 ottobre 1924,

VITTORIO EMANUELE

MUSSO0LINI
FEDERZONI
DE STEFANI
V. — It Guardaxigilti ; “WiaLlo.
Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto.

Discussione del disegno dilegge:“«!Stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per l'esercizio finanziario dal 1" lu-
glio 1924 al 30 giugno 1925 (N. 88).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero dell’istru-
zione pubblica, per I'esercizio finanziario dal
1" luglio 1924 al 30 giugno 192 ».

Prego il senatore, segretario, Sili di dar let-
tara del disegno di legge.

SILI, segretario, _Iegge :

(V. Stampato N. 838),

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Ha facolth di parlare 1l'onorevole scnatore
Tamassia.

TAMASSIA. Onorevoli senatori! Non voglio
dire colleghi. Sono davanti alla piu eccelsa
scuola di patriottismo ¢ di dottrina, trepidante
come sempre, tanto pitt che debbo, e la frase
¢ del collega carissimo Casati, sostenere il pin
serio esame di Stato, davanti a Voi. 1 quali io,
se non posso sperare concordi nell’assenso, nel-
I'indulgenza certamente confido unanimi.

Mi avvio ad una critica di Riforma grande,
se non grandiocsa ;: mi si dira che la critica &
facile e piana, e tanto piu frequente, quanto
pit é rara la nascita di capolavori.
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I3 parlo con obicttivita perfetta. E tempo che
qui si discuta, nella maesta di un’assemblea
cosi serena: al di sopra dei rancori umani,
¢ giusto che qui si discuta con  tranguillita,
senza asprezze di commenti ¢ di savcasmi. 1la
ragione lo Stuart Mill: ¢hi abbandona la di-
scussione, per ricorrere ad altri mezzi che con-
ducano a vittoria di prinecipii o di tesi, ¢ un
debole. La forza inasprisce i contendenti: in un
ambiente civile, retto da libertiy, nulla risolve.
(Beney,

ITo letto, pochi giorni or sone, il magnitico di-
scorso del ministro francese Bérard, con cui
egli difende la gramde sua opera dell’ordina-
mento scolastico francese, dai colpl improvvisi
¢ rudi del suo successore. Quel discorso va bene
anche per me, anzi per noi.

La riforma trancese richiese, oltre il lavoro
d'inchieste ¢ di proposte dei corpi tecnici,
trenta sedute della Camera dei deputati, e tre
sessioni ordinarie del Consiglio Superiore del-
Iistruzione, che la, in Francia, non ha i guai
d'origine ¢ di composizione del nostro.

Non sara avaro il Senato di concedere qual-

nome dell’onorevole (ientile,

questa, al programma viveate, al maestro, dai
pittumili gradi, e per questo pit meritevole, ai
piu alti. Il giusto onore alla sua vita di sacri-
ficio, il riconoscimento se non generoso, almeno
equo, de¢’ suoi bisogni economici, nell’asprezza
della vita attuale, sono cosc che mancano; si at-
tendono ¢ s'invocano, appunto perché mancano.

I nostri cari colleghi sappiano  almeno che
uno spirito di aYettuosa comprensione dei loro
diritti vibra qui nel Senato del Regno. I3 non
invano, com’¢ lecito sperare. (.pprovazioni).

Veniamo ora, perché la materia ¢ filosofica
e la filosofia & regina della Ritorma, ai prin-
cipil suprend della Riforma.

Intanto, messa da parte la gid tormentata
legge Casati, i1 riformatorc vuole che I'istru-
zione dalle scuole elementari all’'universitd non
abbia leggi, varie e a frammenti, ma un’ unica
legre, superbamente completa, Legge unica rav-
vivata dalla liberta di docenti e di discenti, che
permetta alla scuela il suo sacre lavoro. Non
voglio imbrogliarmi in (uestioni pedagogiche,
ma il gran principio ¢ che la scuola serva al

. SUO 5COpO.
che ora allo studio della Riforma, che porta il -

L’onorevole ficutile il babho, casto custode

delle riforme l'onorevole Casutl, prima, e ora |

Vonor. Fedele, cui auguro, di cuore, maggior
fedeltd alla scuola che alla consegna ministe-
riale.

Da noi, dunque, la Ritorma, opera di un
solo, ¢ di collaboratori ¢he nell’ideatore scom-
paiono, fu improvvisa, radicale, sistematica : sul
vecchio organismo distrutto, o quasi, si leva
la nuova creazione. Si collega naturalmente a
questa, tra 'altre, la distruzione dei provvedito-

rati e ispettorati centrali. Quelli ridotti a cir-

coscrizioni regionali, questi stremati di numero
e di efficacia. L'occhio vigile del provveditore
nulla vede da lungi;
com’e costume o ufficio burocratico? ¢ quelli
che crano i wiissi dominici della autorita cen-

manda ¢ riceve carte,

La liberta, ad un certo momento, finisce in
una sbarra, che attende al varco quella lieta
riunione di Lberi. 2 Uesame di Stato, che a
certi periodi conclusivi delle scuole, chiede
conto al maestro ¢ al discepolo del teinpo passato
nel sacro lavoro. Cosi 1'esame di Stato, che si
fa sopra programmi (¢ quindi su manuali ger-
mogliati presto da questi secchi  chicehi di
grano seminato dal riformatore) e davanti a
chi maestro non fu del discente, deve cssere
il vero mezzo, per ottenere la prova sincera
della cullura raggiunta dallo scolaro. Sincera?
Ma perche Tesame di Stato ¢ Vunico freno
posto al pullulare di altre scuole, non pubbli.
che {salvo le norme a queste imposte, per con-
correre all’educazione nazionale); ma perché
I'esaune di Stato si restringe poi a poche prove,

"¢ a non moiti ma affannosi collogui, & base di

trale, nelia loro funzione piu vicina alla Dea

Minerva, non vigilano pin.

Questa fa la preparazione immediata al cu- '

mulo delle leggi-decreti ¢ istruzioni ¢ pro
grammi, ben connessi fra loro, come una rete
fitta che non lascia uulla stuggire. C¢ ttto
dentro: mcno la doverosa attenzione all’arte.
fice della scuola, al buono e probo operaio di

domande e risposte sull’imnmensa ed evanescente
ampiezza dei programmi, oserei chiedere co-
In’'esso possa essere strumento di sincerita. Sa-
rebbe opera piu sincera il confessare come si
pensd ¢ si attud, e perché ¢ come si diffuse
questo beniamino e tiranno della Riforma. Gia:

" sinceritd di convinzioni dell’'alunno? O non ci

sara un’altra commedia? Nella scuola mettiamo
private, giorno per giorno, penetra la parola
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che il maestro dosa di convincimenti e di
idee, che naturalmente non sono sempre quelle
che poi il giovane dovra esporre davanti agli
altri commissari. Per questa prova, verra sciu-
pato giorno e notte un nanualetto ad s
publicen s n contraddizione con quello che ¢'é
dentro nell animo.

Non ¢ poi chi non lamenti I'applicazione,
quasi crudeimente retroattiva della riforma, e
la mastodontica 1obilitazione di giudici e di
giudicandi, per l'esame di maturitd, che costo
tante ansie ai padri, milioni di lire e... di la-
grime. D'accordn che la serietad dell’esame ¢
necessaria; ma non ¢’¢ modo di ortencrla con
minore dispendio, e seuza tante emigrazioni di
professori e di scolari®

Scendere alla critica di tutto & scivolare
lungo una china c¢he non trova ritegno. Amo
la scuola: vuole il Senato concedermi come
ad un verboso senatore romano la doppia cles-
sidea della parola® (Negni di assenso). E allora
ringrazio i colleghi e procedo, un po’ rinfran-
cato. Siamo alle scuole elamentari. Lo riconosco:
qualche finestra, aperta all’aria ¢ al sole, c'é,
Non vorrei che vi penctrassero troppo fra-
stur a0 e troppe cose: daglindovinelli ai di-
segni, e ad altro, ¢ si dimenticasse il principale.
Molte cose sono utili, ma dannose se coartano
le necessarie.

Mi da una certa preoccupazione I'insegna-
mento religiosn, anzi catechistico, nel modo
che & proposto. M'immagino la solita accusa
& chi discute di argomenti delicati, e che toc-
cano un certo ordine di idee: & la massoneria
che brontola, per quanto vigilata dai carabi-
nieri. Onorevoli colleghi, massoneria non c'é.
Sono libero da ogni soggezione, fuori che dalla
giusta sogpezione alle giuste leggi del mio Paese,
Mio padre, ¢ ne benedico 1a pia memoria, mio
padre, piu che amico, fratello di Giuseppe Finzi
e di Bartolomeo Grazioli, parroco di Revere e
impiccato a Belfiore, m’impose di non apparte-
nere a sétte e di vivere, ad ogni costo, anche
a rischio di tutto, da uomo franco e aperto.
Credo di avergli obbedito con religione di fi-
glio. (Approraziond). Kbbene,lasciate che vi dica
che la religione insegnata come dottrina da
una cattedra, fra le altre materic d’insegna-
mento, parve pericolosa perfino al Tommaseo.
Diventa, egli osserva, la cattedra piu sprezzata
e solo temuta per il voto che si teme all’esame;
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ed cgli accenna anche al Rosmini, che vuole
che un alite come materno animi la necessaria
rigidezza del dogma. 'erchie, con libertd asso-
luta di entrarvi, non si apre la porta della
chiesa, dell' oratorio, come si ta altrove. Nellx
scuola si scherza, si ride. LA nel santuario della
fede, questa ¢ appresa alla presenza - s¢ vo
lete - dei maestri, da chi ha la vera polesfus
aiftgisterii, lo stesso ambiente persuade a rac-
coglimento, a sentire il divino. No: non vi
proporrd di togliere il Crocifisso dalle scuole.
Resti quel simbolo sacro di redenzione, d’amo-
re, di pace! Dalle labbra del Dio martire sgor-
ghi la parola che ne renda meno feroci. Ah!
ma percheé ¢ odiamo tanto, quando tanti e
tanti fiori di givvinezza sono morti per noi?
{Applaisiy,

Adesso i si permettano brevi parole (¢hi vuol
continuare a dire, dichiara sempre di essere
breve!) intorno alle scuole mudie e un poco
ai loro programmi.

La scuola media appena creata ebbe i suoi
infortuni, i nati morti della Ritorma: la scuola
complementare, che con 1'ossigeno dei corsi
integrativi non & piu quella, e i licei temmi-
nili dai canti e dalle dolci danze.” Quella com-
plementare meritava il verso:

Lasciate ogni speranza, 0 vol cho outrate.

L’uomo, se non vive in un regime di schiavitu
corporittizia, come nel vecchio impero romano,
vuole salire, ¢ sc, » lui non riesce, giustamente
pretende che nulla impedisca 'ascesa della
prole, che egli incamminava, per esempio, alle
scuole tecniche perche, se la testa reggeva, di
1A si spingesse pii in alto, Questa ¢ la tilosofia
della vita, che un filosofo deve conoscere. Ma la
complementare, I"unica in poveri borghi, do-
veva ingoiare l'alunno, restituirlo saturo di
scienza misurata e ridotta, e fermo li. Sicuro:
per cvitare la creazione di spostati, avvocati,
letterati, fllosofi, quella scuola tagliava corto...
Se la selezione umana dipendesse dalla scuola
cosl fatta, la cosa sarebbe piu che semplice.
Basta: la complementare si ¢ mutata; ora ha
il suo passaggio non proibito, cosl con le classi
civiche ultra-elementari, per cosl esprimermi,
e quelle inferiori del ginnasio, dell’istituto tec-
nico, delle scuole magistrali, si ha lo stesso
corso con diverse scuole.
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C'é poi il puaio della riduzione numerica
dei corsi, I'incompetenza ufficialmente imposta
dall’abbinamento delle materie in un solo in
segnante impreparato, ¢ non sicurc quindi da-
vanti a chi non ¢ pit un ragazzo, ed aliri ma-
lanni. Ma io spigolo nella mésse; che ¢ lavoro
facile molto ¢ poco faticoso, I mietitori sono
qui che vengono numerosi, giusta 1ordine dei
colleshi inseritti a parlare su questo bilancio.

Il latino ¢ trionfante. Dio voglia che s'insegni
bene: la sua diffusione non mi spiace. Dopo
tutto, noi siamo latini; & proprio spenta la
lingua dei padri gloriosi? Mi par che sia del
Leopardi I'osservazione curiosa, che dalla fac-
cia si capisce se uno sa di latino. Quando
leggro, caro Bensa che mi sorreggi con lo sguardo
d’ammmice, uno di quei frammenti meravigliosi
dei nostri giuristi romani, mi vienc in mente
Ia costruzione romana dai mattoni geometri-
camente perfetti, messi con garbo e precisione
gli uni sugli altri; tenuti insieme dal cemento
tenace, chie & come una forza di ragionamento,
che serra ¢ compone i pezzi staccati. Viene la
decadenza? Ed ecco il periodo grossolano ed
atassico e poi l'accozzaglia di detriti di pietra
commisti nella calce, cosl alla rinfusa nel muro,
nella costruzione informe di molti edifizi del
medio evo.

Osservo: ma se il latino ¢ imposto, allora
non era pia opportuno venire alla semplitica-
zione della scuola unica, nei gradi bassi, come
cra, se non erro, in tanti progetti Vostri bene
discussi ¢ ben ponderati, ahi' per cssere pol
messi da parte, senza nemmeno uno sguardo di
compassione?

L’ alunno s’ incammina per una via che lo
conduce, dove poi la natura del suo ingegno lo
guidera, I+ la scuola che fa libcramente la sua
continua opera di maturare 1’alunno.

IE i programmi? Eccoli qui raccolti, Non
vorrei diffondermi troppo; mi sia lecito perd
indugiarmi ove la mia incompetenza, per ra-

gione di mestiere e di dovere, ¢ forsc minore. |

I programmi sono tutti malati d'idcalc. Quanta
roba, quante letture, quante meditazioni s’im-
pongono ! Che bella e lieta cosa se tutto si sa-
pesse ¢ si potesse fare! Mi fu fatto osservare
che codesti programmi sono tutti simmetrici,
salvo le loro proporzioui. Piccini, medi, ampi,
secondo il punto della carriera scolastica. Mi

conscnte il Senato che scorra per esempio .

Discusswoni, f. 17}
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quello di staria per I'esame di maturita? 11 Ri-
formatore ha proposte questa scelta sempliels-
sima: legginmo i primi temi:

1 Il eristianesimo ¢ Uorganizzazione della
Chiesa dei primi <ecoli.

2o L'organizzazione dei Germani. - Dif-
terenza dallo Stato romano. - T regni romano-
harharici.

Non ' ¢ male per ¢hi deve insegnare e... ¢hi
deve tmparare. La storia, quella reale, fatta di
uomini, di cose. di terra, di mare ¢ sotto quella
nebhiolina uggiosi delle grandi linee. La storia
che & la nostra maestra, per non ricadere al-
I'ingit., Iid ¢ tanto istruttiva quella del nostro
Paese! Curiosc certe espressioni: ' organizza-
zione dello Stato nell' Italia meridionale, « at-
traverse Bizantini, Arabi e Normanni », E dove
rimangono poi le nostre popolazioni indigene,
che contano, credo io, qualcosa nella nostra
storia, ¢ i Longobardi®

E il duello solitario fra le due maggiori po-
desta terrene, che per la prima volta pare si
fossero trovate di fionte: il Barbarossa e il
Papato?

Quel tema della Monarchia inglese e della Ma-
gna Charla, era da collegarsi alla reazione
benefica di elenenti feudali e comunali all'as-
solutismo regio; ¢ appunto a casa nostra ab-
biamo dei magnifici precedenti; fra gli aleri
quel patto del secolo undecimo del duca Sergio.,
(Juesti giura ai nobili napoletani di non impri-
gionarli o punirli nella persona e negli averi,
di non <diruinare» le loro case, se non per
un fatto che la curia di giustizia riconosca de-
litto. Cosi Dio lo aiuti, egli soggiunge; ¢ aiuti
anche i nuovi Slatuteri nell'imminente loro
fatica di revisione della grande legge nostra, a
ricordare codesta antica e meraviygliosa nobilta
di tradizioni, che non ha d'uopo di moderne
dignitd nobiliari, perché si senta che Italia &
terra, ove la libertd alligna da un pezzo e
bene. Non si tratta di liberta legale, cio¢ formale:
¢ di quella buona che in una civile convi-
venza, direbbe il Romagnosi, si fonda, al modo
romano, sulla concezione di uno sférefus perso-
nale d’illesa dignith. Essa appunto viene dall’in-
timo, non giunge dall'esterno a consacrare i
diritti umani, intatti sempre, anche quando sono
offesi.

Dalla dignith umana ¢ facile il trapasso a
quella degli studi superiori: dunque all’Uni-
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versiti, (Cera il problema delle troppe Univer- | tile, quando gid 1" Aceademia della Crusca

siti ¢ delle loro cosi diverse condizioni. 11
Governo che ha con qualche netta sciabolata
risolto T'altro problema delle sedi delle Corti
siudiziarie, non solo ha trascurato il momento
buono ; non ha la<ciato (sarehbe meno male )
le cose come prima, ma le ha peggiorate, au-
mentando il nwmero delle Universith di cud
ha creato un curioso alfubeto, appunto coli tipi
A, B, C, con autonomie, per linterno regime,
irrisoric: caotiche per tatto il resto. Ma altri
dird ben pin precisamente. Ogni ufficio acea
demico & di nomina ministeriale dal Rettore
al Consiglio Superiore, direttamente o indiret-
tamente, come i veechi rétori provavano col fa-
moso Soprile di Temistocle,

Con T'aumento delle Universith ¢ con Vag-
ginnta delle altre Seuol s superiori, si pud ben
dire che abbiamo ora un grande Istituto di
alta cultura. per meno di un milione di abi-
tanti. E dove si troveranno i maestri degni?
Lo Stato sorregge le A, non abbandona le B,
accarezza, senzi compromeltersi finanziaria-
mente le C, cui pensano i privati, gli enti pub-
blici, quando non ¢ l'orbe cattolico,

Ma salvo quest’ultimo caso, ¢'¢ da notare e
da lamentare un enorme dispersione di mezzi.
Dividendo i vari contributi, penosamente messt
insieme, nella maggior parte delle Universitd,
né Gabinetri, né Riblioteche possono ormai

essere adeguati alle esigenze della scienza:
invece di conecentrare gli sforzi li abbiamo

sparpagliati ¢ quindi completamente resi ste-
rili.

Le Biblioteche, in alcune sedi inadatte, stan-
tic, con la malaugurata loro interruzione di ma-
teriale librario, dovuta al periodo bellico, con le
altre vecchie magagne delle dotazioni insuti
cienti, debbono o dovrehbero essere oggetto di
cure urgenti. B il libro {oggi vosi costoso) che
ci mette in comunicazione col mondo scienti-
fico - e lui che segna il limite della pit re-
cente conquista del peuasiero: togliete il libro e
siamo al bando della civilta e della scienza. Noi
restiamo a frugare fra tenebre, che per altri
sono da un pezzo fugate. -

Malinconie gravi: ma se & possibile, ne spunta
un’altra: ed & quella che riguarda la missione
della Scuola italiana.

Fard la confessione di un’audacia commessa.
Subito dopo i primi colpi della Riforma Gen-

aveva sentite le prime ventate, il Presidente
del Consiglio onorevole Mussolini a Perugia
feco nn discorso molto hllo, molto commovente.
l.o dico, senza temere la taccia di alulatore,
per Lt veritds Sceo fosse stato altrimenti, non
Iavrei taciuto, nemmeno ad un Presidente del
Consiglio.

o all’onorevole Presidente serissi che mi me-
rivigliavo forte che 'autore di un discorso vhe
meritava Uaftissione in ogni =scuola italiana,
pruprio lui difendesse la Riforma scolastica.

Non ¢hbbi risposta.

Ebbi pero qualche contorto leggendo poi mol-
te affermazioni notevoli deli’onorevole Gentile.

Quando si vede che uno la pensa come noi,
si va tantoltre nell'entusinsmo, che leggendo
quelle frasi avrei abbraceiato pertine chi le
scrisse.

Seriveva o parlava il Gentile: « La scuola é
appunto dello Stato ¢ della coscienza nazionale
uno degli organi pid delicati... Essa forma il
carattere, tempra Uingegno... e diventa... spec-
chio verace della rinnovara coscienza nazio-
nale ».

{morevole (ientile, avete pronunciato savie o
nobili parole; ma perché avete lasciato che
queste naufragassero nelle altre un poco di-
verse, ¢ accennanti alla provvida virtd morale
del manganello? No! Fra liberi (e libero e ltaliano
sono sinonimi, per lo storzo della nostra reden-
zione ¢ il merito dei nostri martiri) quella roba
IA non & arnese di pedagogia civile. Esso della
hella e leale tempra d'anima italiana fa un vi-
gliacco o un ribelle: due figure c¢he non ah-
biamo bisogno di aver tra piedi. E sia finita
quesla parentesi.

Se le cose stanno, od ¢ cosl, come vuole la
detinizione gentiliana della Scuola, ne viene
per conseguenza che bisognerebbe fare tutto
I" opposto di  quanto la Riforma ha risoluto
in danno della scuola pubblica ¢ (alvo Ia
tela di ragno dell’ esame di Stato) @& wvan-
taggio di scuole private, alcune delle quali,
salvo le dovute eccezioni di rispettabilissimi Tsti-
tuti, potrebbero essere di speculazione, altre
non coincidere con l'indirizzo della Scuola va-
gheggiata del Riformatore. E con questo i va
dalle Scuole elementari alle Universita, La {i-
hevtd del resto io la vedo attuata in quelle
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Universitd, che proprio non si chiamano 7ibire,
¢ viceversa.

A me, devoto della Scuola, del tempio  pin
auzusto della grandezza latina, sembra che lo
Stato che nella Scuola appunto ¢ impersonato
dal maestro, lo Stato fortemente ¢ purissima-
mente nazionale, dico, al Jdi sopra di ogni so-
spetto fazioso, sia in verita il procreatore d'a
nime, sia il presidio della coscienza di un po-
polo, che non vuole venature incerte di colore
¢ di tendenze, nella suna vita di secoli gloriosi.

Dentro 1 limid dell’impossibile, aprire Scuole
preprie dovrehbe laStato, ¢ riversare altrove
il minor numero possibile di alunni.

Non ¢ adesso il contrario? I. c¢hi non la-
menta quelle dure esclusioni degli infelici, che
abitano al di 1A di un muro, o di una porta,
perchis il numero del corso ¢ compiuto? Dura
necessitd si risponde. Ma intanto incominciamo
a far ritornare la tigura a piramide nelle classi;
8i prepari la selezione all’ingin, quando questa
¢ meno dolorosa, quando & pin factle, e a tempo,
perché il reietto si redima con altre atiivita,
che non siano quelle del lavore mentale, o sol-
tanto mentale.

Fintrando in un antico Studio, anche al vee-
chio maestro corre per 1'ossa come un brivido
di commaozione ¢ di rispetto, per questo asilo
della scienza. Temprata nelle fortunose vicende
delliv ricostruzione delia vita italiana, quasi
eretta sul macizno giustinianco che reca il
motto: oportel privs aniuins el postea lingras
fivird eridilas, questa creatura hostra, ovunque
porta il nome d'Italia. Meritava essa, onorevole
Geutile, qualche riguardo. La scienza ¢ tanta
parte dell'anima italiana e di questa ¢ il frutto
pin superbo, che ben si pud attermare che non
si puo disgiungere la scienza dal nome nostro
d'Italiani. Cosi la nazione nostra rivive nella
rievocazione dei fasti della scien..a.

Non credo che si debba concedere una
specie d'immuniti territoriale ¢ intellettuale
a quegli Istituti, che poi in nome della cultur:
nostra avviano, come dice la Riforma, ugli alti
effici cirili; senza altro disturbo che il solito
csame di Stato, il quale poi & una fastidiosa ripe-
tizione (¢ gli esaminatori non sono sempre i mae-
8tri?) per gli studenti delle Universita di Stato.

Vai avete detto, onorevole Gentile, 1a scuola
bouroeratica ¢ finita, comincia la nuova. Noi
apparteniamo alla vecchia, Mi conceda il Senato
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due ricordi i scuola. [, uno si perde nella lon-
tana puerizia; I'altro ¢ vicino, ¢ riguarda la
nostra vita accademica, si puo dire di ieri.
sSentira il Senato com’era forte ¢ suna ¢ degna
d'Ttalia la veechia scuola,

Da pin che mezzo secolo, accanto o
morti benedetti, dorme il mio
mentare di Revere.

Era un buon conoscitore del latino. Prece-
deva i tempi della Ritorma, Fino al 1870, egli ei
fece fimparare a memoria quei versi che ri-
cordavanc e esecravano la spedizione straniera
di Mentana:

miei
maestro ele-

Rimbvomba. rimbomba, tervibil campana,
Not sio Je schiore doi morti 2 Mentana,

Avevi la mano tremula, ¢ tremava anche la
canna con cul segnava i nostri contini sulla
carta d'ltalia. X la canna saliva oltre il wiallo
confine austriaco del Trentino. « Ragazzi, anche
al di la diquesto giallo ¢’é 1 Ttalia, e la abitano
I nostri fratelli...». Mi par di sentire quella
vore tremula anch'essa, come la mano, ma non
per sola vecchiaia. (Approrasioni).

Id ora a tempi meno remoti. Nel 1910, zia
la prepotenza straniera aveva fatto strazio della
gioventi italiana, nel territorio austriaco. E i
nostri scolari, & Padova, sentivano i lontani se-
gni della tempesta,

C’erano ancora sulla faceiata dell’ Universita
avvisi variopinti di convocazione di gruppi e
grappefti. A scuola io dissi: perché non c'é
un bel circolo che c¢i comprenda tutti, senza
tante distinzioni  Un c¢ireolo italiano ¥ 1l giorno
dopo, ¢'era sulla lavagna un bel cerchio, e vi
era scrittodentro W ' [tadia ! Carlo Cassan, mio
adorato discepolo, I'aveva segnato lui quel cer-
chin: nel 1917 serisse col suo sangue, sul Pa-
subio, la sua fede eroica nella gran Madre.
{Applionsiy.

Onorevoli colleghi. Vi ringrazio per la vo.
stra pazicnza. Ripeterd col mio poeta: Mrio-
resigue eacdand wlbis de ontibes by, 2 1a
<era che si avanza con la mestizia delle sue
ombre. L.a giornata si accosta al fine dell’o-
pera nostra. ) giovinezza immacolata d'[talia,
salda nella tua fede, pura negl'intenti, liberal-
mente devota alla diseiplina, sii degna delle
tue gloric recenti. Quanta dottrina sublime in-
segni agli stanchi maestri!

(-

*as
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Noi attendiamo fermi la notte quieta del ri-
poso; a te I'augurio del giorno limpido, degno
dell'ltalia e della liberta ! « Vieission applosi
e molte congralolasioni; il senntore Genlile
st reca a congealolurse con Voralore o gl
stringe affeltrosanente la mano, fra gli ap-
plawsi del Nenawlo),

MARGHILERI. Domando la puarola.

PRESIDENTE. Ne ha facolrd,

MARGIHERI. Signori senatori. La trepida-
zione, che penso sia di chiunque abbia Ia pa-
rola in questo altissimo Consesso, si accresce
a dismisura in me per esser questa la prima
volta che io ho 'onore di esporvi le mie idee,
e su di un argomento d’indole non soltanto ge-
nerale, secondo il comune significato della pa-
rola, ma d'interessc universale pel nostro paese;
in quanto appunto I'argomento investe la edu-
cazione intellettuale e la cultura della gioventa,

Credo che nel discorrere di materia simi-
gliante si possa e si debba prescindere da
preoccupazioni d'indole politica nel semnso co-
mune, ¢ se vuolsi, anche volgare alla parola.

II problema é cosi alto, e dalla sua posizione,
dalla sua risoluzione dipendono a tal punto le
sorti intellettive ¢ civili del Paese, ¢he ben a
ragione si deve avere la pit completa libertd,
quale che possa essere la propria fede pelitica,
nell’'esaminare il predisposto organismo il quale
tende, nella visione ¢he ne ha avato il suo
ideatore, alla riforma di tutta la mentalith ita-
liana; poiché la legge che porta il nome del
senatore Gentile non soltanto rignarda 1'inse-
gnamento elementare e medio, ma principal-
mente l'insegnamento superiore con criteri, se
mal non mi appongo, i quali sono meritevoli
di grandi critiche e censure. Io lodo 1'onore-
vole senatore Gentile per la coraggiosa ener-
gia che egli ha avuto nel rompere I'incante-
simo che da tanti anni pesava sulla situazione
dell’istruzione superiore italiana. Nessun  Mini-
stro aveva riconosciuto in s¢, aveva ritrovato
in s& a tal punto, non dird laatorith, ma la
possibiliti di rinscire a buon fine, tanto da
presentare al Parlamento un progetto di legge
complesso, che avesse riformato linsegnamento
superiore, di fronte alla situazione creata dalle
leggi anteriori, che pure sono, sotto molti
aspetti, tanto meritevoli di encomio.

Cio era dipeso dalle condizioni parlamentart,
sulle quali io non intendo certo discorrere; ma
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I'onorevole Gentile approfittando, come ne
aveva il diritto, dei pieni poteri concessi al
Governo dal Parlamento, ha riformato, e a lui
va data lode sotto questo aspetto; ma & ¢gli
riuscito nel suo intento? io ne dubito forte-
mente per un ordine di congiderazioni le quali
toccano cosl i1l concetto centrale di fondo dal
quale muove la riforma, come le applicazioni
che questo concetto di riforma ha avuto. E le
applicazioni sono ancr pitt manchevaeli non
sollanto nel contesto della stessa  legge, ma,
quel che pin preme, peggio nella bizzarria a
cui si sono potuto darc le varie Facolti del Re-
gno nella redazione di norme statutarie e re-
golamentari in contraddizione le une con le
altre, in contraddizione perfino col regolamento
generale posteriormente pubblicato, creando
uana siteazione didattica davvero deplorevole,

Il concetto fondamentale dal guale muove
la riforma parc progressivo; ma iolo ritengo
regressivo, in quanto che la scarsa liberta nella
quale davvero consisteva l'autonomia univer-
sitaria & stata scossa dalle sue basi ¢ piu non
sussiste. E che cosa significa proclamare 'au-
tonomia didattica, finanziaria, amministrativa
delle liniversitd, quando di questa autonomia
non rimmane che la parola sola? perché e au-
tonomo un organismo come quello supremo
della coltura superiore, quando i Professori non
hanno pit nessuna partecipazione diretta o in-
diretta nello esplicamento dell’ insegnamento
Universitario? | professori sono stati espro-
priati dalla legge di quello che era stato un
loro privilegio costante ¢ tradizionale : cleg-
gere il peoprio rettore, controllare la torma-
zione del collegio dei presidi, secondo una suc-
cessione normale ed orgonica, funzionare vome
un corpo accademico; ed hanno dovute assi-
sterc per contro alln sostituzione di un Con-
siglio di Amministrazione, ¢ poi a quello che
si & voluto chiamare Senato Accademico, non
s¢o per quale ragione di sostituzione di parola,
al precedente che si chiama Consiglio Acca:
demico.

Il rettore ¢ nominato ora dal ministro il
quale non si arrvesta & questo punto, ma pro-
cede di sua scelta alla costituzione del Con-
siglio superiore della pubblica istruzione, cioé
alla costituzione di quel Comnsiglio che deve
scguire attentamente, deve manifestare la pro-
pria opinionc ed i propri pareri, sin pure con-

-
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sultivi, su tutto lo esplicamento regolamentare
progressivo, che accompagna la pubbliea istru-
zione,

Egli - il ministro della pubblica istruzione -
nomina adunque il rettore; il pin delle volte
e dird, fin d'ora, sempre nelle recenti nomine,
la geelta ¢ stata perfetta: e sono il primo a
riconoscere, per quanto riguarda 1'universitd
di Napoli, che non avrebbe potuto essere mi-
gliore (abbiame tutti completa fiducia nell’in-
signe scienziato chiamato dal (foverno a pre-
siedere la nostra universitd) ma non avrebbe
ugualmente potuto corinuare a far cio il Corpo
accademico? In che era venuto meno al man-
dato, alla fiducin accordatagli dalla legge pre-
cedente? Quando mai esso avrebbe potuto de-
signare persona non assolutamente meritevole
del grado a cui era chiamato? Era dunque
questi una riforma, di cui non si scorge la
ragione, e da questo lato certo assolutamente
superflua.

I presidi di Facolta si succedevano di anno
in anno ed oggi sono invece designati dal ret-
tore e di nomina ministeriale. Il Corpo acca-
demico non sovrasta piu sul Consiglio accade-
mico, esso ¢ una parola vuota di significato,
ed i suoi componenti sono come tanti atomi
Vaganti, che non hanno mai occasione o ragione
di riunirsi e far sentire alla scuola, agli stu-
denti la loro esistenza, la loro funzione, la
loro autorita, con una continuitd quotidiana di
organiche funzioni.

Accanto a questo Corpo, a questo Consiglio,
& questo Senato (non s¢ perché si sia andati
& cercarc questa espressione da sostituire a
quella tradizionale) accanto a questo Senato
dccademico, havvi il Cousiglio d'amministra-
zione. Kcco uno dei segni attraverso i quali si
Bcorge come l'autonomia proclamata sia in
Tealtd una vera derisione. Intatti il Consiglio
di amministrazione, che in fondo gestisce tutta
la parte economica ¢ finanziaria delle univer-
Bitd, & composto dal rettore, da due componenti
il corpo accademico, dall’intendente di finanza,
Che in gencre ¢ uno dei funzionari pill osse-
Quienti al Governo, ¢ da una persona estrance
al corpo aceademico scelta dal ninistro.

GENTILE. Oltre i membri eletti dai profes-
80ri.

MARGILIERI. Si, ma questi sono soltanto due,
84 cinque componenti il Consiglio di ammini-
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strazione, ¢ percid gli altri hanno sempre la
maggioranza. Ecco a che cosa si riduce 1'auto-
nomia amministrativa! Ora vedremo 'autonomia
didattica nelle altre manifestazioni dell'inse-
gnamento.

Che cosa poi si ¢ voluto introdurre nella vita
universitaria, onorevoli senatori? Si & intro-
dotto il giuramento dei professori; ma si & in-
trodotto con una distinzione in ordine di tempo,
che non regge a nessuna osservazione. Noi che
siamo gid in carica, non prestiamo giuramento;
gli altri inveoe di nomina recente, € successiva
alla nuova disposizione, devono prestarlo. K una
grande manifestazione di fiducia che si fa in
noi, ma non & una paritd di trattamento tra
i vecchi professori ed i nuovi. Certo a noi non
poteva toccare di prestare il giuramento, come
¢ accaduto alla Milizia nazionale: metterci in
un quadrato ed invitarci a giurare!

Ma egli & che io non credo necessario il giu-
ramento anche dei nuovi professori. Intendia-
moci bene: finche¢ si tratta di una manifesta-
zione di fedelth al Re d’ITtalia, non vi & nessuno
che possa negarla: siamo tutti concordi nel-
I’essere pilt che proclivi ad esprimere e mani
festare in qualsiasi forma 1attaccamento di
fedeltd al Capo dello Stato; ma per quanto ri-
guarda i professori non crediamo che vi fosse
bisogno di una forma siffatta da introdurre
negli ordinamenti universitari, quando per oltre
60 anni le Universith non avevano mai dato
segno alcuno di men che rispettoso sentimento,
verso gli organi costituiti dello Stato, ed in
particolare verso quella Monarchia, alla quale
ci sentiamo tutti profondamente e devotamente
attaceati. (Approrazioni).

Ma la costruzione del scnatore Gentile la
quale vorrebbe connettersi con la proclamazione
dell’autonomia universitaria, questa costruzione
¢ semplicemente formalistica ed esteriore; che
anzi,come mi auguro di brevemente dimostrare,
non si ¢ trattato punto di costituire una orga-
nizzazione autonoma, ma semplicemente di
creare un decentramento d’ordine amministra-
tivo e relativamente finanziario, lasciando poi
tutto il resto nella medesima situazione, nella
guale eravamo prima della legge, naturalmente
peggiorata.

Liberta completa di insegnamento era prima,
libertd completa ¢ oggi. Anzi, meglio e piu che
libertd, percheé le Facolta singole con quella
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procedere alla formazione dei singoli e rispet-
tivi statuti, sono andati molto oltre un criterio
razionale di libertd d’insegnamento, ed hanno
messo capo ad una vera ¢ propria anarchia
didattica {(henissivio) perché le varie Facolta
hanno introdotto statuti, sui quali mi auguro
di poter bhrevemente ritornare, i quali rappre-
sentano gquanto di pit straordinariamente cao-
tico possa uscire da mente umana (henissiinog).

Cosl nelle Facoltd giuridiche ¢ morali, come
nelle Facolta fisico matematiche, perfino nelle
Facolth che avrebbero dovato trovare nel me-
todo sperimentale della dottrina la guida ed il
freno contro le pin strane e cervellotiche bhiz-
zarrie, cui si sono abbandonate, ¢ lo diro fra
breve.

Intanto voglio premettere una osservazione.
Non & gia che di tutto questo io tenga respon-
sabile l'onorevole Gentile: egli sl, ne fula
gpinta e non pud quindi declinarne del tutto
la responsahilitd; ed ha una responsabilita an-
cora pill grave par quanto concerne l'organiz-
zazione della Facolth di lettere dell'universita
di Roma, dove, per dirne una, la sola Cattedra
di storia antica & diventata materia di cinque
insegnamenti distinti.

Ma le singole facolti hauno c¢reduto di aver
acquistato a tal punto la libertd di riformare
la loro erganizzazione, ed io dird di disorgzaniz-
zare l'insegnamento, da dar luogo, attraverso
fa legge, sotto 'usbergo della legee, a questa
situazione di cose cui indubbiamente il Governn
deve mettere riparo, se noi non vogliamo pre-
pararci alla pia grave delusions, in ordine ai
risultati dell’insegnamento superiore.

Dunque nessuna vera e propria autonomia
delle Universitd, se ne togliamo quella forma-
listica ed appariscente d'indole finanziaria ed
amministrativa ¢ che equivale alla soppres-
sione della libera funzione delle Facolti. in
quanto amministratrici didattiche; mentre d’al-
tro canto la soppressione completa ed assoluta
del Corpo accademico aggrava la strana crea-
tasi situazione.

Che cosa ¢ premuato alla riforma: E pre-
muto molto di cambiare i nomi dei professori:
noi non siamo pia professori « ordinari » o pro-
fessori «straordinari », noi siamo professori di
«ruolo». lo, che ho quasi cinquant'anni d'in-
segnamento, ¢ che ho abituato il mio orecchio
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l'onor, Gentile ed il ministro della pubblica
istruzione, che questo nome non lo cambierd
mad, e continuerd, nei pochi anni che mi restano,
a qualificarmi protessore ordinario dell’ Univer-
sitd di Napoli. lo non posso credere, come non
lo crede nessuno dei miei colleghi, di poter
essere, sotto il nomignolo di <« professore di
ruolo », trattato alla stregua di impiegati del
dazio consumo, per quanto meritevoli di ogni
rispetto.

Né & orgoglio, quello che mi fa parlare. Se
fosse stata necessaria la riforma. sc¢ fosse stata
dettata da una ragione organica ¢i saremmo
tutti piegati! Ma qual'¢ la ragione per la quale
noi dobbiamo chiamarci professori di ruolo,
nmentre finora ci siamo chiamati professori or-
dinari della Regia Universitar

Ma vi € di piu, ed & questo uno dei punti
centrali su cui io mi permetto di chiamare la
maggiore atteuzione dell’altissimo  Consesso;
come si formano questi professori di ruolo?
Owryi avevamo due vie, Una comune e normale,
quella dei concorsi, ¢ accanto ad essa la scelta,
la designazione della FacoltA che poteva in-
vitare un professore di una Universiti ad ac-
cedere ad un'altra. La seconda via era data
dal famoso articolo 643 della legge Casati: «in-
vito ad una persona eccellente, di somma re-
putazione, di reputazione indiscussa in questo
o in quel ramo della scienza s, Questa era la
organizzazione anteriore,

Dio buono: tutto puo deviare. | concorsi sono
vagliati da Commissioni composte di uomini:
gli vomini si possono ingannare, ¢ io dird di
pit, per non essere richiamato sulla ragione
della riforma, possono essere perfino tuorviati,
Ma questo non ¢ un ordine di considerazioni
che certamente abbia potuto ispirare la ri-
forma.

Al senatore Gentile ¢ sembrato che la no
mina dei professori, ¢come altri provvedimenti
della legge, si dovessero incorporare in un in-
sieme chiamato a scomporre ln organizzazione
anteriore e a crearne unia nuova su di una
base diversa. Ed ¢ a questo ordine diverso di
criteri che io ricollego la cosidetta autonomia-
maschera, Quando nel Consiglio di ammini-
strazione io vedo delle persone estrance, quando
vedo il giuramento del quale non ¢’era nessun
bisogno, ¢ tutto ¢id ricollego alla formazione
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di Cousigli di presidenza, ricollego la soppres- | privati docenri designati dalla Facoltd ¢ pro-

sone della seelta libera dei presidi da parte
delle Facolta, ¢, ricollego, finalmente, come
punto di partenza, la nomina governariva del
rettore, contrapposta alla nomina lihera del
corpo accademico: io ne fo un tutto insieme di
queste disposiziond, e richiamo particolarmente
Partenzione del Presidente del Consiglio sopra
questa mia osservazione, e dico che, attraverso
Queste disposizioni, voi avete trasformata 'Uni-
versita libera italiana in un organismo statale,
in un organisme statale compatro il quale ¢
nelle mani del Governo, attraverso il rettore,
attraverso il Corpo dei consulenti amministra-
tivi, attraverso il Consiglio superiorve,

Non sara stata questa la intenzione di uo-
mini colti ¢ liberi quali voi siete, ma la ri-
Sultanza & precisamente questa. Di fronte ¢ ac-
canto a un sistema storico di completa liberta
e di vera autonomia vol avete creato un or-
ganismo artificiale, ¢ avete sovrapposto questo
Organismo & quello precedente, fino alla no
mina dei professori universitari, sino al punto
da poterli considerare una parte integrante del
Corpo burocratico, qualificandoli impiegati di
Fuolo. lo mi ribello a tutto guesto, e credo di
esprimere il sentimento generale di tutti i miei
Colleghi!

FEDELE, ininistro dellu pubblica istruzione.
Ho dichiarato al Consiglio superiore che queste
disposizioni saranno rivedute c modilicate, e
Sono licto di avere prevenuto in questo il de-
Siderio dell’onorevole Marghieri! (Virissimi ¢
generali applansi).

MARGHIERL lo non faccio parte del Con-
8iglio_superiore ¢ non_he avuto tempo di leg-
gerne il bollettino!... Sono comungue ben lieto
di gneste dichiarazioni le quali si ripromettono
0in modo sicuro che alla nomina dei professori
Mdinw: i procedera in un modo diverso da
quello ideato.

Tuttavia io debbo richiamare l'attenzione
dell'onorevole ministro su un altro punto ine-
rente alla nomina dei professori, che, & quanto
Ponorevole ministro accenna, deve guasi cer-
ta«mcmto aver formato oggetto del suo studio

I punto c¢he io intendo soltanto toc care, e non
Bid trattare a fondo, riguarda altresi la condi
Zione della privata e libera ducenza, perché la
®8ge attuale enuncia che i professori ordinari;
Saranng nominati sulla base di una terna d
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posta al miuistro, che sceglic, su parere con-
sultivo di ana Commissione. Non nego che gli
antichi concorst avevano diterti, ma & certo
che il nuovo metodo ¢ assolutamente dannoso
e non conducente allo scopo. A me pare che,
nei l'i\'pc‘lri delle disposizioni legislative intro-
dotte, che dovrebbero esscre sotto questo aspetto
modificate, vi sia un vizio intrinseco, su cui mi
permetto di richiamare specialmente 'atten-

- zione dell’onorevole ministro. Qualt sono i pri-

vati docentiz Dove ~ono i privati docenti? Una
volta ¢'erano: oggi quast vanno scomparendo
e scompariranno definitivamente,

F natino bene, onoreevoli colleghi, che alcune
Facolth ¢ particolarmente quelle medico-chi-
rurgiche hanno tentato e tentano di rimediare
alla deficenza con la molteplicita dei nuovi
incarichi che vanno distribuendo, perché la
scienza si specializza ¢ si specifica, e non &
possibile prescindere dall'insegnamento dei vari
rami che vanno evolvendosi. Finché la libera
docenza continueri ad essere regolata secondo
i criteri prevalsi nella legge del senatore Gen-
tile: se continuerd il processo di formazione
della terna tra breve sard ben ditticile, se non
addirittura impossibile, il sapere fra quali pri-
vati docenti potrd fare la scelta. Perché con
un‘idea, con un concetto il guale pud essere
lodevole, e che ha tolto ad esempio situazioni
di Universith straniore che hanno prodotto dei
buoni risultati, il riformatore della lezge della
pubblica istruzione ha soppresso la libera iscri-
zione dei giovani presso i corsi dei privati do-
centi in questo senso, che essi possono desi-
gnare l'insegnante al cui corso intendono iscri-
versi, ma lo debbono pagare direttamente.
QQuesta, presso di noi, ¢ a tal punto una im-
barazzante complicazione, da rendere impossi-
hile ed assurda la iscrizione presso i privati
docenti, ¢ conseguentemente conduce alla sop-
pressione del libero insegnamento privato. La
pratica insegna che oggi, (perche tacerlo? sa.
rebbero dei falsi pudori) la scuola & deserta,
va sempre pia disertandosi. Quali ragioni de-
terminino il fenomeno & forse qui superfluo
indagare; un po’ saranno le enormi spese dei
grandi centri, un po’ saranno le pubblicazioni
dei libri dei professori, vhe mettono in gradoe
i giovani di studiare a casa ¢ di presentarsi
poi agli esamni, un po’ sarA quel maledetto
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espediente delle dispense distribuite a pochi
soldi in luogo e in vece delle lezioni: un po’
saranno tutte queste cause insieme o ciascuna
per sé. Io credo che in guest’Aula siano pre-
senti molte persone, che, durante il cinquan-
tennio di mio insegnamento. frequentarono la
mia scuola. Ebbene se queste persone ritor-
nassero a Napoli, in quelle Aule, sarebbero
stranamente ¢ profondamente sorpresi della
grande diversith fra quei temnpi e questi. Eppure
1 docenti sono gli stessiy, o quelli che son venuti
dopo di noi sono migliori di noi, poiché pro-
clanio altamente clie la cattedra countempo-
ranea vale la cattedra anteriore, e talvolta la
supera. K, malgrado tutto ¢ié, le aule sono de-
serte: 1 giovani non vanno quasi pitt a scuola.
Si & creduto di accrescere le universith, ma
I’ organizzazione didattica dell’ insegnamento
avrebbe dovuto sotto ben altro aspetto richia-
mare 'attenzione del ministro, Intendo accen-
nare alla disciplina scolastica, ma noi per non
uscire di careggiata su questo punto, insistiatno
soltanto sulla creatasi deleteria condizione della
libera docenza.

Gli studenti purtroppo non vergono alie no-
stre lezioni, e parlo particolarmente deile le-
zioni di scienze morali ed ancor piu partico-
larmente delle scienze giuridiche. Poiche, per
quanto riguarda le Facoltd di lettere, il numero
abitualmente minore degli studenti, e, per quanto
riflette la Facolta fisico-matematica, del pari in
condizione di minor studentesca, vi & la vigi-
lanza possibile del docente sugli scolari e vi ¢
quindi ancora quella comunanza intima del
maestro con gli scolari, comunanza che fatal-
mente nella Facolta giuridica ¢ di scienze so-
ciali & quasi del tutto scomparsa.

Queste parole sembreranno forse eccessive,
severc, esagerate; no, c¢sse invece sono perfet-
tamente giuste, esse denotano la vera condi-
zione dell’insegnamento superiore rispetto alla
scolaresca, nei riguardi dell’ insegnamento di
queste scienze. Altro, ripeto, ¢ per le scienze
sperimentali, e per le scienze medico-chirur-
giche nelle quali vi ¢ un contatto maggiore del
docente con lo scolaro, che & assolutamente
necessario, particolarmente nelle cliniche.

La privata docenza dunque fu uccisa con un
colpo al cuore! La si veoleva esaltare e farla
in alto assurgere, creando una categoria dalla
quale togliere i professori ordinari; ed invece
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tanto non potra accadere perché i privati do-
centi son destinati a4 scomparire.

Questo ¢ un panto sul quale mi permetto di
richiamare tutta la particolare attenzione del-
I'onor. ministro. La privata docenza deve essere
senza dubbio aleuno riformata: ma non seconde
metodi antiquati, ma hensi, collegando ad exsa
la istituzione dei seminarii, completivi dell'in-
segnamento ufficiale, se ne rendera sicura la
efficienza facendo di questo una vera integra-
zione. Ed ¢ questa la ragione per la quale,
come dicevo, le Facolta mecediche, messe alle
strette fra una situazione che avrebbe tolte
l'ausilio della privata docenza e la necessita di
supplire all'insegnamento con corsi speciali,
hanno introdotto in numerose scuole dei corsi
completivi e degli incarichi i quali da otto,
vanno a diecci, a dodici, ¢ giungono a veuti
nell’'Universita di Torino. lo non ho con me ap-
punti, e credo di ben ricordare, ma se erro
vorrete scusarmi.

Dunque la privata docenza netle condizioni
in cui ¢ ora non pud durare; deve essere ri-
formata e ricorretta, non riconducendola alla
situazione anteriore, ma ricollocandola ad una
situazione migliore intrinseca con l'ausilio dei
Seminari, coine ho detto.

Ed un ultima osservazione in merito all’in-
segnamento. [ professori sono scelti in yuel
modo che ho gia detto, ma credete, signori se-
natori, vhe con quel metodo si creino i pro-
fessori ufficiali definitivi ordinari o di ruolo,
chiamateli come volete? Ah, no! Si creano
invece dei professori che durano in carica tre
anni. Dopo questo Limbo essi sono riesaminati.

CORBINO. Questo c¢’era anche prima.

FEDELE. Cera anche prima.

MARGHIERI. Adesso glielo dico come era
prima. Io sono piu vecchio di lei, onorcvole
Fedele. 1 concorsi si facevano, & vero, talvolta,
per professore straordinario; c¢'era poi un
certo periodo di straordinariato che prece-
deva la nomina ad ordinario. Ora questa
interruzione dell’ onurevole ministro mi fa
paura, perch¢ mi fa ritenere che egli non
sard per correggere questo difeito che & pure
grave. Fcco che cosa accade. Il professore
ordinario ¢ nominato e dura in carica tre
anni. Se i suoi superiori constatano che adem-
pie bene alle sue funzioni ¢ nominato defi-
nitivamente ; se questi signorti non ricono-
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scono c¢io, egli entra in un periodo di matura-
zione che dura due anni. Dopo due anni o ¢
messo alla porta o ¢ definitivamente nominato
professore di ruolo. Ora io vi domando: in
questo periodo biennale che ne sara di questo
professore? Che autoritd avra egli sughi scolari
e che prestigio tra i colleghi? Lgli & una mezza
figura. Non ¢ né una cosa né laltra, quindi
conviene assolutamente correggere questo si-
stema. E mi avvio alla fine.

Si & detto molto, e strombazzato dappertutto,
che I'inscgnamento superiore universitario era
pletorico di fronte al numero dei professori ¢
per essi di fronte al humero delle universita.

Si, lo prevedo, io mi avvio a toccare uno
spinoso argomento: era pletorico sotto un du-
plice aspetto; uno che chiamerei formale e tra-
dizionale, che cio¢ non poteva, non avrebhe
potuto correggersi e sopprimersi ad un tratto,
e che derivava dalla condizione politico-terri-
toriale, se mi & lecita la parola, del nostro
paese. E derivava da cio la necessitd di porvi
rimedjo, ma colla grave difficolta di dover met-
tere mano a riforme, implicanti la soppressione
di incarichi e di personale. E le difficolta si
accrescevano per ragione delle situazioni e
complicazioni politiche ed elettorali. Lpperd i
ministri che si sono succeduti e che saranno
per succedersi, si troveranno sempre di fronte
allo spinoso problema di non poter riformare
senza ferire e ledere interessi. Ed allora que-
sto (nella loro compagine diversa, complicata
¢ complessa) essi temono, e tolgono ogui pos-
8ibilita ad ua governo parlamentare d'intro-
durre radicali riforme sccondo la stessa men-
talita del ministro, come accade per altri or-
ganismi dello Stato.

Questa ¢ una delle ragioni dell'eccesso del
personale didattico, il quale trova il suo sfogo
e s acqueta nelle diverse Universitd maggiori
® minori. Poi ve ne & un’altra, che la scienza
cio¢ si specifica, si specializza, si fa ogni giorno
pii dettagliata, e richiede il concorso di nuove
forze intellettuali, di nuova e pii forte coope-
razione giovanile, senza di che, quasi si po-
trebbe dire, il movimento scientifico del pacse
verrebbe spezzato.

Conviene allora che in un paese come il
nostro questa specificazione scientifica degli
Studi trovi il suo sbocco naturale nella cat-
tedra, nell’insegnamento; ed un ministro che
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abbia lunga la vista e che si renda conto di
tutto questo complesso di difficolti, che danno
luogo al maggior groviglio d’interessi morali,
scientifici, sociali ed industriali, questo mini-
stro, dico, non si arresti ¢ non si spaventi ad
appigliarsi & sistemi, i quali scompongano 1'as-
sestatento universitario quale esso oggi si ¢
venuto costituendo.

Io non fo, nella mia modesta intellettualita,
non fo colpa ad alcuno dei vari ministri che
si sono succeduti al governo della pubblica
istruzione in Italia di non aver soppresso al-
cune Culversita, non dico grandi, ma piccole,
S a proposito di queste ultime voglio soggiun-
gere che spesse volte in esse la cultura, la
educazione intellettuale dovuta all’assistenza
quotidiana decl docente, danno maggiori risul-
tati di quello che non accada nelle Universita
grandi, dove la scolaresca & distratta e distolta,
non & seguita ed accompagnata dal decente.
Quindi io, per fede scientifica, non sono punto
contrario alle Universita mninori, ¢ quando si
parlava di sopprimere 1'Universitd di Sassari
io giudicavo la soppressione un atto assoluta-
mente nocivo alla cultura italiana. E cosi per
le altre Universitd minori. Non importa che
non vi siano a centinaia gli studenti, se a cen-
tinaia sono nelle nostre grandi Universita, ma
quclle diecine sono educate accuratamente, ¢
da esse il piu delle volte vengono fuori pro-
fessionisti cceellenti ¢ anche docenti eccellenti.

Dunque le mie parole non devono essere in-
tese come avverse alla molteplicita degli Atenei.
Ma, signori scnatori, da questa premessa pud
venir fuori nel mondo culturale, non nel mondo
politico, una parola di lode per la creazione
di nuove Universita, portandosene il numero
da 17 a 20 colla istituzione delle Universita di
Bari, di Firenze e di Milano?

lo so di toccare un argomento scottante che
puod, sulle prime, giudicarsi contrario a fina-
lita intellettuali, ma le mie idee sono assai di-
verse da quelle che potrebbero condurre a con-
seguenze siffatte.

Mi spiego perfettamente la erezione di una
facolta medico-chirurgica a Bari, benché essa
costituisca .al certo una concorrenza all’ Uni-
versitd di Napoli, ma poich¢ nel Mezzogiorno
d’ Italia, eccettuando la Sicilia, non havvi alcuna
altra Universita fuori quella di Napoli, si pud
trovar giusto un provvedimento chiamato a di-

-
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scentrare una parte della popolazione studen-
tesca, anche per fini economici. Lo stesso non
puo dir=i per cio ¢he si ¢ compiuto a VFirenze:
era proprio indispensabile creare, accanto alla
Universith di Pisa, aliro centro simigliante di-
dattico e quando wia esisteva in Firenze stessa
I'Istituto di scienze sociali?

Voci, Non @ stato soppresso.

MARGIHIERIL Appunto io dico che accanto
a quello era perfettamente superflue impian-
tare una Universitd di studi, la quale ¢ quasi
uniforme all’altra tradizionale di Pisa. Questo
non concorre ad elevare la grandezza morale
cd intellettunle della cittad, cara a tutti gli ita-
liani, € che pur gia possiede hen altre ¢ grandi
risorse, mentre certamente nuoce alla citti di
Pisa, di cui la Universita costituizce, insicme
al giusto orgoglio, una delle non numerose fonti
della sua vita cconomica.

E vengo, o signori, all’ultimo punto per il
quale io capisco che dovrd essere molto cauto,

perche le mie parole potrebbero dar luogo ad

interpretazionile pit cervellotiche, e certamente
lontane in modo assoluto dalle mie idec: ac-
cenno alla creazione dell’ Universitd di Milano.

Non havvi italiano il quale non abbia pro-
tondo il culto per la grande metropoli lombarda,
non havvi italiano il uale non riconosca e non
esalti la grandezza industriale, commerciale ed
intellettuale della cittd di Milano. La mia qua-
lith di meridionale non mi trattiene certo dal
riconoscere ¢ proclamare che Milano per la
complessa varicta di tutte le suc energie so-
vrasti ogni altra citta d’ Italin sotto non pochi
aspetti. )

Milano era ed ¢ alla testa del movimento
economico del Regno. Ma alle sue porte havvi
pure Pavia, colla gloria colturale di secoli che
si imponeva di tutelare. £ sarcbbe stato non
disagevole il farlo, sol che il Governo fosse
stato guidato da razionali eriteri di distributiva
attuazione, Per un complesso di cause, e se
vuolsi di considerazioni, Milano, meglio ancor
di Pavia dimostra di avere in sé tutti quei fat-
tori ed elementi atti a costituire una istituzione
medico-chirurgica forse superiore ad ogni altra
d’'Italia. Epperd nessuivo avrebbe potuto muo-
vere parola di censura se tutti gli Istituti cli-
nici, rispondenti «i progressi odierni della
scienza, avessero trovato sede in Milano. Del
loro esodo da Pavia, questa non avrebbe po-
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tuto risentir gran danno, quando in essn xi fos-
scro lasciatele altre Facoltd, integranti la umn-
na coghizione.

12 v'ha di pia: Milano per la eflicienza delle
sue attitudini, sarebbe potuta diventare il inag-
gior centro di coltura tecnica di tutto il Regno.
Non si opponga la esistenza della Universita
Bocceoni...

SCHERILLO...
comiercio.

MARGIIERI.. Lo so bene, ma chi vietava di
promuoverne, di compierne una rrasformazione,
che l'avesse resa un organismo tecnico-scien-
tifico, pratico e sperimentale rispondente alle
esigenze dei tempi ”

SCHERILILO., Ma ¢ una scuola privata.

MARGHIERI. Sta bene, ma c¢hi impediva
allo Stato di farne l'organismo cui accenno?
Tutta Milano sarebbe stata concorde ed avrebhe
reso facile 'attuazione con lo slancio che la
distingue. Si ¢ preferita invece l'antica strut-
tura delle Universita che apparvero e fiorirono
in tempi cosl diversi ¢ rcmoti.

Verra giorno, sia pure lontano, che per ef-
fetto della nuova Universith saranno destinate
altre, se non a sconparire, certo a riformare
il loro didattico compito,

Né per le nuove immaginate ferrovie, che
di tanto saranno per abbreviare le distanze fra
(ienova, 'Torino e Milano non potra non pro-
dursi il fenomeno, cui accenno. Cid sard torse
fatale, ma ¢ utile, tin da ogygi presentirlo, non
fosse che per preparare ed avviare le oppor-
tune ed idonee visioni di una ricostituzione
che, senza lederc interessi, abbia a corrispon-
dere alla mutazione ed alle esigenze dei tempi.

Questo ¢ il mio fermo convineimento che
credo di poter liberamente esprimere da que-
sta tribuna.

Ma vi dird ancora una cosa, sulla quale vo-
glio richiamare I'attenzione dell’onorevole Mi-
nistro. Queste mie parole non possono cssere
ispirate da nessun movente subbiettivo, perché
alla mia etd, dopo 50 anni d'insegnamento nella
universiti di Napoli, dove sono circondato dal-
I'affetto dei miei concittadini e discepoli, io
non posso essere sospettato di aspirare ad una
Universita fuori di Napoli, ¢ particolarmente &
quella di Milano.

Orbene, credete, onorevole Ministro, che sia
giusto essersi costituito in Italia un organismo

E una scuola superiore i

i
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universitario statale nel quale per ragione di .

ceontributi di altri enti, ai professori «di Milano
sia offerto uno stipendio doppio, wiplo, di quello
delle altre universiti 2 Alcuni professori uni-
versitari semo stati invitati a trasferirsi
niversitd di Milano lusingandoli

E
una

cosl, signor ministro, si verifichi ancora
volta la invecchiata parabola, e cioé che

. soln la via dell’inferno & lastricata di buone in-

all'u-
con grandis- -

simi aumenti. Aleuni si sono trovari nell'imba-

razzo, carichi come sono di famiglia, ed hanno
pur saputo resistere, attaceati come sono, alle

universitd nelle quali hanno per tanti anniin- -
segnato; ma i giovani percheé volete che resi-

Ed allora TVuniversita di Milano con
metodo atdrattive dei maggiort com-
pensi, delle mageiori offerte, degli incarichi ayg
giunti all'insegnamento, sottrac ottimi elementi
alle altre universith. (Conmenti).

stano ?
qnest()

Si domanda: e che cosa ci st pud fare ¥ lo
non lo so, perché non sono il ministro.

FEDELE, neintstra della prubblica istruzione.
Augurarsi che anche le altre universitd siano
in grado di farc altrettanto.

MARGIHERI. Le altre universiti non saranno
mai in grado di oftrire 60 mila lire invece di
30. E quando si ¢ costituito un organismo col-
Jottivo dove concorrono varie energie flnan-
ziarie, non si puo imporre all'universitd di
Roma o a quella di Napoli di offrirc quanto
oifre quella di Milano.

FLEDELL, ménistro della pubblica istrazione.
Io spero che linteresse per la coltura cresca
tanto da far raggiungere questi risultati.

MARGIHIERIL 2 me lo auguro anch’io di
gran cuore.... Ma al disopra di questo interesse
particolare. ve¢ ne ¢ uno superiore che & com-
messo al ministro ¢ che non puo esser deciso
sccondo la maggiore o minore potenzialith delle
varie citta, sedi universitarie. Questo ¢ il cri-
terio dominante ed imperativo.

2d ho finite. Chiedo venia di avervi
tediato.

Io non ho 'onore di conoscere personalmente
l'onorevole ministro della pubblica istruzione,
ed lio il torto di non aver seguito la carriera
asceusionale che meritatamente lo condusse
all’'alto posto ; ma sono convinto che le qua-
litd del suo ingegno ¢ della sua coltura lo con-
durranno a ritoceare ed in molti punti a riforma-
re una legge, che, buona forse nel suo concetto
fondamentale, si ¢ appalesata nella pratica no-
Civa ¢ forse anche retriva.

forse
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tenzioni, (Applousi, congralnlasioni).
PRESIDENTE. 11 seguito della discussione &
rinviatit 2 domani.

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Prego 1 onorevole scnatore
Maver di recarsi alla tribuna per presentare
una relazione.

MAYER. A nome della Commissione di fi-
nanze ho 'onore di presentare al Senato la re-
lazione sul discgno di legge : < Stato di previ-
sion¢ della spesa del Ministero delle finanze
per Uesercizio finanziario dal 30 giugno 1924
al 1 luglio 1920 s,

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole senatore
Mayer della presentazionc di questa relazione,
che sard stampatn ¢ distribuita.

Domani alle ore 15 seduta pubblica col se-
guente ordine del giorno:

1. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legye:

Stato di previsione dclla spesa del Mini-
stero dell'istruzione pubblica, per 1'esercizio
finanziario dal 1* luglio 1924 al 30 giugno 1925
(N. &8).

II. Discussione del seguenti dicegni di legge:
Conversione in legge del Regio decreto
15 maggio .924, n. 991, concernente il riordi-
namento dell'istituto agricolo coloniale italiano
di Firenze (N. 72);
Conversione in legge del Regio decreto
23 maggio 1924, n. 903, riguardante la nuova
tariffe per la spedizione delle cartoline illu-
strate (N, 24).
Conversione in legge del Regio decreto
22 maggio 1924, n. 1084, contenente disposi-
zioni per la scuola di ostetricia di Trieste e
per la biblioteca governativa di Gorizia (N. 46).

1I1. Votazione a scrutinio segreto del se-
guente disegno di legge:

Conversione in legge del Regio decreto

26 giugno 1924, n. 1032, che deferisce transi-

toriamente ai Prefetti le attribuzioni spettanti

ai sottoprefetti pei comuni ¢ le istituzioni pub-
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bliche di assistenza e beneficenza del 1° cir-
condario; del Regio decreto 13 agosto 1924,
n. 1327, riguardante nomine, a titolo di prova
dei vincitori del concorso al grado di vice se-
gretario dell’ Amministrazione dell'Interno in
deroga alle norme vigenti; del Regio decreto
23 ottobre 1924, n. 1672, che porta moditica-
zioni ai testi unici delle leggi sul Consiglio di
Stato e sulla Giunta Provinciale Amministra-

tiva approvati con Regi decreti del 26 giu-
gno 1924, nn, 1054 ¢ 1065 (N. 93).

La seduta ¢ tolta alle (orc 18,15).

Lioensisto per Is stampa il 18 fobbraio 1825 (ore 17.30).

Avv. EDOARLO GALLINA

tirottore del)' UMcin dai Resnconlt dalla sadiate oal wlicta,

¢
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