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[.a seduta ¢ aperta alle ore 15,

Sono presenti il Presidente del Cousiglio,
nministro degli affari esteri, e i ministri dell’in-
terno, della giustizin e affari di culto, della
guerra, della marina, dell’istruzione pubblica,
dell’economia nazionale, delle comunicazioni
ed i sottosegretari di Stato per la Presidenza
del Consi’glio ¢ per l'interno.

REBAUDENGO, segretacio, da lettura del
processo verbale dell’ultima seduta, che & ap-
provato.

Discussioni, f. 145

192

Seguito della discussione de! disegno di legge
« Stato di previsione della spesa del Ministero
della giustizia e degli affari di culto, per 1 eser-
cizio finanziario dal 1- luglio 1924 al 30 giu-
guoo 1925: (N. 87).

PRESIDENTIE. L'ordine del giorio reca il
seguito della discussione del seguente disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa del
Ministero della giustizia e degli alfari di culto
per Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1924 al
30 giugno 1925 .

Ha racolta di parlare Ponorevoele Gallini,

GALLINL tmorevoli colleghi, non sard certo
un discorso che io intliggers alla vostra cor-
tese benevolenza. Mi limiterd a qualche breve
osservazione intorno all’amministrazione della
giustizia civile presso i nostri tribunali.

Quanto alla grande riforma, io ebbi gid oc-
casione di dire in quest'aula il mio pensiero,
¢ di lodarla con aggettivi superlativi, special-
mente per ¢ido che riguarda lunificazione del
supremo magistrato. IHo ricordato a titolo di
onore del GGoverno liscrizione che il principe
Torlonia fece incidere sotto la colossale Ma-
donna che prospetta il Fucino prosciugato:
Quod  neyee Reges, neque Poatifices,  neqie
Lopecatores eficere policirunt, Alexzande,: Tor
lowia, aere proprin, percfecil. Quello che nes-
sun (overno ¢ nessun Parlamento ebbe la
forza di tradurre in legge, Uonorevole Musso-
lini tradusse con i suui poteri dittatoriali, e
tece bene, ed io mantengo I'apprezzamento
che feci allora.

Dcbbo perd ora fare qualche osservazione

Tipografia del Senato.

.
0o
o

B4

e aw



L0t FETOMmEeRAan — U84

- VGRG0 GEr negrno

LEGISLATURA XAVII — 1* SESSIONE 1924-25 .- DISCUSSIONI — TORNATA DEL 24 GENNAlO 1925

di carattere pessimista intorno a quel ramo
della siustizia che io conosco un po’ pin da
vicine per lunga esperienza professionale: 'am
ministrazione civile. Vi ¢ indubbiamente un
arande disagio nell'amministrazione della giu-
stizia, un dixagio che puo dipendere o dalla
deficienza, dalla scarsiti del personale o dalla
sovrabbonidanza del lavoro: forse da tutte e
dae le cause assieme [ c'e anche un disagio
che provicne da un’altra ragione, direi quasi
superiore a queste due, cio¢ un disagio che
chiitmerei sogpettivo, quello che riguarda i
giudici, i cancellieri-e il personale addetto alle
funzioni minori della giustizin, Induhbiamente
nel personale della magistratura ¢ in quello
delle cancellerie vi ¢ un grande disagio eco-
nomico. Gl stipewdi sono stati aumentati ma
l'aumento degli stipendi & stato, diciamo cosi,
in ragione aritmetica, mentre l'aumento del
caroviveri cresce in ragione geometrica; e
noi tutti suppiamo che i magistrati non possono
fare quecllo c¢he tanno tanti altri funzionari
dello Stato, cioé consacrare qualche ora  del
giorno a qualche altra occupazione che frutti
qualche diccina di lire. Essi non possono far
nulla di tutto questo. Sappiamo che quelli che
hanno famiglia combattono ¢on le pia dure
necessita della vita, ed io penso che cost non
possa & lungo durare. Mai io non mi voglio
fermare su questo delicato argomento lunga-
mente, perche la nostra magistratura soffre e
tace, soffre ¢ tace perché ha un senso eleva-
tissimo della propria digniti ¢ del proprio uf-
ficio, ond’io non vorrei guastare, ¢ quasi of-
fenderla col parlare delle sue miscrie.

[’onorevole guardasigilli intende piu e me-
glio di quello che dicono le mie parole.

I5 passo alla parte oggettiva del disagio. Noi
che ftrequentiamo -i tribunali vediamo che in
quasi tutti i tribunali, ma specialmente nei
grandi centri di Milano, Torinn, Roma, Napoli,
Bologna, avviene quotidianamente uno spetta-
colo che rattrista. Alle udienze dei tribunali
civili, in mezzo ad una folla rumorosa di pro-
curatori e di avvocati, si mettono a ruolo dalle
200 alle 300 cause, e noi abbiammo avuto, a
Roma, nella stagione estiva, fino a 800 cayse
al giorno sul ruolo di spedizione. E si comin-
cin con la prima formaliti cho & la lettu.a
delle rause, quelln che si chiama, in gergo, la
chiamata delle cause, la triplice chiamata che

dura ile volte fino a due o tre ore, ¢ ¢he,
quando ¢ finita, lascia i presidenti esausti dal
tedio ¢ dalla fatica. Finita la triplice oje-
razione della chiamata delle cause, comincia
una seconda operazione pit umiliante ancora,
quella della infornada, come si dice in gergo
curialesco, dell: cause. Le cause non si discu-
tono piu. La oratoria civile, e sarebhe pure un
grande sussidio nelle cause, ¢ abolita intera-
mente. Le cause si faforsann: eceo o frase:
vale a dirc si presentano i fascicoli ¢ si do-
vrebbero leggere le conclusioni, ma nemmceno
questo si fa, si presentano i fascicoli che si
alzano in una catasta davanti al cancelliere di
udienza. Poi questi quintali .i fascicoli vanno
a casa del giudice, il quale, dip» due, tre,
quattro, sei mesi, fa la sua relazione, ed csce
una scntenza, per lo pia interlocutoria, perche
manca il tempo ad approfondire la causia. Ora
la sentenza interliocutoria moltiplica ie spese, la
procedura, il disinganno, la stanchezza, ¢ po-
trei dire an_he qualche cosa di peggio.

Mancano i giudici e i cancellieri: anche
nei grandi tribunali e non soltanto a Romua,
ma dappertutto, & invalsa questa consuctudine
necessaria, che i verbali nelle istruttorie, deb-
bono farli gli avvocati. I giudici dicono agli
avvocati: «Se volete fare una prova testimo-
niale, un interrogatorio, un giuramento, io non
posso riceverlo, perché non ¢’¢ il cancelliere.
Allora gli avvocati fanno da loro i verbali nel
loro interesse, ¢ questi verbali il giorno dopo
si firmano dal cancelliere, come se cgli fosse
stato presente: si potrebbe dire che ¢'¢ un
falso continuato!

Manca anche il personale secondario, man-
cano gli ufficiali giudiziari, i portieri: i locali
ed i mobili sono abbandonati. Non ¢’¢ nulla
di pit sudicio delle aule di udienza dei nostri
tribunali.

Ora tutto questo congestionamento, tutto
questo arenamento della giustizia crea il disa-
gio, il disgusto, 'abbandono della fiducia nella
giustizia umana da parte dei litiganti, che ve-
dono protrarsi cosi lungamente con tanto di-
spendio le liti: essi finiscono per non aver pia
fede nell’amministrazione della giustizia. Ono-
revole Guardasigilli, pensi lei, che & giovanc cd
encrgico a provvedere. Noi passatisti, noi «/au-
datores témporis acli > abbiamo sempre nelle
orecchie un latinetto che lungo i secoli ¢ stato
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provato veritiero dalla storia: quel latinetto si
condensa in tre parole: « Justitin funedeiiesi-
Lovge regonnsene ». Veda 1 onorevole Guardasi-
gilli se puo provvedere per tempo, perche, se
non si provvede presto, il provvedimento po-
trebbe giungere troppo tardi. I questa la pre-
chiera, la raccomandazione viva che io faccio
allPonorevole Guardasigilli. (U pprocazioni.

GAROFAL®O, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAROFALO. Onorevoli colleghi, in prendo
vecasione dalla discussione di questo bilancio
per richiamare nuovamente lattenzione dol
Governo e del Senato su due punti di massima
importanza: la questione dei delinguenti abi-
tuali e quella della-~troppo debole repressione
della criminalita.

Dopo idaettissimi discorsi pronunciati in que-
staula, io lasciando da parte le teorie, mi met-
tero su di un terreno completamente pratico.
Mo deitto che avrei parlato nuovamente di
quell’argomento, perché gia ne aveva intrat-
tenuto il Senato per parecchie volte, ma seb
hene il Senato avesse approvato un mio or-
dine dcl giorno nella sedutade! 21 gennaio 1921
dopo che al medesimo si erano associati 'ono-
revole cuardasigilli del tempo ¢ il presidente
della Commissione di finanze, il rinopianto se-
natore Carlo Ferraris, pure nulla si ¢ fatto
in cosi lungy periodo.

Il mio ordine del giorno suonava cosi: « 1}
Senato, considerate le altissilmme  cifre dei pin
gravi delitti che in gran parte sono opera di
tlelinquenti pin volte recidivi; considerata l'in-
sufficienza delle sanzioni stabilite per la reci-
diva e I'abitualita nel vigente codice penale;
ricordando le proposte gia fatte su tale argo.
mento e la piu recente formulata nel progetto
di legge per la riforma della legislaziona pe-
nale, udite le tavorevoli dichiarazioni del guar-
dasigilli, esprime il voto che il Governo pre-
senti nel pia breve tempo un disegno di legge
per la repressione della delinquenza abituale ».

Quest’ordine del giorno, dice il verbale della
scduta, fu messo ai voti ¢ approvato. Siccome
pero il disegno di legge non (U presentato ¢ il
ministro che aveva accettato il mio ordine del
giorno non era pitt in carica, io rinnovai que
stit proposta con una interrogazione fatta circa
due anni or sono: ¢ in una seduta del marzo
1923, proposi un ordine del glorno simile al
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primo, il quale pere non fu discusso: e la mia
interrogazione, parecehie volte annunciata,
sempre  rinviata  dall’ onorevole  guardasigilli
predecessore del presente, di scttimana in set
timana, di mese in mese, ¢ finalmente dimen-
ticata, perche onorevole guardasigilli diceva
che egli desiderava studiare  profondanmente
I'argomento ., .

Lippure, se vi eria un argomento gii molto
bene studiato ¢ ponderato, era proprio questo.

Esistevano nel Ministero dieci o dedici pro-
getti per la repressione della recidiva e della
delinquenza  abituale. Discussioni amplissime
erano state tatre: vi era poi la eonvinzione goe-
nerale nei ministri che si suceedevano, dell’as
soluta necessitd di reprimere serinmente Ja reci-
divae kv delinquenza abituale. Fra i molti depy
tati che nella Camera prendevano parte a tale
discussione, ve ne tu uno le cui parole eri-
tano di essere qui ripetute.

Nella seduta  del 12 Juglio 180X, eoli disse:
« Noi abbiamo in Italia un numero straordi-
nario di recidivi (questa & la verita, perehé
la recidiva figura nclle statistiche nella mi-
sura del 30 e 305 per cento per i pin gravi
reati). F sogeiungeva: « Bisogna tener conto di
yuesto, che quando un uomo ha subito duc o
tre condanne per delitti comuni, la sua riabi-
litazione ¢ assolutamente impossibile: di pin,
quella massa di recidivi che principalmente
si concentrano nelle grandi cittie dove sfug
gono pin tacilmente alla vigilanza  della po-
lizia, ¢ sempre l'esercito di prima linea di
tutte le sommosse, ¢ abbiamo Vesempio di
Roma, Napoli ¢ Milano: dove ¢'¢ stata una
sommossa, gli arrestati, in massima parte, erano
delinguenti comuni condannati parecchie volte.
In quei giorni di sommossa. chiunque fosse
presente avrebbe visto uscire alla luce del
sole tolte losche figure, che non si vedono nei
giorni quieti, ciod tutta wgwente colpita da di-
verse condanne s, Id egli concludeva: « I
guesto uno stato di cose intollerabile. ¢ quindi
& necessario regolare definitivamente questa
materia; ed io invoco 'esempio di una nazione
vicina ». Come si sa, intatti, In Francia ha una
legge molto seria contro i recidivi.

Ora questo deputiis, di cui vi he letto le
parole, era I'onorevole Giolitti... Perd, quando
eghi fu ripetutamente ministro dell interno e
presidente del Consiglio, queste sue buone in-
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tenzioni rimasero lettera morta, ¢ lo stato
di cose che ecxli aveva descrirto, e dichiarato
intollerabile. fu poi da lui medesimo tolle
rato !

Iippure, come hLo detto, vi sono negli ar-
chivi della Camera dei deputari numerosi pro-
getti su guesto argomento. Vi furono poi le
proposte pratiche sugcerite ed approvate nel
Congressa di diritto penale tenutosi a Copenha-
cgen nel 19120 in cui s formulo un  intero
progetta per la repressione della recidiva e
della delinguenza abituale, I infine, vi sono
le proposte redatte nel progetto della Commis-
sione Reale per la riforma della legislazione
penale, Commissione di ¢ui ho lonore di far
parte, le cui sedute perd sono state sospese da
circa un anno. In quelie proposte & comple-
tamente regolata questa materia.

Ora tutto un Codice nunovo ¢ in prepara-
zione, ma tutti sanno che 'elaborazione di un
Codice & cosa molto Junga, menire vi ¢ mas-
sima urgenza di provvedimenti speciali per le
gravi condizioni della nostra criminalitd. Per-
tanto, saggiamente un ministro guardasigilli,
mi sembra lonorevole Hossi, sirivolse alla
Commissione medesima, di cui ho fatto cenno,
chiedendo che dal progetto di questa  fossero
distaccate alcune parti, quelle riguardanti i
delinquenti di minore «td, i delinquenti abi-
tuali ¢ i delinquenti alienati, e farne delle pro-
poste separite, La nostra Cominissione si af-
fretto a tformulare yueste proposte, e diede in-
carico al proprio presidente di presentarle al-
I'onorevole guardasigilli: ma neppure questa
volta si venne i una conclusione.

Ora io spero che l'onorevole Guardasigilli,
pit giovane dei passati ¢ pia pieno di attivita
¢ tervore, non scgua l'esempio dei suot prede-
cessori. 1 progetti, come he detto, non man-
cano, si tratta di sceglierne uno, il pia pratico,
il pitt evonomico: scelga quello che egli crede
il migliore: lo presenti al Parlamento per la
discussione, e chieda c¢he questa st faccia di
urgenza. perché non bisogna che V'ltalia, sola
fra le nazioni eivili, non sappia rimuovere da
sé il tlagelio della delinquenza abituale.

Io passo ora al secondo punto, il modo in
cui funziona la’ giustizia penale. Io credo ne
cessario che il Governo se ne,preoccupi. come
sc ne ¢ preoccupata gid da lungo tempo la
Nazione intera,

-
-~
31

Tutti hanno occasione ogni giorno di mera-
vigliarsi della eceessiva indulgenza dei giurati,
ed anche delle Corti d'appello, per reati che
non ne meriterebbero alcuna: tutti poi possono
osservare, dalle statistiche penali, 'aumento
spaventevole della criminalira.

Prima della guerra, specialmente per i pid
gravi delitti, come omicidii ecc., la progressione
gid lamentata in un precedente periodo, si era
fortunatiimente arrestata; ¢ questo era dovuto
secondo me, in gran parte alla emigrazione,
eiacche gli elementi pin energici, fra i quali
sono i pin violenti, uscivano dall’'ltalia. La
cifra enorme di circa quattromila omicidii
all’anno, era diminuita di molto. Ma venne pol
la zuerra, la quale non & certo fatta per ad-
doleire gli animi. Finita la guerra, cessé anche
I'emigrazione. Due ragioni concorrevano duhgue
perché la criminalita sanguinaria dovesse con-
tinuare la sua ascensione.

Vediamone i risultati nelle statistiche, le quali
vanno fino al 1920 (giacch® non ho potuto
avere quelle posteriori): nel 1910 o 1912 si ave-
vano circt 2500 omicidii denunziati per ogni
anno: durante Ja guerra, gli omicidii in molta
parte sfuggono alla statistica, giacche la gio-
ventl era quasi tutta sotto le armi, ¢ i delitti
che si commettevano erano di competenza dei
tribunali militari. In quest’ultimo periodo, nel
1919, la cifra sale u 3500 omicidii, ¢ nel 1920,
a 21205 da cid risulta che per ogni centomila
abitanti ¢i sono 13, omicidii annuali. E questa
una proporzione che non si verifica in alcun
altro pacse, neanche in quelli che hanno una
criminality speciale simile a quella del nostro
pacse, come per esempio la Spagna ¢ I'Un-
gheria. £ non parliamo delle nazioni del Nord,
percheé il paragone non si puo assolutamente
fare: basti dire ¢he in Inghilterra, in un intero
anno, non si commettono che 230 o 250 omi-
cidii.

Fra tutte le Nazioni civili, in Italia i reati di
sangue sono in particolar modo tollerati dalle
Corti di assise e dalle Corti di appello, L’ in-
dulgenza & tale da equivaicre alla concessione
dell’impunitd, anzi con lo svantaggio della pub-
blicita, ¢ spesso con I'apologia del delitto.

Da una parte abbiamo un Codice penale che
sembra fatto espressamente per giustificare i
pia gravi delitti, annnettendo scuse di ogni ge-
nere, e tra queste, alcaune che dovrebbero in-
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vece tormare aggravanti, come per esempio,
I'ubbviachezza. D'altra parte, 'organo princi-
pale de’la repressione, cioé la Corte di assise,
funziona in quel modo che tarti sappiamo: onle
orribili delitti sono spesso ironicaniente puniti
con piceolissinie pene; infatti la statistica mo-
stra che la media delle pene che si infliggono
in seguito a verdetto dei giurati nelle Corti di
assise, si aggira intorno ai quattro o cinque
anni di reclusione. Tutto ¢id concorre natural-
mente ad incoraggiare la criminalitd.

Intine, abhiamo nel nostro sislema peniten-
ziario, la grave lacuna della mancanza di ozni
repressione per i delitti commessi da chi ¢ rite-
nuto infermo di mente. X qui, o signori, fa-
cendo una hreve parentesi, mi si permetta una
osservazione allo splendido discorso dell’ono-
revole prot. Leonardo Bianchi, che tutti ieri
abbiamo ammirato. La proporzione degli am-
malati e degli anormali da lui trovata nei de-
linquenti, sarcbbe enorme; egli parlo dell’ RO
per cento. Ma certamente, nella criminalitd pia
comune, tacendo astrazione cio¢ da alcuni spe-
ciali ¢ caratteristici delitti, come sarebbero gli
incendi, gli omicidii per brutale malvagita, i
casi di sadismo, ecc., ecc, il contingente piu
numeroso ¢ formato dalla criminalita spicciola,
¢ quindi ladri, trutfatori, falsari, oziosi, vio-
lenti ece., 1 quali non sono per lo pin malati,
anzi somo spesso di ottima salute... disgraziata-
mente U Altrimenti, se cio¢ in tutti vi fossc una
anomalia patologica, sarecbbe vana 1'cducazione
motale alla quale V'onor. Bianchi ha pur dato
cosl grande importanza,

lo credo, mi si permetwa qnesta ultima os-
servazione, che Panomalia dei delinquenti sia
per lo pit una anomalin morale, relativa al
grado di civilta a cul & pervenuta la massa
della popolazione, allo stadio storico della sua
civilta; & un'inferiorita non fisiologica, ma de-
rivante da cattiva educazione, da igunoranza
completa o da pregiudizi o da pessimi esempi
del proprio ambiente domestico e sociale, o
da abbandono, o da corruzione.

Non vi & dubbio pero, nc convengo, ¢he in
molti casi essa deriva invece da delicienza
congenita di senso morale o da refratiarieta or-
gantca all'educazione.

Ad ogni modo, non pud negarsi che la mo-
derna psichiatria abbia dato molta cstensione
al concetto della alienazione mentale. E ne

secue che i maugiori delinquenti, ciot oli au-
tori di assassinii atroci, seno dichiarati piu fa-
cilmente infermi di mente: questi, quando non
possono invocare altre scuse o attenuanti, tra
yuelle che ¢ost cenerosamente offre loro il no-
stro Codice penale, sono dichiarati irresponsa-
bili o semi responsabili, e in tal caso sono pu-
niti in modo irrisorio, o scarcerati senz altro;
qualche volta mandati per poco tempo in ma-
nicomi da cui i medici stessi =i affrettano a
farli mandar viy, perché <ono ospiti molto in.
comadi. 12 pud darsi che gqueghi stessi medici,
i quali davanti la Corte s0s1ennero
I'irresponsabiiity per vizio di mente, si ativet
tino o fare una perizia da cui risulti non esservi
ragione perché il reo continui ad essere dete-
nuto nel manicomio.

" assise

L questa dunque, o signort, una condizione
di cose che non deve pin durare; bisogna che
i manicomi criminali seriamente costi-
tuiti, serinmente regolati, in modo che la se-
gregzazione del delinguente, ordinata dal gindice,
non possa cessare ad arbitrio della direzione
dello stabilimento, neppure con parere favo-
revole dei medici, per le ragioni che ho ac-
cennato.

siano

To conchiudo, signori: hisogna c¢he, senza
aspettare L lunga elaberazione di un nuovo
Codice penale, siocolmine le lacune ¢ si ripa-
rinv quegli istituti che pit sono difcttusi, per-
che lagiustizia penale in qualche modo, ahimeno,
possa cooperare per quanto ¢ possibile, alla di-
minuzione progressivae della criminalitd, aspi-
razione questa di ogni civile societa.

Questi provvedimenti ¢ queste riforme che
poi abbimmo inutilmente chiesto agli uomini
che governavano 1'ltalia alcuni anni fa, noi
ce li aspettiamo ora da questi altri uomini
appartenenti ad una nuova generazione. lissi
salvarono gia il nostro paese dagli orrori e
dalie rovine del bolscevismo, hisogna che ora
lo salvino dall’onta della grave criminalita.
(pprocasiond).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il se-
natore Tamassia.

TAMASSTA, Onorevoli colleght! Consentitemi
una piccola glossa al poderoso  discorso  del-
Ion. Tommasi. La lezge delle prerogative del
sSommo Pontefice, 23 maggio 1871 (art. 10) li-
mitava la fastidiosa estensione dell'vreqeet i
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e plaectl regio per la pubblicazione ed esecu-
zione deghi atti dellautorith ccelesiastica, In-
fatti, essa ~oggiungeva: - fino & quando non
sia altrimenti provvedato nelly legge speciale
di cui all'articolo 1=, rimangono sozgetti al-
Vet o plaeet pegio, gli artd di esse auto-
rita . che riguardano Lo destinazione dei beni
ceclesiasticl e la provvista dei benetici mag-
giorlh ¢ mineri, eccettyo quelli delle citta di
Roma e delle Sedi saburhicarie -,

Adesso legwiamo il citato art. 1%: esso pro-
mette una legee ulteriore per provvedere al
riordinamento. alla conservazione ed alla am
ministrazion. della proprieti ceclesinstica del
Reano.

I wno dei casi pin tipici di quei rinvii a
lewri tuture, che viustamente irritano la sgui-
sita sensibilita viuridica di Vitterio Polacco.

Ma ¢ un altro rinvio, almeno storico: ed
¢ quello ehe provoca il ritornoe tra noi di una
figura, forse per i modernisti del diritto pub
blico, antidiluviana: quella del Conte di Cavour,
il quale ha preceduto tforse aquanti oggi invo-
cano la nuova pelitica ecelesiastica dello Stato
fraliano.
direbbe
misera anticiglin giarblica, superata, della
formola, dica, Ll lihero Slala,
¢ nelle sue ultime consecuenze delineata nel
capitolato  tamaoso, proposto alla N, Sede  dal
Conte di Cavour. vapitolato «he ¢ la trama
delicatn = eni sorse pai la lewee delle Gua-
rentigie,

L art. 6 propone che dal Regno d'Talia sia
assegnata tanta quantita dj beni stabili e mo
bili, quanta basti al mantenimento e decoro
dell episcopato, det capitolt delle  cattedrali,
dei seminari ¢ del elero avente cura d'anime.

Lattuazione di quella che ogei si
I
(‘/II'I’\'H I'N

Non ostante che ln <oluzione delln cosi
detta questione romana ahbia sortito un esito
diversa da qucllo ¢he il Conte di Cavour spe
rava, il legislatore del 1x71 volle riattermare
che i1 riovdinamento della proprieta ecclesia-
stica era una questione aperta ¢ da risolversi.

Loon. Tommasi ¢, dunque, da questo articolo
doila legee del 1871 che ha preso le mosse.
Mi permetio di osservare che il problema peré
non riguarda che gli enti conservati, cioe vivi,
¢iod forniti di personalita giuridica, capaci
quindi di acquistare, sia pure sotto condizioni
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speciali, ma che non bhanno bisogno di un
nuovo riconoscimento.

(Questo ¢ il punto. I2 si puo bene essere d'ac-
cordo c¢on coloro i quali propugnane un di-
verso ordinamento della proprieta ecelesiastica,
che permetta, senza un aggravie incomporta-
bile dello Stato, da un lato una specie di an-
tonomia agli enti ecclesiastici, ¢ da un altro
la possibilita di provvedere economicamente
alle giuste esigenze del decoro della vita ee-
clesiastica; per la nobilta di un  ministere di
pace e d’educazione, indipendentemente da
ogni merito politico, fosse esso pure nella sua
pitt alta espressione, anche patriotiico.

La fusione dell” Economato dei benefici va-
canti con lamministrazione del Fondo per il
culto, un miglior assctto delle circoscrizioni
coclesiastiche che la 5. Sede potrebbe  libera-
mente proporre, senza piegarsi a veri e propri
concordati col Regno d'ltalin, e sovea tutto il
riordinamento dird cosl generoso, dei patri-
moni degli enti conservati, convertiti, colpiti,
come i canoni e le prestazioni enfiteutiche, dal
rinvilio della moneta, tutto questo, ripcio, po-
trebbe condurre all’attuazione di una piu equa
¢ serena politica ccclesiastica, in materia tanto
importante.

Fin qui non v'é dubbio che potremmo tro-
varci d’accordo se non tutli, ma in molti. Ma
¢’¢ un punto oscuro,

Sc ho hene inteso, f'u invocata la restituzione
della imposta straordinaria del 50 per cento, e
quella del putrimonio costituente il Fondo per
il culto: cosi 60 — 30 = 00, dunque, poco meno
che 100, Ma la restituzione del 30 per cento si
ricollegherebbe poi alla rivalutazione del patri-
monio ecclesiastico, non pit sulla base della
denuncia di tassa di mano morta: e poi, chie-
dere al Fondo per il culto, magro erede delii
vecchia Cassa ceclesiastica, che oggl ha oneri
che vanno al di 1A della sua funzione antica,
ed ¢ in gran parte un semplice giro contabile
di debiti-crediti e che, dopo tuito, dovrehbe
sollevare il hilancio dei culti (non mi rassegho
propric a dire « affari » di culto col proprio
aiuto, ¢ una proposta che, per le ripercussioni
che avrebbe, desta qualche legittimo dubbhio
sulla sua opportunitd e praticita., Il collega
dell’on. Rocco, il niinistro De Stefani, potrebbe
corrugare la sua hella tfronte pensosa.

Ad ogni modo, tutto yuanto riguarda le leggi
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eversive degli enti, diciamo cosi, monastici
¢ degli altri di varia natura, nulla, nulla ha
it che fare col patrimonio ecclesiastico e col
suo tutero riordinamento.

Non so ¢hi avrebbe il coraggio di ridare la
personalitd giuridica alle case religiose, o ad
istituzioni soppresse del 48 al 1573, con le re-
lative conseguenze, che tatti comprendono
(Quando tornarono i Borboni - ¢ 'esempio pel
nome e per i tempi ¢ istruttivo - nemmeno
col concordato del 1%1%, il Sovrano si obbligo
a richiamare alla quicte dei monasteri quanti
ne crano stati allontanati dal cosi detto go-
verno militare. Il Sovrano disse, press’a poco
come un artista che non & sicuro della sua
voce: fard quello che potro.

E poi: ma questa disgraziata libertd ne ha
fatta una delle suc. Pur con 'art. 1 della legy
1866, le congregazioni si ricomposero c¢ rifio-
rirono sulla hase delle associazioni libere, senza
avere nessuaa noia da un certo articolo della
leggre del °73 per Roma.,

Un riconoscimento ufficiale, per legge italiana,

sarcbhbe la peggiore delle disgrazie che po-

trebbe loro capitare. Solo quel tale Ordine col-
pito dalla legge del '48, estesa poi al resto
d'Ttalia, meno che in Roma, si trovercbbe a

disagio di fronte ad un progetto di legge sulle

socicta segrete, che oggi fa qualche rumore.
Ma questo non ci riguarda.

Cosi stando le cose, e le cose stanne quando
si mettono a posto, crederei di poter conclu-
dere; dicendo: che la politica ecclesiastica
nuova tanto invocata si collega ad una tradi-
zione liberale. iA; e il ritorno all’antico &
spesso la pia bella e la piu savia novita. (Ap-
plecnsi, congrealida s ioni).

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare il se-
natore Soderini.

SODERINI. Onorevoli colleghi. To mi ero
proposto di fare una semplice raccomanda-
zione all’onorevole ministro nei riguardi di una
questione molto semplice; ma mi permettera
il Senato di dire una parola almeno sopra il
discorso cos! importante pronunziato or ora
dall’'onorevole senatore Tamassia ¢ su quello
pronunziato ieri dall’onorevole senatore Tom-
masi.

Onorevoli colleghi, io non posso che ralle-
grarmi delle manifestazioni che hanno avuto
luogo in gquesta degnissima assemblea e che
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riguardano questioni  importantissime per il
paese nostro, il guale si gloria, ¢ giustamente,
di aver conservito tutte il tradizionale spirito
¢ senthmento cattolico. Quindi a me pare quasi
un dovere, non cone senatore, ma come rap-
presentante una minima  parte della cittadi-
nanza italiana, di rallegrarmi per tutta questa
discussione che ¢ stata fatta lra ieri v oggli e
che onora grandemente il Senato. Anche io di-
vido Topinione dell’onor. Tamassia per guel
che =i riterisce al riconoscimento giuridico delle
corporazioni religiose.

Io credo che sia una questione ol deli-
cata che va considerata <otto diversi lati e
sulla quale Paltima parela ¢ ancora molto dit-
ticile o divsi. Certo noi non dobhiamo dimen-
ticare che abbiamo ogei in Ttalia delle corpo-
razioni religiose, le quali sono veramente ati-
lissime anche per la propaganda italiana, ¢ a
me piace di ricordare qui. ancora una volta,
I'on, Marchese di S, Giuliano, che ¢ stato uno dei
primi ministri degli esteri, {1 quale abbia cer-
cato in tutti 1 wmodi servirsi dovunque, in
Oriente specialmente, di tutta 1intluenza che
potevamo esercitarce per mezzo delle corpora-
zioni religiose, tra le quali mi piace ricordare
in modo particolare i Francescani ed i Sale-
siani. Questo ¢ stato riconosciuto da lui, e se
nme lo counsent il nostro illustre Presidente,
diro, senza offendere la sua modestia, che esso
pure ha avuto pit volte ¢ non invano yuesta
chiaroveggenza,

[Ina eccezione soltanto sento dover fare al
discorso dell’onorevole Tamassia, quando non
ha voluto parlare di una certa Compagnia,
quasi che quella Compagnin non avesse reso
dei servial all'ltalia, mentre io credov che ne
ha reso ¢ potra renderne ancora molti, Certo
¢ che quella Compagnia ¢ stata in tutti i tempi
la pitt devota alla Casa di Savoia (cainmenti).
Si, signori miei, ¢ cosl, ¢ un fatio che si pud
storicamente provare, ¢ noi avremmo torto a
non riconoscerlo ¢ a non apprezzare quella
mirabile potenza che la Compagnia di Gesu
ha sempre avuto e che noi dubbiamo cercare
rimanga scempre al servizio del nostro Paese,

Detto guesto, ringraziando voi della bene-
volenza con la quale ini avele ascoltato, passo
a fare una raccomandazione ail on. Ministro.
La raccomandazione riguarda la regolarizza-
zione di tutte le spese e delle taritfe notarili.

Senato del Kegno " v
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Noi stiamo ancora in una sithazione cosi grave
per quello che riguarda queste spese, che io
credo che § primi a non raccapezzarcei pit
niente, sonoe gli stessi notad,

La legue del 7 aprile 1921, n, 3449 approvata
dai due rami del Parlamento, con un articolo
unico stabiliva « fino a che non sard provve-
duto per la revisione e Ia modificazione delle
singole vori della rarvitfa annessa alla legge
16 febbraio 1913, n. ¥4 gli onorari stabiliti dal
capo primo della detta taritta, sono a favore
dei votai raddoppiati, fermo rimanendo sol-
tanto per gli onorari degli originali degli atti
ricevuti e autenticati, anche 'altro aumento
del 50 per cento gia disposto con il Reygio de-
creto-legwe del 9 novembre 1919, n. 2239 e
che a norma dell’articolo 3 dello stesso de-
creto-legae ¢ devoluto alla Cassa Nazionale
del Notariato.

[l Regio deereto del 27 maggio 1923, n. 1324
che modifica il decreto-legge del novem-
bre 1910 su indicato nella parte riguardante
la Cassa Nazionale del Notariato ¢ ne coordina
le disposizioni con Varticolo unico del 7 aprile
1928, n. 349 all’articolo 1+ dispone:

« (31i onorari stabiliti dal capo primo della
taritffa annessa alla legge 16 febhraio 1913 per
gli originali deghli ati ricevuti o autenticati
da notai. sono aamentati del 1) per cento, e
gli altri onorari e i diritti accessori stabiliti
dal capo medesimo sono aumentati del 15 per
cento, restando compreso in detto aumento
quello previsto dulla legge 7 aprile 1921,

<« Pes la determinn sione degli onorari gli
atli privall anlenticati da aolai sono parifi-
caliaquelli viecruti in forma pebblica, restaido
soppressa ogid contlraric disposizione della
Livifle, salvo Paltimo capoverso dell’art. 8.

«Lart. 17 del Regio decreto 31 dicembre 1923,
n. 3138 preso con i pieni poteri, stabilisce che
« gli onorari per copie, estratti, certificati sta-
biliti, negli art. 14, 15, 16, 17 ¢ IR della ta-
riffa annegsa alla legge 16 febbraio 1913 n. &K
ed il diritto di scritturazione, stabilito nel suc-
‘cessivo art. 23, sono aumentati dei 150 per cento
compreso in guesto aumento quello del 100 per
cento dalla legge 7 aprile 1921 n, 349,

« Per la liquidazione degli onorari di copia
cessi di avere effetto la limitazione del mas-
simo stabilito nel comma 2 dell’art, 15 della
tariffa medesima ».
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_ ¢ invece soverchiamente
. peggio si & che le moditiche gida apportatevi

[o debbo osservare innanzi tutto chie la pro-
messi legislativa implicita che si contiene nella
legge 7 aprile 1921, della revisione e moditi-
cazione delle singole voci della tarvitta notarile,
la quale veramente si impone per la sua grande
veechiaia, fmezzo sccolo) lungi dall essere at-
tuata & stata pregiudicata tortemente con an-
mento in bloceo di tutte le vocei della tariffa,
di cui se gualcuna ¢ deficiente, qualche altra
remunerativa. Ma il

in anticipo senza venire alla revisione, sono di
una  gravitd eccezionale nell'interesse delle
parti stipulanti e del pubblico. Invero il prin-
cipio sancito nell’art. t del Regio decreto 27
maggio 1923, di pariticare Vatto privato auten-
ticato all'atto ricevuto in tforma pubblica al
solo fine della determinazione dell’onorario, co-
stituisce veramente una ingiustizia palmare,
perché s¢ ¢ vero che lonorarin notarile ri-
sponde ai due coefficienti del lavoro ¢ della
responsabilitd, non vi ¢ dubbio che tali coef:
ficienti sono diversissimi .quando i tratta del-
U'antto semplicemente autenticato ¢ dell aliro
pubblico per il quale ultimo la responsabilita
del notaio ¢ molto grave, giacché deve inda-
gare la volontd delle parti e dirigere personal-
mente la compilazione integrale di esso. (Art, 1
¢ 47 Legge notarile). Invece nell’autentica il
notaro si limita alla semplice dichiarazione che
le firme furono apposte in sua presenza.

In cocrenza a tali concetti la tariffa del 1375
riduceva l'onorario dell’atto autenticato alla
quinta parte di quello pagato per latto pub-
blico, ¢ quella del 1913 lo riduceva a metd.
La parificazione attuata col Regio decreto legge
9 novembre 1919, n. 2239 confermato dal Re-
gio decreto legge 27 maggio 1423, n. 1324 non
risponde percid a giustizia e ad equita.

La gradualith all’infinite introdotta nel capo-
verso dell'art. 17 del Regio decreto 31 dicem-
bre 1923, n. 313% contrasta pure col principio
del lavoro e della responsabilita, in quanto che,
per le copie, il lavoro ¢ limitato a quello di
copiatura, per cui esiste il diritto di scrittura-
zione giA aumentato, ¢ la responsabilith & li-
mitata alla sola conformitA fra l'originale e la
copia, per cui esiste anche il rimedio della col-
lazione; la legge passata tassava il diritto di
copia direttamente sul valore dell’atto con un
minimo di lire 2 e un massimo di lire 10. La

s 1
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legoe nuova la tasséd indirettamente trastorman-
duliv nel sesto dell’onorario pagato per Porigi-
uale, portandone il massimo a lire 20, che la
legge 7 aprile 1921 raddoppiava in lire 40.

Ora, se il principio della gradualitd per gli
onorari di originale si puo difendere col con-
cetro sociale del chi pide e pite poghi, con-
cotto che ebhe il sopravvento nelia taritta del
1913, mentre fino a tale epoca avevamo un
nassimo per gli onorari di originale in L. H00,
lo stesso principio non vale per la copia, la
quale puo essere richiesta da chi non ha i
mezzi per far tronte alla spesa (escmpio un po-
vero che debba far ricorso alla Commissione
per il gratuito patrocinio). Abolito il massimo,
i diritti di copia sono saliti a diverse centi-
naia ¢ anche nTiinzlia di lire traducendosi
nquindi in una spoliazione per il contribuente
¢ un indebito arricchimento pel notaio,

Fa mestieri percié che il Legislatore ritorni

sui suoi passi ripristinando il limite massimo

con l'abolizione del capoverso dello articolo 17
sopra riportato.

Questa ¢ la raccomandazione principale che
mi permetto fare all’onorevole ministro. (Ap-
procasiond,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sena-
tore Scialoja.

SCIALOJA. Onorevoli colleghi, mi sono iscritto

" menzione di

a parlare soltanto adesso, perché non era mia
intenzione di prendere la parola; ma durante
~damentali. Per gli altri istituti la riforma sa-

la discussione sono state sollevate alcune que

stioni le quali mi toccano un po’ da vicino. B

di queste incomincio a parlare: poi accadra a
me quello che aceade a molti oratori, che, dopo
incominciato, non sapro finire, e vi parlero
forse anche di altri argomenti.

La questione che mi riguarda pin da vicino,
¢ quella di cui ba trattato il collega Tommasi
in principio del suo discerso.

Iili ha lodato il ministro della giustizia,
perché ha presentato un progetto di legge re-
lativo alla ritorina dei Codici: di questo anche
io «li do lode. Ma il senatore Tommasi ha ag-
giunto che per quanto riguarda il Cedice ci-
vile I'ampliamento espresso del mandato legis
lativo contenuto in yuesto progetto & assoluta-
mente necessario, perché altrimenti si sarebbe
potuto porre in dubbio la costituzionalité di un
Codice, in cui si fossero introdotte variazioni
anche negli articoli non compresi nelle materie
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espressamente designate dalla legge, gia volata
dal Parlamento.

Ora io reputo utilissima questa espregsa am-
pliazione, ma non la ritengo necessaria, Desi:
dero fare qualche osservazione in questo senso,
percheé i disegni di legge si presentano, ma
non sempre si sa come vanno o finire. E se il
Senato prendesse atto col suo silenzio di quella
autorevolissina dichiarazione del collega ono-
revole Tommasi, potrebbe veramente nascere
il dubhia, che il Codice civile riformaro dovesse
Lisciare assolutamente intatti gli articoli rela-
tivi a materic non espressamente contemplate
nella legge di delegazione. Ma questo non ¢, a
parer mio: io espressi it la mia opinione in
proposito come relatore per la legge di riforma
del Codice civile, ¢ tengo ad affermarla nuo-
vamente anche nella mia qualitd di presidente
della sottocominissione incaricata di preparare
lo schema del-Codice ritormato.

La legge di delegazione fa bensi esplicita
alcuni istituti del diritto civile
nostro, ma ¢ié non pud significare che la revi-
sione del Codice non si extenda anche agli altri
articoli. lo dichiarai gia che qyuella espressa
menzione di alcuni istituti era fatta per assi-
curare il cittadino italiano circa la portata della
riforma del Codice civile. Vi erano alcuni isti-
tuti (che sono quelli menzionatij; relativamente
ai quali la delegazione legislativa poteva giun-
gere fino al punto di riformarne i principi fon-

rebbe stata diretla sopratutto a due scopi:
anzitutto a costituire un terzo Codice che po-
tesse attuarsi in tutta Italia, tenendo conto del

" nostro Codice civile delle vecchie provincie e
" del Codice austrinco, che impera ancora nelle

nuove provincie. Gid questo fatto dimostra che
la revisione deve cadere su turto il Codice,
perche il Codice austriaco comprende tutta la
materia contenuta nel mnostro Codice civile.
Inoltre il mandato affida agli organi prepara-
tori il compito di una revisione tecnica, con lo
scopo di eliminare tutte le questioni sorte nella
giurisprudenza; ¢ questo implica naturalmente
una revisione di tulie quante le disposizioni,
Di pid la necessiti di accordare il Codice ci-
vile con tutte le leggi, che direttamente ¢ in-
dircttamente hanno potato portarvi modifica-
zioni ¢ del pari latissima. Nella congerie im-
mensa di queste leggi noi troviamo principi
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anche contradditorii fra loro: & dunque compito
di coloro, che debbono preparare lo schema del
Codice civile, di orientarsi in mezzo a quella
selva oscura ¢ tracciare una via netta.

Il Codice civile ¢ il pit perfotte prodotto
della nostra legislagione per la semplice ra-
gione che ¢ il prodotto della esperienza di molti
secoli. E talmente organico, che non =i pud

da un giurista pensare di modificarne una serie ;

di istituti, senza che queste moditicazioni non
s1 riflettano su tutto il resto del Codice stesso.
(Approvasiond),

I dunque evidente che il mandato dato al
Governo, relativamente alla ritorma del Codice
civile, si riferisce a tutia quanta la nostralegge
fondamentale di diritto privato; con questa sola
differenza, che, relativamenteagli istitati espres-
samente menzionati, la rifurma  potra impli-
care anche un cambiawmento radicale dei prin-
cipl fondamentali attuali; mentre per tutte le
altre materie si tratta i una riforma di na-
tura piu tecuica che sostanziale, Cid fu espresso
nel voto contenuto nella legge di delegazione,
sopratutto per rassicurarc le anime timorate,
che non si introdurra il divorzio. Questa be-
nedetta questione del divorzio & stata sempre
quella, dal 1865 ad oggi, che ha impedito di
introdurre wiglioramenti nel Codice civile. Non
si avra il divorzio, non si sovvertiranno i prin-
cipl della proprietd privata. Le riforme pid
fondamentali si potranno fare invece in alcuni
istituti, e neppure in tutti guelli che sono stati
Ienzionati.

Cio ho voluto dire perche, come presidents
della Sottocommissione incaricata della prepa
razionc del nuovo Codice, mi sono messo per
questa via, e ho ferma convinzione di non aver
tradito il mandato che c¢i & stato dato. Cioé non
toglie che uua legge, che espressamente chia-
rira questi punti, non debba essere la benve-
nuta; ma anche se la iegee non arriverd a
maturazione, il principio deve restare guesto,
che purtroppo non convincera il collega Tom-
masi, ma che convince me ¢ convincera anche
molti altri.

IX a proposito dei Codici, io vorrei che il
nostro ministro della giustizia dicesse qui al
Senato una parola rassicurante anche cirea i
concetti, chie possono avere spinto il Gioverno
ad estendere anche al Codice penale ¢ a quello

8§

di procedara penale il principio di una revi-
L sione,

ROCCO, winistro della ginstizia e degli af-
furi i eolta, La dird.

SCIALOJA. Lannunzio di questa revisione ¢
stato dato in un modo, non vorrei dire im-
prudente, ma meno estetico, insomma ¢on poca
i grazia: perché st € annunziata la ritorma del
Codice penale, del Codice di procedura penale e
della legge di pubblica sicurezza, tutto insieme,
spaventando Popinione pubblica cosi che si ¢
andato dicendo che 1 cittadini potranno essere
privati delle loro garanzie.

[o sono persuaso che il Governo non ha mai
avuto un’idea simile, ¢ che con questa revi-
sione esso intende soltanto fare cosa alyuanto
analoga o quella che si vien facendo per i Co-
dici di diritto privato; una revisione di natura
tecnica ¢ forse neppure cosi fondamentale
come guella desiderata dal collega Leonardo
Bianchi.

Una
giovare.

parola  dell’onorevole Ministro potra

Questa grande riforma legislativa della re-
visione di tutti i Codici di diritto privato ¢
forse anche di quelli di diritto pepale, mi ri-
chiama ad un pensicro che ho dovuto molte
volte esprimere, anche nella nostra assemblea,
a proposito dei bilanci della giustizia. Ma i
discarsi che si fanno a proposito dei bilanci
hanno in generale la virta di evaporarsi; non
ho mai visto che una raccomandazione fatta
in sede di discussione di bilancio, anche se
accottata dal ministro, abbia prodotto dei frutti
reali. Tuttavia bisogna insistere. Ho detto poco
ta, interrompendo Yamico Tamassia, che il
Ministero di grazia giustizia e culto, in seguito
alla guerra, cambio di nome (perché durante
o dopo la guerra non si trovava il tempo per fare
le leggi pia gravi, ma si sono fatte delle leggi
che non avevano gran senso: per esempio si
¢ cambiato il titolo degli uscieri, chiamandoli
ufficiali giudiziari) (ilarita); e si ¢ cambiato
anche il nome del Ministero della giustizia:
si & abolitn la grazia e si ¢ introdotto quel
disgraziato nome di affari di culto. Ora io
vorrei che il Ministero della giustizia avesse
non un altro none, ma un altro ufficio, che
a parole vi si trova, ma che ¢ costituito sal-
tuariantente, senza organi sufficienti, e con
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funzioni molto indeterminate: quello della le-
rislazione,

GALLINL Ce.

SCIALOJA, Di nome: ¢ le vose servono piu
dei nomi. Un ufficio costituita  da persone,
che non passino cost come una meteora, e che
abbianoe un cumpito ben chiare, nen esisie nel
Ministero della giustizia, Ora credo che guesta
si. una dannosa lacuna, perehe le nostre leweyi
soffrono tutte di un grave male per la man-
canza di un organo tecnhico che le riveda.

LUSIGNOLL ¢ il Consiglio di Stato.

SCIALOJA. Ci sarebbe il Consiglio di State,
mi dice un collega consigliere di Stato.. (v/
iide) ;s ma ¢ soltanto facoltativo Uinvio ad ¢ssu
dei progetti di <eggi per la revisione ¢ non
si attua mai; ¢ d'altra parre il Consiglio di
Stato ¢ anche oberato da molteplici incarichi;
meatre questa revisione tecnico legislativa ri-
chiede molto tempo ed una notevole capacit
specifica di coloro che devono compierla; giac
ché¢ & veramente una difficile impresa.

Io ¢crede che un ufficio speciale si debba
costituire; ¢sso permetterebhbe alle Camerce le-
gislative di affrettare molto il proprio lavoro.
Prendiamo per esempio c¢id che ci ¢ toccito
di fare nei giorni scorsi sulla legue dei ca
noni. La revisione tecnica non deve compe
tere agli organi legislativi, che sono corpi po-
litici e che possono non avere la competenza
tecnica necessaria (hene). Quando una legge
venisse bene elaborata prima di essere presen-
tata al Parlamento, potrebbe essere discussa
e votata pit rapidamente: e questo sarebbe
importante anche per diminuire il numero dei
decreti-legge. Uno dei motivi della  continua .
emissione dei decreti-legge ¢ che lapprova-
zione parlamentare dei progetti di legze ritarda
sempre, sicché un gran numero di disposizioni .
si deve aftrettare con la forma del decreto -
leggeo. Ma i decreti-legge, poiché sono fatti dai
singoli Ministeri, spesse volie senza previa in
tesa, sono un musco di mostri dal punto di
vista tecnico; e gpesse volte una legge huona
diventa cattiva per la sua impertezione: mentre
altre volte una legge cattiva diventa pessima. |

Io dunque desidererei da parte dell’onore-
vole ministro della giastizia anche una parola
confortante circa le sue intenzionmi in propo-
sito.

Decreti legge. Il collega Tommasi & tornato

o
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a comhzttere qui il decreto legge ritenendolo
incostituzionale. Ma che cosa accade quando
s vaole negare il valore del decreto legge v
g L risposta el ¢ data dalla pratica ¢ dalla
storia,

Accade quello che ¢ accaduto.

Non siovuole dar norma a questo fenomeno

taeelandolo di incostituzionalita, e cosl le cose

non s corregeone. Siopretende  che i decreti
legae non debbana esistere, ¢ percid non si deb-
hono regolare: ma i deercti legge esistono, e
bisogna pur regolarli.

PRESIDENTE. 1T Senato ha mostrato il con-
tratio suo avviso, votando il disegno di legge
di sua iniziativa,

SCIALOJ AL Appunto: cercammo noi di prov-
vedere ol arginare, o determinare la portata
dei decreti legge. I il Senato voto il nostro
progeito, il quale perd ¢ morto prima di na-
scere, allo stato di feto. (N8 ride).

I un progetio votato dal Senato ¢ basta; &
una dichiarazione di una tendenza del Senato,
ma non ¢ un atto legislativo. Non dico che
nou abhia tuttavia un notevole valore: anzi io
mi permisi allora di presentare al Senato una
relazione di proporzioni inconsuete, appunto
perche io pensava che, sc la legge non fosse
venuta, un documento di quella natura, che
avesse avuto Papprovazione del Scaato, qual-
che cffeito avrebbe tuttavia prodoito,

Ma bisognn regolare questa materia; io credo
ancora che il sistema seguito da noi nel di-
serno di legge votato non sia cattivo, e sarei
stato prop-nso anche a ripresentarc quel pro-
non i avesse atterrito il pensiero
¢he, dopo turto, s¢ un progetto di legge di tanta

" importanza tornasse a morire dopo il voto drl

sSenato (e morirebbe certamente se il Governo

non lo facesse suo davanti alla Camera dei

" deputatiy esso potrebbe finire per recare piu
D danno che vantaggio. '

Il collega Tommasi ha parlato della indi-

" pendenza della Magistratura, raccomandando

al ministro della giustizia di curare la risolu-
zione di yuesto gravissimo problewa. Si, certo,
coilega Tommasi: il concetto dell’” indipendenza
della Magistratura non trova avversari, sopra
tutto in quest’Aula; tatti siamio per l'indipen-
denza della Magistratura; ma la questione pra-
tica presenta invece non poche difficolta. La

- soluzione, alla quale alludeva il collega Tom-
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masi, si potrebbe cosl riassumere: In Magistra-
tura sarebbe indipendente, se fosse governata
dalla Magistratura stessa con una certa auto-
nomisu.

wQuesta soluzione non so guanto in pratica
porterebbe alla vera iudipendenza delle Magi-
stratura. Noi abbiamo sperimentato relativa-
mente alla nomina e alla promozione dei ma-
gistrati in pochi anuni una quantita di diversi
sistemi, per ché il migliore semhbrava sempre
quello che non era in attuazione.

Per un certo periodo di tempo avevamo il
sistema per il quale il ministro era ridotto ad
una specie di cancelliere del Consiglio Su-
premo della Magistratura, il quale tutto faceva
e disfaceva nell’ordinamento giudiziario. Eb-
bene puod il collega Tommasi assicurarci che
cost le cose sieno andate meglio di prima? To
per quella poca esperienza che ho avuto in ma-
teria, rispondo di no. No; il Consiglio Supremo
della Magistratura non ha bence funzionato in
Italia ¢ lo dico anche come avvocato con tutta
I'indipendenza mia; perché poi indipendenza
sta nell’animo degli uomini non negli ordina-
menti. {Approrazioniy.

Prima di tutto, sc voi sospet‘ate (he la ma-
gistr .tura oggl non sia indipendente, come po-
tete ammett re che il Collegio dei magistrati,

formato con quelli che c¢i sono oggi sia una effi-

cace garanzia d indiperdenza ¥ Xi potr bbe ag-
giungerce che se vi si trovasse un capo molto
energico, questo potrcbbe diventare il tira.no
della magistratura, sicché invece di avere una

magistratura controllata almeno dal di fuori, -
si avrebbe una tiranaia interna pericolosa come

lo sono tutte le specie di tirannie.

I si-temi prov.ti si sono mostrati tutti pia
~tica ecclesiastica; ma poich¢ ne ¢ stato ragio-

o meno insufficenti.
Io credo che prima di procedere ad una re-

visione degli ordiramerti, convenga portare

una serie di particolari rimedi ad alcuni vizi,
che sono apparenteiment~ piccoli, ma sostan-
zialmente abbastanza gravi.

Io non v -glio parlarne in Senato, temendo
che una critica della magistratura atiuale, fatta
in pubblico, possa averce proporzioni inade-
guate; perché i: sostanza i, credo all’indipen-

sia indip °nde ite; nel suo complesso essa lo &,
eosa C¢ovirtu s

TOMMASI. Pienamente d’accordo.

SCIALOJA, Virtuosa pin di altre magistra-
tura Europee con Ie quali sono stato a con-
tatto (approraioniy; perché in fondo l'italiano
¢ virtuoso piu che non siano gli ord namenti
siwoi, Cogl le vecchie magistrature degli Stati
tirannici d'Italia sono stat  sempre
il pit delle vo:te indipendenti, tanto che, quando
il Governo borhonico ha volute condannare i
patriotti ita'iani, ha dovuto costituire una ma-
gistratura straordinaria, perche le magistrature
ordinarie non vi si sarehbero prestite, {:Ap-
provasioni).

Quest © veeehia tradizione dura ancora; onde
si tratta di rimediarc ai ditetti che ¢i sono, ma
non di salvare I'Italia dando Vindipendenza alla
magistratura che iniipendente ¢,

Per l'applicazione della legge, s¢ sono ne-
¢essart sopra ogni altra cosa una huona magi-
stratura e u. buon or anam :nto giudiziario, &
pecessario anche un buon ordinamento della
avvocatura; e¢ io desidererei che il ministro
della giustizia potesse rispondermi u a buona
volta, che oggi non si tratta pia di promettere,
come hanno fatto molti dei suoi predecessori,
di presentare al Pa.lamento un disegno di
legge & pra le professioni forensi, che ¢ da
tanto t mpo in elaborazione, ma di dichiarare
che egii cid ha fatto o lo fara nei prossimi
giorni. Egli acquistera cosl un titolo alla era-
titudine di tutte le curie italiare, che aspet-
tano da moltissimi anni il nuove disegno di
legire: la legge attuale ¢ antiquatissima ed im-
perfettissima.

Non mi ero proposto di parlare dzlla poli-

anch’esse

nato cosl benc e cosl autorevolmente, ma in
modo che non ¢ peifettament: conforme alle
mie idee, mi permettera il Senato di dire qual-

"~ che parola anche a questo proposito.

La questione della politica ecclesiastica per
parte del Ministero della giustizia (perché la

~ pulitica ecclesiastica non ha i limiti soltanto

denza d.lla magistratura attuale, puic ricono- '
" della giuostizia ha nominato una commissione

scendone alcuni difeni; e creds che si debbano
correggere questi ditetti: ma non oserei pro-
clamare qui che la nostra magistratura non

29"

del ministero della giustizia) mi ha sempre
molto preoccupato.

Oggai noi abbiamo sentito che il ministro

per studiare il progetto di legge sulla propricta
ecclesiastica; questa legge avrebbe la conse-
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guenza, che & stata notata da tutti gli oratori
che di ¢id hanno parlato, di realizzare la pro-
messa contenuta nella legge delle guarantisie,
e anche di modificare gli ordinamenti vigenti
intorne al placet ¢ all'erequakbire,

Ora la proprieth ecclesiasticu, se con questa
denominazione noi intendiamo i heni che ogel
sono propri degli istituti della Chiess cattolica,
¢ ben poca cosa; se viincludiamo, come eredo
voglia fare il ministro che ha nominata questa
commissione, quella parte che appartiene allo
Stato pitt 0o meno direttamente, la cosa si com-
plica, tanto piu che, come ha osservato il col-
lega Tawmassia, il Fondo pel culto & in questo
momento senza fondo (s¢ »ide). I un gravis-
simo problema nmmiyistrativo, il quale si com-
plica del problema politico.

Ora mi permetta 1'onorevole ministro delia :

giustizia, con quella franchezza che mi é solita
¢ che molti colleghi trovano rude, di dirgli
che la composizione della commissione da lui
nominata, composta pur di persone rispettabi-
lissime, non mi sembra perfetta.

[o credo che qualunque italiano, leggendo
I'clenco di una commissione nominata per la
riforina dells proprieta ecclesiastica, avra detto:
ma non «¢'¢ il nome del Ruffini? Voi potete
pensare quello che volete dell’ indirizzo politico
del collega Ruftini (il quale perché non arros-
sista ¢ pregato di uscire momentaneamente!);
ma insomma egli ¢ la persoun pit autorevole
nel diritto ccclesiastico, e non ¢ ammissibile
che non si sentano, non dico le sue idee, ma
la sua voce in una commissione incaricata di
questa materia. I cosl di altri insigni nella
materia ecclesiastica.

Ora questa critica non ¢ fatta tanto per ri
vendicare 'amico Ruftini, il quale non ha bi-
sogno di alcuna rivendicazione. Egli & il mac-
stro di tutti in questa materia: lo sanno i suoi
numerosi discepoli,

ROCCO, ministro della ginstisia ¢ degli af-
fari di cudlo. Anchio.

SCIALOJA. Ma allora perché non lo avete
incluso nella comunissione? (si ride). In uno
studio di cosl grave importanza, I'autorita delle
persone che compongono la commissione & ne-
cessaria, oltre che per lo studio intrinseco del
progetto, anche perché, trattandosi di materia
che non & alla portata del gran pubblico, che
non pud essere da questo riscontrata diretta-

<04

mente, bisogna che essa sia studiata da per-
sone alle quali il gran pubblice possa atlidarsi
completamente, sicche la preparazione delia
legge abbia l'autoritd, che viene anche dal
nome di coloro che 'hanuno fatta. {(Appruica-
Stad},

Ma vi & il lato politico. Per guesto riguardo,
io dichiaro francamente, nonostante ¢io che ha
osservato cou molta dottrina e con la consueta
cloquenza il collega Tamassia, che, nelle con-
dizioni in cui 1 Lalin si trova di fronte alla
Santa sede. non voerrei che sl rinanziasse sen-
zaltro a quel riscontro - non dird potere -
giurisdizionale, che ¢ ¢ rimasto agcora, come
eredita del passato, Qui non =i tratta di reli-
gione, perchie questi puteri giurisdizionali seno
stati sempre rivendicati in Iralia da quel Re
gno che ¢ stato con<iderato come il pin reli-
gioso. Neppur noi possiamo rinunziare a quel
potere giurisdizionale.

Il governo & oggi composto di giovani, che
non hanno veduto né il 1850,

MUSSOLINI, poreséidenty del Consiglio, mni-
nistro degll affari csteri. Nemmeno lei lo ha
veduto: ¢ giovanissimo...,

SCIALOIA. Io sono del 1856 ed i miei 14
anni di allora valgono pia di quelli della co-
mune degli uomini, per la ragione che io ap-
parteneva ad una tamislia politica che ha
combattuto per la liberta d’'Italia, non da un
giorno, ma dal 17490 (Vire approraziond).

[Ebbene, non bisogna dimenticare cosi rapi-
damente le comdizioni passate. La storia pro-
cede e deve procedere lentamente, perché  al-
trimenti «i corre il rischio di ritornare presto
al passato. Noi non dohbiamo perdere alcuna
delle guarentigie che abbiamo. Anche se siri-
formera la proprieti ccclesiastica, la si 1iformi
da un punto di vista patrimoniale, non da un
punto di vista politico (hedaisséiney, o non si
rinunzi ai poteri dello Stato.

Questi poteri purtroppo oggi ancora si sciu-
pano. 1o sperv che l'onorevole Ministro della
giustizia (e potrei dire 'amico Rocco, dati i
rapporti che a lui mi legano anche nel campo
universitario) vorra tener conto d’una raccoman-
dazione, che io ho fatto pit volte invano ai suoi
predecessori. Invano, dico, perché¢ non hanno
mai ben compreso di che cosa si tratava. (ia-
rita). Si, ¢ vero, io sono piuttosto impertinente;
ma debbo soggziungere che i predecessori del-
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I’onorevole Roceo, non hanno compreso, per-
ché il Ministero della giustizia nella sua com-
pagine burocratica non scrmpre comprendeva.

Se un ministro non & ben preparato, non ha
dal ministero quell’aiuto che egli ha diritto di
pretendere i Ministeri sono fatti per illumi-
nare il ministro, il quale poi ne ¢ la guida,
Ora U'indirizzo della parte ¢he cura la materia
ecclesiastica nel Ministero della giustizia, salvo
in quei poehi giorni in ¢ui io ho cercato di
metterlo su altra via, non ¢ stato e non & nel
senso che io indico adesso. Odtre il diritro di
placet e di creqraifny, noi abbiamo una quan-
tita di piccoli poteri, che si esercitano quoti-
dianamente e che si ricollegano sopratutto ai
diritti delle Stato o a quelli della Corona =opra
molti Istituti Ecclesiastici, e ciot¢ il diritto di
patronato. Anche quelli che appartengono a Sua
Maesta come tale, si esercitano dal Ministero
della giustizia, perch® gli sono stati affidati
dalla Corona. Ora, creda l'onorevole Ministro
della giustizia, nell’esercizio di questi poteri,
che si esplicano sopra una seric¢ di persone (si
tratta di provvedimenti personali particolar-
mente) non bhisogna sciupare il potere dello
Stato favorendo il signor Tizio o il signor Caio
o il signor Sempronio, o dando retta alle rac-
comandazioni del deputato A o del deputato B...

Voci: O di questo o quel senatore!...

SCIALOJA. Si, anche dei senatori, ma in
piccola misura, perché i senatori non sono sec-
catori (si ride), ed in generale non <ono tra
coloro che corrono peci corridoi dei Ministeri
per sollecitare queste pratiche. Ora quando si
seguono questi piceoli interessi, si perde di
vista l'interesse dello Stato in questa materia.
Il quale interesse dello Stato & yuesto, secondo
il mio avviso (e potrei anche aver torto), ciod
di avere nella compagine stessa della gerarchia
ecclesiastica degli amici, delle persone con le
quali e per mezzo delle quali si possa eserci-
tare una certa influcnza su quel corpo mira-
bile che ¢ Vorganizzazione della Chicsa,

Poco fa il senature Tamassia parlava di una
certa Compagnia ed il collega senatore Sode-
rini ha rivendicato i meriti di questit certa
Compagnia, senza indicare quale fosse. To mi
sono permesso di domandarglielo, ma si vede
che non mi ha udite. £ la Compagnia di Gesi,
E lo dico perché ho un grande rispetto per la
Compagria di Gesit ¢ credo che qualunque

persuna, che conoseaun po' la storia del mondo,
debba avere questa risperto. Ma ¢id non signi-
fica c¢he debba ritenerla amica: si deve aver
rispetto anche dei nemicic Ora la Compagnia
di Cresh in questo periodo storico non € anmica
d' Italia t(eowcenddy. 5o ha cambiato proprio in
questi ciorni, non posso garantirlo: ma tino ad
avanti ieri la Compagnia di Giesn non era amica
d'[talia.

Ora la Compagaia di Grest ¢ nna grande po-
tenza nella Chiesa: pud questa sua potenza va-
riare secondo le simpatie che possa avere verso
di essa 'uno o laltre Pontetice, ma questa
potenza ¢ sempre solida, forte, sicura, fondata
come ¢ sulle buone qualithd, come anche un
poco sulle cattive qualita di questa Compagnia.
Ora di tronte a questo potere interno della
Chiesa, vi sono le altre grandi associazioni
(potremmo dir noi col nostro linguaggio co-
mune), i grandi ordini, ¢ soprattutto parle degli
ordini monastici, perche il clero secolare & pin
individuale, e pit indipendente, mentre gli
ordini monastici si presentano disciplinati come
grandi eserciti nella lotta per la civilth mon-
diale. Ora vi sono due di questi ordini che io
ho sempre considerato come pia amici del po-
polo nostro, del nostro Stato: i benedettini e i
francescani, i quali nella chiesa hanno funzioni
totalmente diverse.

Per poter conmirobilanciare fino a un certo
punto I'infuenza della potentissima Coinpagnia
di Gesn, io ho svmpre ritenuto necessario di

| fuvorire, per quanto si poteva, ordine dei Be-

nedettini. L’ordine dei Francescani noi abbiamo
anche favorito, perché esso ¢ l'ordine italia-
nissimo fra tutti. Ma l'ordine dei Benedettini
merita la nostra considerazione, perché ¢ |'or-
dirie sapicnte, 'ordine studioso e intellettuale,
e in un’organizzazione morale e intellettuale,
com’e la Chiesa, il sapiente ha un valore mol-
tiplicatc.

[o credo pertanto che sia opera utile, nel-
I'esercizio quotidiano di tutte quelle facoltd di
cui dispone il nostro Governo arbitrarinmente,
il seguire una linca di condotta: si dimostri di
volersi accattivare la benevolenza di una parte
dei poteri interni dclla (thiesa. Creda il mini-
stro che non ¢i vuol molto a tar ¢id, ma che
il risultato & assai importante.

In guanto a quelle associazioni che possie-
dono oggi numerosi beni in Ttalia ¢ won co-
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stituiscono corporazioni ricono=ciute, enti mo-
rali, voi avete inteso che si sona espresse da
autorevolissimi colleghi opinioni diverse, To
voglin qui rilevare un aspetto della questione.
Queste associazioni, che come tali sono per-
messe, ma che non hanno i diritti patrimo-
niali degli enti morali, possicdono tuttavia mol-
tissiini beni, e per poterli possedere sappiamo
tutti in qual modo fanno. [ heni si intestano
a determinati individui, in generale a pin di
uno, per evitare il pericolo della intedeltd del
titolare, ¢ perché sopratutto non s’incorra nei
risehi della successione famigliare. Cosi siamo
arrivati alla conseguenza, sulla quale non pos-
siamo chiudere gli occhi, di avere in Ttalia i

costituita non la proprieta di mano morta ec-
clesiastica, secondo™ Lipo antico, mul una pro-
prietd fiduciaria, la quale ¢ sostanzialmente
contraria ai principi del nestro diritto privato.
E una proprieta tfiduciarin, la quale sottrac al
comune commercio gran parte dei beni e che
non ha per parte dell’autoritd civile alcun ri-
scontro possibile, perché si presenta ad essa se-
condo le forme del diritro privato.

Ma ¢ giunto il tempo di riconoscere di nuovo
questi enti, di attribuir loro personalita giuri-
dica? Mi pare una questione molto dubbia,
perché va considerata sotto molti rispetti di-
versi. Tra questi io non pougo quello che &
stato messo innanzi dal collega Tamassia, mi
pare, che cio® se si restitnisse la personalita
giuridica a guesti enti, bisognerebbe restituire
loro anche i beni incamerati. No; non avremmo
neppure il bisogno di far loro le promesse che
fece il Borbone; perché non si ricostituireb-
bero le Congregazioni, riconoscendole di di-
ritto, esse si costituirebbero: onde si otteriebbe
soltanto I'cffetto che i beni attualmente posse-
duti fiduciariamente dalle associazioni sareb-
bero posseduti in piena luce dagli enti morali,
e assoggettati a tutte le discipline giuridiche
del patrimonio degli enti morali.

LAGASIL E quello che non vogliono!

SCIALOJA. Ed ¢ quello che non vogliono
(dice il collega Lagasi, notaio, che s¢ ne in-
tende) per la stessa ragione per cui le asso-
ciazioni socialiste non lo vogliono e per cui
tutte le associazioni, che non vogliono assog
gettarsi alla disciplina dello Stato, non chie-
dono e forse rifiuterebbero il riconoscimento
in ente morale, Ma questo che, fino ad un
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certo punto, potrebhe  essere una ragione per
non farlo, potrebbe anzi essere una ragione
per tarla. Tattavia io credo che guando un
problema cosi grave non ¢ maturo (ed io mi
dichiaro incerto, ¢ credo che ben pochi dei
colleghi che mi ascoltano potrebbero dichia-
rarsi certi sutla via da seguire), il meglio &
di aspettare. Bisogna lasciar fare qualche cosa
anche ai successori!

Io credo pertanto che convenga per questa
parte aspettare: non dccidere la questione in
senso  contrario, come poteva parere esscre
opinione di aleuni che hanno parlato, ciot de-
ciderla per ragioni logiche, in senso contrario.
Per razioni storiche occorre sospendere ancora
la soluzione di questo problema, tenendo tut-
tavia conto dei fatti nel progetto relativo alla
proprieta ccelesiastica. Tener conto non signi-
tica disciplinare la cosa in quel progetto, ma,
disciplinando la proprietd ecclesiastica nota,
tener couto che esiste una proprietd ecclesia-
stica ignota. La resultante di queste conside-
razioni polra esscre la disciplina legislativa
del progetto sulla proprietd cccelesiastica.

E non mi rimane che ringraziare i colleghi
che mi hanno sopportato, e terminare il mio
dire. (Applausi, congratulasioni vivissime).

PRESIDENTIL. Non essendovi alcun altro
che chieda la parola, do facoltd di parlare al-
1'onorevole relatore.

SPIRITO, relatore. Onorevoli senatori. To
quasi non dovrei parlare che per I'onore delle
armi, per la qualitd di relatore, poiché tutti i
valenti oratori che hanno partecipato a questa
discussione si sono occupati poco del bilancio,
né hanno fatto critiche alla relazione della
Commissione di finanze. Essi si sono intratte-
nuti su questioni di ordine generale alle quali
io non potrei rispondere per il mandato che
la Commissione mi ha dato, ma soltanto potrei
manifestare un pensiero assolutamente perso-
nale: perd, al punto in cui & arrivata la di-
scussione, io rinunzio a guesta manifestazione
del mio pensiero personale, e attenderecmo
quello che dira 'onorevole ministro sulle sin-
gole questioni.

Senonché l'on. Gallini ha sollevato una que-
stione, la quale non pud non aver interessato
il Senato, ¢ cio¢ quella della disorganizzazione
nei servizi della giustizia, specialmente nel
ramo civile, per effetto cosi della riforma delle
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eircoscrizioni giudiziarie come del nuovo ordi-
namento. io credo che Ton, Gallini in
quaiche cosa possa aver rasione; ma jo nen
posso consentire che le lagnanze da lui por-
tate all’assemblea abbiano davvero un carat-
tere generale, ¢ cioe che si verifichino in tutte
le parti d Talia gl'inconvenienti Lunentati.
Pué darsi, ¢ facile anzi, che specialmente a
Roma si veritichino i disordini ¢ le deficienze
da lui prospettati, ed io penso che sia opera
santa e doverosa invitare Uonorevole ministro

Uhra

tolti. Anzi prendo occasione da guesta osserva
zione dell’'on. Gallini per ricordare come l'ono-
revole Oviglio, nella relazione che accompagna
l'enunciazione dei provvedimenti da lui presi
in ordine alla riforma delle circoscrizioni ed
all’ordinamento gindiziario per cifetto dei pieni
poteri, venne accertando che per effetto di
dette riforme il numero dei magistrati fu di-
minuito di 730; i cancellieri di ="H0: gli uffi-
ciali giudiziari di 11H. Questi sarehbero i ri-
sultati della riforma in quanto al personale.
Soggiunge poi la relazione, che in conseguenza
del nuovo ordinamento, e per le facolta deri-
vanti dail’art. 7 del relativo decreto, nella re-
visione delle tabelle & risultata la necessita di
nominare altri 200 magistrati. Va considerato
inoltre come fu mestieri istituire una scconda
sezione civile presso la Cassazione i Roma,
mentre occorsero altri 10 consiglieri di appello
a causa del raggruppamento delle preture esi-
stenti nei grossi centri, per il guale si ¢ dovuto
mettere un magistrato d'appello alla direzione
di clascun gruppo di preture. Cio ha prodotto
un altro fabbisogno di magistrati; cosivche
Peffettiva riduzivne & limitata in complesso a
H00 magistrati. Ora io prego l'onorevole mi-
nistro, € mi unisc6 per questa parte a quello
che ha detto l'on. Gallini - se & vero che per
etfetto della ritorma delle circoscrizioni si sono
dovute sostituirc nuove tabelle alle antiche, e
se ¢ vero che le nunve tabelle si sono dimo-
strate insufticienti, - io prego 'onorevole mi-
nistro di voler provvedere al loro adeguato
aumento. Non si pud permeitere che la giu-
stizia proceda lenta e disorganizzata.

Altra aftermazione dell on. Oviglio fu quelia
che la riforma dclle circoserizioni e il nuovo
ordinamento avevano in fondo prodotto un’vco-
nomia di circa 20,000,000. Ma io mi domando

1]
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se sia soltanto lecito pensare, per la dignird
del nostro Paese ¢ per il prestigio della gin-
stizia, di conservare codesta econontia quando
la riforma gindiziaria, la ritorma delle cireo-
serizioni e quella dell’ordinamento giudiziario
si devono dire ancora deticienti e quasi incom-
plete. Non ¢ in questa materia, né in servizi
cosl fondamentali che si devone perseguire le
economie. IForse per incoraggiare la riforma
e il nuovo ordinamento fu anche detto che se

~ ne sarcbbe ricuvata un’cconomia; ma quando
a provvedere perche codesti inconvenienti siano

|
|
|

w

poi all’atto pratico si & verificato che le nuove
circoscrizioni ed il nuovo ordinamento richie-
dono maggiori tondi, io nou dubito ¢he Fono-
revole ministro ¢ wmi fa piacers che sia pre-
sentc anche l'onorevole presidente del Con-
siglio - vorra invitare l'onorevole ministro
delle finanze a restituire al ministro della giu-
stizia quei 20,000,000 di economie che si sa-
rebbero fatte.

Riguardo pei alle manchevolezze rilevate
dali’on. Grallint nei servizi dei tribunali e forse
anche per Ia Corte di appello, io mi permetto
di richiamare l'attenzione dell’onorevole guar-
dasigilli sull’inconveniente non meno notevole
che si verifica persino nella nostra Corte di
cassazione. Fu savio consiglio quello d'aver
aggiunto una seconda sezione civile, perché
la giustizia procedesse ancora piu spedita. Ma
siete vol sicuri che con la semplice aggiun-
zione di unit seconda sezione civile il servizio
della Corte Suprema sard sufficiente per le
nuove necessith ¢ procederd spedito?

Non v’ha dubbio che si debha tener conto
che siamo ancora in un momento di sistema-
zione e di assestamento, ¢ questo lascin sperare
che presto sl rientreri nella vita normale. Ma
io dubito forte che si renderd nccessaria Pag-
giunzione di nuovi magistrati, se non addirit-
tura una terza sezione civile, perché possano
esserce discussi tutti i ricorsi, vecchi e nuovi,

La Corte di cassazione ¢ congestionata ormai:
esse, oltre i propri, raccoglie i processi ¢ la
creditd delle quattro soppresse Cassazioni. Il
servizio ora procede con fervido ed intenso
lavoro di egregi magistrati; ma esso non ar-
riva a soddisfare le esigenze del pubblico e
della stessa giustizia.

Detto questo io non credo di aggiungere al-
cuna parola sulle guestioni d’'ordine generale,
Mi unisco all’onorevole Scialoja nella preghiera
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che ha rivolto all’omorevole ministro, perché | nell’onorevole minisiro, che, come gia il suo
una huona volta venga presentata ¢ discussa | predecessore, dari opera, con rinnovata atti-
la lege professionale. T/onorevole Commis- | vita, alla ritorma dei codici, ed a quella della
sione del Senato ne espresse unanime voto, ¢ | legge professionale, ed cgualmente ho piena
percid legwesi identica preghicra all’onorevole | fiducia nell’opera e nell azione della giustizia.
winistro nella nostra relazione. E sperabile che | (Approraziond).

ormai si provveda senza indugio. ROCCO, widnistro della giustisia ¢ degli af-
Mi si conscnta, sopra un altro punto, ancoera | fasi di cudlo, Chicdo di parlare.

una parola, ¢ propriamente un’osservazione PRESIDENTE. Ne ha facolta,

alla proposta dell’on. Tommasi per 1'auto-go ROCCO, midnisten detla ginstizia e degli af-

verno della magistratura. L’ on. Scialoia ha ri- | furi i cnlfo. Vorrd il Scnato perdonarmi se
Velato la impossibilita pratica di accettare un | non posso cssere cosi breve come ¢ mia con-
concetto di questo genere, che poi offenderebbe | snetudine e mio desiderio. perché la elevatis-
lo stesso statuto, che non vuole scissi e separati, | sima discussione, che in guesta assemblea si &
Mma in armonia e cooperanti i tre poteri dello | svolta, non =i ¢ limitata all’esame tecnico del
Stato. bilancio, ma ha investito tutti i pit gravi pro-
Io mi permetto di-ricordare al Scnato una | blemi di indole giuridica e politica che rien-
Circostanza che voi, onorevoli colleghi, non | trano nclla competenza del Dicastero, a cui ho
avete potuto dimenticare; fu proprio nel 1922, [ 1'onore di presicdere
quando con I'ordinamento Rodind si volle fare Saro quindi costretto a tocceare, sin pure bre
un passo avanti in questa teoria dell’indipen- | vemente, molte, fondamentali questioni, a co
denza della magistratura, concedendo ai magi- | minciare du quella delle circoscrizioni, che ¢
strati il diritto di nominare da sé il Consiglio | stata sollevata dall’onorevole relatore nella sua
Superiore. 3i ebbe cosi, o si doveva avere un | relazione prima, ¢ poi nel suo discorso al Se-
Consiglio superiore elettivo in luogo di quello | nato, per finire con quella della politica eccle
di nomina regin che pure aveva fatto buona | siastica seguita dal Governo, che in occasione
Provi; ma io non ho bisogno di ricordare a voi | dulla sistemnazione del patrimonio ecclesiastico,
gli inconvenienti, le miserevoli cose, lo spet- | ¢ stata qui sollevata con tanta competenza e
tacolo poco degno cui allora assistemmo: i ma- | con si elevata parola dai senatori Tommasi,
gistrati erano divisi in partiti; giudici che do- | Tamassia, Soderini e Scialoja.

Vevano eleggere il loro giudice; giudici che Devo ringraziare gli oratori che hanno vo-

erano candidati; si giunse sino al sindacalisino | luto essere verso di me cosl benevoli: della

ed a deplorevoli diatribe sui giornali. bencvolenza, che il Senato mi dimostra, sono
Questa Assemblea fu quasi unanime nel ri- | soddisfatto ¢ grato.

Chiedere al ministro di allora che fosse sospeso Il problema che primo si presenta al nostro

il provvedimento e impedito lo scempio del | esame ¢ quello delle circoscrizioni. I mio pre-
Dome della magistratura che avveniva in tutto | decessore, a cui mando un saluto e a cui rendo
il Regno. l'omaggio che merita la nobiltd del suo carat.
Lro allora, a questo medesimo posto, relatore | tere e la feconda attivita della quale ha dato
del bilancio, ¢ formulai 'augurio che la calma | prova, durante i due anni del suo governo,
€ Pordine rientrassero nella patria magistratura, | lega il suo nowme alla riforma delle circoscri-
Ticea delle piu helle tradizioni. zioni, scmpre desiderata, piu volte tentata, mai
Ed ora che sono a questo medesimo posto, | riuscita ¢ la cui attuazionc ¢ merito cospicuo
Onorevoli colleghi, sono lieto di constatare che | del guardasigilli Oviglio ¢ del Governo Na
]'ﬂllgurio si € realizzato. Quel vento di follia, | zionale.
¢he per un momento aveva potuto coprire di La riforma delle circos.rizioni e la ridu-
Una certa caligine la digunita della magistratura, | zione delle sedi gindiziaric non ha soltanto un
Veune subito a cessare, appena scomparve il | valore economico; sarei per dire: essa non ne
Consiglio superiore elettivo. Ho la piena con- ; avrebbe nessuna, se dovesse considerarsi solo
Vinzione che quel cattivo esempio non si ripe- | dal punto di vista dell’economia che ha potuto
terd piu. I tempi sono mutati, ed io ho fiducia | procurare al bilancio. La riforma delle circo-

Discussioni, [. 147
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scrizioni investe invece tutto quanto Pordina-
mento della Magistratura, in ispecie invesie
in pieno il problema della si<temazione morale,
pin ancora che economica dei magisteati. Non
ci possiamo illudere, le crescenti esigenze del:
I"'amministrazione de'la giustizia, ¢ la mole
sempre maggiore del lavoro giudiziario imi
riferisco qui anche ai giusti rilievi del senatore
Gallini) hanno reso, malgrado la riduzione
delle sedi, del tutto inadeguato il numero dei
magistrati. Inadeguato, anche per la difficolta
di riempire i vuoti nell’organico della Magi-
stratura. In veritd, amministrazions della gia-
stizia in Italia richiede un numero coaspicuo di
magistrati, pia di quattromila, e non ¢ facile
che un paese, per fecondo che sia d’ingegni,
per fertile che sia di sapienza, possa dare quat
tromila giuristi sufficientemente preparati al
I'alta funzione di amministrare la giustizia. T}
problema della diminuzione del numero dei
magistrati non & un problema finanziario: & pro-
blema di retta amministrazione della giustizia:
tanto meno elevato sard il numero dei magi-
strati necessario, tanto maggiore sard il valore
di essi.

Ora risparmiare alcune centinaia di magi-
strati non signitica fare una economia di danaro,
significa elevare il prestigio di questa nobilissiraa
classe di servitori dello Stato ¢ del divitto, Ma
dobbiamo anche mettere nell’attivo della 1i-
duzione delle circoscrizioni la possibilita pei
magistrati di vivere una vita meno disagiata
durante la loro lunga ed aspra carriera. Rele-
garc un magistrato in piccole sedi lontane,
prive di ogni vita intellettuale, signitica iste-
rilire 1 magistrati intellettualmente ¢ moral
mente; e dare ad es=si 'abitudine di una vita
angusta e meschina,

La riforma dunque delle circos~rizioni ha
vantaggi morali innegabili, a parte il grandis-
simo vantaggio giuridico e tecnico derivante
dalla unificazione della cassazione. La ritorma
rispondeva ad un sentito bisogno: é stata utile
e sara ancora pin utile per l'avvenire: essa
deve rimanere a mio avviso, intatta nelle sue
linee fondamentali.

D’altro canto I’esperienza che si ¢ fatta dalla
sua attuazione & ancora troppo breve per dare
un giudizio esatto intorno agli inconvenienti

che essa ha prodotto. Ovcorre che I'esperi-

mento duri ancora qualche tempo; dopo di

~ che soltanto si avranno i dati neces<ari per un
|

siudizio definitivo. Per quel che riguarda le

" preture, ad esempio, avremo un indice molto

sienro del valore della riformma nella prova
che faranno le sedi staccate, le quali col loro
lavoro c¢i diranno se in qualche caso una re-
visione possa essere necessaria. Solo dunque
dopo una sufficiente esperienza, noi potremo
riprendere in esamealcun i casi di soppressione,

" che appariranno, alla prova dei fatti, meno

giustificati. E dicendo questo, io alludo sopra-
tutto alle circoscrizioni giudiziarie dell'Ttalia
meridionale, ed anche dell’'Tralia centrale. Per-
che, signori senatori. bisogna fare una distin-

" zione profonda fra I'ltalia del nord, I'ltalia

centrale e I'Ttalia del sud; nelle citta dell’Italia

" settentrionale la sede giudiziaria rappresenta

bensl una nchile tradizione, ma non una nc
cessitd  di vita. Le ricehe citta dell’Ttalia set-
tentrionale hanno tante risorse e cosi rapidi
mezzi di comunicazione, che il danno della
perditn di una sede giudiziaria & per esse
quasi sempre insignificante, Invece nell’Italia
meridionale (e quanto si dice per ITtalia meri-
dionale vale anche per alcune plaghe del-
I'[talia centrale che sono nelle stesse condi-
zioni) in certi casi la sede giudiziaria ¢ tutta
la vita di una cittadina; e toglierla significa
togliere ad essa la ragione stessa di esistenza.
Fceo perche se si dovra addivenire, dopo una
congrua esperienza, ad un riesame delle cir-
coscrizioni sara necessario avere in prima linea
presente ['ltalia meridionale.

Sull’ordinamento  giudiziario si ¢ in questa
aula serenamente e dottamente disputato; io
potrei dispensarmi da un lungo discorso, perché
¢'¢ stato chi mi ha magnificamente prevenuto
¢ ha risposto per me: Il scnatore Scialoia.

Il problema deil'indipendenza della magistra-
tura va posto proprio cosi come lo ha posto
I'onor. Scialoja. Nessuno disconosce, anzi tutti
altamente affermano che la magistratura deve
essere indipendente dal potcre esecutivo; io ag-
giungo, associandomi di gran cuore alle parole
del senatore Scialoja, c¢he nel fatto la magi-

" stratura italiana ¢ indipendente, pienamente

indipendente. Ma da questa esizenza dell’ordi-

" namento giudiziario di ogni Stato civile, non

potrei arrivare fino aile conclusioni estreme a
cui ¢ giunto il senatore Tommasi. Il principio
della separazione dei poteri non ¢ il principio
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dellisolamento dei poteri. Isolamento non puo
esservi per nessuno dei poteri, neppure per il po-
tere legislativo che ¢ il potere supremo, i cui si
riassume, nella sua pienezza, la sovranita dello
Stato, quando si ammette la facoltd della Co-
rona di sciogliere la Camera, di chindere la
Sessione, di prorogare la Sessione. Non ¢ dun-
que concepibile nessun potere della Stato che
81 chiuda in s¢ stesso e viva isolato dagsli alerei;

mento un disegno di legze con cui il Governo

perche accanto al principio della separazione
" servare ¢, se possibile, rafforzare.

dei poteri vi sono le esigenze pratiche della
vita dello Stato, e vi ¢ sopratutto il principio
della unita dello Stato e della sua sovranita.

Se noi potessimo concepire, col senatore Tom-

chiede la facolta di pubblicare un nuove Co-
dice penale, un nuovo Codice di procedura pe-
nate, ¢ di riformare 1'ordinamento giudiziario.
Della ritorma dei Codici dird fra poco; circa
il mio proposito di ritoccare l'ordinamento giu-

~diziario, affermo subito, ¢he & lontanissima dal

mio pensicro ogni idea di diminuire in qua-
funque modo le garanzie giuridiche dell’indi-
pendenza della magistratura, che intendo con-

La modificazione dell’ordinamento giudiziario

" & resa urgente anzitutto dalle necessita di coor
“dinarlo con il nuovo codice di procedura civile

masi, un ordine giudiziario tutto chiuso in sé
' saranno presto condotti a termine.

stesso, o disposizione del quale fosse posta
la forza armata di una parti_olare polizia,
arriveremmo ad una <onclusione a cui nes-
suno pensa certamente: alla costituzione di
uno Stato ncllo Stato, a un ritorno al frazio-
namento medievale della sovranitad. Ma p-r
fortuna alla fondamentale esigenzt di una ma-
gistratura indipendente un cosi profondo sov-
vertimento della Costituzione dello Stato mo-
derno non @ necessario, perché, a mio avviso,
gli ordinamenti attuali bastano. Bastano ma de
vono essere scrupolosamente conservati ¢ rigi-
damente applicati.

Al disspra pero del prohlema legislativo, mi
consenti l'onor. Tommasi, vi ¢ il prohlema
spirituale.

Il problema della indipendenza della magi-
stratura & sopratutto un problema morale. 1. or-
dine giudiziario deve godere di cost alto
prestigio che nessuno osi nonché sospeitarlo,
neppure discuterlo. E occorre che nell'ordine
giudiziario sia tal sentimento della propria
d'gnita ¢ della propria responsabilitd da ren-
derlo refrattario a qualsiasi attentato che venga
da qualsiasi parte, o dal Governo o da altri,
perché bene spesso, pitt che il Governo, ¢ 1'am-
biente, con le sue pressioni e con i suoi inte-
ressi, che preme sul magistrato.

Questo problema, diciamolo alte e forte, in
Italia ¢ risolto perché la nostra magistratura
pur nelle angustie economiche in cui si dibatte,
serba, a costo di gravi ¢ diuturni sacrifizi, in-
tatto 1! sentimento della sua dignith ¢ manticne
alto il suo prestigio di fronte all’opinione pub-
blica.

Io ho presentato nell’altro ramo del Parla-

<10

i cul srudi sono molto avanzati e che confido

Non si pud riformare il codice di procedura
civile senza ritoccare Vordinamento giudizia-
rio: si tratta di due leggi fondamentali stret-
tamente connesse fra loro, e che si condizio-
nano a vicenda. Ma vi & poi da considerare

cquella erisi giudiziaria a cui ha accennato il
- senatore Gallini. Questa crisi & prodotta da un

" canto dall’aumento delle cause, che sono una

conseguenza inevitabile dell’aumento della po-
polazione ¢ dei traffici, e in genere della mag-
siore ricchezza ed awivitd del paese, e dall’al-
tro dalla deficienza numerica dei magistrati.
Noi abbiamo dapprima, in seguiro alla riforma
delle c¢ircoscrizioni, diminuito il numero dei
magistrati, di 700 circa;, ma poi con un
decreto legae, che & davanti al Parlamento per
la convalidazione, siamo stati costretti ad au-
mentarlo di duecento; in definitivi quindi vi é
stata una diminuzione di H00 magistrati. Mal-
grado tale diminuzione abbiame nell’organico
un rnumero dji posti scoperti che non riusciamo
a coprire. Quando saranno stati promossi tutti
gl unditori  abilitati alla funzione giudiziaria
compresi quelli che stanno dando gli esami di
abilitazione pratica in questo momento, avremo
ancora 120 posti scoperti. K evidente percio che
non sard possibile neppure provvedere all’au-
mento dei duecento posti creati dal decreto
legge, di cui ho parlato.

I risultati dei concorsi non sono punto lieti;
Panno passato non riuscimmo a coprire che 51
posti di quelli messi a concorso; quest’anno,
per 400 posti di uditori giudiziari, ci sono poco
pit di 400 concorrenti iscritti; & quindi da pre-
vedere che neanche la meta saranno dichiarati
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idonei, come accadde sempre, e sari molto se

riusciremo a nominare duccento uditori i quali
non potranno essere poi destinati come giudici
aggiunti e sostituti procuratori del Re aggiunti
ai collegi giudiziari, se non dopo l'csame di
abilitazione, cio® tra due anni, .

Questa crisi deve impressionare; essa dimo-
stra molte cose: prima di tutto lo scadimento
della coltura giuridica in Ttalia, ma anche la
pochissima attrattiva che la carrieragiudiziaria
esercita sui giovani.

I.a carriera giudiziaria offre compensi mode-

sti dal punto di vista economico, victa ogni al-
tra possibilith di guadagni all'infuori del limi
tato stipendio, reclama uno speciale decoro di
vita e impone doveri gravissimi. I magistrati
quindi vivono in uno stato di disagio, il quale
se in parte ¢ comune a tutti gli impiegati dello
Stato, assume per essi forme pitt gravi e pin
dannose per il pubblico interesse.

L.a riforma dell’ordinamento giudiziario do-
vra prendere in seria considerazione questo

stato di fatto. To non posso fare oggi promesse .

né¢ prendere impegni precisi; si tratta di prov-

vedimenti per cui occorre una deliberazione
collettiva di governo e il conscnso del ministro

delle finanze. Per cio che mi riguarda aftermo

che sono consipevole di queste necessith e sono
fermamente deciso a farle valere.

Per razione di connessione a proposito del-
l'ordinamento giudiziario dird hrevemente di
duc problemi di cui si ¢ occupatu il senatore
Scialoja: la questione dei decreti-legge e quella
della riforma dell’ufficio di lexislazione. Per
mio conto aggiungers poche pareles sopra un

altro problema che pur mi preoccupa, che pure

& connesso a quello dell’'ordinamento giudizia-
rio, voglio dire il problema dell’unita della
giurisdizione.

Uno dei progressi maggiori che la legisla-
zione italiana aveva compiuto con 'unifica-
zione legislativa avvenuta nel 1865 fu la ri-
costruzione dell’unitd della giurisdizione, Tutti
sanno che uno dei pia gravi difetti dell’am-
ministrazione della giustizia nei secoli passati
era il frazionamento della giurisdizione con-
geguenza del frazionamento della sovranita.
Dalla costituzione del Regno d'Italia Punitd
della giurisdizione fu ristabilita. Orbene, da
alcuni anni, da non pochi anni, noi abbhiamo
assistito ad una disintegrazione della giurisdi-
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zione; fenomeno allarmante come era allar-
mante il fenomeno della disintegrazione della
sovranita dello Stato, che nell’ ultimo ventennio
ers stata giorno per giorno nsurpata da enti,
organizzazioni, associazioni ¢ partiti che si so-
vrapponevano allo Stato assumendone arbitra-
riamente le funzioni.

Credo pertanto che parallclamente all’opera
di restaurazione della sovranitd dello Stato
debba condursi P'opera di restaurazione del-
I'unitad della ginrisdizione. Ancora oggi le giu-
risdizioni speciali sono numerosissime, ¢ vre-
scono ogni giorno. Ogni Ministero, ogni ufficio,
ogni ceto professionale vuole avere la sua. Ho

- iniziato uno studio per rintracciare ¢ catalo-

garc queste giurisdizioni, perché non si pud
credere quante siano e come siano disperse,
onde farmi un’idea esatta dello stato attuale
delle cose ed avvisare ai provvedimenti op-
portuni. Intanto per 'avvenire dichiaro ¢he mi
opporry con tutte le forze alla creazione di
nuove giurisdizioni speciali.

La questione dei decreti-legge va posta, a
mmio avviso, precisamente nei termini indicati
dall’onor. Scialoju. T decreti--legge sono una
realtd nell’attuale momento della vita dello
Stato, lo non ho per essi alcuna simpatia. I mio
vecchio abito mentale di giurista mi porta a pre-
ferire le soluzioni giuridiche dei problemi po-
litici. I decreti-legge presentano una quantiti
di inconvenienti pratici anche peril Governo, fra
cui quello di abituare la burocrazia - come si
¢ abitunta - a legiferare sopra ogni materia,
a legiferare improvvisando, con la necessita di
emendare il giorno dopo quello che ¢ stato
fatto il giorno prima. La facilitA di provve
dere con decreto-legge rende poi it Governo
meno resistente alle pressioni degli interessi
particolari, mentre la necessitd di ricorrere al
Parlamento ¢ una remora e costituisce per il
Governo un efficace mezzo di ditesa. Ma siamo
in un periodo in cui la pratica dei decreti-
legge non si pud abbandonare, ¢ non potendola
bandire del tutto occorre, a mio avviso, regolarla.

Posso dire al Senato che appena giunto al
posto di Guardasigilli, mi soneo preoc-upato
anche di questo problemna e ho iniziato studi,
a cui attendo personulmente,

E connesso a questo problema il problema
della revisione formale delle leggi, dei decreti
e dei disegni di legge, da farsi - sccondo 'au-
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tarevole avviso del senatore Scialoja - dall'uf- | tesa con la Francia per la parte del diritto

ficio legislativo presso il Ministero della giu-
stizia.

To =ono lusingatissimo che I'on. Seialoja vo-
slin affidare al mio Ministero un compito cosl
elevato. La questione & grave ¢ io sarei ben

lieto di accogliere l'invito dell’onor. senatore |

Scialoja, ma non posso  dissimularmi che il
problema tocca anche la funzione di altri corpi
deflo Stato, come il Consiglio di Stato. Pervio
mentre assicuro il senatore Scialoja che la
questione da lni cosl epportunamente sollevata
sard studiata con attenzione, debbo riservare
la risoluzionc¢ ad uno studio molto profondo e
maturo.
E veniamo tra al problema dei codiei.
Debho anzitutto al Senato qualche notizia
sullo stato dei lavori preparatori del nuovo
Codice vivile, del nuovo Codice di commercio,
di quelle di procedura civile e di quello sulla
marina mercantile, la cui pubblicazione fu au-
torizzata con legge del 30 dicembre 1922. Sono
lieto di dichiarare che le cose procedono in
moedo molto soddisfacente. Noi raccogliamo ora
il frutto di cinquant’anni di lavoro compiuto
nel campo giuridico, lavoro che ¢ stato vera-
mente podcereso e meritorio. Accennavo pocanzi
a sintomi di decadenza degli studi giuridici in
Ttalia: mi atfretto a soggiungere che questa
decadenza & cffetto della guerra. Essa fu pre-
ceduta da cinquanta anni di attivita piena di
fervore ¢ feconda di risultati. Nell'ultimo cin-
quantennio I'Italia si ¢ posta in primis<ima
linea tra i paesi in cui la scienza del diritto
& coltivata con onore e con successo. It questo
rmerito grandissimo della scuola giuridica ita-
liana, o cui mi piace di readere omaggio, come
rendo omaggio all’onorevole senatore Scialoja,
che di questa scuola ¢ uno degli antesignani
e dei capi piu illustri. 11 credito che gode all’e
stero la scienza giuridica italiana ¢ dimostrato
dal futto che da molti paesi ¢i vengono richieste
. notizic sopra lo stato dei lavori per la prepara-
zione dei nostri nuovi codici. Vi sono Stati che
si apprestano a ricevere ¢ ad adottare i codici
che noi veniamo formando e che pubbliche.
rcmo. Siamo di nuovo alla esportazione del di-
ritto, grande fenomceno, che da secoli pit non
si verificava in Talia
5 venendo a parlare singolarmente dei vari
Codici, diro che per il Codice civile ¢’'¢ un’in:

delle obbligazioni. Una commissione italiana
studia la formazione del libro del Codice ci-
vile .relativo alle obbligazioni, in modo che
possa costituire la base di una legislazione uni-
forme franco-italiana. Posso anche annunziare,
e lo faccio con vivo compiacimento, che il
Gioverno francesc ¢ venuto nel proposito di
creare uni Commnmissione che dovra elaborare
d’'accordo con la Commissione italiana un pro-
getto di legwe uniforme  franco-italiana da
presentarsi al Parlamento francese.

Fra non molto membri della nostra Com
missione si recheranno i Parigi per discutere
insieme coi colleghi francesi 1 punti fonda-
mentali della ritorma. Potremo cosi costituire
un diritto delle ohhlizazioni franco-italiano che
diverrd facilmente il diritto comune mediter-
rancoe in questa materia, e c¢io con grandissimi
vantaggt d'ordine economico e politico, che
non ho bhisogno di illusirare.

Anche i lavori per il Colice di commercio
e per quello di precedura civile procedono
alacremente ed io non dispero, e resterd a
questo posto un tempo sufficientemente lungo,
di poter condurre a termine anche questa ri-
forma. Ma poich® ambedue questi Codici, e
pitt specialmente il Codice di commercio, sono
strettamente connessi col Codice civile, e d'al-
tro canto mi rendo conto della difficolth di
procedere in breve tempo ad una riforma di
tutto il Codice civile, nel disegno di legge pre-
sentato alt’altro ramo del Parlamento ho chiesto
facolth di pubblicare isolatamente singoli libri
del nuovo Codice civile. SarA possibile cosl
pubblicare prima il libro delle obbligazioni,
che & il fondamento necessario per la pubbli-
cazione del nuovo Codice di commercio, ¢ ren-
dere cosl possihile la pubblicazione del Codice
di vomnercio.

Questo lo stato dei lavori, stato molto con-
fortante per quello che rignarda le delegazioni
legislutive gid ottenute dal Governo.

Ma come il Senato sa, it Governo ha presen-
tato all’altro rame del Parlamento anche un
disegno di legge, che lo autorizza a pubblicare
un naovo Codice penale ¢ un nuovo Codice
di procedura penale.

L’onorevole senatore Scinloja ¢ stato, come
al solito, bene ispirato, quardo mi ha chiesto
cortesemente di chiarire gli intendimenti miei

At
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e quelli del Governo in ordine a guesto di-
segno i legge.

Ne discuicremo ampiamente a suo tempo,
ma io finora m'aitretto a dichiarare che la
presentazione del disegno di legge che auto-
rizza il (toverno a pubblicare un nuove Co-
dice penale e un nuovo Codice di procedura
penale nron ha alcun carattere politico, né al-
cuna finalitdh politica. Ila un valore e uno
scopo puramcite lecnici, Prima di tutto pub
blicando quattro dei sei Codici, un nuove Co-
dice civile, un nuovo Codire di proceldura ci-
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nale, che da tutte le parti vengeno invocate.
E anche la riforma della di pubblica
sicurezza, a cui si riferisee il disegno di legge
preseatato dal mio collega onorevole Feder-
zonti, non & che un necessario complemento

legue

Cdella ritorina del Codice penale e del Codice

vile, un nuovo Codive di commercio ¢ un nuovo

Codice della marina mercantile, si rendeva ne.
cessariamente utile, s¢ non assolutamente in-
dispensabile, pubblicare anche un nuovo Co-
dice penale e un nuove Codice di procedura
penale, per coordinare in modo organico wutta

la nostra legislazione coditicata Ma vi ¢ inoltre
. che si ¢ seguita nelle altre riforme dei Codici.

la richiesta, che c¢i viene da ogni parte, di mo-
dificazioni al Codice penale e al Codice di pro-
cedura penale. Di questo dittuso desiderio ab-
bhiamo avuto prove cloquenti anche nella di-
scussione attuale e specialmeute nei discorsi
del senatore Garotalo e del senatore Leonardo
Bianchi. Il senatore (Garofalo anzi ha presentato
un ordine del giorno, in cui non soltanto chiede
la riforina del Codice penale, ma domanda che
una parte importante di questa riforma, quella
riguardante i delinguenti abituali ¢ i minorenui,
sia stralciata e pubblicata prima, per il suo ca-
rattere di estrema urgenza.

I Codice penale pubblicato nel  1=40, fu
un’opera degna, che ta onore alla scaola ita-
liana, ma ormai ha 34 anni di vita, e la evo:
luzione della socivta italiana ¢ stata cosl pro-
fonda e rapida, che ke condizioui attuali ap-
paiono assai diverse da quelle dell’epocain cui
il Codice fu pubblicato. Quanto al coedice di
procedura penale, le donminde di riforma sono
venute da tutte le parti, ¢ sono state insistenti
ed energiche, Di recente Vautorevole voce del
procuratore generale alla Cassazione di Roma,
S. E. Appiani, ha invocato con gravi argo-
menti la riformma della nostra legislazioue di
rito penale.

Dunque nessuno scopo politico, che esule-
rehbbe del resto dal mio temperamento e dalle
mie abitudini mentali di studioso e di giurista,
ma la necessita di attuare quelle modificazioni
al Codice penale ¢ al Codice di procedura pe-
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di proccdura penale,

Con quali imendimenti noi ¢i apprestiamo
a guesta riformay Con gli stessi intendimenti
che hanno provocato la richiesta di riforma del
Codice civile, del Codice di procedura civile,
del Codice di commercio e del Codice della
marina mercantile. Anche Ja procedura che si
seguird per la pubblicazione del nuove Codice
penale cmendato, del Codice di procedura pe-
nale emendato ¢ della legge di pubblica sicu-
rezza, emendata, saric identica a quella che si

“serue per glioaltri quattro Codici. It del resto

guesta procedura ¢, pin o meno, quella stessa

I Codici si sono scwpre pubblicati per dele-
gazione legislativa. Il Parlamento, per sua na-
tura, non ¢ adatto a discutere particolareggia-

tamente, articolo per articolo un Codice, cosi

come si fa per una legze qualunque,

Altre volte, ¢ vero, venne presentato al Par-

" lamento un concreto progetto di Codice, ma,
“in fatto, la discussione ¢ sempre avvenuta sol-

tanto sui punti fondamentali della riforma. I,
quandn si ¢ venuti aila pubblicazion del vero
¢ detinitivo testo del Codice, questo non aveva
molto a che fare con quello che cra stato pre-
sentito al Parlmnento. Orbene, anche oggi il
disegno i legge ¢ accompasnato da un’ampia
relazione, in cui le questioni fondamentali sono
chiaramente poste e le soluzioni tormulate. 11
Parlamento potrd votare ordini del giorno, che
vincoleranno il Governo, il quale vi si atterra
scrupolosamente. Cid senza contare la efficace
garanzia derivante dall’esame  della Commis-
sione parlamentare che dovra rivedere i Codici
prima drlla lovo pubblicazione.

E veniamo particolareggiatamente al Codice
penale ¢ al Codice di precedura penale. Non
voglio anticiparne la  discussione, che si fard
a suo tempo per la delegazione che il Governo
chiede, ma devo rispondere ai cortesi oratori
che mi banno interpellato su varie questiont.

Sui problemi della delinquenza  ha parlato
cloguentemente il senatore Leonardo Bianchi



——t—

LEGISLATURA XXVII — |* SESSIONE 1924 20

a cui daro una risposta che spero lo soddi-
sferd.

Qual'¢ il pensiere mio intorno alla lotta
contro la delinquenzar

— DINCEUSSEONL

Comprendo in Ia necessita di tener presente

non soltanto il delitto come entita astratta ma
anche il reaita ?
Insomma comprendo o, mi demanda il sena-
tore Leonardo Bianchi, la verita di ¢io che puo
essere contenuto nelle dottrine della cosidetta
scuola positiva italiana di diritto penaler Cer-
tamente. ziurista,
ma sono un giurista che non si dissimula la
realta della vita
difesa sociale contro 1l delitto. To non potrei
certamente consentive nell” idea «he il Codice
penale debba essere soppresso ¢ sostituito da
una speciale [emislazione di profilassi ¢ di te
rapectica criminale. Credo alla necessiti giu-
ridica c sociale della pena, perch® la pena, non &
fatta soltanto per idelinquenti. Forse non & fatta
per niente per i delinquenti. La pena & fatta per
tutti, perche la sua funzione essenziale sta nel far
pendere sul capo di tutti i cittadini ln minacciadi
una sanzione, la quale opcra potenteinente come
una controspinta psicologica, che deve indurre
¢ induce la maggioranza, la immensa maggio-
ranza dei cittadini ad osservare la legure. Quindi
se mi si chicdesse di bandire la prna dal nostro
ordinamento giuridico, ¢ di trastormare tutto
il Codice penale in una legge sanilaria, tutto
il sistema penale in una terapeutica o in una

delinquente come conereta

Io sono csscnzialmente un

socile e e necessita della

profilassi penale io non potrei cansentire, Ma -

io credo che, restando intatto il sistema penale
e la funzione giuridica e sociale della pena,
accanto a questa si debhbano e si possano in
trodurre altri istituti i quali siano diretti a fa-
cilitare fo Stato nella sua lotta contro la delin-
quenza, e che c¢oncernono in concreto il delin-
quente o colui che ha propensione a delinqguere.
Tali provvedimenti sono di varia natura e »i
possono classificare, a mio avviso, in due grandi
categorio: provvedimenti eliminativi, che ten.
dono ad allontanare il delinquente dal consorzio
civile e a renderlo innocuo; provvedimenti te-
rapeutici che tendono a migliorare il delin-
quente e a renderlo capace della vita sociale,

Questa duplice serie di provvedimenti, che
sono di natura essenzialmente amministrativa,
debbouo trovar posto nel Codice penale, ed &
questa una delle ragioni per cui mi sono in-
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dotto a presentare it disegno di legze di cuid
si discute. Ned nuovo Codice, o in un titolo del
nuovo Cadice, queste misure amministrative di
sicurezza, queste varie provvidenze che de-
vono presidiare o Siato nella sua lotta contro
il delitto, troveranno adegusta posizione,

Tl senatore Leonardo Banchi e il senatore

- Garofalo =i sono preoccupati della delinquenza
abituale, Do ad essi perfettamente ragione. lLa

nostra lesislazione ¢ assolutamente deficiente
per quello che riguarda la delingquenza abi-
tuale, Tl trattamento fatto dal Codice alla re-
cidiva ¢ troppo blando, ¢ mi associo anche alla
critica che il senatore Guarofalo {a a tutto il
funzionamento «del meceanismo della giustizia
penale. Lvidentemente in Italia si delinque
troppo a buon mercato. (Appinrasiond). Le
penc che i irrogano sono spesso irrisorie,
ed io aggiungo che spesso non sono neanche
scontate, perch® fra le amnistie, le grazie, gli
indulti, «i tinisce per ridurre U'applicazione ef-
fettiva della pena entro limiti, ¢he la rendono
inefficace, tanto ai fini dell’intimidazione, quanto
ai fini dell’emendazione.

Il trattamento dei delinquenti abituali deve
esscre riveduto, sin dal punto di vista delle
sanzioni penali, sin da quello del sistema pe-
nitenziario, sia da quello dei provvedimenti di
polizia. Convengo che I istituto del domicilio
coatto, cosl come ogei & congegnato, non rispon-
de: Dhisogna riformarlo. 11 domicilio coatto
non fu che restituire peggiorato il delinquente
che noi isolinmo temporancamente dalla socie-
tA, rende intollerabile la vita delle popolazioni
che abitano nei luoghi dove il domicilio coatto
si sconta. Bisogna pensare ad altro: credo
pertanto che uno dei punti pit interessanti di
studio della riforma legislativa sara il problema
dei delinquenti abituali.

Convenygo tanto col senatore Leonardo Bianchi
quanto col senatore Garofalo nella necessita di
risolvere il problema delia delinquenza mino-
rile. Non si pud dire che non sia stato fatto
nulla in guesto campo, perché nel nostro ordi-
namento carcerario qualche cosa si & fatto e
con buoni risultati. La separazione tra delin-
quenti minorenni e maggiorenni ¢ in gran
parte gid un fatto compiuto. Abbiamo gia cinque
riformatori per delinquenti minorenni che fun-
zionano egregiamente: altri due riformatori so-
no in costruzione. Il nostro personale si prodiga

oy
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in modo veramentc ammirevole, con scarsifi
di mezzi, tra difficoltd di ogni genere ottienc
risultati che bisvgna  constatare de rise per
apprezzarli.

Quanto al Codice di procedura penale, Ia ne
vessith di una riforma ¢ ormal diventata un
lucgo comunce: oltre al funzionamento difet-
toso specialmente delle Corti di Assise, che il
sepatore Garofalo ha cosi bene posto in luce,
vi ¢ tutta una serie di disposizioni da correy

gere, tutta la struttura del Codice, almeno dal

punto di vista tormale, da moditicare. 11 Codice
di procedura penale ¢ pregevole, ma pecea di
eccessivo astrattisio dottrinale, ¢ pieno di com-
plicazioni per cui i processi penali invece di
condursi pia rapidamente a fine, sono diven-
tati pia lunghi, complicati e costosi: noi ne
facciamo lesperienza wtti i giorni. Le deca
denze e le nullith sono moltiplicate ad ogni
passo, con grave ¢ continuo iutraleio dell’opera
del magistrato. I1 Codice va molto scplificato
e strondato: questa ritorma & altrettanto ur-
gente quanto quella del Codice penale.
[onor. senatore {iarofalo nel suo ordine del
giorno mi raceomanda di stralciare dalla riforma
del Codice penale per cio che riguarda la reci-
diva, la delinguenza abituale, i delinquenti alie-
nati, ¢ la riforma dei sistemi penitenziari. Io lo
prego di trasformare il suo ordine del giorno in
una raccomandazione, perché - e credo che gque-
sta non sia un’illusione - jo avrei fiducia di con-
durre a termine la riforma del Codice penale
e di quello di procedura penale se il Parla-
mento vorrd concedere i poteri adeguati, in
brevissitno tempo, invece che nel lunghissimo
tempo che prevede onor. Garofalo. Gli studi
sono a buon punto, Cormissioni di competenti
hanno lavorato alacremente, vi svno progetti
gia formulati, abbiamo insomma materiali ab-
bondantissimi di studio gia pronuti: si tratta
oramai soltanto di realizzare. Confido che il
Senato mi vorra tar credite e il giorno in cui
il Parlamento avra concesso al Governo i poteri
necessari, mi mettero alaercmente al lavoro, col
proposito di condurle con rapidita a termine.
Il senatore Scialoja ha richiamato Ila mia
attenzione anche sulla riforma della legge pro-
fessionale forense: io gli dichiaro che fino dal
primo giorno iu cui mi sono insediato, ho preso
in esame personalmente questa riforma. lLira
stato compilato un disegno di legge che aveva

molti precedenti legislativi: fra cui il progetto
fatto per ordine del Guardasigilli Mortara da
una Commissione di avvorati, il progetto Ro-
dino e il progetio Fera gia presentati al Par-
lamento. Debbo dire c¢he io non mi sento di
presentare al Parlamento quel disegno di legge
come  cra stato preparato, perché dissento su
parecchi; unti fondamentali: maaggiunzo anche
che T'opera di revisione a cui mi =ono accinto
¢ a buon punto, e che la condurro a termine
entro pochissimi giorni. Non pid tardi del pros-
simo mese di febbraio presentero pertanto al
Parlamento il disegno di legge sopra 'esercizio
della professione di avvocato ¢ di procuratore.

1l senatore Suderini mi ha chiesto di studiare
la ritorma della tariffa notarile: io gli do affi-
damento che mi metterd a quest opera non molto
facile ¢ alquanto spinosa con bhuona volonta.

Rimane ora la questione della politica eccle-
siastica e della legislazione ecclesiastica. 11 pro-
blema dcella legislazione ecclesiastica ha un
aspetto tecii=v ¢ un aspetto politico; la Com-
missione ¢ie io ho nominato esamineri il primo;
e qui dovrei una risposti al senatore Scialoja,
che mi ha fatto una critica cortese sulla com-
posizione della Commissione. Io non credo di
essere infallibile, ma non ¢ possibile che di
una Commissione, la quale‘ ha un carattere
consaltivo e preparatoriv, possano far parte
tutti i competenti; & bene, direi, che qualche
comprtente resti fuori.

In una materia wolto difficile e tecnica met-
torli tutti dentro vorrebbe dire comprometterli
tutti (/larita), neoi desideriamo la critica, spe-
cialmente quando la critica pud venire da
uomini competenti, anche se nostri cortesi av-
versari politiei.

Vi ¢ poi il lato politico della questione, sotto
il quale essa ¢ stata esaminata, sia dal sena-
tore Tommasi, sia dal scoatore Tamassia, sia
dal scnatore Scialoia. lo sono, in guesta ma-
teria, ormai pregiudicato, perché dua dodici
anni ho manifestato il mie pensiero sulla po
litica ecclesiastica in una quantita di art-
coli, di note e di discorsi, fra cui voglio ricor-
dare quello tenuto nell’altro ramo del Parla-
mento nel gingno 1921,

Io c¢redo che sia superato l'anticlericalismo
vecchio stile, il quale aveva una sua ragion
d'essere nel periodo del risorgimento italiano,
quando per disgrazia l'unith d'Ttalia ¢ Uindi-

"1
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pendenza della patria si dovettero fare senza
la Chiesa e vontro la Chiesa. Allora questo an-
ticlericalistno era una necessita storica ed una
esusperata espressione di patriottismo.

Ma la situazione storica si ¢ andata fortu-
natamente mutando man mano che 1Ttalia
progrediva, si rassodava, affermava nel mondo
la sua potenzi ¢ si prospertava per essa un
avvenire sicuro. Col mutare dei tempi e delle
condizioni storiche anche i rapporti con la
Chiesa andaronoe migliorando: oggi il veechio
anticlericalismo non ¢ pitt ormai che una so-
pravvivenza storica.

Il Governo Nazionale di questa mutata con-
dizione di cose ha avuto fin dal principio con-
sapcvolezza piena e tutta la sua politica ¢
stata guidata da uno spirito nuovo, dal rico-
noscimento che il dissidio gia ritenuto insana-
bile (ra lo Stato e la Chiesa era praticamente
al termine, e che oramai era necessario so-
pratutto fare una politica religiosa che tenesse
conto dell’altissimo valore storico e nazionale
del cattolicesimo ¢ della Chiesa cattolica per
I'ltalia (approrazioni) perché, ¢i voglia o non
si voglia, ln Chiesa cattolica ¢ istituzione ro
mana ed ¢ quindi gloria nostra, cowme la reli-
gione cattolica ¢ essenza di tutta la nostra vita
nazionale. Questo ¢ l'indirizzo di Governo che
noi seguiamo con piena coscienza della sua ne-
cessitd storica, ma questo non vuol dire fare
una politica di rinuncie. Rinuncie mai in nessun
campo. Jo pense quindi che il senatore Tamassia
e il senatore Scialoja possono essere tranquilli.

1l problema concreto, anzi i due problemi
concreti, intorno a cui la discussione si ¢ fatta
principalinente, sono il problema dell’ewequa-
tu) e del placet ed il problema delle congre-
gazioni.

Il problema dell'exequatur e del placet sard
esaminato con tutta ponderazione e con il di-
Segno fermo di non pregiudicare nulla dei di-
ritti dello Stato. Tutto quello che noi potevamo
fare, per riconoscere il valore morale della re-
ligione della Chiesa cattolica, noi l’abbiamo
fatto senza nulla chiedere e senza contrattare,
€ continueremo a farlo, ma i diritti dello Stato
sono stati e suranno sempre rigidamente tu-
telati.

Anche in materia di congregazioni procede-
remo con la massima cautela. Nulla sara dato
Senza le necessarie garanzie.

Discussioni, f. 148

Onorevoli senatori, ho finito. Spero di aver
soddisfatto alle principali richieste dei senatori
che hanno parlato; spero anche di aver cor-
risposto, nei limiti delle mie forze, alla tiducia
del Senato. Ché se le forze sono scarse « va-
gliami il lungo studio ed il grande amores.
(Applavsi rivissiui e prolungali).

PRESIDENTE. 11 seguito di questa discus-
sione ¢ rinviato.

Sull'ordine dei lavori.

PRESIDENTLE. Ora devo informare il Senato
virca il modo in cui potranno svolgersi i nostri
lavori. Rimane Ia discussione del bilancio della
giustizia, che potrd essere esaurita in una seduta.
Le relazioni del bilancio dell’istruzione e quella
sul bilancio delle comunicazioni, per quanto
gid prescntate, non sono ancora rivedute: lo
saranno al pin presto possibile, ma non sono
in grado di dire con precisione quando potranno
essere izcritte all’ordine del giorno. I’altronde
il ministro dei lavori pubblici ha chiesto che
il suo bilancio non sia discusso prima della
fine della settimana. Siawmo quindi nella neces-
sith di sospendere i lavori per due sedute, per
mancanza di materia. Pertanto il Senato po-
tra riunirsi mercoledl prossimo; alle ore 14 e
mezzo Vi sara riunione degli Uflici per esami-
nare il disegno di legge sulla riforma cletto-
rale; alle ore 16 e mezzo vi sara seduta pub-
blica per terminare il bilancio della giustizia.
Per la seduta di giovedi spero di porre all’or-
dine del giorno il bilancio dei lavori pubblici;
immediatamente dopo verra il bilancio della
pubblica istruzione.

Se non si fanno obiezioni rimane cosi stabi-
lito.

Presentazione di relaszioni.

PRESIDENTE. Invito |'onorevole senatore
Della Noce a recarsi alla tribuna per presen-
tare una relazione. .

DELLA NOCE. A nome dell’Ufficio centrale
ho l'onore di presentare al Senato la relazione
sul disegno di legge: « Conversione in legge
del Regio decreto 23 ottobre 1924, n. 1819
contenente norme per dirimere alcune dispa-
ritA di trettamento verificatesi nella legisla-
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zione di guerra sullo stato e suil’avanzamento
degli uthliciali del Regio Esercito ».

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole senatore
Della Noce della presentazione di questa rela-
zione, che sard stampata ¢ distribuita.

Invito Vonorevole scnatore Rajna a recarsi
alla tribuna per presentare una relazione.

RAINA. A nome dell'Utticio centrale ho
I'onore di presentare al Senato la relazione
sul disegno di legge: « Conversione in lezge
del Regio decreto 15 maggio 1924, n. 4 con-
cernente il riordinamento dell’istituto agricolo
coloniale italiano di Firenze».

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole senatore
Rajua della presentazione di questa relazione,
che sard stampata e distribuita,

PRESIDENTE. Leggo l'ordine del giorno
della seduta di mercoledi 28 alle ore 16.30:

[. Relazione della Commissione per la veri-
fica dei titoli dei nuovi Senatori (Documenti
N. LIII) [Albini].

II. Segruito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della giustizia e degli affari di culto, per
I’ esercizio finanziario dal 1° luglio 1924 al
30 giugno 1925 (N. 87).

ITI1. Votazione per la nomina:

a) di un membro ordinario della Commis-
sione permanente daccusa dell’Alta Corte di
Giustizia;

b) di un membro supplente della Commis-
sione permanente d'istruzione dell’Alta Corfe
di Giustizia;

¢) di tre Commissari della Cassa depositi
e prestiti;

d) di tre Commissari di vigilanza all'am-
ministrazione del Fondo per il Culto.

IV. Discussionc dei seguenti discgni di legge:

Conversione in legge del Regio decreto
3 giugno 1924, n. 1214, ritlettente la nomina a
sottotenente medico di complemento e di riserva
degli aspiranti medici laureati in medicina e
chirurgia (N, 31);

Conversione in legge del Regio decreto
15 agosto 1914, n. 1407, circa la valutazione
del periodo di prova agli effetti della nomina
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ad insegnante ordinario nei Regi istituti nau-
tici per i provenienti dagli ufficiali della Regia
marina (N, 33);

Conversione in legge del Regio decreto
15 agosto 1924, n. 1646, riguardante il tratta-
mento economico al personale militare della
Regia marina destinato a terra nelle colonic
(N. 36);

Conversione in leggze del Regio decreto
18 settembre 1924, n, 1H280, che moditica lar-
ticolo » della legge 6 luglio 1911, n. G4x%, circa
il reclutamento dei gestori di magazzino ¢ di
cassa (N, 37

Conversione in legge del Regio decrcto
20 magygio 1924, n. 234, relativo ai compensi
ai membri di Commissioni esaminatrici dipen-
denti dal Ministero delia pubblica istruzione
(N. 44};

Conversione in legge del Regio decreto
2 settembre 1924, n. 1587, relativo all’accer-
tamento e riscossione dei contributi spettanti
alla Cassa di previdenza degli impiegati ¢ sa-
lariati degli enti locali (N. 52):

Conversione in legge del Regio decreto
9 ottobre 1924, n. 1627, contenente disposizioni
per le Sopraintendenze alle opere di antichita
e belle arti (N. 67):

Conversione in legge del Regio decreto
16 ottobre 1924, n. 1693, col quale fu istituita
la Camera di Commercio e Industria dell’Jonio
in Taranto (N. 81);

Conversione in legge del Regio decreto
25 luglio 1924, n. 1435, concernente modifica-
zione nella composizione del Consiglio di ammi-
nistrazione de! Ministero delle colonie (N. 73);

Conversione in legge del Regio decreto
19 luglio 1924, n. 1237, recante norme sul
trattamento di previdenza del personale ad-
detto alle aziende esercenti pubblici servizi di
trasporto in cancessione, esonerato dal servizio
dal 1° gennaio 1923 (N. 53);

Conversione in legge del Regio decreto
2) settembre 1924, n. 1478, concernente norme
per le Commissioni d’inchiesta in materia di
opere pubbliche interessanti ’Amministrazione
dello Stato (N. 62);

Approvazione del Protocollo Addizionale
alla Convenzione di Berna riveduta a Berlino
il 13 novembre 1908 per la tutela delle opere
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letterarie ed artistiche, firmato a Berna il
20 marzo 1914 (N. 39);

Conversione in legge del Regio decreto

1" maggio 1924, n. 763, contenente disposizioni

relative alle scuole elementari nei territori an-
nessi (N, 43);

Conversione in legge del Regio decreto
18 maygygio 1924, n. 849, che autorizza 1 Prov-
veditori agli studi a bandire entro il mageio
1924 un concorso speciale tra maestri ex com-
battenti (N. 63);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici, per lesercizio finan-
ziario dal 1¢ luglio 1924 al 30 giugno 1925
(N. 80).

-~

La seduta ¢ tolta (ore 18,15).

ORDINE DEL GIORNO DEGLI UFFICI

Mercoledi 28 gennaio 1926.

ALLE ORE 14,30.

a) Per la loro costituzione ;

by Per I'esame del seguente disegno di legge:
Moditicazioni al Testo Unico della legge

elettorale politica 15 dicemhbre 1923, n. 2694

{N. 100).

Licensiato per la stampa il 12 febhraio 1825 (ore 17).

Avv. EDOARDO (GALLINA

icstiore Jell* UMc10 der Rerocountt delle sedute vut-tiliche.
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