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La seduta ¢ aperta alle ore 15.

Sono presenti: i ministri dell’interno, della
giustizia e affari di culto, della guerra, della
marina, dell’istruzione pubblica, dell’economia
nazionale, ed il sottusegretario di Stato per la
Presidenza del Consiglio.

REBAUDENGO, segretario, da lettura del
processo verbale dell’ultima seduta, che ¢ ap-
provato.

Discusstoni, f. 142
& 168

Congedo.
PRESIDENTE. 11 senatore 3itta ha chiesto
un congedo di sei giorni.
Se non si fanno osservazioni, il congedo s'in-
tende accordato,

Elenco di omaggi.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Rebaudengo di dar lettura dell’elenco degli
omaggi pervenuti al Senato.

REBAUDENGO, segretario, legge:

Scnatore Malvezzi: In wenioria di Carlo
Saint Cyr.

Senatore Niccolini Pictro: Lu prima payina
della storia di Ferrara.

Senatore Frola: Musea Nuazionale del Ri-
sorgimento, Torino. Mostra di cimell ¢ docu-
menti stoici s Ke Carlo Alberto.

Ufficio internazionale de) lavoro, Roma: [n-
chiesta sudine produszione,

Comande della divisione militare di Roma:
Fsercitazioni di combattenti in onore del Reg-
gente di Lliopia Ras Tafari nel campo di
Centurelle.

Ambasciata del
conterenza.

Sindaco di Padova: Priwm wmnstra italiana
di attivita nnnicipale, 1024,

Istituto Nazionale di credito per la coope-
zione, Roma: Nel priuo decennio della sun
altirita, 1911-1023.

Cile in Roma: 7L¢ Chile,

Tipografia del Senato
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Signor Mario Alfani, Firenze: In wncimoria
del cowin. prof. Avgusto Alfuni, aceadesdeo
dellee Craserr, 112 4,

Commn. Luigl Graftagni, Genova: Le citin
marinare del hel Peaese b ore i1 s swona,

Senatore Luigi Ravie: Dore le scesistense eran
P grosse.

Dott. Paulo Brenna:

I Trattalo ewentaie di legislazione aie-
rLCani;

2 L'eaigrazione italicica nel periodo anle
bellico.

Comm. Davide Mele, Napoli: 1 discorsi d’ un
industriale.

Comuni. dott. Zaccagnini, segretario senerale
della « Dante Alighieri », Roma: Per la Dante
e per de rilloria (autore Paolo Boselli),

Senatore Zippel:

1 Lacondennn di V. Zippel per delifto di
alto tradimento;

20 Unmandfesto austiinea del teapn del-
Uillivea girecrn (maggio 19225

3 de ed artists
DBolzetnn;

4 Gl oogyetli i storia ed arte delly Ve-
nesict Tridentina vestitnll] dadl Lostria;

o I Trewling del Risorgimiento
nel castelln det Bovi Consigliog

62 Nel queerto centenario della nasecita i
Alessandira Vitlorin,

itliani nel doown di

R0

T La baodiera degli stedenti freating

dell’ Universito di Deadora;

82 Lo ossee di Pilede Bronsetli a Trento
(discorso);

G Commewarasione del senaloire Antonio
Tuaehosi (13 febbraio 19215,

100 Onoandeo degli ivredenti (per cura di
amici tricstini'. :

Senarore Marghieri:

1 Manuale di divittn cononerciale (vol, 1
e Iy,

20 Secilti givscidied in onore di A, Mar-
glicii;

3 Leonoranse ad Albecto Marglicri per
il IN lustro del suo insegncnento nella Regia
Undrersila di Nupoli,

Senatore Fulei: I cardini del
gette di Coldiee penle,
Senatore Dais: L«

S¢orso).

RUGEO  pro-

politica  internt  (di-
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Senatore Catellani: Meoio Modnond [(com-
memorazione).
senatore Ruffini:
1" L propeivtic selendifica;
2 L0cdine Costantiniana e Seipione
Mrefled,

% Il defensor pacis di Marsilio da Pa-
dora.

Senatore Dallolio Alfredo: La  Fondacione
nazionale industiridle pro orfund di guerra
(relazione).

Prof. comm. Umberto Benassi: Guglicowo do
Tillol, un winistro riformatore del secolo x1°i
{parte 11, III e IV),

Dott. Vladimiro Pappafava, Zara: Dic mo-
derne Pressysegebung inshesondere der oster-
ceichisehe Pressvefurmenlir ot

Sindaco di Brindisi: Alla ervica wmarinn 4 1-
talire (discorso del prof. Angclo Titi, 10 feb-
braio 1924).

Direzione del giornale di A. Muvra: Ajae-
cin - dbmanvees di . Mevra pel 1925,

Direzione dell'Istituto Nazionale della assi-
curazioni, Roma: Awiwarin 1921,

Amministrazione straordinariadella provincia
di Principato Ultra-Avellino: Inangurasione
delle nunove sale della biblioteca  pirorinciale
i Scipionc e (iulio Capone (10 agosto 1924).

l Comm. dott. avv. (. Degli Azzi Vitelleschiz

- Ricorso della buronessa Verand Masin Foresti
U alla Consulta araldica per rivendicasione di
- titolo «lla linea priinogenita.

! Prof. avv. cav. Renato Cerciello: { limili di
y efficucia detle sentense stranicre di divor:io
: (Conferenza tenuta il 15 giugno 1924 al Cir-

colo giuridico di Napoli).

l [Cantica madre.
: delin evitwra  (autore

editrice « Milano »:
sulla
Ettore Romagnoli).

Casa

T Stedd alianita

l Sig. Ferruccio Camozzini, Verona: Riforua
i sociale ¢ deworrasia inlervadionde pactfista
b {1924).

( Senatore Filippo Crenionesi, Regio Commis-
| sario per la cittiv di Roma: L'anuninistrasione

straordinasia del conne di Romia nel bien-
nio 1023-21 (relazione),

Senatore Malvezzi: Mewworie di alcuni wo-
rini Hlustri della faoniglia Malressi,

!
l
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Senatore Ricei Corrado: L'Accadewmia  di
Francin v o

Senatore Polacco: Sui professort unirersi-
lirsci onorari ed einerili.

Regia Accademia Navale, Tivorno:
riale pes Uainn seolastico 1021 25,

Presidenza dell’ Associazivne fra le Societh per
azioni, Roma: Pircoln Awanario statistico itn-
liano, 1623,

Deputato Cian Vittorio: Nwl biluncio della
prbblica istiizione (discorso).

Sindaco di Milano: Annwario stirico e sta-
tistico, 10421,

Veinn-

8volgimento di interrogazions.

T
PRESIDEXNTE. I’ordine del giorno reca lo
svolgimento della interrogazione del senatore
Mango al ministro della pubblica istruzione:
« per sapere quali provvedimeuti intenda con

urgenza prenderc per assicurare la stabilith

dell'edifizio adibito a Musco Nuzionale di Na-
poli nella parte rispondente alle due galleric,
donde hanno dovuto rimuoversi le preziose
sculture arcaiche e la magnifica collezione dei
marmi colorati, con grave lamento dei visita
tori ¢ degli studiosi ».

Ila facolta di parlare 'onorevole ministro
deila pubblica istruzione. ‘

FEDELE, ininistro delly publlica istrusione,
Mi ¢ grato assicurare il senatore Mango che fra
i problemi piu gravi e pit importanti che prima
abbiano richiamata la mia attenzione, sono le
condizioni del Museo Nazionale di Napoli, di
questa mirabile raccolta, la quale per alcuni
riguardi non ha lYegualc al mondo, e che re-
centi felici ritrovamenti hanno arricchito e
vengono tuttora arricchendo. Ora, non solo
per assicurare la stabilith dell’edificio, compro-
messa per ragioni che non occorre qui dire,
ma anche per restituire alle salc, le quali ac-
coglievano le preziose collezioni indicate dal
senatorc Mango, Pantico splendore, & siato gia
compilato un progetto che imporia la spesa
complessiva di oltre 250,000 lire. Naturalmmente
non posso disconoscere I’opportunitd i prov-
vedere subito d'urgenza ai bisogni del Museo
Nazionale di Napoli. non solo per assicurare la
stabilith dell’edifizio, ma anche per non sot-
trarre ai visitatori le numerose collezioni alle

10

quali I'onorevole Mango accenna. Soltanto si ¢
dovuto indugiare un po’ per alcune divergenze
le quali sono sorte tfra 'Amministrazione e la
impresa assuntrice del lavori murali. Io spero
che queste divergenze, saranno presto supe-
rate, & allora si porrd mano ai lavori di con-
solidamento ed anche, come ho accennato, di
restituzione delle sale al loro primitivo decoro.
Inoltre pos=so assicurare I'onorevole Mango che i
Musei,#d in genere imonumenti del Mezzogiorno,
avranno le mic cure pit attente e sollecite.

PRESIDENTE. Ha tacolth di parlare l'ono-
revole Mancso per dichiarare se ¢ soddisfatto.

MANGO, Ringrazio Ponorevole ministro della
pubblica istruzione pei benevoli aftidamenti,
che mi ha dato intorno al tema, sul quale ho
creduto  essere  urgente richiamare la  sua
attenzione nell’interesse dell’arte e degli studi.
Le sue buone intenzioni, che non si limitano
soltanto al Museo di Napoli ed alle collezioni
- per le quali, come giustamente egli diceva, al
pari c¢he per tutta la parte archeologica, il mu-
seo stesso ¢ certo fra i primi del mondo - ma
si estendono a tutti gli scavi ed ai monumenti
del Mezzogiorno, fanno si che io mi senta nel
dovere di tributargli con una mia modesta lode
anche un ringraziamento,

Mi consenta perd che sopra un punto dis-
senta dal suo ottimismo: ed ¢ sulla parte fi-
nanziaria di tali opere. Egli ha detto che per
restaurare le 'sale di cui tratta la mia inter-
rogazione, nonch¢ per render solida tutta 1'ala
del fabbricato, dove si sono manifestati degli
schiacciamenti molto preoccupanti, si sono pre-
ventivate appena 250 mila lire. Ora per quanto
io abbia V'abitudine di non insistere in ge-
nere per l'aumento delie spese; abitudine de-
rivatami dall’aver avuto spesso 'onore di os-
sere relatore del bilancio della pubblica istru-
zione, purce non posso fare a meno di dirgli
che tale somma hastera forse, sc sard rad-
doppiata. Rimossa, come gia ¢ stata, la biblio-
teca nazionale potra addivenirsi ad una oppor-
tuna sistemazione del magnifico materiale, che
ogni giorno c¢i forniscono i nuovi ritrovamenti;
potra sgombrarsi il giardino, al quale ¢ indi-
spensabile apportare i miglioramenti rispon-
denti ai bisogni dei forestieri; nonch¢ si po-
tranno collocare le nuove officine di ripara-
zione dei marmi, lc quali hanno una maguifica
tradizione in quel musco.

I

ot
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Pertanto gli fo notare che se gli stanziamenti
relativi alle antichity e belle arti si sono au-
mentati nel bilancio testé presentato, credo che
Ia distribuzione non sia adeguata. In passato vi
era una relazione fra le somme che si introi-
tavano per i visitatori delle singole raccolte e
le spese che si dovevano fare per ciascuna di
loro. Ora non ¢ cosi; eppure, se aumentano gli
introiti, per 'aftfiuenza crescente di visitatori in
determinati musei e scavi significa che destano
maggior interesse e quindi devesi ad essi dare
miglior incremento e si deve pur spendere per
essi un po’ di pin.

Se negli anni della guerra fummo cruda-
mente privati quasi del tutto d' introiti per
tassa d’ingresso, per il fatto che i forestieri
non potevano venire ad ammirare le nostre
citta, per fortuna ¢ un anno che il flusso degli
stranieri =i € reso sensibilissimo. Se non erro,
ho inteso che nel decorso anno, con gli introiti
ottenuti dalla tassa d ingresso agli scavi di
Pompei ed al Museo di Napoli, si ¢ non molto
lontani dal milione. Ora che noi avessimo an-
che a tesoreggiare su quello che ne portano i
foresticeri per visite, specie agli scavi, e che non
avessimo invece a riversare queste somine per
lo sviluppo degli scavi e per i miglioramenti
dei musei, sarebbe un po’ eccessivo. Onorevole
Ministro, ho sempre sostenuto che gli stanzia-
menti del bilancio della Pubblica Istruzione
non solo non sono da deprecarsi, ma si deb-
bono benedire, quando servono veramchte
e senzi sperpero ad aumentare la cultura.
Quindi desidererei che Lei, il quale ha dimo-
strato di avere cost alta la visione del tema
da me proposto, consideri che con la somma
di cui Lei ha parlato, non sarid possibile fare
che poco. Del resto con l'incremento dei no-
stri musei ¢ con 'anmento della parte archeo-
logica in Italia, nei non accresciamo soltanto
le nostre Lenemerenze, nel mondo degli stu-
diosi; ma facciamo anche un buon affare. Consi-
deri che i forestieri vengono in Italia per ammi-
rare le meravigliose bellezze, che la natura ha
ad essa prodigate; ma ci vengono sopratutto
perché quelle sono integrate, e splendidamente,
dalla magnificenza delle nostre raccolte d'arte
¢ dei mnostri monumenti, per cui davvero
I'Italia ha il diritto di tenerve il grande primato
nel mondo. (Approvasioni).

17

Beguito della discussione e coordinamento del
disegno di legge: « Conversione in legge del
Regio decreto 15 luglio 1923, n. 1717, per la
riformea delle vigenti disposizioni sull'affranca-
zione dei canoni, censi ed altre prestazioni per-
petue » (N. 8-A).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione ¢ coordinamento del
disegno di legge : « Conversione in legge del
Regio decreto 10 luglio 1923, n, 1817, per la
riforma delle vigenti disposizioni sull'affranca-
zione dei canoni, censi ed altre prestazioni per-
petue ».

VENZI, presidente dell’ Cfficio rentrale, Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENZI, presidente dell’ Ufficia ceiilrule. In
seguito a una riunione tra 1'Uflicio centrale,
aleani proponenti degli ordini del giorno, e
5. E. il ministro della giustizia sono stati con-
cordati nuovamente i due articoli 12 e 16 che
ieri il Senato lascio sospesi. L’art. 11 ¢ stato
formulato in questo modo: « nelle affrancazioni
delle enfiteusi per le quali sia dovuto laudemio
deve pagarsi al concedente oltre al prezzo di
affrancazione, una indennita, che, in mancanza
di speciali pattuizioni, ¢ determinata nella
meta del laudewmnio stesso in caso di enfiteusi
perpetua e nei tre quarti in caso di enfiteusi
temporanca. Qualora I'aumento del laudemio
debba esscrc determinato in relazione al va-
lore dell’utile dominio del fondo, questo valore
surd stabilito da un perito nominato dal Pre-
sidente del tribunale che giudichera inappel-
labilmente come arbitro amichevole composi-
tore »,

Con questa nuova formulazione, nella prima
parte si & ritornati al concetto semplice delle
disposizioni transitorie del Codice civile, ab-
bandonando quelle graduazioni che il decreto-
legge dispone e che non sono sembrate suffi-
cientemente giustificate; nella scconda parte
si & stabilito un modo facile e sollecito per la
valutazione del valore del fondo che credo
potra soddisfare ognuno, evitando gl inconve-
nienti del sistema troppo sommario ¢ produt-
tivo di arbitrarie conseguenze, qual'¢ quello
del decreto-legge e il sistcma gid proposto
dall’Ufficio centrale che, nulla disponendo, ren-
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deva necessario un giudizio da svolgersi nelle
forme ordinarie.

Quanto poi all'art. 14, si ¢ proposto di la-
sciare larticolo nella forma com’era stata con
cretata  dall’ Utficio centrale ed ageiungere le
parole: « Qualora sorgano contestazioni il pre-
tore rimette le parti a udienza fissa avanti al-
Pautorita giudiziaria competente ». 1l conccetto
cosi cspresso, cra gida implicitamente conte-
nuto nell’art. 16 che, com’era formulato, doveva
intendersi nel scnso che il pretore avrebbe
provveduto alla semplice ripartizione del prezzo
senza risolvere questioni non rientranti nella
sua competenza. Ma ad ogni modo, ¢ meglio
che il concetto sia chiarito.

PRESIDENTIE. Do lettura dell’art. 11 nel
nuovo testo concordato dall’Ctflicio centrale e
dal Governo:

« Art. 11. - Nelle affrancazioni delle enfi-
teusi per le guali sia dovuto un laudemio deve
pagarsi al concedente, oltre al prezzo di af-
francazione, una indenniti che in mancanza
di speciali pattuizioni ¢ determinata nella meta
del laudemio stesso in caso di enfiteusi per-
petua e nei suoi tre quarti ¢ nel caso di enfi-
teusi temporanea.

Qualora 'aumento del laudemio non debha
esscre determinato in relazione al valore del-
I'utile dominio del fondo, questo valore sard
stabilito, in caso di disaccordo fra lo parti, da
un perite nominato dal tribunale, che giudi-
chera inappellabilmente come arbitro amiche-
vole compositore ».

Pongo ai voti 'art. 11 cosi modificato: chi
Lapprova ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Per quanto riguarda l'art. 16 cra rimasta in
sospeso una agyiunta proposta dal senatore Di
Stefano. Leggo quindi l'articolo 16 con l'ag-
giunta cosi com’¢ stata concretata dall’Ufficio
centrale e dal Governo:

« Art. 16, - In caso d'iscrizioni ipotecarie sul
diritto del concedente provvede alla riparti-
zione del prezzo depositato il pretore nella cui
giurisdizione trovasi il fondo da affrancare o
la maggior parte di esso, previa citazione delle
parti ¢ dei creditori ipotecari a cura del pia
diligente.

« Qualora sorgano contestazioni, il pretore

rimette le parti a udienza fissa avanti all’auto-
ritd giudiziaria competente ».

Chi approva lart. 16 con l'aggiunga & pre-
gato di alzarsi.

E approvato).

Passando al coordinamento del disegno di
legze, ricorderd al Senato che all’art, 1, poiché
nel primo comma si ¢ detto: « i canoni enfi-
teutici, i censi e tutte le altre prestazioni per-
petue », nel comma seguente occorre dire: «i
canoni enfiteutici, i censi e le prestazioni sud-
dette ».

VEXNZI, mresidente
Chiedo di parlare.

PRESIDIENTIS. Ne ha facolta.

VENZI, presidente dell’ Ufficio centrale. Sara
opportuno tralasciare nel 1° capoverso dell’ar-
ticolo 10 la parola « censi » e dire semplice-
mente canoni e altre prestazioni,

PRESIDENTE. Allora do lettura dell’art. 1v
con la modificazione proposta or ora dal sena-
tore Venzi:

dell’ Ufficio centrale.

Art. 1.

I canoni enfiteutici, i censi e tutte le altre
prestazioni pePpetue di qualsiasi natura, pos-
sono ecsscre affrancate da chi me € debitore,
non ostante patto, disposizione o legge in con-
trario, salvo quanto ¢é disposto nell’art. 14. Pa-
rimenti possono essere affrancati i canoni enfi-
teutici temporanei.

I predetti canoni ed altre prestazioni, quando
censistono in una quota di prodotti naturali,
possono sempre, a richiesta di chi vi ha diritto,
esser ridotti a misura annua fissa.

L’affrancazione ¢ la riduzione a misura fissa
avranno luogo secondo le norme stabilite negli
articoli sepuenti, anche se l'obbligo delle pre-
stazioni sia stato costituito anteriormente alla
presente legge.

Lo pongo ai voti. Chi l'approva si alzi.

(E approvato).

I.’articolo unico del disegno di legge sara ora
votato a scrutinio segreto.

Votazione & gcrutinio segreto.

PRESIDENTL. Si procederhd ora alla vota-
zione a scrutinio segreto dei disegni di legge
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approvati per alzata e seduta nella seduta di
ieri e di oggi.

Prego I'onorevole senatore, segretario Agnetti,
di procedere all’appello nominale.

AGNETTI, segeetario. Fa I'appello nominale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Invito lonorcvole senatore
Pagliano a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione.

PAGLIANO., A nome della Commissione per
la verifica dei titoli dei nuovi senatori, ho l'o-
nore di presentare la relazione per la conva-
lida a senatore del signor tiiuseppe Albini.

PRESIDENTE. Do atto al senatore Pagliano
della presentazione di questa relazione, che
sard stampata e distribuita.

Discussione del disegno di legge: « 8tato di pre-
visione della spesa del Ministero della giustizia
e degli affari di culto per l'esercizio finan-
ziario dal 1'luglio 1924 al %0 giugno 1925»
(N. 87).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca la
discussione del discgno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero della giu-
stizia e degli atfari di culte, per I'esercizio
finanziario dal 1°luglio 1924 al 30 giugno 1425 »,

Prego l'onorcvole senatore, segretario, Re-
baudengo, di darne lettura.

REBAUDENGO, segretario, legge:

(V. Stampato N. 87).

PRESIDENTE. E aperta la discussione goe-
nerale su (uesto digéguo di legge.

TOMMASIL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMMASI. Tocchero temi di singolare im-
portanza, meritevoli della massima considera-
zione da parte del Senato ¢ da parte del Go-
verno.

Voci. Forte!

TOMMASL Pia che tanto non pesso; se il
ministro non mi ode scendero ad un banco
pid in basso.

173

ROCCO, delli
efferscd dioendtn, Sento benissimo, onorevole se-
natore,

TOMMASL Dovro rurtavia premettere  che,
per quanto modesto, porve il mio plauso al-
I'onorevole Rocco, perche, giunto appena al
potere, hi riconosciuto i necesziti imprescin-
dibile di chicdere al DParlamento 'autorizza-
zione di apportare al Codice civil: alire mo
dificazioni ed aggiunte oltre quelle  indicate
nella legge 30 dicembre 1923, Di cotesta ne-
cossitd, delln necessitd ciot di un  espresso
mandato fegislativo onde si potessero intradurre
nel Codice civile riforme in pia di quelle tas-
sativamente indicate nel disegno di legee, che
divenne Ia legge 30 dicombre 1925 io mi resi
caldn propugnarore nella relativa discuissione
in Senato, e poi fuori del Senato, glacehé non
si credette di apportare un analugo emenda-
mento, per Nusata non commendevole ritrosia
a che un disegno di legge, approvato da un
ramo del Parlamento, torni ad esso per le mo-
dificazioni apportatevi dall’altro rumo.

Constato che la mian veoee di antico magi-
gtrato, conscio della importanza di conservare
almeno nei codici una hase granitica, ha tro-
vato c¢co presso Vinsigne siurista cui & affidata
Pultima e definitiva parola nella riforma dei
vigenti codici ed 10 me ne dichiaro lieto per il
buon nome el patrio legsislatore,

Tengo la parola per toceare - siccome ho
premesso - due argomenti di vitale ¢ supremo
interesse nazionale, i quali, appunto  perche
tali, esigono la massima atrenzione del Gioverno
e del Parlamento, ncll’intento di essere presi
in doveroso e profondo studio, oude assicurarne,
con buone direttive, 1'attuazione.

L’uno dei temi riflette Vordine giudiziario e
si traduce in un problema che vedo definito
in questi giorni, forse non esattamente, pro-
blema di politica giudiziaria,

L’aliro problema ritlette il riordinamento e
Iassestamento o, meglio ancora, sccondo le
mie vedute, la ricostruzione del patrimonio ec-
clesiastico, congiuntamente all’esame di quella
che dovrd essere la condizione civile nello
stato dei ministei del culto cattolico,

Questo secondo problema ¢ essenzialmente
di politica ecclesiastica,

Con vero compiacimento mi vedo in questa
iniziativa prevenuto, almeno in linca di mas

wriistro glistizin e degli
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sima, dall'azione rapida del nuove ministro
guardasigilli, il quale per l'uno dei temi ha
domandato i picni poteri e per Taltro ha no-
minate un’'autorevole Commissione di compe-
tenti per il delicato e complesso esamne.

Probiemi entrambi assillanti ¢ tutt’altro che
tacili, perche sono di clevata politica. Ma dei
due, indilazionabile ¢ la esplicazione del primo,
che deve condurre, meglio che a ratforzare la
indipendenza della magistratura, a costituire
I'Ordine giudiziario in potere autonomo; auto-
nonio dal potere esecutivo, spezzandone 1 vin-
coli che ne menoniano ¢ ne inceppano la per
fetta indipemdenza.

Comp il Senato vede, il tema che per primo
pongo a studio sorfmssa quello che pud essere
I'ogretto delle ordinarie ritorme, pilt o meno
anodine, per Ie quali si segue la falsariga, pit
o meno aceentuata, della soggezione dell’ Ordine
giadiziario al potere esecutivo. Per ultimo
nclla Camera dei deputati, il guardasigilli Ovi-
glio dava ragione del perché aveva riservata
al ministro la scelta dei capi delle Corti e dei
Tribunali, quella «di togliere {(al governo) vin-
coli eccessivi nella scelta a gradi divettivi cosl
importanti ». '

E un non sen~o logico giuridico e morale
che il terzo putere dello Stato debba essere man-
cipio ad a'tro potere e che 'Amministrazione
delln Giustizia, che deve essere, e ad alta voce
si reclama debba essere veramente indipen-
dente, abbia un ministro che la sovrasti e dalla
cui volonta abbia a dipendere, non soltanto
la carricra dei giudici, che per essi ¢ la vita,
ma la messa in moto della funzione, merce I'e-
sercizio dell’azione pubblica, connessa talvolta
ad esigenze di carattere politico, quando ad-
dirittura non ritletta reati esclusivamente po-
litici.

Questo grave sconcio non ¢ dell’oggi. Esso
¢ stato sempre deplorato,

Marco Minghetti nel 1881 fu tratto a denun-
ziarlo alla pubblica opinione nel suo scritto dal
titolo: « I partiti politici e la ingerenza loro
nella giustizia e nell’ amministrazionc ».

E Giuseppe Zanardelli, ncl 1892, da relatore
in una delle tante proposte riforme dell’ ordi-
namento giudiziario, cbbe la franchezza di
affermare: « che se dall’arbitrio del governo
dipendono i premi delle nomine, delle promo-

zioni ¢ dei tramutamenti, I’ inamovibilitd non
salva il giudice dalla soggezione, che fa capo
al ministro, organo politico ».

Teoricameitc la posizione costituzionale fatta
al nostro potere giudiziario si insegna essere
precrdinata alla netta separazione dei poteri
dello Stato, quale emerge sancita dallo Statuto
fondamentale del Regno, conforme del resto
alla concezione Aristotelica, rielaborata dal
Montesquicu e seguita dai moderni Stati a re-
gime democratico, percui 'attivith dello Stato si
esplica in tre momenti e Jda altrettanti organi
distinti: la deliberazione della legge, (potere
legislativo® il comando ad eseguirla (potere
esccutivoy il giudizio (potere giudiziario).

Tuttavia tutti i nostri ordinamenti giudiziari,
a partire da quello del 1865, asservono la car-
riera giudiziaria con maggiore o minore di-
screzionalith all’arbitrio del ministro, che pud
perfino - sccondo il vigente ordinamento, ¢ per
lieve cosa, articoli 178 ¢ 1X4 - chiamarli a s&
per ammonirli; ¢ ¢id senza differenza di grado,
dal pretore, vorrei dire, al primo magistrato
del Regno e cosl senza cccezione di sorta;
assoggettano i Tribunali ¢ le Corti alla sorve-
glianza del ministro ¢ pongono 1'organo dell’a-
zionc pubblica, il Pubblico Ministero, alla di-
pendenza del potere esecutivo, del quale viene
dichiarato rappresentante presso l'autorith giu-
diziaria; ¢ perché talc - e cio & il colmo - sot-
toposto alla direzione, che vale quanto dire agli
ordini, del ministro per la giustizia - art. 77.

Eppure ¢ risaputo che la civiltd dei popoli
e la forza degli Stati si misura non tanto dalla
hontd delle leggi, quanto dal grado d’ indipen-
denza degli organi chiamati ad applicarle. Onde
con frase enfatica e, se si vuole, paradossale,
fu detto in Inghilterra, che «Esercito ed Ar-
mata non esistono che per assicurare la indi-
pendenza dei giudici ».

Il c¢he non si ottiene da noi che introducendo
e garantendo il principio dell’autonomia reale
ed effettiva del potere giudiziario, da culmi-
nare ncl sistema dell’autegoverno della magi-
stratura, fatto da giudici e da ufliciali del pub-
blico ministero, inamovibili, costituiti non in
casta, come testé fu detto nell’altro ramo del
Parlamento, ma in Ordiue giudiziario, quale lo

| Statuto non. altrimenti lo appelia.

La soluzione del problema della giustizia,
che per lo Stato & problema di vita nazionals,
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potrebbe costituire da sé sola il programnma di
un partito di rinnovamento; e tale e non di-
verso ¢ il partito del Governo in carica, e
abhiamo fede che esso vorra prestarsi a tanto
e risolutamente.

L’autogoverno della magistratura ¢ una con-
quista vivamente agognata dalla coscienza del
pubblico cletto e dagli incessanti voti di Con-
gressi, non soltanto di magistrati, ma forensi,
i quali unanimi anclano una giustizia sicura,
che pienamente affidi per il suo essere e per
il suo conforme apparire ; lungi definitivamente
e per scmpre da temerari sospetti e da in-
sinuazioni, che ne indeboliscono ¢ talvolta
ne infrangono, per quanto ingiustamente, la
fede.

Adotti, onorevole Rocco, nel nuovo ordina-

mento giudiziario, che & nei suoi propositi, la
formula della legge giudiziaria germanica o
di altra equivalente, secondo cui - sono le pa-
role del testo tedesco - «la giustizia ¢ ammi-
nistrata da giudici indipendenti, sottoposti sol-
tanto alla legge ». E della legge statutaria, allora
pit che maij, la magistratura potrd controllare
la esatta osservanza da parte del potere ese-
cutivo, senza titubanze, senza incertezze, senza
quelle oscillazioui rilevate testé dal procuratore
generale della Corte di cassazione. Imperoccheé
emergera allora sempre meglio per virtu di
legge - ed a rettitica di ogni diversa dottrina
di diritto pubblico - di essere consentito alla
Magistratura di porre col suo veto un energico
riparo all’'uso ¢d abuso dei decreti-legge, dei
quali si fa risalire ad essa la responsabilitd
giuridico-morale. Giacché questo precisamente
si & detto in quest’Aula!
_Si & detto essere la magistratura la vera
responsabile, perché -in tempo non ha saputo
opporre un argine all’abusata pratica dei de-
creti-legge.

Trovera allora in sé la magistratura, sicura
la concezione giuridica di diritto progressivo
- che enuncio con vera convinzione - di non
poterle essere vietato, nell’esplicare il suo sin-
dacato giurisdizionale, di stabilire se un dato
decreto-legge sia sorretto almeno da un frnius
bont iuris di quello stato di necessith che si
compendia nel sclus publica suprema lew, e
per la quale si presume che il decreto-legge
fu emanato.

Potri essere questo, o signori, il primo passo

l

per clevare la nostra Corte suprema di cassa-
zione all’'auspicata autorita di cui & rivestito
il supremo magistrato degli Stati Uniti d”Ame-
rica, di dirimere conflitti del pit elevato in-
tercsse legislativo.

Ma quello che da noi indilazionabilmente
s'impone ¢ di redimere i nostri giudici dalla
deprimente soggezione al potere esecutivo;
sogeezione che ¢ la negazione di quelle sicure
guarentigie delle civili libertd, che pud sol-
tanto essere riposta in gindici che sentano
a loro volta garantita la propria indipen-
denza.

Naturale complemento dell’ autonomia della
Magistratura e con cssa del pubblico ministero
- che da ora innanzi vorrd dirsi soltauto rap-
presentante della legge e non pit rappresen-
tante del potere esecutivo - naturale comple-
mento, dicevo, dell’'autonomia dell’Ordine giu-
diziario ¢ di assegnare ad esso un Corpo di
polizia giudiziaria, affatto indipendente dalla
polizia politica, e cio¢ dal ministro dell'interno,
Ed aggiungo a tale riguardo, ed in genere,
che onde la Magistratura, e piu specialmente
il pubblico ministero, possa compiere con vera
libertad di azione e di mezzi la sua funzione
di perseguire i reati, ¢ mestieri che il mezzo
d'indagine ¢ di esecuzione degli ordini suoi
sia posto ad intiera ed esclusiva sua disposi-
zione: ché altrimenti quella desiderata liberta
potrebbe parere o anche essere menomata se
non pure insidiata in danno dei supremi fini
della giustizia.

Onorevole Rocco! Ella, che ¢ giurista di
grande valore e che colle sue giovani ¢ sa-
pienti energie tutto di, ¢ in ogni campo, au-
torevolimiente collabora all’ incremento  della
rinnovata coscienza giuridica italiana, faccia
di legare il suo nomec e quello del Governo
nazionale a siffatta radicale ¢ salutare inno-
vazione, che, reclamata a gran voce dai Con-
gressi di dotti, ¢ diretta a incidere nella realtd
delle leggi positive la costituzionale separa-
zione dei poteri dello Stato.

E passo al propostomi secondo tcma, sul
quale m’intratterro con senso di obbicttivitd,
e, vorrei potere aggiungere, di apoliticita; per
quanto I'argomento sia di per s¢ fondamental-
mente politico, perche di politica ccclesiastica,
sebbene in senso lato. Mi spiego. Per non fare
della politica sono ben lungi dal volermi rife-

-
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rire a rapporti verso la Santa Sede, alla quale
metterebbe  capo quello c¢he proprio ieri il
signor Briand nella Camera francese chiamava
I'« internazionale bianca o cattolica »: giacehd
ricordava che Jule Ferry ebbe ad affermare,
nel fine di mantenere I’Ambasciata presso il
Vaticano, che il Vaticano appariva uno dei
posti del monde dove si faceva maggiormente
della politica generale.

No: & invece, e soltanto, mio proposito di ri-
conoscere opera di buona amministrazione go-
vernativa quella predisposta di provvedere,
senza ulteriori indugi, al riordinamento, ¢
meglio se sari ricostruzione del patrimonio
ccclesiastico, e di suggerire che, raggiunta
ormai l'incrollabile unita della Patria, s'im-
ponga il gesto di @vsicurare, insieme alla sus-
sistenza della vita, la giuridica condizione dei
preposti al culto della religione cattolica. che
lo statuto proclama essere la religione dello
Stato, cioé della quasi unanimita dei cittadini
italiani, i quali delle relative opere di culto
si beneficiano, come della prestazione di un
pubblico servizio.

Codesti intenti 2 me sembra siano rispon-
denti alla politica ecclesiastica del presente
Governo nazionale,

Nel suo programma di governo l'onorcvole
Mussolini (e mi fa privazione non vederlo pre-
sente) assicurava di serbare particolare ri-
spetto alla religione dominante del cattolici-
smo. kEd arringando il popolo di Vicenza, Egli
espressc il suo intimo convincimento « che un
popclo non pud divenire grande e potente,
conscio dei suoi destini, se non si accosta
alla religione e non la desideri come un ele-
mento essenziale della sua vita privata e pub-
blica ».

In coerenza, il guardasigilli Oviglio, in sede
di discussione alla Camera dei deputati di
questo stesso hilancio, rispondendo ad analoghe
sollecituzioni, prometteva la riforma dell’am-
ministrazione del patrimonio ecclesiastico, per-
ch¢ da tempo desiderata dal clero ¢ dal lai-
cato cattolico e perché - sono parole sue -
« doveroso riconoscimento del patriottismo dei
sacerdoti e dei cattolici italiani ». Ed aggiun-
geva che « con la preannunziata riforma sara
degnameunte sostituito nella legislazione vizente
lo spirito settario, che la informava, da un pid
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alto spirito nazionale, rispettoso dei valori e
delle glorie dell’immortale tradizione romana,
che ¢ tradizione cattolica ».

E certo pertanto, nonché per altre univoche
manifestazioni del Capo del Governo, di vo-
lersi garantire il libero svolgersi del sentimento
religinso nel Regno, mentre si ¢ inteso e si in-
tende restituire al cattolicismo la sua qualita
di religione nazionale.

(i si accinge cosl ¢ per si categorico pro-
posito all’opera; la quale. perché riesca di tan-
gibile riconoscimento del patriottismo dei sa-
cerdoti e dei cartolici italiani e sia rispondente
alle glorie immoriali della tradizione cattolica,
deve poter essere opera di ricostruzione del
patrimonio cculesiastico ¢ ad un tempo della
civile personalita delle unioni di ecclesiastici,
cui quel patrimonio vuolsi assegnato, con limi-
tazioni, garanzie e temperamenti conformi al
progresso ed alla civilta dei nuovi tempi, cui
la Chiesa cautamente ma infallantemente si
uniforma.

Per addeutrarsi nella non facile materia ¢
necessario di richiamarsi  all’ impegno dello
Stato contenuto negli articoli 16 e 18 della
legge 13 maggio 1871 sulle guarentigie e sulle
relazioni dello Stato con la Chiesa.

Poiché nel Regno vigevano, comc tuttora vi-
gono, le taute leggi eversive dell’asse eccle-
siastico ¢ con esse la complicata amministra-
zione del Fondo per il.culto e quella dei vari
Economati dei benefici vacanti nelle diverse
regioni del Regno, il veramente sapiente le-
gislatore del 1871 dichiard nell’art, 18 che «con
legge ulteriore avrebbe - “sari’’ - provve-
duto al rierdinamento, alla conservazione e al-
I'amministrazione delle proprieta ecclesiastiche
del Regno ». Al quale riordinamento, lo noti il
Senato, ditferl la esccuzione della decretata
abolizione dell’'cxeqialis e del R. placet; giac-
ch® con- intento conciliativo la stessa legge,
nell’art. 16, dispoueva che «sono aboliti I'ewxe-
quatr e il placet regio » | affrettandosi a sog-
giungere : « Perd, fino a quando non sia altri-
menti provveduto nella legge speciale di cui
allart. 18, rimangono soggetti all'erequalnr e
al placet regio gli atti delle autoritd ecclesia-
stiche che riguardano la destinazione dei beni
ecclesiastici e la provvista di benefici mag-
glori e minori: cccetto quelli della citta di
Roma e sedi suburbicarie s,
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Evidentemente il legislatore del 1871 non a
caso, ma pensatamente, volle far dipendere
I'esceuzione della disposta abolizione del di-
ritto della podesti civite all'esequator ed al
placet dall’effettuato  generale riordinamento
del patrimonio ecclesiastico.

S'intesc siffattamente abbinare la cessazione
dell’esercizio da parte della Corona del diritto
all’eceqectinr e placel all'or detto riordina-
mento, ¢ol munifesto proposito di completare
organicamente il segnato indirizzo: quello di
una plausibile politica ecclesiastica di conci-
liazione verso la Chiesa e non di predisporre
un semplice atto di ordinaria amiuinistrazione
del patrimonio ecclesiastico.

Laonde il riordinamento al quale ci si ac-
cinge non potra che stare in corrispondenza
di quella che fu la manifesta volonta del le-
gislatore del 1X71; non pud avere un semplice
carattere amministrativo, quale potrebbe cssere
la fusione dell’Amminisirazione del Fondo per
il Culto con quelle degli Economati e del Fondo
speciale di beneficenza e di religione della citta
di Roma:; una wmigliore disziplina nella desti-
nazione delle relative rendite, ece. No: Pattua-
zionc del contenuto degli articoli 16 ¢ 18 della
legge del 1871 deve ispirarsi a ben larghe ve-
dute, che siano rispondenti alla meditata e pre-
stabilita riserva di un completo regolamento
delle relazioni tra Stato e Chiesa, siccome €
nei voti delln grande maggioranza del popolo
italiano, e che il Governo nazionale ha dimo-
strato di volere assecondare, professando spe-
ciale riguardo al cattolicismo.

Il mio pensiere in proposito ¢ questo: rico-
stituire in quel miglior modo che sarad possi-

alle cresciute esigenze dei tempi. Lor detto
articolo 2% stabiliva un supplemento di congrua
al parroci di sole 800 lire; le quali poi furonoc
clevate per successive leggi a 900, a 1000, a
1500, a 2506 e per ultimo a 5000. IJ cosi 1'as-
segno ai vescovi da GOH & stato portato a
12.000 lire. Pecr cui il Tesoro ¢ stato gravato
in anni diversi di parecchic decine di milioni,
ed al presente lo ¢ di un contributo annuo di
3% milioni, quali vedonsi stanziati nel bilancio
in discussione,

I tempi non sono quelli del 1150, quando in
Piemonte furono per prima soppresse le Cor-
porazioni religiose; né quelli del "4, del '60
e del ’61, quando nclle varie parti d'[talia, che
si annettevano al Regno Subalpino, si cmana-
vano conformi leggi: e neppure quelli delle
leggi del "66 ¢ '67, ancor pit generalmente
eversive dell’asse ecclesiastico.

E di culminante interesse ricordarc quali

- finalitd quelle leggi si proposero raggiungere.

Si ebbero tre scopi: politico il primo, finan-
ziario il secondo ed cconomico il terzo.

Scopo politico: le Corporazioui religiose, av-
verse ai mutamenti politici del tempo, si schie-
ravano nel segreto coutro lo Stato, quindi la
ritcnuta necessita di sopprimerle.

In primo tempo - come si vede nelle leggi
del '5) e del ’66G, e nei decreti luogotenenziali

~del '9, '60, ‘61 - furono rispettate le Corpora-

zioni che avevano per scopo la predicazione,
I'educazione, l'istruzione, I'assistenza dei po-
veri e simili opere di beneficenza, Ma la legge

- del 1867 spazzd tutto, e con essa tu raggiunta

bile il patrimonio della Chiesa; crearc per esso

un’amministrazione chiesastica, con o senza

controllo statale: estehdere con adeguate limi-

tazioni il civile riconoscimento a Collegi e Cor-
porazioni religiose, aventi finalita conformi ai
tempi nostri e il cui diritto di riunione venne
espressamente ammesso dall’articolo 14 della
stessa legge del 1871,

Lo Stato & gia eccessivamente carico di oneri

che si ¢ addossato per sopperire alle deficienze
dell’ Amministrazione del Fondo per il Culto,
di per s¢ divenuta incapace a sopportare glhi
oneri imposti ad essa dall’articolo 28 della legge
del 7 luglio 1866, nonché per corrispondere

497

la finalita politica di liberarsi di enti reputati
molesti.

Seguiva la finalita finanziaria: le finanze del
Piemonte e cosl poi quelle del nuovo Regno
erano stremate. La enorme massa di beni degli
enti ecclesiastici apparve una risorsa per le fi-
nanze nazionali. Quindi soppressionc, nonché
conversione del patrimonio dei pochissimi enti
conservati in vita.

Lo Stato vennc ad avvantaggiarsi in due
modi. Impose su tutto il patrimonio degli enti
soppressi ¢ dei conservati - meno che per le
parrocchie - una tassa straordinaria, costituente
prelievo di capitale, del 30 per cento; oltre un
5 per cento a rimhorso di spese di amministra-
zioue; e addivenne alla vendita dei beni, in-
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cassandone il prezzo, del quale il Demanio si
assumeva versare alla costituita amministra-
zione del Fondo per il culto, non perfettamente
il 63 per cento, previa decurtazione del prezzo
riscosso della cennata tassa straordinaria ¢ del
detto H per cento; ma di un 65 per cento su di
un capitale ragguagliato, sulle denunzie degli
enti, alle dichiarate rendite del rispettivo pa-
trimonio: denunzie fatte agli effetti dello accer-
tamento dalla tassa di manomorta. Con questo
in piy, che il versamento del Demanio al Fondo
per il culto era da effettuarsi in rendila iscritta
5 ", sul Dcbito pubblico, ¢ quindi per un ca-
pitale affatto nominale.

Il terzo fine, volute raggiungere anche da
antiche legygi di <oppressione, fu economico;
quello di rimettere in circolazione i beni di
manomorta.

Queste finalitd furono hen presto raggiunte
ed anche sorpassate, mentre la ragione politica
non permane.

Incrollabile I'italia unificata, il patriottismo
ormai non difetta ed & nello spirito di tutti
gl’italiani laici e religiosi: ¢ luminosi ne sono

gli esempi. Onde lo Stato ha delia sollecitu- !
dine per i ministri ceui ¢ commessa la cura |
delle anime. Oggi & lo Stato che corrisponde

decine di milioni per sovvenire alla sussistenza
dei ministri del culto, poiche esso riconosee di
doverlo. La cura delle anime ed il culto, merce
cui la cura si esplica, sono fattori spirituali per
la quasi totalitdh dei cittadini, i quali se ne
avvantaggiano, lo ripeto, come di un pubblico
scrvizio reso nell’interesse della collettivita,
Un grave peso finanziario si & venuto siffat
tamente a costituire a carico dello Stato e pia
grave ancora potrd divenire per le crescenti
esigenze della vita, alle quali lo Stato non po-
trebbe - come gid ha dimostrato ritencre di es-

sere suo dovere - rimanere inditfereote. Donde |
la opportunitd di far opera per dare ubp assetto .

possibilmente definitivo alla bisogna; ed il mnodo

pud essere quello di scioglicre I’ impegno le- .

gislativo assuntosi dallo Stato con la legge sulle
guarentigice, provvedendo al riordinamento, non

meramente amministrativo, ma politico del pa-

trimonio ecclesiastico.

Queste che io verrd esponendo sono semplici
idee, le quali vanno discusse e vagliate e forse
anche taluna eliminata.

-~}

Ma accettabile deve riconoscersi il principio,
quali che possano cssere i metodi ed i mesnsi
per attnarlo. 1l principio da cui prendere le
mosse & di ispirarsi alla politica conciliativa
sexnata dalla legge sulle guarentigie, esplican-
done le finalita ad occasione del proniesso rior-
dinamento del patrimonio ecelesiastico, cui &
collegata la cessazione ope legis dell’ esercizio
del diritto all’eoequntirs ed al placet regio,
abolito con la legge medesima.

I mio pensiero, per aversi col riordinamento
la ricostruzione del patrimonio ecclesiastico, si
compendia wel divisamento che lo State resti-
tuiscaad una istituenda amministrazione quanto
ha realizzato per ettetto delle leggi eversive,
ageiungendo - se del caso - ed una rice tanlum,
quel di pitt che parrd opportuno per sgravare
definitivamente l'erario dul dover contribuire
al sostentamento degli ecclesiastici aventi cura
di anime,

H Demanio dello Stato ha percetto 1 imposta
straordinaria del 30 per cento. Crederei che in
breve ora si possa rilevare il valsente riscosso
per esso, a fine di reintegrarne 'ammontare al
patrimonio ecclesiastico.

Civ che il Fondo per il culto ha preso - e lo
ha preso di reeente in titoli di rendita pub-
blica comne equivalente del valore dei beni ap-
presi - integrerebbe la restituzione del patiimo-
nio ecclesiastico. Si avrebbe cosi un totale recu-
pero del 95 per cento al detto patrimonio, do-
vendosi considerare consunta la ditferenza in
meno del 5 per cento erogato dallo Stato in
spese di amministrazione.

La restituzione tuttavin non sarcbbe inte-
grale, lo Stato essendosi avvantaggiato del mag-
gior prezzo ottenuto dalla vendita dei beni.
Onde, anche per questo equo ritlesso, si appa-
leserebbe plausibile un’assegnazione integra-
trice di un tanto, proporzionato alla costituzione
detinitiva di un patrimonio, che riesca adeguato
allo scopo.

Vi sard in pari tempo da studiare se allo
Stato non convenga liberarsi una buona volta
dalla diretta amministrazione del conglobato
patrimonio, costituendo per esso un’ammini-
strazione a s¢, non piu statale, ma ecclesia-
stica, con o senza 1 intervento in essa di una
rappresentanza dello Stato ; ovvero con ¢ senza
un controllo statale. Tutto questo potrd for-
mare oggetto di accurato studio ed essere adot-
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tato con quelle modalita ¢he potranno apparire
meglio adecuate.

Per accrescere 'annua rendita delle par-
rocchic e far cessare il residuo della mano-
morta, alla quale sono vincolari i lore beni,
sarebbe saggio provvedimento di addivenire
alla relativa smohilizzazione; ¢, lungi da ogni
scopo fiscale, questa potrebbe essere eseguita
in un congruo termine dallo stesso rappresen-
tante la parrocchia, coll ingerenza e vigilanza
dello Stato, ovvero della costituenda ammini-
strazione del patrimonio ecclesiastico.

Si hanno al presente e da tempo remoto as-
sociazioni di religiosi, le quali, non avendo la
personaliti giuridica, vivono a similitudine
delle Societa di fatto, esplicando le rispettive
mansioni, con perietto rispetio delle leggi, non
senza dar prova all’evenienza di attaccamento
alla Patria. Ebbene, perché non dar loro 1’ in-
sufflatio spiritus? perch, cvue grano salis, non
riconoscerle civilmente ¥ Oggi lo sono soltanto
le parrocchie, i capitoli cattedrali, i seminari e le
mense vescovili. Sarebbhe giusto lo ridivenissero
quelle Corporazioni che si ravvisino consone ai
nuovi tempi, quali sarebbero guelle che merita-
rono il rispetto delle leggi di soppressione ante-
riori al 1866 e 1867, per cui ne turono esclusi
gli Ordini religiosi - mi attengo alla legge pie-
montese del 15855 - i quali attendevano alla pre-
dicazione, alla istruzione cd alla assistenza degli
infermi, Sarebbe cotesto un gesto veramente
liberale, degno della saggezza lungimirante del
governo nazionale,

« VerrA un giorno - fu detto alla Camera
dal deputato Ricciardi nel 1566 - in cui anche
in Italia le Associazioni religiose potranno es-
gere libesrissinie. Ma oggi - si continud allora a
dire - sono nemiche ¢ noi dobbiamo distrug-
gerle ».

Mutati 1 tempi, compiuta PunitA della Patria,
divenuta grande ¢ potmm;, I'Italia non ha pin
nulla a temere.

Queste considerazioni, lo ripeto ancora una
volta, potranno costituire oggetto di esame
ponderato ; ed ho gia detto esordendo di avere
inteso porre a studio i gravi problemi esposti,
perché, a mio avviso, meritevoli della mag-
giore attenzione del (Governo, del Parlamento,
nonché della pubblica opinione.

Ho terminato, pago di aver seguito i det-
tami della mia coscienza, che mi ha ispirato

174

a rendermi pioniere dei due problemi : auto -
governo della magistratura e ricostrazione del
patrimonio ecclesiastico con oculato riconosci-
mento delle Corporazioni religiose, che siano
rispondenti alle esigenze dell’'epoca nostra,

Meritando ponderazione, mi astengo dal pro-
vocare su di essi la manifestazione dellauto
revole pensiero del Senato-e mi limito quindi
ad aflidarli alla considerazione del Governo
nell'elaborare il riordinamento della Magistra-
tura ¢ del patrimonio ecclesiastico.

Onorevole ministro! Ella, conferendo alla Ma-
gistratura la reclamata autonomia, fard opera
che, enfaticamente, vorrei dire, immortale; e,
ricostruendo il patrimonio ecclesiastico, quale
era nella concezione del legislatore del I®71,
fara opera politica di gran valore, degna del
nome del Governo nazionale, il quale, con elevato
¢ nuovo spirito nazionale (diverso aftutio dalle
spirito che presiedette alle leggi di soppres-
sione), si ¢ per l'attuazionc di tale riforma pro-
clamato « rispettoso dei valori e delle glorie
dell’ immortale tradizione romana, che ¢ tra-
dizione cattolica ». (Approvasioni).

BIANCHI LEONARDO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BIANCII LEONARDO. Onorevoli colleghi,
nont paia a voi irriverenza o ardimento, che
un biologo, parli in tema di discussione del bi-
lancio della giustizia, in questo Alto consesso nel
quale sono e furono cminenti giuristi ed autore-
volissimi rappresentanti della magistratura,

Mintratterrd specialmente sulla riforma del
codice penale, ed & ben cvidente che la riforma
del codice penale deve riguardare particolar-
mente i delinquenti, i criminali; ed il eriminale
non si deve considerare solamente dal punto di
vista giuridico, ma anche dal punto di vista
biologico. Credo anzi, che in molti pacsi civili
¢ ormai stato introdotto questo concetto, di
prendere in considerazione non soltanto il cri-
mine per sé ma in particolar modo il crimine
nei rapporti del criminale ed in alcuni, pia il eri-
minale che il crimine. E non esagero se dico
cosl. Aveva notato anche l'onorevole Ferri,
nella sua relazione, che i crimini pia licvi ri-
petuti sono qualche volta compiuti da crimi-
nali molto pia pericolosi, mentre molti crimini
che paiono o sono gravi, sono compiuti da cri-
minali d’occasione, che non sono prevedibil-
mente pericolosi per la societd. It allora, Ia
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prima domauda che mi permetto rivolgere
all'onorevole ministro, un giovine cultore del
giure, si ¢ se accatta o meno le conclusioni
della relazione Ferri e della maggioranza
della Commissione c¢he fu nomivata per stu-
diare le modificazioni al codice penale. Poi-
che sento parlare di altre commissioni nomi-
nate o da nominarsi per la riforma dei Codici,
mi piacerebbe che il ministro manifestasse le
sue idee, perché¢ non sarebbe molto dignitoso
per un governo di affidarsi solamente ai con-
cetti ed alle tendenze delle Commissioni, per
quanto tecniche, per quanto costituite da uomini
eminenti ¢ tenuti nella maggiore estimazione.
Il governo deve esprimere le sue idee ed impri-
mere le sue direttivwe in tutto quello che rap-
presenta il forte canevaccio della vita di un
pacse civile.

E positivo che un’alta percentuale di crimi-
nali sono malati, questo risulta dagli studi com-
piuti, e vanno compiendosi in tutti i paesi ci-
vili. Un’alta percentuale di essi ¢ composta, o
di malati per intossicazioni, infezioni, malattie
comuni e mentali, e non confidi, onorevole mini-
stro, nella statistica pubblicata nel 1917 circs la
cifra dei malati di mente, che si trovano fra
i criminali nelle nostre case di pena; il numero
¢ assai maggiore; quella cifra non corrisponde
che alle forme molto pia gravi, di cui si ac-
corgono anche gli agenti carcerari o 1 medici
delle carceri, che ordinariammente non hanno
alcuna cultura psichiatrica. I1 numero dei vera-
mente malati ¢ molto pit alto ed insisto su
questo concetto, perché da questo deriva un
altro criterio che fra poco esporro.

Non il crimine dunque solamente bisogna sia
tenuto di mira nel codice penale, che & a studio
da parte della Commissione, ma il delinquente,
delinquente che ordinariamente ¢ anomalo o
per malattia, o per ereditarieta, o ¢ Intossicato
o & il prodotto dell’ambiente guasto. In Italia il
governo, e per esso la burocrazia, non si & oceu-
pata mai di questo cosl grave ed assillante argo-
mento, quale ¢ quello di indagare la genesi della
delinqucnza; ci siamo limitati a studiarela forma
esteriore del delitto, e raramente, cosl come
per straforo, direi, da qualche tempo la biolo-
gia, psichiatria e antropologia ¢ penetrata nella
corte d'Assisi, ¢ nei giudizi pepali, per virta
propria, in quanto le veritd gcientifiche pos-
seggono un grande potere di penetrazione, per
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prospettare nel giudizio quel che & il criminale;
ma in generale non ¢i siamo preoccupati del-
l'origine della delinquenza, che ripeto pur
hisogna studiare, perche, se la delinquenza &
per s¢ stessa una ineluttabile malattia sociale,
abbiamo il dovere sacrosanto di indagarne e
di studiarne la natura e le cause senza di che
non ¢ possibile di curarla, né di prevenirla nei
limiti giusti.

Oggi tutte le malattie sono affrontate dal
lato della profilassi. Si sa che la cura diretta
¢ molto meno cfficace, mentre i metodi di pro-
filassi hanno conseguito risaltati meravigliosi.
Ma io devo rivolgere un'altra domanda al-
I'onorevole ministro; cd ¢, sc nel codice penale
che gli sard presentato, ¢ verra, spero, da lui
presentato al Parlamento, egli creda che debba
cssere affrontata 1'altra questione relativa ad
una forma di delinquenza che s'intiltra in tutta
la nostra vita, nel nostro P'aese piit che in ogni
altro: delinquenza che io ho chiamato delin-
quenza in marsina. Questa delinquenza sfugge
al codice penale, e lo rasenta senza cadere
nelle sue reti; sono e truffe, le bancarotte, gli
avalli cambiari, le frodi in tutte le intricate
¢ complesse relazioni della vita odierna.

Io non riporto degli esempi, perché l'ora e
tarda; ma un codice moderno, modificato oggi,
non pud venir meno al fondamentale dovere
di affrontare la delinquenza in tutte le sue
forme.

Il codice attuale rimonta a molte dieciue di
anni fa; esso & arrugginito e logoro e non ri-
sponde piu alle esigenze della civilta moderna;
la vita muta; e se la vita deve essere rcgo-
lata dai codici, questi devono mutare come
muta la vita; ¢ una legge fondamentale. Io rac-
comando all'onorevole ministro lo studio di
questa questione che dalla scienza & stata di-
scussa pit o meno ampiamente nei trattati.
Nelle modificazioni al codice penale credo che
Jo Stato dovrebbe tener presente questa forma
di criminalita, giacch¢ la vita ¢ resa molto
difficile ed improtetta precisamente da quests
criminality, la quale s'infilira e turba ed in-
sidia il diritto pubblico e privato, in tutte lec sue
movenze.

Devo richiamare in special modo 'attenzione
dell’onorevole ministro su la delinquenza mi-
norile. Io sono stato uno dei primmi alla Camera
dei deputati 24 o 25 anni fa a richiamare ’at-
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tenzione del Goveruo sopra il sistema che al-
lora vigeva di rinchiudere i giovanotti crimi-
nali nelle carceri comuni, le quali non sono
altro che una scuola di criminalita per i gio-
vani. A questo inconveniente si ¢ in parte ov-
viato, ma non completamente.

Noi non abbiamo attualmente una legge né
un regolamento, né¢ mezzi idonei a governare
con razionali criteri, 1a delinquenza minorile;
in Inghilterra i ragazzi fino a 16 anni non si
carcerano; dai 16 ai 21 auni non si carcerano
nelle prigioni comuni, ma vengono trattati con
metodi speciali. 8i sa che le prigioni ove sono i
vecchi criminali non sono che una scuola di
delinquenza, ¢ dovrebbe essere assolutamento
vietato che 1 giovani venissero rinchiusi nelle
carceri comuni.

Ma vi ¢ un’altra considerazione da fare. E
stato osservato in molti paesi, ¢ specialmente
in America, che la maggior parte dei fanciulli
criminali sono deci malati o anormali o figli di
malati mentali, o figli di alcoolizzati ¢ sifilitici.
Essi presentano fino dalla fanciullezza delle
anomalie le quali in alcuni paesi civili si cerca
di sorprendere per migliorarc a tempo debito
le condizioni di essi. Codesto ¢ sicuramente uno
dei modi per prevenire la delinquenza: esami-
nare questi fanciulli, educarli ¢ curarli in tempo,
in cliniche speciali, create per loro (che in Ame-
rica vengono chiamati « problem childs ») e se
¢ possibile modificare il loro temperamento, e
gviluppare il scnlimento morale e sociale, in
una certa misura, per tal guisa da ragyiungere
un grado di adattamento alle esigenze della vita
in cemuneé

Accenno a queste questioni perché l'ora tarda
non mi consentc d'intrattenere piu a lungo il
Senato. lo penso che.una delle pit gravi que-
stioni che si devono prospettare nel nuovo
codice ¢ quella che riguarda i recidivi; perché
& strano lo spettacolo certo non lieto che i
recidivi circolino in gran numero nel nostro
Pacse. Ai recidivi, che ordinarinmente com-
mettono delitti non gravi, si applicano ancora
le disposizioni dell'attuale codive, le quali deb-

bono esserc molto piu gravi per la difesa so-

ciale. Invece ora scontano la breve pena, e |
poi rientrano in circolazione nella societa ; per
i recidivi occorrono disposizioni gmvissime.l
Permetta il Senato che io dichiari che la vita |
degli organismi complessi, come quella delle .
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societd, delle nazioni, det paesi, ¢ governata
dalle stesse leggi della vita individuale. Un
organismo individuale il gnaie non & in grado
di eliminare gli enzimi oi veleni che produce,
o non ha potcre di distruggerli ¢ un organismo

malato; cosl pure un organismo sociale il
quale produce codesti enzimi che sono un

prodotto sociale, ¢ c¢he non sia capace di eli-
minarli o di modificarli profondamente ¢ un
organismo socinle malato, Per tal guisa noi
assistiamo al pauroso spettacolo, di una cri-
minalitd senza 'uguale, nel nostro Pacse.

Per i recidivi il nostro (ioverno, non parlo
solo del presente, ma anche dei passati Governi,
non ha altra arma che quella del domicilio
coatto. Ma il domicilio coatto ¢ una vergogna
in uno Stato civile: perché i domiciliati coatti
ritornano peggiorati nel seno della societa dopo
un certo tempo; nel domicilio coatto i erimi-
nali sono liberi di bere, e tutti sappiamo che
I'alcoolismo ¢ una delle ragioni della crimina-
litde recidiva; col domicilio coatto non si avvia
a nessuno degli inconvenienti; spesso elimi-
niame pitt per ragioni politiche o di pubblica
sicurezza alcuni di questi esseri, per un po’ di
tempo, e nulla facciamo per modificarli, per
migliorarli, o per climinarli definitivamente.

[ina secictd che si rixpetti non pud consen-
tiro la presenza nel suo seno di recidivi o di
irriducibili criminali; c¢he sono tormento e
minaccia della societd stessa che lavora.

Conchiudo: ancora una volta affermo il con-
cetto sulla natura morbosa della delinquenza,
nella proporzione del 70 o forse 1I'50 per cento;
per gli altri 20 0 30 per cento dico subito che
hanno un animo tutto atfatto differente dalla
comune geute sana, che da moltt fu argomento
di studio. 8¢ mi si domandi se sono veramente
dei malati dico che sono degli anormali, non
dei malati, e per questo bhisogna che il Co-
dice provveda con mezzi speciali per la tutela
sociale. Ma se & vero che il 70 o I’ B0 per
cento dei criminali sono malati, anomali per
ereditd, sopratutto se giovani, i quali pessono
essere in tempo migliorati da cure ¢ da una
particolare educazione, io domando al ministro
se pensi che unitamente alla riforma del Co-
dice penale, debba modificarsi il sistema peni-
tenziario. Noi abbiamo un sistcma penitenziario
dei piftt antichi dei pit incorrispondenti. Esso
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fu oggetto i studio ¢ di nohili discussioni in
seno al Senato.

Nelle nostre carceri, malgrado gli sforzi per
migliorare il governo dei detenati, il criminale
spesso degenera di pit. 11 Belgio dopo la zuerra
ha introdotto una medificazione del sistema
penitenziario veramente meravigliosa: ha isti-
tuito nelle carceri di tutti i gradi, delle scuole,
dei laboratori, ma sopratutto deile scuole, per
una precisa e particolare educazione, special-
mente per la educazione morale. Vi si redige
una cartella per ciascun criminale come si fa
per gli ammalati, e si conclude dopo rigoroso
esame per la possibilitd o meno della educabi-
lita, ¢ si propongono metodi e mezzi pin idonei
e speciali da adottare per singoli criminali, e
per le categoric ditessi.

[’attuale sistema penitenziario soddisfa solo
a qualcuno dei postulati, ¢ non completamente,
in quanto sviluppa il potere inibitive che la
pena inflitta esercita sulle tendcuze criminose
di una categoria di uomini dcboli. Ne deriva
in parte la difesa sociale con ['eliminare dal
consorzio umano, per un tempo determinato,
un individuo che l'offese con un crimine per-
petrato che contrasta col senso morale e con
gli interessi morali e materiali della comunita.
Esso non provvede né alla cura del delinquente
malato, né alla educazione dei non veramente
malati ma deboli ed anormali; e tante meno
provvede, rigorosamente parlando, alla tutela
sociale. E penoso pensare che il nostro paese,
che ha fornito un poderoso pensiero scientifico
agli altri, e basta ricordare Cesare Beccaria e
la scuola di antropologia criminale impersonata
in Cesare Lombroso, ¢ dove da tempo ¢ stata
agitata la quistione sulla necessitd della ri-
forma del sistema penitenziario, sia rimasto
indietro & molti altri paesi, i quali hanno at-
tinio al nostro pensiero ed hanno intanto com-
piuto o sono in via di attuare la grande ri-
forma.

Se non si associa la riforma del sistema pe-
nitenziario a queila del codice penale, que-
stu del codice penale restera lettera morta, e
le cose continueranno ad andare come vanno.
Concetto fondamentale & che dobbiamo cdu-
care, sviluppare, adattare all’ambiente moltis-
simi di questi delinquenti, sottrarli alle condi-
zioni che determinano i crimini, cio¢ curare
le malattie, come la sifilide, I'alcoolisme ed

altre che determinano la criminalita, prendere
provvedimenti sopratutto per quelli che non
si adattano all’'ambiente, i guali non subiscono
le modificazioni henefiche dell’ educazione ¢
devono essere eliminati dalla Societa. Ragione
per la quale, ¢ giustamente, la relazione Ferri
indica che non il crimine solamente debba
essere considerato nella pena, ma sopratutto il
criminale e il grado di pericolosita.

Ma se non abbiamo mezzi adatti, onorevole
minisiro, se¢ e¢lla non atfronta tutto intiero il
problema, utilizzando le norme che si desu-
mono dalla indagine scientifica, io credo non
ne turemo niente, e guesta sard uuna tra le
manchevolezze politiche e sociali del nostro
paese.

Onorevoli colleghi; ho accennato ai problemi
principali ¢he mi si suno presentati alla mente,
quali io da molto tempo vado concretando.
I.’educazione morale, dal cui difetto nasce la
delinquenza, ¢ uno dei pilt gravi problemi di
un paese civile. La profilassi della delinquenza
¢ una delle funzioni fondamentali dello Stato,
in un paese che non rinuncia ai postulati della
civilta,

L.a profilassi ha un contenuto pratico ; la
lotta contro |’ alcoolismo, contro la sifilide,
contro la tubercolosi, i quali sono fattori che
forniscono un notevole contingente di crimi-
nalith, rappresenta un dovere statalc; ma so-
pratutto occorre l'educazione, 1'cducazione mo-
rale del popolo. Ora, (mi dispiace che non sia
presente il ministro della pubblica istruzione,
ma avremo opportunith di parlare anche di
questo in altra occasione), quale educazione
riceve il nostro popolo ¢ Nella famiglia! Non
credo, perché i vincoli disciplinari della fami-
glia sono molto rallentati da qualche tempo a
questa parte. Neclla Chiesa? La frequentanco
relativamente pochi. Io non sono un anti-re-
ligioso ; ma vorrei la religione educativa: la
religione per i fini della educazione non pud
essere solamente dogmatica, il dogma non pe-
netra nelle coscienze. Ci vuole qualche cosa
di piu del dogma. E il simbolo che il ministro
Gientile volle del crocifisso nelle scuole, pud
essere una disposizione di qualche importanza,
ma non puod, né deve rimanere soltanto un
simbolo; ci vuole ben altro per educare il no-
stro popolo! I non entriamo piu oltre in que-
sto argomento. Sta di fatto che lo Stato deve
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mettersi questo poderoso problema, di fronte al
fenomeno cost grave come quello della crimi- .
naliti nel nostro paese, specialmente se insidia
lorganismo statale della nazione. Di fronte a
(uesto pericolo 1o stato ha un solo dovere, quello
di disciplinare la vita, educando il popolo : esso
si deve preoccuparc di questo fenomeno che
irradia una luce sinistra sulle qualita morali
della razza.

Signori: io mi auguro che queste poche pa-
role possano esscre di incitamento all'animo del
Ministro, il quale, di sicuro ¢ preparato colla
sua cultura ad affrontare siffatto difficile pro-
blema. La criminalita deve diminuire,e deve
concorrere a diminuirla la riforma dei codici
¢ quella del sistema penitenziario; deve dimi-
nuire perché ¢ il solo elemento base di ogni
civilth e che ci assicura la estimazione nei rap-
porti internazionali.

Bisogna far largo alle idee ed all’opera ec-
citatrice della educazione orale dei popoli.
Il crescente e complicato ingranaggio delle re-
lazioni nazionali ed internazionali dei singoli
uomini, e di gruppi sociali fanno obbligo sia
allo Stato, sia agli enti che pia specialmente
sono designati alla istruzione ed alla educa-
zione popolare, a mantenere questo problema
nel punto focale della loro missione. La deca-
denza o la fincchezza morale di alcuni paesi,
se pon corretta in tcmpo, rimane elemento de-
gencrativo, ed ha una non trascurabile in-
fluenza sulle fortune nazionali. (:lpplausi, wiolte
congiraliulasini).

PRESIDENTE. 1l seguito della discyssione su
questo disegno di legge ¢ rinviato a domani.

Chiusura di votagione.

PRESIDENTIS. Diehiaro chiusa la votazione
a scrutinio segreto e prego i signori scnatori
scgretari di procedere allo spoglio delle urne.

(I senatori scgretari procedono alla numera-
zione dei voti).

Hanno preso parte alla votazione i sena-
tori:

Agnetti, Albertini, Albricei, Amero D’ Aste,
Ancona, Angiulli, Artom, Auteri Berretta.

Baccelli Alfredo, Baccelli Pietro, Battaglieri,
Bellini, Beltrami, Bergamasco, Bergamini, Be-

1849

rio, Bertetli, Berti, Bianchi Leonardo, Bianchi
Luigi, Biscaretti, Bistolfi, Boceoni, Bollati, Bom-
big, Bonazzi, Boncompagni, Boni, Bonicelli, Bo-
nin, Borea D'(lmo, Borromeo, Bosclli, Brondi,
Brusati Roberto, Brusati Ugo.

Cagnetta, Cagni, Calisse, Callaini, Campello,
Campostrini, Canevari. Cannavina, Capotorto,
Carissimo, Casati, Cassis, Castiglioni, Cataldi,
Catellani, Cattaneo, Caviglia, Cetalo, Cefaly,
Cesareo, Chersich, Chimienti, Ciccotti, Cimati,
Cirmeni, Cito Filomarino, Civelli, Cocchia, Co-
lonna, Colosinto, Contarini, Cornaggia, Corra-
dini, Credaro, Cremonesi, Cusani Visconti.

Da Como, Dallolio Alberto, Dallolio Alfredo,
D’Amelio, D’Andrea, De Blasio, De Cupis, Del
Bono, Della Noce, Del Pezzo, De Marinis, De
Novellis, De Tullio, De Vito, IDi Bagno, Di Ro-
bilant, Di Stefano, Di Terranova, Di Vico, Do-
rigo.

Fadda, Faelli, Faina, Fano, Ferraris Maggio-
rino, Ferrero di Cambiano, Fracassi, Francica-
Nava, Fratellini, Frola.

Gabba, Gallina, Gallini, Garavetti, Garbasso,
Garofalo, Gatti, Gentile, Giardino, Gioppi, Gior-
dani, Giordano Apostoli, Giunti, Gonzaga,
Grandi, Grassi, (ireppi, Grosoli, Grossich, Guala,
Guidi.

Imperiali, Indri, Inghilleri.

Lagasi, Lanciani, Libertini, Loria, L.ucchini,
Luiggi, Lusignoli.

Malagodi, Malaspina, Malvezzi, Mango, Manna,
Marcello, Marghieri, Mariotti, Martini, Martino,
Mattioli Pasqualini, Mayer, Mazzoni, Mengarini,
Milano Franco D’Aragona, Montresor, Morello,
Morpurgo, Morrone, Mortara, Maosca, Mosconi.

Nava, Niccolini Lugenio, Niccolini Pietro,
Novaro.

Olivieri, Orlando, Orsi Delfino, Orsi Paolo.

Pagliano, Pais, Palummo, Pansa, P’antano,
Paternd, Pavia, Peano, Pecori Giraldi, Pelle-
rano, Perla, Pestalozza, Petitti di Roreto, 'iag-
gio, Pincherle, Pironti, Pitacco, Podesta, Pogyi,
Polacco, Porro, Pozzo, Pullé, Puntoni.

Raineri, Rajna, Rava, Rebaudengo, Resta Pal
lavicino, Ricci Corrado, Ricei Federico, Ro-
landi Ricci, Rossi Baldo, Rossi (Giovanni, Rossi
di Monte Lera, Rota Francesco, Ruffini.

Salmoiraghi, Sanarelli, Sanjust Di Teulada,
San Martino, Sanminiatelli, Santucci, Scaduto,
Scalori, Schanzer, Scherillo, Scialoja, Sechi,
Segre, Serristori, Setti, Sili, Simonetta, Sinibaldi,
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Suderini, Sormani, Npirito, Squitti, Stoppato,
Suardi, Supino.

Tacconi, Taddei, Tamassia, Tanari, Tassoni,
Tecchio, Thaon Di Revel, Tittoni Romolo, Tiva.
roni, Tolomci, Tommasi, Torlonia, Torraca, Tor-
rigiani Treccani, Triangi.

Valenzani, Valerio, Valvassori Peroni, Ve-
nosta, Venturi, Venturi, Venzi, Vicini, Vigano
Vigliani, Vigliani, Vigoni, Vitelli, Volterra.

Wollemborg.

Zappi, Zerboglio, Zippel, Zupelli.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
Votazione a scrutinio segreto sui segueonti di-
segni di legge:

Conversione in legge del Regio decreto
15 luglio 1923, n. 1717, per la riforma delle
Vigenti disposizioni sulla affrancazione dei ca-
Dhoni, censi ed altre prestazioni perpetue (N. 8 A):

Senatori votanti . . . . . 207

Favorevoli . 296
Contrari . . . . . . 3l

Il Senato approva.

Approvazione del Protocollo relativo alle
tlausole d’arbitrato in materia commerciale,
stipulato a Gincvra il 24 settembre 1923 (N. 41):

Senatori votanti .

Favorevoli ...
Contrari . . . . . . 31

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
15 aprile 1924, n. 462, che autorizza il mini-
8tro dell’economia nazionale a sospendere I'ap-
Plicazione dell’art. 15 della legge 20 marzo
1913, n, 272, ai contratti riguardanti azioni di
Societa anonime o di Societa in accomandita
Per azioni esercenti il credito (N. 3):

Senatori votanti . 221
Favorevoli . 221
Contrari . . . . . . 36

I1 Senato approva.

Discussioni, f. 144 184

Conversione in legge del Regio decreto
26 giugno 1924, n. 1124, relativo alla cessione
dello stabilimento Vittorio imanuele 111 in San-
turi all’Opera nazionale pro combatienti (N, 14):

Senatori votanti 237
Favorevoli . . . . . 223
Contrari . . . . . . 34

Il Senato approva.

Conversione in legee del Regio decreto
1" maggio 1924, n. 768, che stabilisce nuove ta-
riffie per la spedizione del materiale di propa-
ganda (N. 16):

Sengtori votanti 257
Favorevoli . 220
Contrari . . . . . . 31

Il Senato approva.

Conversionc in legge del Regio decreto
1° maggio 1924, n, 771, che reca modificazioni
al Regio decreto 24 dicembre 1899, n. 501, re-
lativo alle riscossioni per conto di terzi. Rim-
borso somme anticipate per eventuali protesti
(N. 19):

256

Favorsvoli A )
Contrari . . . . . . 30

Senatori votanti

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
22 maggio 1924, n. 955, riguardante I'esenzione
dalle tasse postali per 1’invio di corrispondenze
raccomandate div parte di Enti semistatali
(N. 26):

Senatori votanti. 207
Favorevoli . 230
Contrari. . . . . . 27

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
1» maggio 1924, n. 791, concernente la conferma
in carica e la sostituziorne dei membri elettivi
nelle Commissioni cen!.ale e provinciali delle
ricevitorie postali, telegrafiche ¢ telefoniche
(N. 21)
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Senatori votanti 320
Favorevoli . . . . . . 227
Contrari. 30

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
19 luglio 1924, n. 1254, portante modificazioni
nella costituzione della Commissione tecnico-
legale istituita col Regio decreto 7 gennaio 14923,
n. 711 (N. 27):

Senatori votanti 257
Favorevoli . . . . 230
Contrari 21

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
19 luglio 1924, n. 1357, relativo alla costituzione
del Consiglio di amministrazioue e delle Com-
missioni di disciplina, presso il Ministero delle
comunicazioni, per il personale ¢ pei servizi po-
stali, telegrafici e telefonici (N. 2%):

Senatori votanti 201
Favorevoli . 225
Contrari 32

Il Senato approva.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
domani alle ore 15:

I. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della giustizia e degli affari di culto, per
I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1924 al 30
griugno 1925 (N. 87).

II. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Conversione in legge del Regio decreto
3 giugno 1924, n. 1216, riflettente la nomina a
sottotenente medico di complemento e di riserva
degli aspiranti medici laureati in medicina e
chirurgia (N. 31):

Conversione in legge del Regio decretn
15 agosto 1924, n. 1407, circa la valutazione
del periodo di prova agli effetti della nomina
ad insegnante ordinario nei Regi istituti nau-
tici per i provenienti dagli ufficiali della Regia
marina (N. 33):

Conversione in legge del Regio decreto
15 agosto 1924, n. 1646, riguardante il tratta-

{45

s

mento economico al personale militare della
Regia marina dostinato a terra nelle colonie
(N. 36):

Conversione in legge del Regio decreto
18 settembre 1924, n. 15680, che modifica I'ar-
ticolo 5 della legge 6 luglio 1911, n. 648, circa
il reclutamentn dei gestori di magazzino e di
cassa (N. 37):

Conversione in legge del Regio decreto
20 maggio 1924, n. 834, relativo ai compensi
ai membhri di Commissioni esaminatrici dipen-
denti dal Ministero della pubblica istruzione
(N. 44):

Conversione in legge del Regio decreto
25 settembre 1924, n. 1587, relativo all’accer-
tamento e riscossione dei contributi spettanti
alla Cassa di previdenza degli impiegati e sa-
lariati degli enti locali (N. 52):

Conversione in legge del Regio decreto
9 ottobre 1924. n. 1627, contenente disposizioni
per le Soprintendenze alle opere di antichita
e helle arti (N. 67);

Conversione in legge del Regio decreto
16 ottobre 1924, n. 1693, col quale fu istituita
la Camera di Commercio ¢ Industria dell’Jonio
in Taranto (N. 81):

Conversione in legge del Regio decreto
25 luglio 1924, n. 1435, concernente modifica-
zione nelia composizione del Consiglio di ammi-
nistrazione del Ministero delle colonie (N. 73):

Conversione in legge del Regio decreto
19 luglio 1924, n. 1237, recante norme sul
trattamento di previdenza del personale ad-
detto alle aziende esercenti pubblici servizi di
trasporto in concessione, esonerato dal servizio
dal 1 gennaio 1923 ( N. 53):

Conversione in legge del Regio decreto
25 settembre 1924, n. 1478, concernente norme
per le Commissioni d’inchiesta in materia di
opere pubbliche interessanti I'Amministrazione
dello Stato (N. 62):

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici, per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1924 al 30 giugno 1925
(N. &0).

La seduta ¢ tolta (ore 1%).

Licensiato per la stampa il 11 febbraio 1835 (ore 17).

Avv. EDOARDO GALLINA
Divellore dell’ Cteio de1 Resoconuti delle sedute pubibliche

| _
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N. 8-A.

Conversione in lezge del Regio decreto 15
luglio 1923, w1712, per In viforma delle
vigenti disposizioni sulla affrancazione dei
eanoui, censi ed altre prestazioni pevpetue.

——

Articolo unico.

Iz convertito in legge il Regio deereto 13 lu-
g Tio 1923, n. 1717, per la riforma delle vigrenti
¢ieposizieni sulla affrancazione dei canoni, censi
¢d altre prestazioni perpetue, colle modificazioni
risultanti dal testo seguente:

Art. 1.

I canoni enfiteutici, i censi e tutte Ig altre
prestazioni perpetue di qualsiasi natura, pos-
« no essere affrancate da chi ne & debitore,
nenestante patto, disposizione o legae in con-
tizvic, salvo quanto & dizposto nell’articolo 14.
Parimenti possono essere affrancati i canoni
enfiteutici temporanei.

I predetti canoni ed altre prestazioni, quando
conzistono in una quota di prodotti naturali.
pessono sempre, a richiesta di chi vi ha diritto,
exser ridotti a misura annua fissa.

L'affrancazione e la riduzione a misura tissa
avranno lungo secondo le norme stabilite nerli
articoli seguenti, anche se I'obblign delle pre-
stazioni sia =tato costituito anteriormente ali
presente legge.

Art. 2.

Agli effelti della presente legge le prestazioni,
di cui all’articolo precedente, qualora la perpe-
tuitd non ne sia dichiarata nei loro titoli o in
dycumenti che ne tengano luogo, sono conside-
rate perpetue:

1" e net titoli o documenti medesimi non
ne =ia espres<sa la durata, né questa =ia stata o
possa essere altrimenti accertata;

2¢ s¢ per legge, per consuctudine o per
convenzioite possa riconoscersi obbligatoria la
indeterminata rinnovazione del titolo costitu-
tivo;

3 ose xiano state costituite almeno a terza
generazione o per durata almeno di 100 anni:
purché, al momento della affrancazione, nel pri-
mo caso non sia ancora iniziata 'ultima gene-
razione, e nell’altro la durata residuale sia su-
periore a 33 anni,

Art. 3.

Il prezzo di affrancazione si determina capi-
talizzando, sulla base dell’interesse legale, la
somma dovula per la prestazione in denaro, ov.
vero quella corrispondente al valore delle der-
rate, se in queste la prestazione consista,

I.a prestazione ¢ determinata dal titolo o da
equipollente documento: in mancanza, il capi-
tale =i determina sulla base delle prestazioni
corrisposte nall'ultimo decennio anteriore al-
Uaffrancazione,

Sono salve le convenzioni con cui si sia sta-
Eilito [} pagamento di un prezzo inferiore; e per
le enfiteusi concesse a tempo determinato, e non
ecredente | trenta anni, sono salve anche le con-
venzioni con cui si sia stabilito il pagamento
di un prezzo maggiore, che non deve pero nel-
Vaumento eccedere il quarto del capitale deter-
minato a norma dei comma precedenti.

Art. 4.

Se la prestazione consizte in una somma di
denaro, la delerminazione del corrispondente
capitale ha luogo in base alla quantita nume-
rica della somma stessa nella moneta legale cor-
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rente al momento dell’affrancazione, qualunque
sia la specie della moneta prevista nel titolo o
corrente al tempo della costituzione di questo.

Questa disposizione non si applica qualora,
risultando dal titelo P'olbligo espresso del pa-
gamento in una determinata specie di moneta,
con yuesta o con ragguaglio ad essa siansi fatti
1 pagamenti annuali senza interruzione negli ul-
timi cinque anni. In questo caso non avra luogo
I'aumento di cui all’art. 10.

Art. 5.

Sec la prestazione consiste in quantita fissa di
derrate, la somma corrispondente, per 1a forma-
zione dzl capitale, si determina nella media del
valore delle prestazioni corrisposte nell’ ultimo
decennio.

Se invece consiste in una quota di derrate,
per determinare la somma da capitalizzare nel
modo suddetto, deve la quota stessa esser ri-
dotta ad una misura annua fissa, corrispon-
dente alla media delle quantita corrisposte nel-
I'ultimo decennio.

Art. 6.

Qualora la misura della prestazione sia stabi-
lita non in modo eguale per tutta la sua durata,
ma progressivo o decrescente, la somma da ca-
pitalizzare, la quantitd fissa o la quota delle
derrate si determina, rispettivamente, in base
alla media delle somme, delle quantita e delle
quote corrisposte nell’ultimo decennio, se si
tratti di prestazione progressiva; in base alla
media delle somme, delle quantita o delle quote
che si dovrebbero corrispondere nel decennio
successivo all’affrancazione, se si tratti di pre-
stazione decrescente.

Nell'ultimo caso, pero, la determinazione del
valore delle derrate o della quantita di esse
corrispondente alla quota della prestazione é
fatta in base alla media del decennio precedente.

Art. 7.

Per i canoni di carattere enfiteutico o in qual-
siasi modo dipendenti da un fondo determinato,
il valore delle derrate & accertato nella provincia
dove @ situato il fondo o la maggior parte di
ess0, e per le altre prestazioni nella provincia
nella quale 'obbligazione deve essere eseguita.

187

Alluopo ogni- Camera di commercio pubbli-
cheri annualmente, in base al prezzi correnti
nella rispettiva circoscrizione, la media decen-
nale delle derrate pii in uso. Per le altre il
valore sard fissato dal prefetto, su richiesta
dell'interessato, previo parere della locale Ca-
mera di commercio.

Art. 8

11 prezzo di affrancazione per tutte le presta
zioni di cui all’art. 1, qualora ne siano creditori
il demanio o qualunque altra amministrazione
dello Stato, il fondo per il culto, gli economati
generali dei benefizi vacanti, le provincie, i co-
muni ed ogni persona giuridica soggetta a tutela
governativa, e P'obbligo della prestaziona sia
anteriore alla legge 22 giugno 1905, n. 268, &
fissato nella somma corrispondente a 15 annua-
lita. quando il valore della prestazione origina-
ria, o di ciascuna delle parti in cui questa possa
easersi divisa, non supera lire 50 annue.

Anche in tale caso & dovuto 'aumento di cui
all’art. 10.

Restano ferme, in quante siano applicabili,
le facilitazioni concesse dalla legge 29 giugnc
1893, n. 347.

Art. 9.

Il prezzo di affrancazione pud essere pagato
anche mediante titoli de! debito pubblico con-
solidato al b 9, calcolati, pero, al valore reale:
tale sara ritenuto quello risultante, nel sabato
precedente al contratto o al deposito del prezzo,
dalle liste della borsa del luogo in cui deve ese-
guirsi il pagamento, ovvero, in mancanza, di
quella del luogo piu vicino.

Art. 10,

Per le prestazioni in denaro, siano enfiteuti-
che o di qualunque altra natura, di cui I’'obbligo
sia sorto anteriormente al 1° gennaio 1919, I'af-
francante, oltre il prezzo determinato in con-
formitd degli articoli precedenti, deve pagare
un supplemento pari alla quinta parte del prezzo
medesimo.

I’altrettanto & aumentata la prestazione,
qualora non sia affrancata; I’ aumento decorre
dal 21 agosto 1923. In tal caso il prezzo della
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eventuale successiva affrancazione ¢ determi-
nato =ulla prestazione cosi aumentata senza ul-
teriori aumenti.

Art. 11.

Nelle affrancazioni delle enfiteusi per le quali
sia dovuto un laudemio, deve pagarsi al conce-
dente, oltre al prezzo di affrancazione. una in-
dennitd, che, in mancanza di speciale pattui-
zivne, & determinata nella meta del laudemin
stesso nel caso di enfiteusi perpetua, e noi
tre quarti nel caso di enfiteusi temperanea.

Qualora " ammontare del laudemio debba
esser determinato in relazione al valore dell’u-
tile dominio sul fondo, questo valore sari stabi-
lito, in caso di di%accordo tra le parti, da un pa-
rito nominato dal presidente del tribunale, che
giudichera inappellabilmente come arbitro ami-
chevole compositore,

Art. 12.

Qualora al concedente o al creditore siano ri-
servati diritti di godimento o di uso il prezzo
di affrancazione, dovuto a norma dei precedenti
articoli, & aumentato in corrispondenza del va-
lore dei diritti che con 'affrancazione vengono
a cessare,

Corrispondente aumento sari pure dovuto,
quando il concedente o il creditore abbia acqui-
stato diritti che aumentano in modo perma-
nente il valore del fondo.

Il prezzo € invece diminuito quando il conce-
dente o il creditore viene liberato con 'affran-
cazione da oneri, che, secondo la legge del tempo
in cui fu costituito I'obbligo della prestazione,
sarebbero stati a carico dell’enfiteuta o del de-
bitore.

Gli stessi criteri saranno applicati per le com-
mutazioni di cui all’art. 1.

Art. 13.

Per le affrancazioni delle enfiteusi tempora-
nee il prezzo da pagarsene al concedente pud
ricevere un congruo aumento; che, in mancanza
di accordo fra le parti, & fissato dall’autorita
giudiziaria, premessa la perizia del fondo e te-
nuto conto di ogni pregiudizio che il concedente
stesso possa avere.

188

.

Art. 14,

Nelle enfiteusi di fondi rustici le parti pos-
sono convenire la rinuncia al diritto di affran-
cazione per un tempo non =uperiore a 50 anni,
se la superficie del fondo non sia maggiore di
10 ettari e concessionario ne sia il diretto col-
tivatore; non superiore a 30 anni in tutt gli
altri casi.

Se & convenuta una durata maggiore, questa
viene ridotta ai termini anzidetti,

Restano, per altro, in vigore le leggi speciali
che consentnpeo la rinunzia al diritto di affran-
cazione per an diverse periodo di tempo.

Art, 15.

Nella procedura di affrancazione dell’enfiteu-
si, l'atto stipulatoe tra il concedente e 1'affran-
cante o, in mancanza di esso, la domanda
giudiziale s1 dovra trascrivere a norma degli
articoli 1936 e seguenti del codice civile. La
sgntenza deve essere annotata in margine della
trascrizione della domanda giudiziale.

Prima della domanda giudiziale o qualora
nel momento della trascrizione dell’ atto sti-
pulato tra le parti risultino iscrizioni ipote-
carie sul diritto del concedente, I’affrancante
dovra depositare nella locale cassa dei depositi
e prestiti il prezzo di affrancazione nella misura
stabilita dalla presente legge.

Gli effetti giuridici dell’affrancazione rispetto
al terzi si avranno dalla data della trascrizione
dell’attn stipulato tra le parti o dalla data del-
I'annotazione della sentenza. A tali formalita il
conservatore delle ipoteche non potra procedere,
ove la parte che chiede la trascrizione o 'anno-
tazione della sentenza non provi che sia stato
eseguito il deposito a termine del precedente
capoverso, oppure, in mancanza di iscrizioni
ipotecarie, che sia stato effettuato il pagamento
del prezzo di affrancazione.

Art. 16.

In caso d’icerizioni ipotecarie sul diritto del
concedente, provvede alla ripartizione del prezzo
depositato il pretore nella cui giurisdizione tro-
vasi il fondo da affrancare o la maggior parte
di esso, previa citazione delle parti e dei credi-
tori ipotecari a cura del pit diligente,

Senato del Regno
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Qualora sorgano contestazioni, il pretore ri-
mette le parti a udienza fissa avanti l'autorita
giudiziaria competente.

Art. 17.

Qualora 1l deposito sia stato fatto in seguito
di domanda giudiziale di affraricazione, e non
risultino iscrizioni ipotecarie, il deposito stesso
sara ritirato dal concedente mediante presenta-
zione del decreto di svincolo emesso dal pretore,
in base al certificato del conservatore delle ipo-
teche.

Se, al contrario, esistano iscrizioni ipotecarie,
il deposito sara svincolato dai ereditori, me-
diante presentazione del provvedimento di ri-
partizione, di cui all’articolo precedente, ¢ poi
anche dal concedente per la eventuale eccedenza.

Art. 18,

Le spese di affrancazione sono a carico del-
Iaffrancante eccetto quelle che dipendono dal
procedimento reso necessario dalle iscrizioni
ipotecarie sul diritto del concedente, per le quali
si procede a’ termini degli articoli 370 e se-
guenti del codice di procedura civile.

Art. 19.

Se la prestazione non supera il valore di
live 10, gli atti dell’affrancazione, sia in via
giudiziaria che contrattuale, sono esenti dalle
tasse di bollo, di registro, ipotecarie e di voltura
catastale.

Se la prestazione supera il valore di lire 10,
ma non di lire 100, gli atti medesimi sono sog-
getti alla metd delle tasse di bollo, di registro,
ipotecarie e di voltura catastale.

Nei casi supra indicati, gli onorari o com-
pensi dovuti al notaio o altro pubblico ufficiale
che presti la sua opera negli atti di affranca-
zione, =ono ridotti nel primo caso ad un quarto,
nell’altro alla meta di quelli stabiliti dalle ri-
spettive tariffe.

Art. 20.

I Governo del Re & autorizzato ad emanare
le disposizioni transitorie e ogni altra disposi-
zione occorrente per l'attuazione della presente
legrgre, nonché a coordinare la medesima con le
altre leggi vigenti.

Art. 21,

La present: legge entrera in vigore nel
giorno sucecessivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta ufficiale,
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