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CLXVI* TORNATA

SABATO 24 NOVEMBRE 1923

Presidenza del Presidente TITTONI 'm.u.\u.'\"o. |

INDICE 1 Il comm. G. B. Aluffi, prefetto a riposo, -

S | fa voti per ottenere riparazione ad ingiustizie
Disogno di legge (Svguito della discussione di): che egli afferma di averc subito dal Ministero
« Delega al Govorno della faceltA di arrecare dell’ interno. ~ '

opportuni emendamenti al Codice civile e di pub-
blicara nuovi codici di procedura civile, di com-
mercio e per la marina mercantile in occasione
delin umﬁcnnoue legislativa con lo nuove pro-

Presenta.zlone di una 1'618.810116

vingie» . . L. . . L L 0L . .. .. L5573 PRESIDENTE. Invito l'’onorevole senatore -
Oratori: : | Morpurgo a recarsi alla tribuna per presentare

MORTARA, relatore . . . . . . . . . .0580 | una relazione.

SCIALOIA, relatore . . . . . . .. . .B588 |  MORPURGO. A nome dell’Ufficio centrale
Interri:;:(:n :"fi':l': fm:-in' ‘“') AR ;’2:): ho l'onore di presentare al Senato la relazions
Petizioﬁi (Lettura del sunto di.) R .6573 ‘Bul scguonte dlscg.no di legge: « CODY&TBiOne
Relazioni (;I;(’qelltllziljllt! di) L "’".73' (i330) " lo_gge del Regio decre-to 13 n-mgglo 1923,

- <o e e W0, DR g 1109, concernente la ricostituzione di regi-

stri di nascita, di matrimonio e di morte e la
formazione degli atti omessi o irregolarmente
formati a causa della guerra nei Comuni della
Venezia » (N. 627).
So e e o | PRESIDENTE. Do atto all’onorevole sena-
Sono presenti i ministri della giustizia ed | o Morpurgo della presentazione di questa
affari @i culto, della marina, dell’istruzione relazions, che sara stampata. e distribuita.
Pubblica, dell’economia nazionale. ’ .

AGNETTI, segretario, " da lettura del pro- s guitd della di ) del to. di
cesso vorbal e . _| Se 8 discussione del seguente. disegno
vate orbale dell’ ultima seduta, che ¢ appro di legge: « Delega al Governo della facoltd di

. arrecare opportuni emendamenti al Codice ci-
vile e di pubblicare nuovi codici di procedura
civile, di commercio e per la marina mercan-
tile, in occasione della unificazione legislativa

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario, con le nuove provincie » (N. 611).

Agnetti -di dar lettura del sunto dcllo peti-

La soduta & aperta allo ore 15.

Lettura del sunto di petizioni.

710:(1} ‘ | PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il

NETTI, segrelario, legge: seguito della discussione del disegno di legge:
La contessa Elena Filippani Poltoratsky fa | < Delega al Governo della facolth di arrecare

Voti per asserta denegata glu.stlzla, opportuni emendamenti al Codice civile e di
Discussiond, 7. 141 Tipografia del Senato
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pubblicare nuovi codici di procedura civile,
di commercio e per la marina mercantile, in
occasione della unificazione legislativa con le
nuove provincie »,

Come il Senato ricorda, ieri fu chiusa la
discussione generals, riservando la facoltd di
parlare ai senaton relatom e all’ onorevolo mi-

B |

SUPINO, relatore. Chiedo di parlare '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

. SUPINO, relatore. Onorevoli colleghi, la re-
lazione sottoposta al vostro esame espone con
discreta larghezza i criteri che la Commissione
ritiene doversi seguire nella riforma del nuovo
Codice.

Indica altresii punti prinupali e suscettibili
di quesia riforma, e li studia anche in relazione
al progetto preliminare della Commissione no-
minata dal Ministero, sul quale progetto il Guar-
dasigilli ha richiamato l'attenzione della Con-
missione. Posso dunque limitarmi a {trattare
soltanto di quei punti cho bhanno dato luogo
alle discussioni e ai voti di associazioni e di
- enti pubblici, a polemiche tra scrittori autore-
- voli, ed anche alle osservazioni da parte degli
oratori che mi hanno preccduto.

Non mi fermerd sulla questione di massima:

niun dubbio che il Codice vigente abbia bisogno
di una riforma, specie per il lungo tempo tra-
scorso dalla sua formazione ad oggi.
.- Voi sapete infatti che il commercio si svolge
di continuo, crea nuovi istituti, nuove forme
di contratto; ¢ quindi impossibile che siano suf-
ficienti a regolarlo disposizioni che datano gia
da circa mezzo secolo. Per attuare perd questa
riforma non & necessario distruggere nella sua
struttura il Codice vigente, tanto piu che esso &
lavoro pregevole, al quale ha legato il proprio
nome unodei pii iltustri nostri giureconsulti, Pa-
squale Stanislao Mancini, ed ¢ anche stato tolto
a modello da altre nazioni, Questo fu il prin-
cipio accolto dalla nostra Commissione, di con-
formith a quella della Camera dei deputati,
nonché da associazioni pubbliche, Camere di
commercio, ed anche scrittori autorevoli. Ben
venga dunque il nuovo Codice, che & necessario
sia un Codice pratico, si astenga, cio¢, da
concezioni puramente teoriche,

Gli womini di affari, gli avvocati hanno bi-
sogno di trovare mel Codice delle norme sem-
plici e chiare .che non diano luogo a contesta-
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zionk. Per esempio, colui che emette un titolo di
credito, colui che viene in possesso del titolo
stesso, ha bisogno di sapere quali sono le ob-
bllgnnom che egli assume, quali sono i suoi
diritti, ma nulla importa a lui di conoscere se
la teoria dei titoli di credito & quella del con-
tratto bilaterale, o del contratto unilaterale,
della creazione, o della emissione, ovvero anche
quella delia pendenza. Si, vi & anche una teoria
della pendenza, che a me appare strana seb-
bene accolta da qualche autorevole scrittore e
pid strana apparira a quelli fra voi, onorevoli
colleghi, che non sono verbatl nelle materie
giuridiche, = * :

Essa ritiene che finché il titolo & in circola-
zione esista un debito senza un credito: il cre-
dito nascerebbe soltanto al momento in cui il
possessore del titolo si presenta al debitore per
esigere I'adempimento della obbligazione. Ma
in realta credito e debito sono termini corre-
lativi: non pud esistere un credito se non ¢’
un debito, e viceversa.

Venendo adunque senz’altro ai punti pit im-
portanti della riforma, mi fermerd prima di
tutto sopra un punto al quale ha accennato
T'onorevole Rava, molto sinteticamente, ma con
la consueta sua maestria: questo punto riguarda
gli atti dell’industria agricola, e ha dato luogo
a grandi questioni, & memoriali presentati alla
nostra Commissione, a voti di associazioni a--

grarie e di Camere di commercio, ¢ anche a

polemiche di autorevoli scrittori, fra i quali
mi piace anche ricordare, a titolo di onore, il
nostro illustre Presidente della Sotto-commis-
sione, onorevole Luigi Luzzatti.

Com’é sorta e in che cosa consiste questa
questione? Voi sapete che nel sistema del Co-
dice vigente gli atti attinenti all'industria a-
gricola non sono atti di commercio, perché
manca in essi il fondamento, la caratteristica
dell’atto di commercio, cioé¢ la interposizione
tra produttore e consumatore. Chi raccoglie i
prodotti dei propri fondi non ¢ un interme-
diario, & lui stesso il produttore. Ora & ac-
caduto che nel progetto della Commissione
si & soppresso senz'altro questo articolo 5, e si
¢ anche dichiarato che gli atti della indu-
stria agricola sono commerciali quando gsieno
esercitati sotto la forma della imnpresn. Questa
dichiarazione ha allarmato molti proprietari di
terre che vendono i loro prodotti, qualche volta
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anche dopo averli trasformati, per il timore di
di essere considerati commercianti, di essere
sottoposti & tutti gli obblighi commereciali, alla
tenuta dei libri, alla denuncia della ditta, ed
eventualmente anche a dichiarazione di falli-
mento. In verita, i timori non sono infondati.
Sostanzialments, anche di fronte alla attuale
legislazione le cose non procedono diversa-
mente, perché' ogni qualvolta l'atto esercitato
assume il carattere d’impresa, esso diventa
atto commerciale, perché cid che determina
la commerciabilitd non & il contenuto dell’atto,
ma invece la forma dell'impresa, che é di per
88 stessa forma commerciale. Tuttavia la sop-'
pressione del citato articolo 5, I'incertezza che
vi ha tanto nella dottrina, quanto nella giuri-
sprudenza sul concetto d’'impresa, e anche la
dichiarazione che si legge nella relazione al
Progetto preliminare, che cioé il principio co-
stituisce una novita, rende fondato il timore
del quale ho detto.

Percid conviene si provveda; quindi, o si
mantenga il sistema attuale del Codice di Com-
mercio, ovvero, se si vuole accennare agli att!
dell’industria agricola, si adotti una formula
diversa onde furnire un criterio per determi-
nare quando tali atti diventino atti di com-
Mmercio. Parecchi scrittori si sono occupati re-
centissimamente della questione: gli uni hanno
Proposto di dichiarare commerciali quegli atti
quando la venditd avviene in uno spaccio pub-
blico; altri vorrebbero concedere ai proprietari
® agli agricoltori la facoltd d’iscriversi o no
hel registro di commercio, e quindi di divenire
0 meno commercianti a seconda della loro vo-
lonta; altri infine, e- questo credo sia il con-
Cetto pin giusto, ritengono che la questione si
debba risolvere nel senso della commercialita
degli atti allorquando 14’ vendita e la trasfor-
Mazione dei prodotti costituisce un’ azienda
autonoma.

_Vengo ora ad un altro punto, cioé al registro
di commercio, del quale 8i & occupato con la
Sua ben nota competenza, in un lucido discorso
Ionorevole collega Morpurgo. Voi sapete, ono-
Tevoli colleghi, che il Codice vigente provvede
bensi alla pubblicita di tutti gli atti dolla vita
mercantile che interessano i terzi, ma vi prov-
Vede con sistemi diversi: inserzione nei fogli
Ufficiali, affissione nelle borse, nei tribunali,ecc.
Ma non esiste nella nostra legislazione, come

AL

in quelle a tipo tedesco, e, recentemente, anche
in Francia, un registro di commercio, elovato
al grado d’ istituto giuridico, nel quale debbano
non solo esser notati tutti gli atti della vita
commerciale, ma anche denunciate le ditte,
cid che, di regola, & necessario per acqui-
stare la qualita giuridica di commerciante.
Tale istituto del registro & opportuno sia ac-
colto nel nostro Codice. Ricordo che in una
delle ultime tornate del Senato del Regno,
quando si discuteva un progetto che si riferiva
alla denuncia delle ditte mercantili, io stesso
proposi un ordine del giorno col quale si fa-
cevano voti per l'adozione di questo registro
di commercio. Quest’ ordine del giorno, accet-
tato dal ministro del tempo, fu anche accolto
dal Senato. Con questo sistema del registro si
riuscird finalmente ad ottenere quello che non
si & riuscito ad ottenere fino ad ora con grave
danno del commerecio: cioé, che i commercianti
denuncino le ditte. Ai commercianti deve essero
fatto obbligo di questa denuncia sotto commi-
natoria di carattere giuridico, e sanzioni penali,
e non soltanto, come dispone il progetto che
abbiamo votato, col sistema della oblazione
stragiudiziale, che & assolutamente inefficace.
Cid posto, vengo alla grave questione trat:
tata dall’onorevole collega Morpurgo: deve il
registro di Commercio essere tenuto dalla Ca-
mera di comunercio ovvero dal Tribunale ? La
questione, come dicevo, & grave e fu oggetto di
esame anche da parte della Commissione compi-
latrice del progetto preliminare, 1a quale si pro-
nuncié nel senso propugnato dall’onorevols Mor-
purgo e cio¢ nel senso che il registro debba es-
sere affidato alla Camera di commercio, Per me
la questione dipende dalla risoluzione di questo
punto: la tenuta del registro & questione pura-
mente tecnica, o & questione giuridica ? Se & di
carattere tecnico, allora naturalmente il registro
deve essere tenuto dalla Camera di commercio,
essendo i commercianti quelli che hanno mag-
giore competenza in proposito. Se invece & di

_carattere giuridico, allora, naturalmente, 14 te-

nuta deve spettare al Tribunale. :

Io credo, ed in questo senso si ¢ espressa
la relazione, che si tratti veramente di ma-
teria giuridica, non tanto per gli effetti giuri-
dici che I'iscrizione produce, ma anche perché
il ‘decidere se o no la domanda di iserizione
deve essere accolta, importa un esame di ca-

S fan
S
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rattere giuridico, che deve essere naturalmente
" affidato al Trxbunale non alla Camera di com-
mercio.

Percid: ho detto nella relazwne, che i tribu-
‘nali danno. maggior garanzia delle camere di
commercio, ma-ero ben lungi da alludere alla
garanzia morale, perché questa vien data cosl
dalla Camera di commercio, come dal Tribu-
nale e da qualunque altra autorita.

Aggiungo poi un’ altra osservazione: mentre
lo stesso progetto preliminare ha deciso di af-
fidare .lIa tenuta del registro alla Camera di
commercio, ha poi stabilito un registro speciale
per le societa, affidandone la tenuta al Tribu-
nale, perché il tema pud dar luogo & gravi
questionl giuridiche. Ed & appunto per questa
. ragione che deve essere affidato al Tribunale
anche il registro destinato ad accogliere le
denuncie dei singoli commercianti. Si deve
perd potare che le osservazioni dell'on. Mor-
purgo sono giustissime se si tien conto del fine
al quale sono dirette ; egli infatti dice, che i
commercianti devono trovar modo .di cono-
scere con facilitd cid che loro interessa, e piu
facilmente possono apprenderlo presso quella
che & la loro sede naturale, cioé presso la Ca-
mera di commereio, :

Di pit I'onorevole Morpurgo ha aggiunto,
essere opportuno che le Camere di commercio
siano informate di tutto cid che avviene nel
campo commerciale, nell’interesse del com-
mercio ed anche per poter dare dati statistici
al Governo. E cid¢ & glusto, ma io crede che
si potrebbe conciliare la tenuta del registro
da parte del tribunale .con le necessitd alle

quali .allude l'onorevole Morpurgo, obbligando
" il tribunale a comunicare alla Camera di com-
mercio le iscrizioni che avvengono nel registro.
Cos! la Camera ,di commercio potrebbe com-
pilare una copia di questo registro, ed i com-
mercianti, ricorrendo alle Camere, potrebbero
consultarlo ed essere informati di tutto cidé che
loro interessa.

Passando ad altro .argomento, mi fermerd
brevemente sui principi generali in tema di
obbligazioni, .richiamato in proposito dai note-
voli discorsi degli onorevoli Venzi e Berio. Il
senatore Venzi si.& occupato principalmente,
con -la sua ben nota competenza, dell’art, H8
del Codice :di .commercio, secondo il quale, i
requisiti essenziali delle obbligazioni, non sono

£30

regolati dalla. legge nazionale, ma bensl dalla
legge del luogo dove le obbligazioni si.con-
traggono. Per tal modo, si prescinde dalla na-
zionalita dello straniero, che si obbliga com-
mercialmente in Italia, per sottoporlo alla legge
italiana. Il senatore Venzi ha escluso in primo
luogo che questo articolo b8 si riferisca anche
alla capacitd di obbligarsi, ma veramente, ed
agli stesso lo ha riconosciuto, la grande mag-
gioranza degli scrittori ed anche dei giudicati
ritiene che V'articolo stesio si applichi anche
alla capacita dei coatraenti, tant’® vero che,
come io ricordo benissimo, nella. relazione Man-
cini (lavoro pregevole, che & veramente docu-
mento illustrativo del vigente Codice di com-
mercio) si trovano inserite questo precise parole:
« i requisiti essenziali di cui parla I'articolo 58
sono quelli stessi dell’articolo 1104 del Codice
civile ». 1l quale articolo, come primo requisito,
indica la capacitd. Quindi credo si possa con
sicurezza affermare che l'articolo 58 si riferi-
sce anche alla capacita di contrattare. Ad ogni
modo il senatore Venzi vorrebbe che quella
regola fosse cancellata dal Codice, perché, se-
condo la sua opinione, anche in materia di
commercio dovrebbe sempre valere il principio
di nazionaliti, che & principio fondnmenta.le,
gloria della nostra legislazione,

Io non posso seguire l'on, Venzi nella sua
opinione, per quanto autorevole essa sia. Quale
fu il motivo per il quale lo stesso Mancini, che
si pud-chiamare l'apostolo del principio della
nazionalita, stabill questa deroga all’articolo 58,
Disse l'onorevole Mancini che nclle borse di
commercio, specialmente in guelle dei grandi

- centri, molte contrattazioni avvengono tra in-

dividui che appartengono a diversa nazionalita;
quindi & impossibile, per la celeritd delle ope-
razioni commerciali, obbligare i contraenti a
fare delle indagini sulle rispettive leggi stra-
niere, allo scopo di giudicare della capacita.
Onde la convenienza di applicare a tutti la
legge del luogo dove 1'obbligazione & contratta,
cioé la legge italiana. Ritengo fondato il mo-

tivo, ¢ percid giusta la regola dell’articelo 58

che & opportuno sia mantenuto.

Il senatore Berio, nel suo bel discorso, si &
anche occupato -del contratto -di appalto. Egli
ritiene sin meritevole di speciale ‘regolamento,
percid che non sono sufficienti le disposizioni
antiquate ed incerte contenute nel Codice ci-
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vile, i1 quale lo comprende nella locazione
d’opera, e sotto questo nome raggruppa una
quantita di contratti diversi. )

Giusto ¢ il rilievo del senatore Berio, Ri-
mane perd la questione se il regolamento .del
del contratte di appalto debba essere contenuto
nel Codice civile o nel Codice commerciale. To
ritengo che il contratto di appalto possa avere
carattere civile o commerciale, che s8i possa
cioé applicare alla materia civile come a
quella commerciale. Lo stesso avviene per
molti altri contratti, come per es. per la com-
pra-vendita. Quindi le regole fondamentali,
come per la compra e vendita, debbono essere
contenute nel Codice civile, mentre le regole
speciali al contratto di appalto commerciale
debbono essere contenute nel Codice di com-
mercio. Anzi talune regole relative al contratto
d’appalto hanno prevalentemente carattere di
diritto pubblico, si collegano a disposizioni di
Carattere amministrativo, specialmente quando
8i tratta di appalti da parte di pubbliche au-
toritd. Quindi, & necessario che tali regole
siano contenute in leggi speciali, di carattere
amministrativo. .

Convengo .poi nella osservazione dell’ onore-
vole Berio che cioé non ¢ opportuno elevare
& principio stabile di diritto quello ora adot-
tato in alcune leggi eccezionali del tempu della

guerra, che cioe, quando I’esecuzione dell’'opera’

sia resa difficile, pud il gindice concedere al-
I appaltatore un aumento del prezzo.
Giustamente I'on. Berio ha osservato che
questo principio capovolge tutte le regole giu-
ridiche; se si poteva giustificare in condizioni
eccezionali, come quelle del tempo della guerra,
non pué accettarsi come rcgola stabile e nor-
Male, da inserire nel Codice civile.
Passando ora al tema delle societ, sul quale
8i sono intrattenuti alcuni degli oratori, & inu-
tlo osservare che la formala quale pidl richiama
1'.attenzione_ del legislatore ¢ quella della so-
Cleth anonima. £ appunto per regolare questa
forma che si affaticano da tempo 1 legislatori
flon solo italiani ma anche stranieri. In Francia,
_ In Germania, in Inghilterra dappertutto sono
State dettate in proposito una quantita di leggi.
Ed & naturale; nessuno disconosce i grandi
b‘_ﬁleﬁci di questa forma di societa; basti il
d_“‘e che lo pin grandi imprese di cui si vanta
Ietd moderna sono state escguite da Societa
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anonime. Tuttavia non si ignorano i pericoli
che dalla societh anonima derivano, e purtroppo .
anche i disastri, dei quali spesse volte fu causa,

Tali disastri, avvenuti di recente anche fra
noi, non devono farsi recedere dal sistema della
libertd per sostituirvi quello della ingerenza
governativa; ma nemmeno devono pussare
inosservati. Fino dove ¢ possibile, si devono det-
tare delle disposizioni intese a che non si ri-
petano. o

L’attenzione della sottocommissione si & volta
in primo luogo sulla nomina degli amministra -
tori: il fatto che oggi si verifica cho cio& al-
cune persone Trivestono cariche sociali in de-
cine di Societd, non deve essere altrimenti
possibile; non & serio e pud dar luogo a con-
flitti d'interessi, ed anche a inganni verso il
pubblico; inganni che tutti conosciamo e dei
quali ¢ inutile parlare. Ond’¢ che qualche
disposizione che vieti il cumulo delle cariche
sociali appare assolutamente necessario.

Si & detto nella relazione al progetto mini-
steriale che molte volte & necessario che una
societd prenda ingerenza in un’altra, e che
quindi nomini nel Consiglio di questa un rap-
presentante e questo sard anche vero e giusto,
ma non bisogna elevare il principio di ecce-
zione a regola generale,

LUZZATTI. E non bisogna
cieta diverse.

SUPINO. E dunque necessario stabilire qual-
che norma che, almecno entro in certi limiti,
vieti il cumulo delle cariche sociali.

Pure & necessario rendere piu sicura la re-
gponsabilitd degli amministratori, e permettere
a un numero determinato di soci, e non solo
all’Assemblea generale, di esercitare la rela-
tiva azione. A questo proposito il senatore Fra-
cassi esaminando la proposta della Commis-
gione ministeriale, la quale dA il diritto di
agire contro gli amministratori, coll’azione di
responsabilita, a tanti soci che rappresentino
un quinto del capitale sociale, ha chiesto che
questo limite fosse abbassato fino & un decimo
del capitale. Cortamente il fine che si propone
Yonorevole Fracassi & giusto, tutti I'intendiamo,
ma dubito assai che sia opportuna la sua pro-
posta, perché & molio facile a certi mestatori
a chi vuole disturbare la vita della societa, ®
fare anche dei ricatti verso gli amministratori
stessi, trovare soci compiacenti che aderiscono

essere in HO so-

Cuy ega
“' te ot
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a intentare siffatta azione, e soci compiacenti
se ne trovano sempre, € meno che ne occor-
rono, naturalmente, il pericolo ¢ maggiore.

D’altra parte se si considera il lato giuri-
dico del tema, ¢ gia una eccezione permettere
ad una quinta parte del capitale socidle di
esercitare l'azione di responsabilith. Quale &
infatti il carattere giuridico degli amministra-
tori ? Essi sono mandatari dell’Assemblea dei
soci, non mandatari dei singoli soci. Quindi
a rigore chi avrebbe diritto di intentare l'azione
- di responsabilith sarebbe il mandante, cioé
Passemblea, per effetto di regolare delibera-
zione, ) ‘

Fra le riforme necessarie in questo tema, vi
& pure quella intesa a procurare che le deli-
berazioni delle assemblee rappresentino vera-
mente 1a volontd dei soci, Concordo in propo-
sito con I'onorevole Morpurgo che non convenga
addirittura escludere dalle assemblce i posses-
sori di azioni al portatore:,sono essi pure soci
ed hanno al pari degli altri il diritto di am-
ministrare. Gli inconvenienti che potrebbero
“derivare da questa norma sono giA stati indi-
cati giustamente dallo stesso Morpurgo, e per
'ragioni di tempo mi astengo dal ripeterli,

Sempre in questo tema un’altra cosa é ne-
cessaria, e permettete se, avendolo giaA scritto
nella relazione, lo ripeto qui: ¢ necessario cioé
evitare quella consuetudine, che pur troppo &
stata qualche volta sanzionata dalla giurispru-
denza, di indire le assemblee di seconda con-
vocazione un‘ora dopo la prima. Questo non
solo & contrario alla lcttera, ma anche allo
spirito della logge. E_contrario alla lettera,
perché la legge si riferisce al giorno di con-
vocazione non all’ora; ¢ contrario allo spirito,
perchs la legge vuol dare la possibilita ai soci
intervenire all’adunanza, e di regola chi, per
esempio, non pud intervenire alle 10 non potra
nemmeno intervenire alle 11.

Cio tanto pid in quanto perfino le adunanze
di enti pubblici, indette per una certa ora in-
cominciano mezz’ora, un’ora dopo. Il Senato fa
.eccezione, e di cid, si deve dar lode al nostro
illustre Presidente. Ad ogni modo la seconda
" convocazione un’ora dopo la prima, diventa
cosa illusoria e non rispondente al voto della
legge, ‘

Un altro punto, importante & quello che ri-
guarda la cosi detta catena: vale a dire 'acqui-

- £39

'

sto reciproco di azioni fra varie societa, acqui-
sto cha, come sappiamo, ha dato luogo ad in-
convenienti gravissimi, ed anche a frodi.

La sotto-Commissione si & preoccupata di
questo fatto ed ha anche studiato i-mezzi per
impedirlo. Ma quali possono essere questi mezzi?
Quali mezzi si possono atiuare che non distur-
bino la vita delle socicta? E assai difficile esco-
gitarli. Io stesso pochi anni or sono, sotto 1'im-
pressione dei disastri a cui aveva dato luogo
questo sistema della catena, sostenni un rimedio
radicale che & anche accolto da alcune leggi
del nord America, vale a dire il divieto asso-
luto ad una societd di acquistare le azioni di
un’altra. Vi fu chi si scaglié contro di me, di-
cendo che questa era proposta addirittura bol-
scevica, sebbene in veritd io mi senta tutt’altro
che bolscevico. Debbo perd riconoscere che,
sotto l'impressione di quei disastri sono sandato
un po’ oltre il limite, perché non & sempre
conveniente impedire 1’acquisto reciproco delle
azioni. Qualche volta & necessario che una so-
cicth prenda interesse ad un’altra, percid ildivieto
assoluto ostacolerebbe in tali casi la vita sociale.
Si potrebbe anche stabilire un sistema inter-
medio, vale a dire che una societd non potesso
acquistare azioni di un’altrs oltre un certo li-
mite di capitale, ma cosl non si raggiungerebbe
lo scopo, ed in qualche caso si incorrerebbe
nell’ inconveniente sopra indicato. Percid Ia
gotto-Commissione si ¢ limitata ad accogliere
il principio della Commissione ministeriale: che
ciog nella costituzione della societd e nei suc-
cessivi aumenti di capitale non si possa coprirlo
mediante scambio di azioni.

Anche listituto dei sindaci, dol quale si &
occupato 1’onorevole Morpurgo, deve esso.e
meglio regolato, pur escludendo il concetto che
considera i sindaci come un organo antagoni-
stico agli amministratori ed indipendente dagli
amministratori stessi. Sono pure da accoglicre
le osservazioni dell’onorevole Morpurgo contro
la proposta del progetto preliminare, per cui
nelle societd di piccola importanza, con un ca-
pitale inferiore a dieci milioni, @ non aventi

per oggetto l'esercizio del credito, basti un solo

sindaco. :
A discussioni vivaci ha dato luogo alla Ca-
mera dei deputati, nelle riviste giuridiche e

anche qui in Senato, da parte dei colleghi Berio

e Tommasi, Ia nuova forma di societd cho si
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propone di introdurre nel Codice, quella cioé
& garanzia limitata, Questn forma gia esiste
nelle province redente non solo, ma anche in
Germania, in Inghilterra, ed attualmente la
Francia si propone di estenderla a tutto lo
Stato, mentre fino a questo momento esiste
soltanto nelle province testé annesse.

Qual'¢ lo scopo di questa societa? Issa in-
tende a permettere ad alcuni di iniziare una
impresa, sotto una ditta che ne accresca il cre-
dito, amministrando direttamente la societa ed
assumendo responsabilith limitata. E una forma
mista tra la societd in nome collettivo e la so-
ietd anonima. Sccondo il.mio giudizio, a sif-
fatto ragionevole scopo non possono servire le
forme attuali di societad; non pud servire la
* . societd in nome collettivo, perché importa re-
sponsabilitd illimitata; non la societd in acco-
mandita, perché il fine della societd a garanzia
limitata & quello di assumere ingercnza diretta
netl’ainministrazione, mentre .invece con la s0-
cietA in accomandita i soci non possono inge-
rirsi nell’amministrazione stessa; e non pud
" servire neppure la societd anonima perché
Questa importa formalita di costituzione e di
Pubblicita assai gravi. :

Questi i motivi per 1 quali la sotto-commis-
sione si & dichiarata f2vorevole a questo isti-
tuto della societd a garanzia limitata, ritenendo
perd necessario che essa sia foggiata piuttosto
sul tipo della societa in nome collettivo, perché
alirimenti si trasformerebbe in una piccola
anonima, che non avrebbe ragione di essere
© non raggiungerebbe lo scopo voluto, anche
perché non esistendo sotto una ditta non acqui-
Sterebbe credito dal nome dei soci. .

Si & accennato ai pericoli che presenta questa
forma di societd, Ma in realth sono maggiori
quelli derivanti dalle piccole anonime, alla co-
8tituzione delle quali costringe appunto la man-
Canza della nuova forma. Vi sono delle societa
anonime che hanno un capitale di 50 o 100
Mila lire, nelle quali i poci si distribuiscono
fumigliarmente le cariche, e assumono respon-
Sabilita per somme rilevantissime giungendo
Poi alla rovina.

'Non minori furono le discussioni cirea le so-
Cleta cooperative. Nel concetto del progetto pre-
luniuare, il tipo della societh cooperativa do-
Vrebbe sparire, per essere assorbito da un tipo
diverso, vale a dire dalla societd a capitalo
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variabile. Cié6 non appare giusto. La societd
cooperativa ha caratteri propri, consistenti nclla
mutualitd, nella famigliarith, ncll’assenza del
fine speculativo. La variabilita del capitale &
uno degli elementi della societd cooperativa,
ma non pud servire di base per stabilire le re-
gole. Certi principi sono propri delle societd
cooperative e non si possono esteudere ad altre
societa, come, ad esempio, il voto limitato con-
cesso al socio qualunque sia il numero delle
azioni da osso possedute. E poiché le coopera-
tive sono societdh commereiali & naturale che
trovino regolamento nel Codice di commercio.
La legge deve dettare per esve disposizioni di
favore, ma deve anche impedire che di tali
disposizioni si valgano, come purtroppo spesso
avviene, societd che di cooperative hanno sol-
tanto il nome, Ma cid non & facile, presuppo-
vendo una definizione esatta della societd coo-
perativa. A tal fine la sottocommissione pro-
pone che il tribunale al quale deve- essere
sottoposto l'atto costitutivo delle societd coo-
perative, non si limiti ad esaminare se nella
costituzione della Societd sono state osservate
le forme di legge, ma esamini anche, se consi-
derata dal lato economico, la society abbia
veramente carattere di cooperativa. £ nello
stesso tempo si deve anche porre riparo agli
abusi indicati dall’onorevole Berio, dettando
disposizioni intese ad impedire che coloro che
sottoscrivono a societd cooperative non siano
tratti in inganno per cidé che riguarda la re-
sponsabilitd che assumono, come & avvenuto
anche di recente. :

Se non vi ho troppo stancati (Voci: No, no)
vorrel dire anche una parola sopra un argo-
mento di grande importanza, il quale non &
stato toccato dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto, cioé a dire dei dei depositi bancari,
dei quali non si occupa il Codice di commer-
cio. Ond’é che ad essi si devono adattare le
regole del Codice civile sul mutuo e sul de-
posito, non senza grandi difficoltd. La ma-
teria & necossario sia regolata, anche per ra-
gioni di carattere politico, vale'a dire per la
tutela del piccolo risparmio, intorno alla quale
furono piu volte presentati, senza risultato, pro-
getti di legge, L

Abbiamo un progetto Cocco Ortu, un pro-
getto Nitti, un progetto Ciuffclli, un progetto
Chicsa. Ma necssuno di questi progetti & stato
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tradotto in legge. La prima difficolta che sorge
in proposito & quella di determinare esatta-
. mente il concetto di piccolo risparmio. Ecco
lo scoglio sul quale hanno urtato quasi tutti
quei disegni di legge, e intorno al quale di-
scutono gli scrittori. Non credo che a tal uopo
si debba tener conto della disponibilith del cre-
dito & vista. Questa disponibilita & in relaziono
ad una quantita di elementi diversi, come I'am-
montare dei depositi, il tasso degli interessi, le
condizionl poste dalla Banca, ecc. Il criterio
‘per determinare il deposito a risparmio secondo
" me risulta da due elementi: ’ammontare della
somma ed il tasso d’'interesse. Posti questi cri-
teri per la determinazione del deposito a ri-
sparmio,. si domanda quale ¢ il sistema pih
efficace per tutelarlo? Non si pud tutelarlo, se-
condo me, come ¢ disposto dal progetto preli-
minare, coll’accordare ai depositanti il privi-
legio sui beni del banchiere: privilegio, che
verrebbe dopo gli altri crediti privilegiati e ipo-
tecari, Nel periodo vicino al fallimento, che non
giunge improvviso come un colpo di fulmine,
la Banca, costretta a ricorrere al credito e a
procurarsi dei fondi se li procurera concedendo
a chi 1i fornisce speciali garanzie che prendereb-
bero grado avanti il privilegio dei depositi a
risparmio, Quindi il privilegio di questi depo-
siti- sarebbe illusorio.

Un altro sistema da ‘alcuni proposto con
siste nel mantenere le azioni non interamente
liberate per costituire coi ‘decimi non versati
una specie di riserva per i depositanti. Si pud
osservare che tale sistema prima di tutto sa-
rcbbe applicabile solo alle societd anonime,
non ai banchieri privati, e comunque costi-
tuirebbe una garanzia troppo esigua di fronte
all’ammontare dei depositi.

A quanto mi sembra il miglior sistemna di tu-'

tela dei depositi a risparmio compete nell’ im-
porre a chi riceve tali depositi la costituzione
di una riserva speciale costituita da buoni del
tesoro, che per loro natura non sono soggetti
ad oscillazioni.-Tuttavia nel Codice di commer-
cio potranno essere stabiliti alcuni princip! ge-
nerali relativi a questi depositi; il regolamento
completo di questa materia deve essere lasciato
a leggi speciali, poich¢ essa & in gran parte
materia di diritto pubblico.

Cid posto non mi resta che ringraziarvi, ono-
revoli colleghi, della benevola attenzione, e

NN/ '
Lot

dare lode al guardasigilli per aver presentato
questo progetto di legge. Molto atiende 1'Ttalia
dall’ incremento delle industrie e dal com-
merci, ed una buona legislazione ¢ di tale in-
cremento fattore precipuo. Auguriamoci dun-
que che essa risponda al nostro desiderio, ed
esandisca anche il mnostro voto che ¢ quello
della pit grande prosperiti . economica della
patria. (Applausi; molti senalori si congralu-
lano con U'oralore).

MORTARA, della Commisumze Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

- MORTARA, della Commissione. Col permesso
dell’onorevole Presidente e del Senato, prima
di parlare dell'argomento poar cui ho I'onore
di essere relatore, che & la proposta di affi-
dare al Governo la redazione di un nuovo Co-
dice di procedura civile, desidero dire qualche
parola su una qusestione che ieri & stata trat-
tata ripetutamente dagli oratori che hanno di-
scusso il progetto di legge, e che ho veduto
far capolino anche in un ordine del giorno
del quale poi si occupera fra poco il collega
Scialoja. Si tratta della questione del doppio
matrimonio del coniuge di un as%enteo scom-
Pparso.

La questione sulla validita del primo o del
gecondo matrimonio ha gih una letteratura
molto ricza in Italia; si capisce che vi possono
esserc opinioni in un senso o in un altro, Anzi
uno degli ultimi scrittori sull’argomento ha,
argutamente osservato che le tre unitd tra le
quali si dibatte la controversia, ciod il coniuge
clie era scomparso e ricompare, e i due che
8t sono uniti in matrimonio durante la sua as-
senza, che queste tre unitd, dico, non possono for-
mare tante combinazioni aritmetiche quante
sono le soluzioni che i giuristi hanno proposto
alla difficolta del problema relativo al doppio
matrimonio. (Hlaritd).

"Cid che lo desideravo far presente al Senato

6 che il Senato stesso ha gia con la sua auio-
ritd, due volte se non sbaglio, certamente al-
meno una, ratificato un decreto legge del 15 a-
gosto 1919 che si occupava di regolare lo stato
civile degli scomparsi in guerra, decreto che
io ebbi l'onore di preparare e di sottoporre
alla firma del Re e di presentare per la conver-
sione in legge al Senato, il quale gli accordd
piena convalidazione, essendo relatore il com-
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Piauto e illustre nostro collega Filomusi Guelfi.
In quel decreto ¢ sanzionata la validita del
Primo matrimonio nel caso di ricomparsa del-
I'assente, con la clausola perd che l'annulla-
- Menio del sccondo matrimonio non debba av-
Venire se non per domanda di una delle parti
lnteressale, vale a dire del coniuge ricomparso
© di uno dei coniugi attuali.

La questione ¢ stata da me profondamente
Studiata ed ebbi anche un prezioso collabora-
tore in uno dei nostri onorevoli colleghi, il
Senatore Santucci, che mi favori i suoi lumi
per la parte storica e di diritto canonico, che
Pur doveva esser tenuta in considerazione.

Cousiderato dal punto di vista sirettamente

laico i1 matrimonio civile, & facile sostenere
la tesi della validita dcl secondo matrimonio,
perché il sccondo matrimonio suppone lo scio-
glimento del primo, scioglimento sia pure fon-
dato sulla presunzione di morte dell’assente o
Scomparso; ma in ogni modo scioglimento ef-
fettivo, se ha forza di far cessare quel.vincolo
¢ permette che si stabilisca un nuove vincolo
Mmatrimoniale per il coniuge rimasto vivo nello
- Stato. Ma il legislatore e 'uomo di Governo
.8i devono domandare, di fronte a problemi di
Questo genere, so basta lo stretto ragionamento
gluridico a risolvere una questione che ha un
&spetto morale e sociale il quale va molto al
disopra del pure e semplice rigore della ese-
gesi giuridica. :

Per quanto il caro ed illustre collegn onore-
vole Polacco ieri abbia voluto attribuire ca-
Tattere prettamente nazionale al principio della
indigsolubilith del matrimonio civile, fondandosi
sulla autoritd dei redattori del Codice civile,
¢he combatterono memorabili battaglie per far
trionfare quella forma di matrimonio nclla
legislazione italiana, tutta.vm., al disopra di
0gni sforzo dialettico, si impone la verita. La
Verita & che i compilatori del Codice civile, pur
Volendo attestare la separazione completa del-
Lattivita dello Stato dall’ attivith della Chiesa,
Coll'istituire il matrimonio cnlle, non poterono
€ non vollero ignorare che la quasi totalita degli
italiani & cattolica, e vuole la consacrazione
Teligiosa del vincolo coniugale, e che questa
COnsacrazione & un sacramento che si dissolve
5010 con la morte. Questa & la veritd, che sta
In fondo all’ istituto della 1ndlssolub1hm. del na-
trimonio civile,

Discussioni, f. 142
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Questa verita, sancita nel Codice civile, non
poteva essere dimenticata nel momento in cui
si discuteva della validita dell’'uno o dell’altro
dei matrimoni in contlitto attuale. E allora bi-
sognava attingere alle fonti del diritto eccle- -
siastico, per sapere quale sia sccondo le leggi
della Chiesa il matrimonio valido; e poiché il ma-
trimonio valido secondo le leggi della Chiesa &
quello consacrato dalla solenne sua benedizione,
mentre il secondo matrimonio non ha carattere
sacramentale, ne veniva la conseguenza che
in omaggio allo stesso principio della indisso-
lubilita del Codice civile e.dell’intima sua ra-
gione, si dovesse dare la preferenza al primo
vincolo coniugale sul secondo. -

Questo & il motivo per cui nel decreto 15ago-
sto 1919 codesto principio fu accolto e il Senato
vi diede la sua piena approvazione. Ed & tanto
vero, anche dal punto di vista dottrinale, che
la soluzione di questo problema si congiunge-
alla questione della indissolubilita del matri-
monio civile, che parecchi scrittori, parlando
della risoluzione del primno matrimonio ¢ della
validith - in altri paesi - del secondo matri-
monio, anche se ricompare I'assente o lo scom-
parso, dicono che la validita del secondo ma-
trimonio ha questa base giuridica: che la riso-
luzione del primo ¢ un divorzio per scomparsa,
vale a dire, lo considerano risoluto con la stessa
efficacia e per [a stessa ragione giuridica per
l1a quale il matrimonio si scioglie mediante il
divorzio. .

Ora, poiché in Italia non si ammette il di-
vorzio e resta fermo il principio della indisso-
lubilith del matrimonio, questo principio deve
essere applicato al primo e non al secondo ma- -
trimonio.

Io non so se Ja Commissione della Camera
dei deputati abbia avuto presente questo stato
del diritto positivo vigente cui ho accennato
giacché nella relazione dell’onor. Luigi Rossi,
che ho sotto gli occhi, si parla a lungo dell’ar-
gomento e si accenna a dibattiti avvenuti in
seno alla Commissione in cui, come pud acca-
dere, data 1' indole della questione, ci sono stati
dispareri.

L’onorevole Rossi era dell’avviso che dovesse
valere il primo matrimonio; ma la maggioranza
della Sottocommissione fu invece di parere che .
dovesse prevalere il secondo matrimonio, Perd
la maggioranza volle deliberare che il secondo
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matrimonio debba rimanere fermo, eccettuato -

il caso della scomparsa in guerra o in conse-
guenza della guerra. Questa ¢ un’allusione di-
retta al deereto 15 agosto 1919, Ma lo stesso
onorevole Rossi nella sua relazione si domanda:
quando si deve legifcrare su una materia di
questa importanza generale e di carattere so-
ciale, che logica ¢'¢ a far distinzione tra il ma
trimonio della vedova di uno scomparso in
guerra e il matrimonio della vedova di un
cittadino qualunque? In veritd non ¢’é ragione
“di stabilire questa differenza di trattamento;
la logica vuole che il criterio della risoluzione
sia unico. 1l criterio unico, a mio avviso, ¢
giustamente quello che & prevalso nel decreto
del 15 agosto 1919 e che fu gia approvato altra
volta dal Senato per le ragioni gid dotte.
Soltanto merita “considerazione il quesito
messo avanti dall’onorevole Del Giudice, in
contrasto con quel decreto, che forse egli non
aveva gott’occhio nel momento in cui parlava.
Intendo dire della questione se il secondo ma-
trimonio, per la ricomparsa dell’assente, debba
considerarsi risoluto de jure, ciod senza bisogno
di una dichiarazione giudiziaria o meglio di
istanza di parte (perché una dichiarazione di
autorith ci vorrd sempre), ovvero si richieda
I'istanza di parte. Anche questa € una questione
clie -¢ stata discussa e .ridiscussa tante volte,
11 compianto Gianturco nel suo progetto di
legge I'aveva risoluta nel senso vagheggiato
dall’onorevole Del Giudice, ma pochi hauno
seguito nella dottrina questo concetto, il quale
pud essere, da un certo punto di vista astratio,
rigorasamente logico, ma in concreto presenta
evidentemente una quantitd di inconvenienti.
L’'inconveniente primo che si affaccia a tutti,

& quello che pud dipendere dalla diversa si-

tuazione delle due famiglie, cioé della famiglia
costituita dal primo matrimonio e di quella
costituita dal sccondo. Supponete che dal primo
matrimonio_non fossero nati figli e che invece
dal secondo si abbiano parecchi figli. E evi-
dente che ci pud essere una ragione di uma:
nitd, di convenienza sociale e morale altisSima
perché il secondo matrimonio rimanga valido
e che il primo coniuge ricomparso non disturbi
uua famiglia, ormai costituita con vincoli mo-
rali e di affetto molto pidt importanti per la

socictA e per la religione del semplice ri-

torno della donna alla convivenza originaria

S
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con l'assente. Si creerebbero cosl degli orfani,
dal punto di vista morale, per una crudeita
della legge, che notrebbe essere esiziale e che
nessuna ragione giustifica. D’altronde ¢ stato
anche osservato opportunamente: sta bene
che quando ritorna lo scomparso o assente gli
si possa e si debba restituire il patrimonio
nella perfetta integrita di capitale e accessori,
come lo ha lasciato e come ha fruttificato; ma
restituirgli Ia moglic nella perfetta integrita
(ilarild) dopo che essa ha avuto un secondo
marito, da cui forse sono nati parecchi figli,
& cosa impossibile. Si veda almeno se egli &
contento o no di avere di ri‘orno questa mo-
glie; ed ecco perché, sia per ragioni d'alta
opportunitd morale, sia per ragioni di conve-
nienza pratica, ¢ stato preferito il sistema di
lasciare alle parti l'iniziativa della domanda
di annullamento del secondo matrimonio. Questo
¢ il partito adottato precisamente nel decreto
dcl 15 agosto 1919 ed io credo che sia il mi-
gliore, perché le parti sono i piu sicuri giu-
dici dei loro interessi materiali e morali, in
un oggetto di questo genere. e

Pud accadere gualche volta che il puntiglio
dell'una si urti contro veri interessi morali
gostenuti dall’altra parte; per questa conside-
razione c¢'é stato chi ha proposto che invece
di lasciare alle parti la decisione .se il nuovo
matrimonio deve essere tenuto fermo o annul-
lato, si dia all’autorith pubblica il potere di
rifiutare l'annullamento del matrimonio; lo sf
dia al magistrato, oppure, come taluno ha
dotto, al Re, il quale, come pud dispensare
dagli impedimenti di parentela per coatrarre

matrimonio, possa dispensare auche da questo

impedimento della preesistenza di aliro matri-
monio per mantenere fermo quello successivo.
Ma evidentemente sono casi eccezionalissimi
quelli di ricomparsa.di assenti o di scomparsi,
e le difficoltd che si vanno discutendo sono
piuttosto dottrinali che pratiche. Anzi abbiamo

la prova del decreto del 1919, in vigore or-,

mai da quattro anni; non ho sentito mai enun-
ciare che ne sia derivato alcun inconvenicnte
o alcun disastro morale nelle famiglie. Io non
vorrei un’organizzazione - di tutela delle fa-
niglie diversa da quella del decreto-legge del
1919; parlo di questo decreto con "una certa
fiducia, non perché sia stata opera mia, ma
perché é stato adottato, senza ombra di difficolta,
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anzi con plauso, di parte del Scnato nel deli-
berarne la conversione in legge. Non mi consta
sia stato discusso alla Camera; potrebbe anche
darsi che lo fosse stato, peréhé in questi ultimi
tempi, dato il gran numero di decreti che si
sono convertiti in legge, non & facile seguire
il movimento di tutti. '

Questo era un tema sul quile mi premeva
di offrire qualche chiarimento; ma d’altronde
sono d’accordo col collega Scialoja e con tutia
la nostra Commissione nel pensicro che attual-
mente non si pué altro che discutere in forma
generale se il Senato debba, come ha gia fatto
la Camera, conferire al Governo I'incarico di
riformare il Codice civile e redigere i nuovi
Codici di commercio della marina mercantile,
e della procedura civile. It a proposito di que-
st'ultimo sard molto breve nel parlarne ora
come relatore della sotto-commissione,

Certamente fra tutte le imprese che il Go-
verno dovra assumere, in seguito all'approva-
zione di questa legge, Ia pid urgente, e forse
la pid ingrata, sard la compilazione del Codice
di procedura civile. Dico la pit urgente percheé
come ormai & stato detto e ripetuto & sazietd,
si tratta di unificare la forma dell’ amministra-
zione della giustizia nei vecchi, e nuovi con-
fini dello Stato. Nelle nuove provincie vige
ancora il regolamento gindiziario civile au
striaco; questo regolamento austriaco ¢ molto
diverso nella sua itnpalcatura generale, e nelle
sue disposizioni particolari, dal Codice di pro-
cedura civile italiano del 1865; ma a sua volta
quest’ultimo non & piu tutto 'ordinamento pro-
cessuale civile vigente in Italia oggi. Lo &
soltanto in una parte, che siamo anche imba-
razzati a dire se & la maggiore o la minore,
tanta ¢ la stratificazione e la sovrapposizione
successiva di legygi di leggine, di riforme par-
ziali o generali, reclative al procedimento ci-
vile; sono i frammenti di questo Codice del
1865 che sono in vigore, con intersecazione di
legei particolari che lo hanno modificate e
Sostituito in molte parti.

Cosl, per esempio, nel Codice & stabilito il
Procedimento formale con le sue regole so-
“lenni e gravi. Fd & da queste regole.che
Prende norma I istruzione nel procedimento
Sommario. Orbene, nel 1901 venne fatta una
legge che regolava .meglio il procedimento
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sommario per uniformarlo alla pratica che era
gid in vigore da anni di trattare le cause nel
maggzior numero possibile, anzi nel massimo
numero, col procedimento sommario, invece che
col procedimento formale. E per quanto quella
legze non abbia soppresso il procedimento for-
male, tuttavia di fatto da allora in poi codesto
procediinento & rapidamente scomparso, e mai
pit & stato risuscitato nelle aule giudiziarie.
Nonostante dunque che non abbiamo pid il
procedimento formale, 1 istruzione civile da-
vanti ai tribunali e alle corti d'appello si fa
colle normne di quecl procedimento che sono le
sole contenute nel codice, il quale prescriveva
con una norma generica di adattarle nei sin-
goli casi al procedimento sommario; ma questa
norma ¢ contraria allo spirito della legisla-
zione inaugurata nel 1901,

Io non posso entrare a trattare a fondo questa
materia ; ¢id mi porterebhe troppo lontano; ehi
& pratico di essa, e ve ne sono molti qui dentro,
mi comprende facilmente. Le regole del pro-
cedimento formale sono in antitesj con la no-
zione di un qualunque procedimento sommario,
e colle sue speciali regole schematiche che la
riforma del 1901, sia pure imperfettamente,
aveva cercato di iniziare. It nocessario dunque
riformare l'istruzione del procedimento civile
che ormai ¢ diventato non pil formale, non
pit sommario, ma ordinario, adattandole a
quello che si chiama uncora procedimento som-
mario. C'¢ poi una quantitd di altri rappezzi
fatti al Codice nel corso del tempo che bisogna
coordinare, rivedcre e metfere a posto siste-
maticamente; cosl che, anche negli antichi con-
fini, si richiede opera di unificazione.

Ma prima di intraprendere qualsiasi lavoro di
analisi e di coordinamento, vi & da discutere
una questions fondamentale, e cioé: dobhbiamo
mantenere la struttura del procedimento som-
mario vigeute, oppure dobhiamo adottare una
struttura diversa, completamente diversa, ad
esempio quella del regolamento giudiziario au-
striaco ? 7

Si capisce che oggi c¢i sia, per la fortunata
annessione delle provincie della Venezig Giulia
e della Venezia Tridentina, si capisce, dico, che
ci siatra i cittadini d’Italia parecchia gente che,
per non abbandonare quelli che sono ancora i
terri del mestiere loro nel patrocinio giudiziario,



Atti Parlamentart

— b5b84 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXVI — 1* B8ESSIONE 1921-23 -— DISCUSBIONI — TORNATA DEL 24 NOUVEMBRE 1923

o nell'esercizio della funzione giudiziaria, esal-
tino al disopra del vero la bontd del regola-
mento giudiziario austriaco e del suo sistema.
Non nego i suoi pregi; anzi credo, per ragione
di cth scmplicemente, di essere stato il primo in
Italia & far conoscere i pregi del regolamento
giudiziario austriaco nello pubblicazioni mie;
ma altro sono i pregi particolari delle singole
disposizioni,che fanno parte dell’'organismo pro-
cessuale, altro & I'apprezzamento intorno al si-
stema generale del processo; questo apprezza-
‘mento sul sistcma generale del processo au-
striaco per me incontra una pregiudiziale, Non
voglio.ora dire se sin buono o cattivo; per me
che, quando ero ancora studente e quando feci
le prime pratiche forensi maneggiai processi,
istruiti e trattati secondo l'antico regolamento
giudiziario austriaco, cioé sempre col quel tipo
di architettura processuale che domina nel re-
golamento attuale, e che quindi ho una certa
familiaritd di vecchia data con quella strut-
tura, potrebbe anche essere pid facile la sim-
patia € la lode; ma una cosa mi preoccupa
gravemente, dicevo appunto, come questione
pregiudiziale, la diversitA grande e profonda
tra le forme del procedimento austriaco e tutta
la sua linea architcttonica, e quelle del proce-
dimento italiano. Il che portercbbe a questa
conseguenza, che se noi obblighiamo i nostri
avvocati, i nostri magistrati, i nostri cancel-
lieri, i nostri ufficiali giudiziuri, perfino, quasi
direi, i copisti degli uffici giudiziari, a sosti-
tuire lo forme, la nomenclatura degli atti, il
lingunggio processuale della legislazione au-

striaca a quelli della legislazione italiana, tutti .

costoro, dagli intellettuali a quelli che fanno

l'opera pit manuale, si troveranno a dover

compiere uno sforzo nuovo, uno sforzo che
trasporta la loro mente, le loro abitudini in
un campo completanmente diverso da quello in

cui hanno agito e vissuto fino ad oggi. Che’

cosa ne nascera? To sono purtroppo invecchiato
dentro questa materia, ho assistito, quando an-
cora il Codice di procedura civile era di fre-
sca data, alle difficoltd del suo adattamento
nelle diverse regioni d’[talia, perche, come si
sa, il nostro Codice di procedura civile & atato
foggiato sul tipo del Codice sardo che impe-
rava in Piemonte; e ricordo bene le discus-
sioni essgetiche Interminabili su questo o quel-
P'articolo, su questo o quell’istituto processuale.
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Esistevano ¢ vero quattro Corti di cassazione
allora, e ciascuna custodiva la propria libertd
d’interpretazione, la propria autonowin di giu-
dizi sopra le varie questioni esegetiche, con-
correndo con cié a mantenere la confusione
delle lingue. Ma il fatto sta che ci sono alcuni
articoli del codice (dispcnsatemi dal doverli
citare, credetemi sulla parola) che hanno subito
cvinquanta anni di discussioni dottrinuli, e di
dissensi giurisprudenziali, prima .che si arri-
vasse a riconoscere la suprema necessitd di
darvi una uniforme interpretazione in tutta
Italia, affinché il cittadino che si trova a Na-
poli, a Torino, a Firenze o a Palermo non
creda che c¢i sia una -giustizia diversa, una
legge processuale diversa, dei modi diversi di
riconoscere e tutelare il diritto dei 'cittadini,
nelle diverse provincie italiane.

Ora vogliamo andare incomtro ad un aliro
mezzo sccolo di una cosi penosa elaborazione
della giurisprudenza per Vinterpretazione di
una nuova legge processuale? Ma peusate, ono-
revoli colleghi, che la legge processuale & per
il cittadino semplicemente la manifestazione
esteriore della attivitd della giustizia, e che
quando il cittadino vede interpretata la legge
processuale in opposti sensi da una provincia

all’altra, da una regione all’altra, perde la fede .

nella giustizia. Quindi mi domando se oggi
conviene di affrontare questo pericolo, se con-
viene di affrontarlo anche di fronte ad un fatto
innegabile, e cioé alla non adatlabilita di
quello che direi il genio giudiziario italiano, se

guesta espressione ¢ consentita, alle forme pro-

cessuali del regolamento giudiziario austriaco.
Questo ormai & stato riconosciuto nelle rela-
zioni governative sul presente disegno di legge; &
stato riconosciuto nelle discussionidella Camera;
& stato riconosciuto in varie pubblicazioni, &
stato riconosciuto dalla sotto-commissione e
dalla commissione generale in nome delle quali
ho l'onore di parlare in questo momento. o
credo che non mi sia necessario indugiare
troppo a trattare questo tema.

Uno dei pregi che si attribuiscono al sistema
austriaco ¢ quello della oralita: su questo ar-
gomento & stata gia enuncianta una verita in-
contestabile, cioé che l'eccesso delia oralita,
I'applicazione troppo rigida del principio, ha
finito col fare cattiva prova tanto in Austria
come in Germania, dove si & dovuto ritornare

PSP
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gradatamente al sistema il quale ammetts la
trattazione scritta del processo o almeno la
tolleranza di questa trattazione scritta.

L’oralita ! ma non 1'abbiamo pia neanche nei
gindizi penali. Cosa significa oralith ? Nel con-
cetto scientifico significa la presenza, la im-
manenza del giudice a dirigere il processo, a
far sentire la sua azione direttiva e modcra-
trice, acquistando cosl contemporaneamente la
perfetta consapevolezza del contenuto della con-
troversia per essere immediatamente pronto a
deciderla appena chiuso il dibattito.

Guardiamo un poco quello che & processo
orale per eccellenza in omaggio agli alti prin-
cipt che si considerano conquiste della mo-
derna civilth da Beccaria in poi: il processo
penale. Abbiamo noi realmente l'oralith nel
processo penale nel scnso che ora spiegavo?
Il periodo istruttorio & tuito un periodo di trat-
tazione scritta. E il periode istruttorio adesso,
mercd lammissione della difesa negli atti di
istruzione, presenta questo fenomene quotidiano
normale: che appenas un processo esce dallo
semplici dimensioni di un piccolo furto o di
una lieve countravvenzione, non solo vede in-
grossato il fascicolo da una serie di atti scritti
che raccoglie il giudice istruttore, ma da vo-
lumi di memorie presentati dagli avvocati dolle
parti. E non si tratta di fogli di lumi, come si
dice in linguaggio forense; si tratta di veri vo-
lumi di centinaia di pagine di stampa, di me-
moric che gli avvocati della parte civile degli
imputati, dei responsabili civili, versano fientro
al processo. Al dibattimento, per poco impor-
tante che sia il processo, vi saranno sempre
cinque, dieci avvocati ed il processo dura tre,
quattro, ‘ed anche sci mesi, come ¢ accaduto
di reccnte. Ebbene, il pubblico che assiste al
Processo dopo qualche giorno - quando si tratta
dl processi llllp()rtd!ltl dove avvocati- [)llllClpl
indossano la toga, cioé quando le prime for-
malith processunli sono adempiute, cosa vede?
Vede che il processo ¢ diretto dagli avvocati.
Si, ¢ orale la tr.ttazions, ma non nel senso
teorico della parola, nel senso di quella oralitd
. ¢he & utile in quanto ¢ diretta dal giudice, &
Sotto il suo dominio. Sono gli avvocati che di-
Figono il processo, gli avvocati della parte ci-
vile e della difesa, specialmente quando stanno
di fronte i due (olIegl

Ma lasciamo il processo penale di cui ho par-

¢ o
<o

lato soltanto per accennare che non ¢ vera-
mente dominato dalla oralita: e veniamo al
giudizio civile.

Oggi bisogna che prendiamo i fatti come sono
sotto i nostri occhi. Rechiamoci in una pretura.

. Un onorevole collega, melto autorevole, pochi

giorni fa mi diceva che nemmeno nelle preture
si pué pia trattare un giudizio oralmente. Non
c'é pretore che ammetta la deduzione in pro-
cesso verbale delle osservazioni delle parti, o
dell’articolazione di una prova; si esige la com-
parsa scritta. Eppure la prctura ¢ 1'ambiente
in cui, come heo scritto nella relazione si do-
vrebbe ritenere che la oralita abbia il suo
campo naturale,  pitt fecondo di utilita.
Davanti ai tribunali? Andate ad assistere ad
una udienza del tribunale di Roma o .di Na-
poli e dt qualche altro di analoga importanza
e vedrete se & possibile parlare di oralitd. L’ora-
lita non ha ermai altro rifugio che in Corte di

-cassazione, dove realmente le cause si discutono,

ma nelle altre sedi non vedo che ci sia la pos-
sibilitd oggi di discutere.

£ una bella parola quella che s innalza in
tuono severo quando si dice: sta beno; questi
sono cattivi costumi, bisogna riformarli; si deve
promulgare una legge energica che imporrd
quello che fino ad ora non si & voluto fare.
Ma credcte proprio che non si & fatto perche
non lo si & voluto, o non piuttosto perchd si
¢ urtato e si urta contro una vera impossibi-
lita? Che cosa & accaduto anche nelle nuove pro-
vincie, come ormai risulta ufficialmente ? Dopo
la guerra anche nelle nuove provincie si & avuto
un aumncnto di litigiositd sproporzionato alla mi-
sura media di litigiositd anteriore, in matcria
civile e commerciale. Quali siano le ragioni di
questo fenomeno non so e mi astengo dall’indovi-
narle. Sta di fatto, che appena si & verificato
questo aumento di litigiosita, & rimasta paraliz-
zata I attivitA ordinaria dei magistrati, appunto
perché I'oralita suppone il magistrato che possa
realmente dirigere ogni singolo processo. Ma
perché possa dirigere realmente il singolo pro-
cesso & necessario che il magistrato abbia di-
nanzi a 8¢ un piccolo numero di processi; non
pud dirigere in una sola udienza cento o due- -
cento processi, come accade di trovarne iscritti
sul ruolo di udienza dei nostri maggiori tri-
bunali., Quando alla corte di appello di Trieste
o al tribunale di Trento si sono trovati iscritti

’
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non pia i processi in poche unita, ma in molte
diccine, anche l4 si & resa impossibile la con-
tinnazione normale del sistema di procedura
anteriormente in vigore.

To poi sard alquanto superstizioso, ma dico
sinceramente che non sono molto innamorato
dell’oralith, nel senso che essa garantisca me-
glio la giustizia. Il giudice, quando si tratta
non di condannare al pagamento di una cam-
biale protestata, in contumacia del debitore,
ma quando si tratta di una causa dove c'é
un contraddittorio, dove sorge una questione

" di diritto da svolgere, ha bisogno di riflettere,

di studiare. La meditazione, pit 0 meno lunga
secondo le esigenze del processo, sopra le ne-
morie scritte degli avvocati e 'agio che cosl
¢'concesso - al giudice di consultare autori, di
esaminare la giurisprudenza, lo mettono in
grado non solo di coltivare il suo ingegno, il
che dcl resto ¢ cosa che ha il suo valore, ma
anche di dare una sentenza cognila cansa, pon-
dorata, ben motivata. Il sistema della oralith
troppo esagerata porta anche alla conseguenza

che il giudice decide molto in fatto e poco in’

diritto, ¢ decide in futto pia su impressioni che
su un esame minuto, pouderato, attento, come
vediamo accaders nel giudizio penale. Quindi
io considero che una garanzia di buona wmmi-
nistrazione della giustizia sia di avere gindici
colfi e studiosi ed abhituati a neditare. La sen-
tenza verrd un giorno, una settimana pia tardi,
certamente non a mesi di distanza, ma quel
giusto indugio produrrd una sentenza buena.
Finché ho avuato I'onore di dirigere la corie
di cassazione le sentenze di quella magistratura
erano un modclio di celerita; spero che con-
tinucranno a dare il lodevole esempio della sol-
lecitudine alle magzistrature inferiori anche da
adesso in avanti. Non ostante che le sentenze
della corte di ecassazione fossero escmpio e
scuola di eeleritd, rappresentavano anche le
basi su cui si forma la giurisprudenza e si evolve
il diritty del nostro paese. ,

Jo credo che sia utile che il giudice abbia
tempo di studinxre e che non lo si stimoli con
un sistema di soverchia fretta a decidere bene
o male purch¢ decida presto. Vi dird sincera-
mente, che in gencrale noi abbiamo il torto di
apprezzare molto le cose lontane e di svalutare

-quelle che abbiamo vicine. Noi abbiamo in so-

stanza una buona magistratura, nel suo insicme,

volonterosa, piena di abnegazione, laboriosa
fino al sacrificio, che adempic bene alle sue
funzioni dentro un sistema che ha bisogno di
esscre reso soltanto pitt maneggevole per se-
condare la buona volontd dei magistrati,» ma
non ha bisogno di una riforina tanto radicale
che sposti addirittura tutto 1’ orientamento, tutte
le abitudini di pensiero e di lavoro dei magi-
strati, degli avvocali, e di tutti gli altri ausi-
liari della amministrazione della giustizia. Fcco
perché su questa questione della oraliti io fino

da prima che venisse compilato il progetto di’

legge avevo manifestato francamente il mio
pensiero. Non ¢ il caso di respingerla, di dire
«nicnte oralith»; ne abbiamo di oralitd nel nostio
processo una certa quantita che potra essere au-
mentata; I'abbiamo larghissima nel giudizio da-
vanti al pretore, almeno nominalmente: e biso-
gnerd fare ogni sforzo percheé torni ad essere
reale. I so finalmente andra in applicazione la
leggre dell'anno passato, che stabill 'aumento
della competenza del pretore fino a cinque
mila lire, possiamo sperare che tutte le cause
le quali in rogione del loro mediocre valore
richiedono celerith di decisione, possono essere
condotte con un procedimento semplice e ra-
pido quale si trova gid dclineato nelle -dispo-
sizioni del Codice e in quell’ultima legge sulla
procedura davanti al pretore ¢ nel suo rego-
lamento.

Ci sono altri concetti che si connettono con
Poralita. Si parla per esempio del principio
della concentrazione processuale. In allre pa-
role, non si dove ammettere la tolleranza dan-
nosa che il nostro sistema processuale awmette,
anzi direi quasi fomenta, e impone di portare
attraverso tatti i gradi giudiziari ogni pia mi-
nuscolo incidente di una causa, prima di arri-
vare alla discussione di merito. Molte volte a
me & capitato di vedermi dinanzi, in corte di
cassazione un grosso fascicolo di atti proces-
suali i quali non erauno altro che scritture e
sentenze che discutevano la questione della
competenza del magistrato ordinario In con-
fronto di un magistrato speciale, o di un ma-
gistrato ordinario in confronto di un altro
magistrato ordinario, o infine di tutta la ma-
gistratura ordinaria in confronto dell’'nutorita
amministrativa. La data ¢’ inizio della lite ri-
saliva a tre o quattro anuni, e si ricorreva in
cassazione dopo lre o-'quatk® anni di lotta nei

LGS
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gradi ‘inferiori, per chicdere che si dicesse 1'ul-
tima parola sul giudice competente. Ognuno
capisce quale danno sia per le parti litiganti
la moltiplicazions degli incidenti. La questione
incidentale sulla compctenza ¢ inevitabile, ma
81 pud abhreviarne il corso. Non & ora il mo-
mento di dire con quali metodi, ma il corso se
e pud abbreviare certamente.

Perd vi sono tante altre questioni in cui la
procedura incidentale deve scomparire. Dard
un esempio che pare insignificante, ma che,
appunto perché insignificante ¢ eloquentissimo.

Si & davanti ad un giudice delegato per as-
sumere un esame di testimoni, Come sapete
¢'¢ il capitolato della prova che contiene le
interrogazioni che il giudice deve fare a ciascun
testimonio, Uno degli avvocati, o una.delle
parti presenti, chiede al giudice che si faccia
un’altra interrogazione non precisamente con-
tenuta nel capitolato, Religiosamente 1’ altra
parte si oppone. Il giudice rinvia %l Tribunale
¢ intanto, o bene o male che sia {ma questa
¢ pratica costante) sospendo l'csame testimo-
niale. Si va in prima istanza, si va in appello,
8i va in Cassazione, passano tre o quattro anni
in gueste diatribe; quando Ia Cassazione abbia
deciso che la domanda si puo fare, ed annul-
luta una sentenza la qualo aveva detto invece
che 1a domanda mnon si poleva fare, rinvieri
la causa ad un altro giudice il quale forse tor-
herd a decidere che la domanda non si puo
fure ; allora bisognerd tornare innanzi la Corte
di cassazione a sczioni unite perché decida di
“Nuovo che la domanda si possa fure. Final-
Mente verra il giudizio di merito cenforme.
Cosl, otto o dicci anni dopo iniziato Vincidente
Bl chiamera un’alira volta il testimonio che
forse sara morto, o avra dimenticato i fatti che
formano oggetto dclla contestazione.

Queste sono le assurditdh a cui porta Paver
lantenuto come regola dellistruzione orale
del processo sommario il metodo d’istruzione
dell’ antico processo formale, di cui nessuno
Usa pif, che & morto e sepolto da venti o tren-
t'anni, _

Allora vedete qual vasto campo di utili ri-
forme g presenta al legislatore, senza bisogno
4 mettere a sogquadro tutta I'architettura del
Nostro processe, rispettando le abitudini fonda-
Dientali della vita giudiziaria italiana, e il tipo
folldament;ﬂe (]QWMHHIO, adottando
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tutti quei miglioramenti che sono necessari per
abbreviarlo, per perfezionarlo, per concen-
trarlv, per introdurvi quel tanto di oralita
che pud servire a questo fine e per soddislare
in tal guisa la coscienza giuridica della naziove,
ciné degli avvocati, magistrati e litiganti; so-
pratutto dei litiganti, i quali invocano una pro-
cedura che sia rapida, economica (questo del-
I'economia ¢ an tasto troppo doloroso che
preferisco non toccare) e principalmente tale
da dare la soddisfazione, a chi & impegnato in
una- controversia, di essere sicuro di poterla
iniziare con fiducia di otlenere una giusta
sentenza e di ottenerla finché egli & vivo, non
di lasciarne la ansiosa speranZa in ereditd ai
suoi figli o nipoti. ] ' '

Tutto qhanto ho detto finora riguarda il pro-
cedimento che si chinma di cognizione.

C'¢ pure un vastissino campo per le riforme
nelle altre parti del Codice, cioé nel sccondo .
e anche nel terzo libro, che ¢ un mosaico di
disposizioni particolari, infatti & intitolato « Dei
Procedimenti speciali >. Non ¢ il caso di trat-
tenerci su di csse, dato il programma lincare
della nostra discussione. :

Quanto al sccondo libro certamente in esso
giganteggia il problema dellan espropriazione
degli immolili. In quesia materia ¢i sono ri-
forme grandi e utili da fare, dico grandi dal
punto di vista dg¢l risultato giuvidico ed eco-
nomico; esse sono di carattere esclusivamente
tecnico. Per escmpio, perché il Senato abbia
un’idea del mio modo di vedere in questa ma-
teria, bisogna impedire cho una volta notifi-
cato e trascritto un precetto su un inmobile,
ciot la intimazione di pagamento del debito, pos-'
sano passare dieci o quindici anni prima che il
creditore sia in grado di domandare autoriz-
zazione a far vendere quell’immobile.

Jisogna trovare il modo che quando & giunta
l'ora della veundita all'asta pubblica, sia sicuro
il pagamento del prezzo a favore di quei cre-
ditori che hanno diritto di poziorita per lo
loro ipoteche o per i loro privilegi; bisogna
trovar modo di abbreviare e scmpliticare i
giudizi di graduazione, i quali, appcna sorgono
lievi o gravi confliti, si perpetuano per anni
ed anni e danno luogo a discussioni intermi-
nabili in tutti i gradi di istanza. Tutto questo
richicde una serie di norme di carattere giu-
ridico, bensi, ma di pura tecnica legale che

Loy 8
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non pud essere discussa oggi davanti al Senato.
Io penso che si possa confidare, in base agli
studi che seno gia stati fatti, e sopratutto, in
base a quella grande miniera di ammaestra-
menti e di consigli che ¢ la giurisprudenza
ormai di sessanta anni sul codice vigente, la

quale mette in rilievo tutti i molti difetti del’

sistemna esecutivo vigente, di raccogliere una
tal messe di elementi per la riforma del si-
stema attuale di esecuzione da soddisfare i de-
siderata degli. studiosi e i desiderata, sopra-
tutto, degli interessati, Per esempio, una delle
- questioni che sopra tutte angoscia gli interes-
sati ¢ quella delle spese del procedimento.
Tutte le espropriazioni di immobili, grandi o
piccini, sono di competenza dei tribunali, il
che cleva meccanicamente il livello del costo
della espropriazione. Circa trenta anni fa era
stato prescutato al Senato un progetto per attri-
buire ai pretori una parte della competenza per
Tespropriazione dei beni inminobili. Questo pro-
gotlo era modesto: si limitava ad attribuire ai
pretori la competenza per la espropriazione
degli immobili di un valore non superiore a
tre mila lire. Ci fu una Commissione del Se-
nato incaricata di studiare quel progetto; essa
lo arrestd con una pregiudiziale. Non so sia
stata scritta la rclazione o se non sia stata
scritta; certo il progetto non venne in discus-
sione. La pregiudiziale era questa: sopra un im-
mobile che vale tre mila lire ci pud essere una
iscrizione ipotecaria di 100 milalire perché quel-
I'immobile sia stato gravatod’ipotecainsieme ad
un gruppo d’immobili di inaggior valore..Allora
nel giudizio di graduazione pud nascere una
controversia su questy iscrizione, e il pre-
tore non & competente a deciderla, Essendo
..slato interpellato privatamente, perché non
avevo l'onore di far parte del-Senato, su que-
sta difficolta, osservai che il progetto stabiliva
che la sentenza pronunciata dal pretore nel
giudizio di graduazione non avesse autorith di
cosa aggiudicata se non per quel giadizio. La
difficoltd era tolta di mezzo anticipatamente.
(Questa osservazione non persuase; il pro-
getto si arend e non se ne parld pin. Oggi,
che si deve rifure il Codice di procedura ci-
vile, oggi, che il procedimento dinanzi ai
‘pretori viene portato ad una competenza al-
quanto piu elevata, e la svalutazione "della
moneta la giustificherebbe anche per una som-

vt
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ma maggiore, io credo che 'aimmettere davanti
ai pretori I’espropriazione immobiliare per un
valore non_supcriors a cinque mila lire sia un
provvedimento non solo di giustizia o di op-
portunith legislativa, ma anche di assoluta
umaniti; esso ¢ necessario affinché da queste
espropriazioni si ricavi qualciie cosa a bencficio
dei creditori e tutto il prezzo non vada tutto a
rimborso di spese e di onorari legitiimamento
dovuti a chi ha prestato la sua opera per gli
atti del procedimento. C'¢ in questa maleria
un altro tema interessante d'indole sociale ed
economica; ¢ quello delle limitazioni al diritto
di espropriazione degli immobili. Ci sono con-
dizioni particolari per le quali dobba essere
impedita o sospesa la espropriazione ? I questo
un argomento complesso sul quale esiste una
abbondante letteratura, italiana e straniera.
Non voglio affrontarlo adesso, per rimanere
fedele al programma che si & iinposta la Com-
missione, ma lo accenno per dire, anche ri-
guardo a quésto punto, quanto largo e fecondo
sara il lavoro di ricostruzione del nostro pro-
cedimento in materia di esecuzione forzata.

Non ho da’ proporre conclusioni, perché le
conclusioni per I'approvazione della legge sa-
ranno presentate al Senanto, con autorita di
mille cubiti superiore alla twia, dall'illustre
Presidente della nostra Commissione (zicissimi
e generali applausi).

SCIALOJA, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha. facolta,

SCIALQJA, relatore. Onorevole Presidente,
io non so se non sarebbe opportuno far dare
lettura di due ordini del giorno, che gentil-
mente mi sono stati comunicati dai loro autori
e la cui lettura potrebbe scrvire al Senato
come paosizione di problemi dei quali io potrei
rapidamente occuparmi.

PRESIDENTE. Avverto che i due ordini del
giorno sono stati presentati dopo la chiusura
e percid non possono essere svolti, ma soltanto
messi ai voti.

Ad ogni modo prego il senatore, segretario,
Sili di dar lettura dell'ordine del giorno pre-
sentato dal senatore Di Stefano.

SILI, segretario, legge :

Il Scnato fa voti che, negli emendamenti al
Codice civile e nei Dugid Qggagi di commercio

g




Atti Parlamentarz

— 5589 —

\

Senato del Regno

S —

1EGIALATURA XXVI — 1* 8ESSIONE 1921-23 — DISCUBKIONI — TORNATA DEL 24 NOVEMBRE 1923

e di procedura civile siano tenuti presenti i
seguenti criteri :

a) Cudice civile:

1° che, pur sancendo in massima la vali-
ditA del primo matrimonio del coniugoe dell’as-
Bente passato a seconde nozze, 8i consenta l'ec-
cezione nel caso che dal secondo matrimonio
siano nati dei figli e non ne esistano dal primo;

2° che, ad integrazione dei provvedimenti
a tutcla della famiglia e dei figli, siano intro-
dotte opportune modifiche nell’istituto della
dote per modo che dei beni dotali si possa di-
sporre, senza bisogno di autorizzazione giudi-
ziaria, ove si tratti del collocamento dei figli
e non se ne possa disporre, liberamente, anche
nel caso di scioglimento di matrimonio, se esi-
stono dei figli;

3° che sia introdotto nel Codice Distituto

della superficie e sia meglio riordinato I'isti- ,

tuto dell'enfiteusi, contemperando i diritti del
domino diretto e dell’enfiteuta, in maniera da
favorire lo sviluppo dell’enfiteusi ed abolendo
~le graveaze fiscali non rispondenti alla sua na-
tura (imposta di ricchezza mobile);

42 che, pur mantenendo, attualmente, mi-

gliorato I'istituto della trascrizione, si avvii-

la nostra legislazione,alla introduzione del si-
stemna tavolare esistente nelle nuove Provincie.

b) Codice di commercio:

1° che i principt sulle obbligazioni e sulle

prove trovino posto nel Codicé civile e che,
par allargando i mezzi
economiche, si tenga fermo il principio della
scrittura nei casi indicati nell’art. 1314 Codice

civile, armonizzando con esso gli articoli 44.

8 53 Codice di commercio;-

2° che, abolendosi il curatore provvisorio, -
il curatore venga nominato dalla maggioranza

dei creditori, rappresentanti la maggioranza

degli interessi, e che il rapporto di lui debba

limitarsi ai risultati della sua amministrazione,
- 8enza entrare in altre indagini demandate esclu-
Slvamente al magistrato,

v

¢) Codice di procedura cirile:

1° che la riforma contempli tutte le leggi

giudiziali civili;
2° che, adottandosi Fattualo procedimento
sommario - misto-di scrittura ed oralith - venga
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Diccussiont, f. 143

!

probatori in materie

opportunamente modificato in modo da assi-
curare:

a) la perfetta uguaglianza ¢ garanzm
delle parti litiganti;

b) la massima celeritA del giudizio;

¢) la maggiore semplicita di forma, sia
nell'inizio e nello svolgimento del giudizio, sia
nelle decisioni del magistrato;

d) le minori gravezze fiscali e I'unifi-
cazione di esse;

3° che, abolito I'attunle rimedio della revo-

cazione, il quale si ¢ manifestato nelia pratica inu-
tile, dannoso e contrario ai fini della giustizia,
venga istituito il rimedio della revisione con-
tro le sentenze inappellabili o rese in grado
di appello, affidato a delle corti di appello re-
gionali, e che la istanza di revisione oltreche
nei casi previsti dall’attuale Codice per la re-
vocazione possa proporsi altresi:

a) ove giasi omesso di pronunziare su un
capo di domanda;

b) ove siavi contradizione nei motivi o
tra essi e il dispositivo;

¢) ove non siasi inteso il P. M. nei casi

prescritti "dalla legge. . :
. D1 STEFANO.

PRESIDENTE. Prego l'onorevole senatore,

{ segretario, Sili di dar lcttura dcll’ordine del
| giorno presentato dull’'onorevole senatore Nu-

voloni.
SILI, segrelario, logge:
Il Senato,

fa voti perche il Governo, valendosi della fa-
coltd di arrecare opportuni emendamenti al
Codice civile, includa fra i casi di nullita del
matrimonio quelli ormai entrati nella coscienza
nazionale, tra cui quello in cui esista separa-
zione coniugale consensuale o giudiziale durata
almeno cinque anni, specialmente guando non
vi siano figli, e I'altro casn in cui uno dei
coniugi sia stato condannato a pena infamante
della durata di cinque o pid anni;

fa voti inoltre che nella riforma del Codice
di procedura civile faccia ritorno, come norma,
al rito formale con abbreviazione di termini;
facendo obbligo alle parti di comunicarsi tutti
i documenti con comparsa, ed al giudice di
fare all’udienza la relazione della causa, ripri-
stinando come norma la discussione sommaria

- delle cause avanti ai giudici collegiali;

$
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fa voti infine perché siano abolite le giuris-.

dizioni speciali e segnatamente quella dei Tri-

"bunali delle acque, disponendo che ogni Tribu:

nale ¢ Corte provinciale possa conoscere di dette

cause, chiaumando a comporre il collegio un giu-

dice tecnico o ingegnere dcl Genio civile della

provincia tutta volta che si discuta di acque.
NUVOLUNL

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole senatore
“Ancona a recarsi alla tribuna per la prescn-
tazione di una relazione.

ANCONA. A nome dell'Ufficio centrale ho
. 'onore di presentare al Senato la relazione
sul disegno di - legge: « Conversione in legge
del Regio decreto 23 marzo 1922, n. 693, re-
lativo a riduzioni di tariffa per i trasporti dei
"residui utilizzabili della combustione del car-
bon fossile » (N, 647).

" PRESIDENTE. Do atto all’onorevole sena-
tore Ancona della presentazione di questa re-
lazione, che sard stampata e distribuita,

Invito 1'onorevole senatore Pantaleoni a re-
carsi alla tribuna per presentare una relazione:

PANTALEONI. llo l'onore di presentare al
Senato, a nome dell’Ufficio centrale, la rela-
zione sul disegno di legge: « Conversione in
legge del Regio decreto-14 giugno 1923, nu-
mero 1445, che modifica la circoscrizione di
alcune Camere di commercio Jel Regno » (N.634).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Panta-
leoni della presentazione di questa relazione,
che sara stampata e distribuita.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Ha facoltdA di parlare il se-
_natore Scialoja.

SCIALOJA. Non so proprio se non sia il

caso di rinunciare alla parola...

Voci. No, no.

SCIALOJA ..data l'ora molto avanzata e il
~ desiderio di molti colleghi di terminare oggi.
To non son uso ad essere lungo nei miei di-
scorsi; ma d’altra parte non posso promettere,
di finire in cinque minuti.

Voci. A domani. (Rumori).

PRESIDENTE. Non ¢ possibile tOghere la
seduta alle cinque,

3

SCIALOJA. Non si tratta di togliere la se-
duta, ma di rinunciare alla parola.
PRESIDENTE. Non ne vedo la ragione, Ella,
onorevole Scialoja, ha tutto il tempo di par-
lare, né il Senato le pone alcun limite. Ella
parlerd tutto il tempo che & necessario.
SCIALOJA. Sta bene. In massima parte i
discorsi che ho ascoltato con grande attenzione
e con mio profitto intellettuale, hanno avuto
per oggetto la_riforma del Codice civile. E una -
parte degli ordini del giorno, che sono stati
letti ora, dei colleghi Di Stefano e Nuvoloni
8i rifcrisce anche alla riforma del Codice ci-
vile. To credo che i due’ colleghi, che hanno
presentato questi ordini del_ giorno, vorranno
accettare facilmente I'invito che io vorrei far
loro di ritirarli e di convertirli nell’espressione
di voti personali, di proposte di cui dovra
tener conto eventualmente la Commissione ri-
formatrice del Codice civile. Cosl le loro pro-
poste si considereranno ;come se fossero doi
brevissimi discorsi fatti al Senato. (Benissinio).
La questione d'ordine pii generale che &
stata qui presentata, ¢ quella relativa alla
estensione del mandato per la riforma del Co-
dice civile, questione sollevata dal collega
Tommasi, sulla quale il Senato vorra conce-
dermi alcune parole. Il.progetto di legge che
conferisce I pieni poteri legislativi, con certe
determinate formalith, al Governo, ¢ amplis-
simo per quanto riguarda il Codice di com-
mercio, il Codice di procedura civile e il Co-
dice della marina mercantile. Invece ha una
forma diversa per quanto riguarda il Codice
civile. Si enumerano nel mandato alcuni isti-
tuti come oggetto di modificazione eventuale
da parte del Governo e delle Commissioni che
dovranno preparare i progetti; sicche si & cre-
duto da molti che il mandato legislativo con-
sistesse soltanto mnel portare qualche ritocco
alle disposizioni relative 4 quegli istituti. To non
credo che il progetto di legge abbia questo si-
gnificato; ed aggiungo subito che, se avesse
questo significato, voterei contro, e certo pre-
gherei il ministro ed il Senato di esonerarmi
da qualunque collaborazione alla legge futura:
percheé, a parer mio, il volere fare delle leggi
che non siano all’altezza dei tempi e che non
possano eventualmente essere prese a modcllo
dalle legislazioni degli altri paesi civili, sa-
rebbe voler fare un aborto: e il procurato .

(2
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aborto ¢ un reato... (Si -rid.e). Non sarebbe

_ conforme alla dignitd del nostro pacse, al glo-

rioso nome d’'Italia nclla storia del diritto, ed
alle aspirazioni che animano tutti noi in questo
momento, il proporci di fare un Codice civile,
ossia la pill importante legge dello Stato, che
non abbia ad essere opera eccellents,

Ma io ritengo che il progetto di legge, cosi
com’¢ concepito, attribuisca al Governo la fa-
coltd di fare un codice quale si richiede.

Non bisogna dimenticare che il mandato non
si riduce a quei singoli istituti, che sono espres-
samente menzionati; il mandato incomineia con
una dichiarazione d’ordine generalissimo: «1Il
Governo dcl Re, & autorizzato, tenendo presenti

le disposizioni attualmente in vigore, nelle
- nuove provincio a ecc., ecc.»>. Ora le disposi-

zioni in vigore nelle nuove provincie si rife-
riscono & tutto il complesso del diritto e il
Codice civile austriaco recentemente riformato
con le tre grandi Novelle, pubblicate nel 1914-
1915 e 1916 costituisce ormai una legislazione
in gran parte nuova, perche queste tre Novello
hanno modificato il vecchio e glorios> Codice
austriaco del 1910 profondamente, in essenziali
istituti.

Se dunque noi vogliamo fare un lavoro sulle
basi anche del Codice austriaco, non possiamo
limitarci a quelle singole materie che sono
slate enumerate.

Ma, si aggiunge poi, nel numero 3 del pro-
getto, che il mandato si estende a coordinare
le nuove disposizioni del Codice civile con le
altre relative alle medesime materie, incorpo-
rando, ove occorra, nel Codice stesso, le di-
sposizioni delle leggl speciali, e a modificare,
sempre a scopo di coordinamento, altre leggi
dello Stato.

Dunque bisognera tener conto di tutto il
complesso delle leggi emanate dopo il 1865
fino ad oggi in materia di diritto civile.

Quali e quante siano queste leggi nessuno
Perfettamente lo sa, perch¢ la nostra legisla-
zione ha proceduto in ‘questa materia in modo
cos! disordinato e scorreito, che & veramente
impossihile, anche ai pid profondr cultori del
diritto civile, di rendersi conto delle modifica-
zioni che questa hasubito in forza delle nuove
leggi. Spesso si trova una modificazione d(.:l
Codice civile sotto un titolo dei piu straordi-
nari, dei piu inaspettati. Io ricordo di avere

o

fermata in Senato una legge relativa agli uf-
ficiali dell’ esercito, la quale modificava la legge
sulla cittadinanza, senza che lo sapesse nep-
pure colui che I'aveva proposta, che si mera-
viglié quando io dissi che si modificava il Co-
dice civile, . : ‘

Ora questo & accaduto moltissime volte, ed &
accaduto a tal panto, che ricordo una sentenza
della Corte di cassazione di Roma che annullo
una sentenza della Corte d'appello, perché non
aveva applicato un articolo del Codice civile,
e la Corte di cassazione non sapeva che que-
sto articolo era abrogato. (Si ride). Ma ad essa
non ne faccio colpa, ¢ materia di tale e tanta
difficolth, e cosi intricata, che io credo che
nessuno possa rendersene esatto conto.

Ora in queste condizioni di cose voi vedets
che si estende a tutte le parti del Codice la
ricerca che si deve fare. E non solo si dovra
tener conto di questo nuovo diritte cosl sparso

‘¢ irregolare su tutte le materic; ma, poiché

nel presente progetto di legge 8i di il mandato
di fare un nuovo Codice di commercio, o il
Codice di commercio non & che un capitolo
del diritto generale delle obbligazioni & evi-
dente che il diritto delle obbligazioni dovra
rivedersi anch’esso: sarebbe infatti assurdo che
si facesse un Codice di commercio che non
fosse pia d’accordo con In legge generale delle
obbligazioni del Codice civile. Siccome delle
obbligazioni non si fa parola nel mandato
espresso, si deve ritenere implicitamente in-
clusa la riforma di questa materia nella men-
zione del Codice di procedura civile, che per
tanta parte si riconnette a malerie che si tro-
vano nel Codice civile, .

Io credo pertanto che nel mandato legislativo
non vi siano limiti di estensione; i limiti che
si intendono assegnati all'opera dcl Governo
da questa legge sono, a parer mio, relativi alla
sostanza degli istituti giuridici; cié che s’intende
dire di questo progetto ¢ che in alcune materie
del Codice, che sono anche fra le pia delicate,
si di mandato di -mutare anche le norme so-
stanziali del Codice civile; nelle altre che non
sinno menzionate espressamente. o indirctta-
mente, I'opera di riforma dovra avere piuttosto
carattere di elaborazione tecnico-giuridica chae
di modificnzione delle norme sostanziali che
hanno il loro diretto fondamento negli istituti
sociali ed economici presenti.

3
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Ecco. la significazione di questo mandato.
Inteso cosl, lo credo utile e credo che sia per-
fettamente accettabilo, st che noi dobbiamo
contribuire con tutte le nostre forze perché
I'opera si realizzi nel miglior modo. Se cosl
pon si intendesse, sarebbe indegno di

dice francese, la modificano periodicamente;

. parecchie di queste repubbliche seguono un si-

stema, non so se sia completamente imitabile,
ma certo non & cattivo, di fare delle revisioni

. periodiche con nuove edizioni che contengono

noi di ;

dare mandato al Governo di fare un Codice
" guono tutte le trasformazioni giuridiche e so-

civile peggiore di quanti ne sono nel mondo.
L’Italia ignora troppo spesso ciod che accade
fuori e si addormenta sui propri vecchi istituti
sezuitando a ripetere: I'ltalia gloriosa, madre
.del diritto ecc. ecc. (si »ide). Noi siamo ora
dietro a tutti, bisogna confessarlo. Il nostro
Codice & assai vecchio, perché la sua data ap-
parente & quella del 1865, ma la sua data reale
¢ quella del Codice Napoleone; di cui non ¢
che una non grande modificazione, Dul tempo
“in cui fu emanata. quella mirabile legge, che
& il Codice Napoleone, ad oggi, non & pas-
sato soltanto un secolo e un quinto circa, ma

i & mutato il mondo. E difficile trovare nella

storia un’epocs, in cui le trasformazioni sociali
ed economiche si siano fattec pit rapidamente
che in questo secolo. Di qui la necessith delle
modificazioni.

La Francia, che giustamente considera il
Codice Napoleone come un monumento della
propria sapienza giuridica, lo ha gid mutato
profondamente in moltissime parti. Ogni anno,
come ricordava, mi pare, il collega Polacco, i
massimi editori di libri di diritto - per esempio
il Dalloz - pubblicano nuove edizioni del Co-
dice civile con le modificazioni. E un modo
di facilitare 'orientazione dei giuristi e forse
_sarebbe bene che in Italia si facesse altrettanto,
Basta prendere uno di questi volumi, per ve-
dere che cosa & diventato il vecchio Codice
Napoleone a forza di essere modificato in quesra
e in quella parte. '

Ma pia ancora: il Portogallo prima, e poi la
Spagna hanno fatii i loro Codici civili dopo il
nostro; la Svizzera e Ia Germania hanno pub-
blicate due grandi opere legislative che sono
state prese a modello anche da altri Stati; la
Ungheria, al momento che & scoppiata 1a guerra
aveva gia redatto il secondo progetto di un Co-
dice civile nuovo. K mentre |'Europa ha cosl
. pubblicato una- quantith di Codici e in gran
parte certamente migliori del nostro, le Repub-
bliche dell’ America del Sud, le quali avevano

anch’esse una legislazione sulla base del Co-
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tutte le modificazioni portate nel frattempo; al-
cune pubblicano revisioui quinquennali che se-

ciali avvenute. Il pit recente di tali Codici che
¢ il brasiliano & una bellissima legge di cui
anche gli Stati europei faranno bene a teners
conto nelle future loro opere legislative.

In questa situazione si presenta dinanzi al

mondo I’ Itelia & comporre un nuovo Codice
civile. E volete che I’ Italia non si proponga
di fare il miglior Codice civile?

E una questione di onore per noi. Ci sforze-
remo & farlo... (Vive approrazioni). Non so se
vi riusciremo; ma io ricordo che la Repubblica
florentina, quando ordind che si edificasse il
Duomo, volle che si erigesse il pid bel tempio
della Toscana. Senza tal proposito non si sa.
rebbe fatto quel monumento meraviglioso,

Proponiamoci dunque che 'opera sia la

gliore possibile e non ¢i lasciamo vincere dal
timore.

mi-

Quante volte alla proposta di qualche riforma .

io mi sono sentito rispondere: .« cid & molto dif-
ficile, lo propouete voi che siete un teorico:in
pratica molte cose non si possono attuare». Ma
io credo che ci voglia altrettanto tempo a fare
una cosa attiva quanto a farne una buona. La
differenza sta in ¢id, che fanno in molto tempo
una cosa cattiva quelli che non la sanno fare,
e in un tempo mon troppo lungo una buona
quelli che la sanno fare.

Tutto consiste dunque nell’adoperare coloro
che sanno fare e io non credo che in Italia
manchino persone capaci di preparare un buon
Codice civile.

Questo io dico relativamente all’ampiezza del
mandato. ‘

In quanto al metodo e all’ importanza delia
discussione parlamentare relativa a questi Co-
dici, mi sono gid permesso di dire, e in ¢ié ho
avuto il consenso del nostro autorevolissinmo
presidente della Commissione, che nelle due Ca-
mere, nel discutere questo progetio di legge,
utilmente abbianc trattato la materia nei loro
discorsi i singoli membri, ma altrettanto util-
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mente le assemblee si siano astenute dal fare
voti sulla soluzione di singoli problemi.

Il collega Tommasi ritiene che questo sistema
sia vizioso; ma io vorrei che egli mi consen-
tisse la dimostrazione della bonta di questo me-
todo, esaminando con me le varie proposte
messe innanzi dagli oratori, almeno in Senato,
e vedra che le questioni, sopratutto quelle re-
lative al diritte civile, sono siffattamente com-

plesse e siffattamente collegate tra di loro che

il volerne risolvere alcune saltuariamente, con
singoli voti parlamentari, sarebbe un gravis-
simo errore. E probabile che la Commissione
chiamata a formare il primo progetto di questi
nuovi Codici troverebbe in questi voti non degli
aiuti, non degli utili indirizzi, ma degli inciampi
e degli impedimenti; sicche o il progetto gover-
nativo si metterebbe in urto coi voti parlamen-
tari, e non sarebbe un bello spettacolo, o la Com-
missione farebbe cosa meno buona di quella che
riuscirebbe a fare se avesse libertd di scelta.

I colleghi che hanno parlato si sono fermati
sopratutto su quella parte del Codice civile,
in cui sono stati trattati gli istituti menzionati
espressamente nella legge di delegazione; al-
cuni perd degli oratori hanno esteso- il loro ra-
gionamento ad altre materie. o esaminerd ra-
pidissinamente, perché I'ora incalza, le proposte
Principali, seguendo 'ordine del Codice civile.

Il collega Venzi si ¢ fermato al vestibolo
della nostra legge civile, alle disposizioni pre-
liminari e specialmente a quella parte di esse,
in cui si regola il diritto internazionale pri-
vato, Ma in fondo il collega Venzi, non ha pro-
Posto di modificare radicalmente i principt
fonda.mentah sui quali riposano quelle dispo-
8izioni; e bene ha fatto, perché sono principf,
di cui possiamo legittimamente gloriarci. Mi
Pare (volendo riassumere il suo discorso) che
egli si sia fermato sopratutto su questo con-
Cotto: la nostra grande liberalitdA nell'ammet-
tere I'applicazione di diritti stranieri pud tal-
Volta recare danno agli italiani; e percid é
utile sanzionare il principio della reciprocita
ed & opportuno nella famosa questione dettn
del rinvio di non trarre tutte le consegucnze

.10giche dalla applicazione della legge nazionals

dello straniero, ma di afferrare piuttosto 1'oc-
Casione di un rinvio dalla legislazione nazio-
Dale straniera alla legge nostra, per applicare
Questa anche a stranieri.

X

E sempre lo stesso concetto: convien difen-
derci applicando il nostro diritto nel nostro
territorio quando gli altri paesi non appliche-
rebbero il nostro diritto nel loro territorio. Ed
io non disconvengo dal concetto generale del
collega Venzi, per quanto si debba essere do-
lenti che il bell’esempio dato dal legislatore
italiano non sia stato seguito dagli altri popoli
come si sperava. Si sperava infatti che questa
nostra luce aprisse gli occhi a tutti; ma poiché
il nostro esempio non & stato seguito & certo
che ne & venuta in pratica qualche conseguenza
dannosa par gl'italiani; onde la necessith di
temperare senza rinunziarvi, i princip! stabi-
liti nelle disposizioni preliminari. Sia forse con
modificazioni particolari mediante trattati, sia
dando forse (dico sempre forse, perché anche
cidé che io dico non & che una- proposta perso-
nale) qualche valore maggiore alla legge del
Foro, quando questa ¢ legge italiana, si potra
riuscire ad - attenuare gl'inconvenienti del no-
stro sistema.

Tutti convengono che la parte del Codice,
che si riferisce all’assenza, ¢ una delle pid vi-
ziose e delle pii antiquate. Come & stato gia
da parecchi oratori ricordato, nella sottocom-
missione per il dopo guerra, che io ebbi I'onore -
di presiedere, fra le molte iniziative che pren-
demmo (1on sempre efficacemente perché nes-
suno ci segui) ci fu anche quella di un pre-
getto di legge di riforma di questo titolo del
codice comprendendovi specialmente il caso
dello scomparso, il quale & alquanto diverso
dal caso dell’assente. L'assente & colui che da
molto tempo essendosi allontanato dal suo domi-
ciliato non ha lasciato notizie di s¢. Lo scom-
parso & colui, che una calamita, quale pud es-
sere un terremoto, o una guerra, o un incendio,
o un naufragio ha fatto sparire, per cui la pre-
sunzione & che egli sia- morto in quel fran-
gente. La presunzione, ¢ di natura assai di-
versa nei due casi. Comunque le normne che
nel progetto che fu redatto dal mio collega
professor Ascoli, e fu riveduto dalla Commis-
sione da me presicduta, si stabilirono, furono
in massima accettate ancho dal ministro Mor-
tara in quel decreto in cui egli testé parlava,
Fu considerato anche il caso del ritorno dell’as-
sente dichiarato morto, dopo che il coniuge sia
passato a seconde nozze.

E una cosa curiosa: questo caso, che forse

a.
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non & ancora mai accaduto, e che non si sa
se accadra, ¢ quello su cui gli oratori dclla
nostra Camera si sono piu intrattenuti. E cid
pon mi meraviglia. (llaritd).

IlNlustri e cari colleghi, 'esperienza nostra &
questa: il diritto ‘& come l'aria: ci- viviamo
dentrv, ne viviamo, ma non ce ne accorgiamo
nei casi normali, quando il diritto & buono e
giova alla vita sociale anziché impedirla. Ci
accorgiamo del diritto ogni volta che esso non
& conforme all’applicazione dell’attivitd nor-
male, come ci accorgiamo dell’aria quando ¢
- caltiva, quando & viziata o & troppo ventosa.

Percid i casi pit consucti e importanti attrag-
gono la nostra attenzione meno dei casi strani,
che ci eccitane 1’ immaginazione.

Ma poiché¢ di questo caso si ¢ tanto parlato,
vorrei portarlo qui sopratutto come un esem-
pio di c¢id che accadrebbe, se ora noi formu-
lassimo dei voti collegiali, Voi ricordate quando
parlava il mio illustre amico Del Giudice: egli
con la sua logica stringente e geometrica era
riuscito (io lo leggeva nel volto dei colleghi
del Senato, e sopratutto dei non giuristi) a per-
suaderli della bonthd della sua proposta. Ed io
pensava: se ora si votasse, si accettercbbe la
proposta Del Giudice. I una proposta rettili-
nea, semplicissima: il nostro diritto non cono-

. sce lo scioglimento del matrimonio, se non per
la morte: dunque se ritorna lo scomparso o
I'assente, e ritrova la moglie, quella & la sua
moglie, e sc essa, sia pure per concessione di
legge, ha potuto passare a seconde nozze, queste
seconde nozze dovranno annullarsi, come se
per un errore la moglie avesse creduto morto
il marito, anche in forza di un certificato dello
stato civile attestante la morte. £ la linea
‘retla. Ma la linea retta, si dice, non esiste in na-
tura. Il matematico Poincaré diceva che lalinca
retla era quella percorsa dalla luce. Oggi si
dice che anche la luce si permette a volte delle
deviazioni dalla lineca retta, £ se la linea retta
non esiste in natura, molto meno esiste nel-
I'ordinamento sociale; perché la linea retta
cos'¢? E il dedurre una conseguenza da un
principio; ma questo principio non funzioha
mai da solo nella vita dell'uomo e nella so-
cietd; il diritto deve tener conto di tutto il
.complesso di quelle cause che diventano, dal
punto di vista logico, principl che si intrec-
ciano dando luogo a soluzioni diverse da

8

e ———

quelle che ciascun principio isolatamente por-
terebbe.

Avete udito da altri oratori alcune diverse
soluzioni del problema proposto; e forse men- -
tre il scnatore Cannavina parlava o parlava il
senatore Mortara avrete detto: eppure hanno
ragione anche questi signori!

La cosa & anche molto piu comph(,ata. di
quanto pud parere gid da quelle contradizioni.
Le soluzioni possono infatti essere queste: so-
luzione Del Giudice: il primo matrimonio &
valido e il secondo si annulla; soluzione Can- .
navina: & valido il secondo matrimonio e del
primo non si parla piu. Oppure si pud dire:
Tuno e Yaltro possono annullarsi secondo la
volonta delle parti. Una soluzione in questo

_senso & quella del decreto Mortara: si annul-

lera il secondo matrimonio, purché ci sia la
richiesta delle parti. Siamo lontani cosi dalla
indissolubilitd sacrosanta del matrimonio, per-
ché dipendera dalla mera volontd di uno dei
tre interessati lo scioglimento di uno dei vin-
coli e la conferma dell’altro. E un caso peg-
giore del divorzio regolato da una legge, dal
punto di vista della dissolubilita del vincolo
del matrimonio; eppure ci sono forti ragioni
anche a favore di questa soluzione.

Ma si pud anche figurare qualche altra so-
luzione. Per esempio se il primo matrimonio
ha figli e il secondo no, si dara forza al primo
e si annullera il sccondo; nel caso inverso, si
convaliderd il sacondo. Se vi sono figli di en-
trambi, si seguird uno di quei sistemi misti
(¢larita) oppure, nell’imbarazzo di queste varie
complicazioni, si ricorrerd al Re, come ha pro-
posto il Brunetti, affinché giudicando del com-
plesso delle circostanze dichiari quale. ¢ il
matrimonio annullablle e quale & quello da
mantenere.

Ciascuna di queste soluzioni pub addurre a
suo favore molte considerazioni, come pud
trovarne parecchie in contrario, Il discuterne -
anche nella quicte di una seduta senatoria (o
forse di dicci sedute senatorie, perché se ne

"dovrebbe disculere a lungo) a che-ci porte-

rebbe? E molto meglio rinviare .interamento
la soluzione di questo problema ad una com-
missione tecnica, la guale terrd conto di tutte
lo ottime osservazioni, che deputhti e senatori
hanno fatto. Io non vorrei che mi si credesse
senz’ altro contrario alla opinione del Mortara

=3
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che, colla autoritA somma che tutti in lui ri-
conosciamo ha difeso la sua opera legislativa,
ma avverto, tuttavia, che il dare alla volontd
dei tre individui interessati la facolta di risol-
vere il problema (perché il dire che si scio-
gliera il secondo matrimonio se si domandera

lo scioglimento, significa attribuire questa fa-.

coltd alla volontA individuale) pud essere
straordinariamente pericoloso. Dato infatti che

il caso poco verosimile avvenga, occorre ri-

cordare che il progetto contempla uno scom-
parso o uno assente che sia stato tale per lunghi
anni, e che, per conseguenza, abbia vissuto di
una vita propria, estranea alla famiglia per
tutto questo tempo; egli, tornando, trovera la
moglie in una condizione, che vi descriveva
eloquentemente il collega Mortara non sempre
per lui desiderabile, n¢ egli, forse, sard pil in
istato da essere utile marito, per la societa.
Molte volte 1a sua scelta sard determinata da
considerazioni economiche pin che da consi-
derazioni di ordine famigliare. Se la moglie &
ricca, egli si avvantaggerd del suo diritto di
scelta o0 per chiedere la dissoluzione del se-
condo matrimonio o per ricattare i coniugi di
questo con la minaccia dello scioglimento. Noto
questo inconveniente non per risolvere il pro-
blema in un senso o nell’altro, ma per dimo-
strare al Scnato come tali questioni di diritto
civile si presentino sotto tanti aspetti diversi
che & impossibile darne una franca e pronta
soluzione anche da chi lungamente abbia prima
meditato.

E veniamo ad un altro punto gravissimo: si
accenna nella delegazione legislativa, espres-
samente ai casi di nullitdh del matrimonio, e
I'onorevole Nuvoloni ne ha approfittato per
Proporre il divorzio sotto la veste di una nul-
lita: se due coniugi si sono separati, egli dice,
e la separazione & durata per cinque anni, sard
annullato il matrimonio; ma cid significa : sara
Pronunziato il divorzio, Se il divorzio non si
Yuole, quests proposta dovra eliminarsi.

Alla Camera dei deputati il concetto di nul-
litA & stato da alcuni oratori alquanto esteso &
Casi sopravvenienti e posteriori alla celebra-
Zione del matrimonio; ma effettivamente questi
Casi non rientrano nel concetto di nullitd, per-
Ché 1a nullita & il prodotto di cause esistenti
al momento in cui il matrimonio si & formato.

Questo & certo un problema di somma gravita.

9°

E aceaduto in Italia che la nostra legisla-
zione matrimoniale fondata, come ha dimostrato
I'oncrevole coliega Mortara e con® io non tor-

nerd & dire con minore eloquenza, sopra il di-

ritto canonico, sopra il diritto della religione
dominante, & stata molto piu rigorosa della
Chiesa stessa; per quante concerne la nullita
vi sono molti matrimoni che possono annul-
larsi per diritto canonico e che debbono invece
mantenersi saldi per diritte civile.

Ora ¢ da vedere se la espressa delegazione
'di rivedere la materia delle nullitA del matri-
monio non possa farsi estendere queste ai con-
fini stessi cui il diritto canonico, diritto assai
venerando o fondato sopra un’espericnza di se-
coli, & pervenuto.

Veniamo ai figli naturali o figli illegittimi,
come dice la legge di delegazione. £ una ma-
teria di quelle che sono state pid lungamente
trattate, cosi nella dottrina, come anche nei
progetti legislativi. Molti dei non pochi Guar-
dasigilli che si sono succeduti si sono creduti
in dovere di presentare un progetto sulla filia-
zione naturale; ed io sono uno dei rei perchs
esiste anche un mio progetto che faceva pur
troppo sdegnare il mio collega onorevole Ga-
rofalo!

GAROFALO. Io mi sono’ permesso qualche

osservazione!

SCIALOJA. E una materia.che tutti cono-
scono ormai: essa & stata tante volte discussg,
che il tornarla a discutere in questa occasione
mi parrebbe addirittura superfluo. Voglio dire
soltanto & coloro che negano la ricerca della
paternita oltre limiti attuali del Codice civile,
che il problema non deve guardarsi solamente
dal punto di vista del diritto privato e dello
stato dell'individuo, che pure sarebbe gravis-
simo, ma ¢ da considerarsi come un problema
che oggi ha assunto una importanza sociale im-
mensa. '

Se voi guardate le statistiche penali, trovate
che i figli naturali danno alla delinquenza un
pumero sproporzionato di rel. Questi figli na-
turali in gran parte gravano pesantemente su
tutta la societA per la loro alimentazione ed
educazione, mentre coloro che li hanno messi
al mondo si sbrigano, col divieto della ricereca
della paternitd, da egni onere personale. (4p-
provaszioni). '
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E un problema non solo di un puro diritto

privato, ma di vero diritto sociule per l'im-
portanza clyp ba nella societd nostra. Qual'é
‘la via che dovremo percorrere? Quella del di-
" ritto latino, tradizionale in Italia, o quella del
diritto vigente oggi in Austria? K questa una
questione che si impone alla Commissione le-
gislativa che dovrd tener conto delle due cor-
renti. ' :
In Austria le conseguenze della ricerca della
paterniti sono patrimoniali: 8i tratta solo di
un debito pecuniario che grava sull’autore pre-
sunto e spesse volte innocentissimo del figlio.
Vedo che il senatore Ferraris approva: la sua
competenza ¢ stata gid dichiarata dall’onore-
vole Polacco! (llarila).

Io molte volte ho manifestato la mia opi-
nione favorevole alla tradizione latina, la quale,
se per gli effetti famigliari attribuisce molto
maggiore importanza al riconoscimento e alla
dichiarazione di paternita, toglie di mezzo an-
che molti inconvenienti; perché, come diceva
ottimmamente il collega Polacco, agli effetti me-
ramente patrimoniali, il giudice & sempre
propenso a riconoscere la paternitd di colui
che ha bisogno di aiuto e di sussidio, laddove
so si tratta di attribuire la qualitA quasi fa-
miliare di figlio naturale, la legge e la giuri-
risprudenza possono imporre vincoli di prova
molto pia gravi.

Anche di cio sarebbe difficile parlare oggi
. senz’altro in Senato, appunto perché tuna e
I'altra soluzione non dipendono soltanto dalla
cantemplazione dello scopo, ma anche dal com-
plesso di mezzi che si possono ordinare per
giungere all’'uno o ail’altro scopo. Il collega
Polacco ba sollevato un’altra questione: perché
il Codice nostro attuale ammettendo il ricono-
scimento del figlio naturale da parte del padre,
nega i vincoli di parentela, sia pure di quasi
parentela, con i parenti del padre che ha ri
conosciuto? A prima vists 1a cosa sembra ve-
ramente crudele e contro natura; riconosciuto
il vincolo di sangue, questo deve essere effi-
cace verso tutti coloro che sono per sangue
uniti. Ma non si pud dimenticare il fatto che
il riconoscimento & volontario; per la volonta
di colui che riconosce sl stabilisce un rapporto
con il figlio riconosciuto e che questo corri-
sponda realmente ad un, vincolo di sangue
nessuno al mondo lo pud dire; il Codice pre-

10

vede che possa essere impugnito il riconosci-
mento non rispondente in alcun modo ai fatti,
ma I’ impugnativa ¢ difficile,- e senza .di essa
P’atto -volontario produce i suoi effetti.

1l riconoscimento, come atto di volonta, deve
avere effetto per colui che questa volonta ha
dimostrato, ma sarebbe grave che dovesse ri-
fluire sopra la parentela. Pensate un po’ allo
scherzo di qualche figlio discolo facente qual-
che riconoscimento ricadente a carico del padre!
(Ilarita). :

Ad ogni modo & un problema da studiare;
le ogservaziomi che metto innanzi servono solo
a dimostrare le difficolia delle varie soluzioni.

L’adozione. L'adozione & stata considerata dal
collega Del Giudice e dal collega Polacco. Il
Codice nostro & infelicissimo per questa parte,
ed il suo .difetto & voluto dal legislatore che
non era favorevole all’adozione, e fu forzato ad
ammetterla, perché la corrente comune lo spin-
geva: esso la rese molto difficile.

Di qui il fatto che le adozioni in Italia sono
rarissime, Quando per la guerra abbiamo sen-
tito il bisogno sociale di favorire l'adozione,
siamo stati costretti a rompere i vincoli posti

dal titolo del Codice civile . ad ammettere

un’adozione molto pid facile; direi molto pia ra-
gionevole. E evidente che I'adozione g'impone;
noi dobbiamo riformare questo istituto in modo
assal piu largo, tenendo conto da una parte
delle norme dettate per gli orfuni di guerrs,
¢ dall’altra della svariatissima legislazione di
altri Stati in questa materia. Il collega Polacco
ricordava che il nuovo Codice di diritto cano-
nico, quando parla dei vincoli tra adottato e
adottante, si rimette alle legislazioni civili; non
poteva fare altrimenti. :

La parola adozione mon ha ormai alcun .si-
gnificato preciso nel mondo, perché corrisponde,
nelle varie legislazioni, ad istituti cosl essen-
zialmente diversi gli uni dagli altri, che possono
aver lo stesso nome tradizionale, ma non
hanno alcuna comunione di sostanza.

Di questi svariatissimi tipi di vincoli artifi-
ciali di filiazione quali seguiremo? Dovremo
studiare la cosa molto da vicino; ne potremo
seguire pia di uno, perché non & detto che nel
nuovo Codice »i debba avere un sol tipo di
adozione. _

Uno, per esempio, che piu si avvicini al vin-

‘_colo tra padre e figlio e un altro invece che

o
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costituisca piuttosto una tutela paterna, nel
senso sentimentale della parola, al fanciullo che
8l trova senza soccorso.

Non bisogna tuttavia esagerare anche in que-
sto: abbiamo I’esempio del Soarez, I illustre
legislatore tedesco, il quale inventd nel Diritto
territoriale prussiano quell’istituto che si chiama
Pflegkindschaft. £ difficile tradurre la parola,

ma essa vuol dire « filiazione a scopo sempli--

cemente della cura del ragazzo che ne ha bi-
Bogno», e che produce effetti giuridici molto
minori della vera adozione. Ma nato cosi questo
istituto nel cervello sapiente del Soarez, esso &
abortito: non ha avuto grande vita pratica
nclla stessa Germania. Quindi non bisogna
crears solo per fantasia: ma tuttavia bisogna
tener conto di tutte le esperienze che altri po-
poli hanno fatto in materia.

Circa gli alimenti, il senatorec Del Giudice,
che non deve avere una larghissima parentela
di cugini (si ride) propone di allargare la sfera
. dell’obbligazione alimentare al di 14" di quella

Prescritta dal Codice; ed il suo ragionamento.

¢ anche qui rettilineo, come la sua mente. Egli
_ 8i & detto, che I'obbligo alimentare ¢ parallelo
al diritto di successione legittima; ora, siccome
questo & molto pia largo della sfera entro cui
8i ammette 1'obbligazione alimentare, bisogna
" allargar quest’ultima. Prima di tutio mi per-
metto di dubitare di quel parallelismo, perché
8i potrebbe dire, non che il diritto agli elementi
¢ parallelo alla successione legittimma, ma bensl
alla successione necessarin. Ma anche questa,
come del resto tutte le simmetrie, in diritto
" Vale agsai poco. Lo spirito di tradizione che in
Queste materie vale moltissimo, & invece tutto
In genso contrario a quello voluto dal Del Giu-
dice; perchs a stento I'obbligo alimentare si &
esteso fino ai fratelli, e con quelle limitazioni
che conosciamo. Cid non sigpifica che non si
debba considerare la proposta; ma intendo dire
¢he bisogna andare un po’ adagio. Il caso di
Colui che, nato da una famiglia non agiata o
Povera, si sia formata una posizione sociale
Che lo faccia emergere dal complesso della sua
Parentels, & un caso che non ci deve spingere
& dargli addosso per impoverirlo allo scopo di
Sussidiare tutti i suoi parenti. E utile che si as-
BUrga dalle classi umili alle classi superiori, &
Una utilita sociale anche questa che bisogna
Considerare, Questa tesi della necessita di esame
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piu profondo diventera un ritornello noioso per
voi; ma & la tesi che sostengo.

Che dire delle proposte del senatore Berio:
contratto d'impiego, contratto di lavoro, con--
tratto di appalto? Egli vorrebbe toglier l'ap-
palto dal Codice civile. Ma io non so perche,
L’appalto ¢ una forma di locazione che pud
in certe applicazioni assumere il carattere com-
merciale; ma il suo ‘tipo ¢ quello della loca-
zione, e rientra per conseguenza nelle norme
generali del Codice civile.

 Circa il contratto di lavoro e d'impiego,
bisogna aundare pii adagio. £ evidente che
in questa materia il diritto recentissimo ha
fatto grandi progressi; sono norme che si
vanno elaborando con una serie di leggi che
hanno carattere in parte civile, in parte am- -
nministrativo e sociale, Ora che cosa si pud fare
nel Codice civile, relativamente a questi Isti-
tuti nuevi? Non sembri misoneisino il mio; ma
io credo che nel Codice civile poco si possa
fare, salvo lo stabilire dei principii che aprano
la porta alle svolgimento futuro. Per esempio,
dovra essere considerato il caso del contratto
collettivo, perché ¢ una -forma che rifluisce
sul tipo del contratto generale; e cost si potra
tener conto di altri Istituti che hanno gid preso
lineamenti chiari e fermi. Ma la disciplina del
contratto di lavoro ¢ in gran parte di diritto
pubblico pid che di diritto privato, e deve es-
sere lasciata alle leggi riguardanti il diritto
pubblico. Sarebbe -anche pericoloso cristalliz-
zare in un Codice norme che debbono essere
lasciato a quella legislazione pilt mobile che &
costituita dalle leggi speciali. Non ¢ dunque per-
che io disconosca 'importanza di questa materia,
ma anzi appunto perché ne riconosco 1'impor-
tanza, che non credo opportuno ai cristalliz-
zarla in un Codice civile, il quale deve conte-
nere delle norme gia definitivamente elaborate.

BERIQ. Cosl ho detto. .

SCIALOJA. E questo risponde anche a cid
che diceva il mio carissimo collega Rava circa
il Codice sociale, che egli propose, e che ve-
ramente si dovrebbe proporre all’assente nostro
collega oggi eccellenza Corbino piuttosto che
al ministro della giustizia, perché rientra pel
suo carattere generale, piil nella competenza
del ministro dell’economia nazionale che in
quello del ministro della giustizia. :

Il collega Polacco, difendendo la mia opi-

% Ld
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nione circa la maggiore ampiezza del mandato
del Governo, parld anche della successione,
proponendo di estendere il diritto successorio
‘del coniuge superstite ¢ di ammettere nella
nostra legislazione la ventilazione per il pos-
sesso delle cose ereditarie secondo il diritto
austriaco: sono queste due materie che certa-
mente saranno oggetto di studio da parte della
Commissione legislativa.. ~

Inquanto al coniuge superstite, bisognera pen
sarci ancora un poco. Quando l'onorevole Po-
lacco parla ¢ attraente come Ia sirena, e si &
indotti facilmente a dargli ragione; ma poi, ri-
pensando alla sua proposta, bisogna pure te-
" nere conto della nostra costituzione sociale fa-
migliare, benché forse non di tatta Italia, perche
in questa materia le condizioni delle regioni
italiane presentano notevoli differenze. Abbiamo
" in Italia ancora il gruppo famigliare stretto, a
base maschile, e l'attribuzione di troppo largo
- campo alla successione del coniuge superstite,
quando questo € la moglie, porta alla distra-
zione di una parte ingente del patrimonio fami-
gliare, facendolo entrare in una famiglia aliena,
che alla nuova generazione si stacca comple-
tamente da quella che ha prodotto il patrimonio
che ¢ oggetto della successione. .

E nel tener conto della struttura della nostra
famiglia, non bisogna dimenticare un’altra cosa.
Nella nostra legislazione, noi abbiamo distrutto
una quantitd di vecchi istituti, nei quali po-
teva facilmente trovarsi il compenso, agli ef-
fetti meno buoni di altri istituti che ci allette-
rebbero oggi. La distrazione di ingente parte
del patrimonio famigliare, che mi fa temere che
non possa troppo allargarsi la successione del
coniuge superstite, trovava compenso nel fide-
commesso, quando era ammesso, perché questo
serviva a conservare la parte del patrimonio,

che si voleva mantenere nella linea maschile.’

Abolito il idecommesso, ¢i manca questo com-
penso: e si rende piu difficile il regolamento
dal discusso punto di diritto nel suo com-
plesso.

- La ventilazione & uno strumento tecnico e
forse, o nella forma austriaca, o in qualsivoglia
altra forma, si imporrd anche per un’altra ra-
gione, per la riforma desiderata della trasinis-
sione della proprietd immobiliare, di cui par-
leré fra hreve. Temo di andare per [e lunghe...

Voci: No, no.
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SCIALOJA. ... Anzi ne parlerd subito, perché
trovo segnato appunto il (io]lcga Rava nell'or-
dine dei miei appunti.

Avete tutti sentito con vero diletto, almeno
grandissimo fu il mio, l'agile ed erudita pa-
rola del collega Rava, che parlandovi di trascri-
zioue & riuscito a fissare la vostra attenzione
e a rendervi 'pia.cevole un tema che di sua
natura- pon lo sarebbe; egli ha detto in so-
stanza: «Le nuove provincie col diritto au-
striaco hanno il sistema dell’intavolazione, per-
ché volete che le vecchie provincie si atten-
gano ancora al sistema antiquato e certo me-
no perfetto della trascrizione? lo desidererci
che la Commissione tenesse conto di questo,
e si avviasse direttamente alla intavolazione»
ed egli vi ha fatto un ‘breve riassunto dei vari
sistemi di libri fondiari che potrebbero servirci
di esempio.

Il mio amico Vitelll che stava dietro a me,
mentre I’on. Rava parlava, mi disse due parole:
Mezio Rufo, che non so se abbiano un gran signi-
ficato per la maggior parte dei colleghi, ma lo
avevano per me romanista. Molti credono che
il sistema dei libri fondiari sia cosa recente e
germanica. Un papiro che soliamo chiamare la
petizione di Dionisia (i0 non sono papirelogo,
ma mi considero allievo del senatore Vitelli)
ci ha svelato il sistema dei libri fondiari del-
1’ Egitto.

Neol primo secolo dell’Impero Romano, Mezio
Rufo prefetto dell’Egitto ordind la revisione
dei libri fondiari, perché erano riusciti difet-
tosi per trascuranza, :

La cognizione di quel sistema di pubblicita
dei trapassi fondiar! si & molto arricchita dopo
la scoperta cui ho accennato, @ oggi noi cono-
sciamo abbastanza precisamente tutto il sistema
dei libri fondiarii dell’Egitto Romano. Questo
per dimostrare che le cose sono quasi sernpre
molto piu vecchie di quello che crediamo, Ma
veniamo ai nostri giorni.

Jo era un vecchio sostenitore del sistema
dei libri fondiarii; e non ho detto vecchio cosl

retoricamente, perché devo ricordare che io

faceva parte di una Commissione eletta nel
1892 o 1833 (la parola vecchio sentite bene
che cosa signitica) -dal ministro Bonacci, la
quale doveva studiare la istituzione dei libri
fondiarii in Italia, in rapporto col catasto, il
quale allora era all'inizio, ma pur troppo non

I
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abbastanza all'inizio. Questa Commissione, di
cui facevano parte uomini di vera autoriti, ai
quali io non poteva paragonarmi, come il Mes-
sedaglia, il Costa ed altri, venne alla conclu-
sione che non si potessero costituire i libri
fondiarii, allo stato delle cose. Purtroppo quando
fu fatta la nuova legze sul catasto si disse
che eventualmente avrebhe potuto servire an-
. che all’accertamento delle proprietd; ma al so-
lito, per paura di fare troppo presio, si ag-
giunse: non risolviamo ancora la cosa, prendiamo
tempo, si risolverd. Non si & risoluta, peggio,
8i & fatto qualche cosa che ¢ di impedimento
alla risoluzione, perche il modo con cui il ca-
tasto si & venuto eseguendo in Italia, non te-
nendo conto praticamente dello scopo giuri-
dico dello accertamento, ha fatto sl che di
. esso difficilmente ci si potrebbe servire pei
libri fondiarii.

Bisognerebbe tornare a fare una quantiti
di operazioni; e siccome questo significa spen-
dere molti milioni, la cosa 8i presenta diffici-
lissima. In alcuni luoghi i rilievi si -sono fatti
senza tener preciso conto dei limiti dei diversi
fondi, ma tenendo conto piuttosto della omo-
geneitd delle culture. :

Certo il generale Ferrero, gomo di grande
competenza nell’esecuzione geometrica del ca-
tasto ¢l dichiard che egli riteneva l'opera di-
sadatta allo scopo e che si sarebbe dovuto in
piu parti tornare da capo. Io proposi allora
un sistema che credevo adatto per giungere,
dopb una serie di anni, attraverso artifici giu-
ridici, ad un catasto probatorio (come gllora
8i diceva) ciod a veri libri fondiarii. Mi fu ri-
sposto che io andava troppo per le lunghe, per-
ché effettivamento il sistema sarebbe divenuto
perfetto.e avrebbe dato frutti sicuri dopo trenta
anni. Sono oggi trenta anni dal 1833 ¢ non
solo non si ¢ fatto nulla, ma forse siamo in
stato di non poter utilmente cominciare nep-
pur ora! Data questa condizione di cose, che
rimaneva da fare ? studiare una riforma della
trascrizione che, se non ci portava a tutti gli
utili effetti dei libri fondiarii, potesse pcrb
molto avvicinarsi ad essi, tanto da avere nei
registri del conservatori i documenti che, se
un giorno si fossero messe in ordine le ope-
razioni geometriche, potessero immediatamente
Permettere la creazione del libro fondiario
Vero e proprio. Non ¢ dunque per nostro deo-
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siderio che abbiamo preferito la trascrizione;

per me fu un dolore dover rinunziare ai libri
fondiarii.

Il Gianturco formuld un primo progetto. Io
ne ho fatto un altro nei pochi giorni, nei quali
fui guardasigilli ; e devd dichiarare al Senato
che dei vari progetti legislativi che in quei
giorni misi insieme, quello a cui tengo di pin
perché mi pare, tecnicamente, il piu perfetto
mio figlinolo & quello della trascrizione.

Il problema era questo. La trascrizione, come
¢ uel Codice, serve a ben poco, sopratutto per-
chd manca la continuita della catena delle
trascrizioni. Il primo problema pertanto & di
costituire la continuitd di questa catena. Ma
questa catena & rotta dal nostro Codice, per
il fatto che molti dei trapassi,* ed alcuni dei
pit importanti, non sono soggetti a trascrizione:
tutti i trapassi per successione ecc... 1 o studio
fu di perfezionare la cosa in modo che nessun
anello mancasse e nessuno si potesse rompere
tacilmente.

Credo che questo problema sia stato rHolut,o
dal mio progetto. Tutti i tecnici che 1'hanno
studiato hanno dovuto riconoscerlo. Quello che
io non poteva imporre allora, era l’obbligato-
rictd della trascrizione; ma questo punto-$ stato
non risoluto veramente, ma impostato ¢con un
tentativo imperfetto di soluZione in quel decreto
del 1916 che il Ministero Boselli, del quale lo
aveva l'onore di far parte, emand. Io osservai
allora al collega Meda chie quel decrcto pro-
sentava: Perché non attenerci al progetto assai
pit perfetto? Si rispondeva che si doveva fur
presto; e cosl, come spesso accade da noi, per
far presto si fece male.

Quel decreto aveva specialmente b(,OpO finan-
ziario: nerisulta che il proptietario oggi paga
di pit, ma non ne ricava grande utilita.

Unendo il concetto dell’obbligatorieta a quello
della comnpletezza della catena, si pud, dopo un
certo numero di anni, giungere al resultato che
la iscrizione nei registri della trascrizione sia
prova della propricta, il che costituisce la prin-
cipale utilitA dei libri fondiari. Non si potra
giungere colla trascrizione alla prova della de-
limitazione dei fondi, ma per gli altri effetti la
trascrizione e il libro fondiario si avvicinano.
Perd non potrebbe emanarsi una legge speciale
su questo punto seunza rivedere grandissima
parte del Codice civile nostro; perché, ammessa
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la completa obbligatorictd della trascrizione, si
deve giungere a dichiarare che non si acquista
la proprietd immobiliare se non in quanto I'atto
sia trascritto; altrimenti non =i ottiene la sicu-
rezza. Ma per c¢i6 bisogna rinunziare al prin-
cipio fondamentale del passaggio della proprieta

' per puro consenso.

I una cosa questa che tutte le leglblumom
_ hanno fatto, ma che ci costringe a rivedere una
quantith di istituti in tutto il Codice civile;
perchad quel principio ha date luogo a conse-
guenze giuridiche molteplici nel diritto delle
-obbligazioni, oltre che nei diritti reali. Una ri-
forma isolata della trascrizione con 1’ohbliga-
torieta, io non potei tentarla subito, perché
avrebbe dovuto riconnettersi ad una generale
modificazione ‘del Codice civile. Oggi che il
Codice civile si deve modificare, si potrad at-
tuare semplicemente questo concetto, se si in-
tende nel modo largo che io ho detto il man-
dato legislativo. : o

E mi pare di aver in questo modo trattato
di tutta la materia che fu toccuta dagli ono-
revoli oratori.

11 collega Tommasi ricordd an(,he I'opera di
unificazione de] diritto delle obbligazioni, che
noi avevamo tentato d'accordo con 1I'Univer-
sitA di Parigi, cercando di avere in materia di

obbligazioni una legislazione pii che si potesse |

conforme’ tra I’ Italia e la Francia, e cosl con
tutti gl Stati di diritto latino o mediterraneo

che avrebbero potuto aderirvi. Il giorno in cui -

questa unificazione si ottenesse, noi avremmo
tolto di mezzo gran parte dclle controversie di
diritto internazionale privato, le quali sono
sempre meorbose. I1 diritto internazionale pri-
vato € una medicina per le malattie del di-
ritto; migliore & I'fgiene, che sarebbe in questo
caso rappresentata dall’ unificazione del diritto
delle obbligazioni. Io ho dedicato parte dei miei
studi a questo ideale, e spero che si possa rag-
giungere nel Codice di nuova formazione, in-
serendovi questa parte d’accordo con la Francia,
e costituendo cost un primo principio di quella
unificazione del diritto privato che gia esisteva
in Europa e che noi abbiamo rotto per Vindi-
- pendenza della nazionalith, soltanto alla fine
del decimo ottavo secolo. ‘

Ecco rapidamente il quadro che a me pare
ci si debba proporre nella proposta riforma. Ecco
idubbi che ho potuto esporre circa le opinioni

1

che sono state presentate dai diversi colleghi.
Mi perdoni il Senato, se ho ecceduto parlando
a lungo, ma era forse questa la capitale ma-
teria della riforma dei Codici. E se cosl &, unia-
moci tutti nel voto che l'opera legislativa del
nuovo Cedice civile contribuisca alla gloria di
Italia. (Vivissimi e generali applausi; molle
comgratulazioni). :

Voci: A domani, a domani! .

OVIGLIOQ, wministro dellu giustizia e da’glt
affari di culto. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OVIGLIO, ministro della giustizia e degli
affari di cnlto. Mi & assolutamente impossi-
bile essere presente al Senato domani, avendo
impegni d’ufficio inderogabili.

Prego -quindi i! Senato se vuole differire la
discussione, di rimetterla a lunedl o martedl. .
PRESIDENTE. Il ministro dichiara che-do-
vere di pubblico ufficio gl'impediscono di es-
sere presente & Roma domani e chiede che la

discussione sia rinviata a lunedl.

Pongo ai voti questa’ proposta.

(E approvata).

Annuncio di interrogazione.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Aguetti di dar lettura di una interrogazione.

AGNETTI, segretario, legge:
/ .

~ Chiedo di interrogare S E. il Presidente del
Consiglio e i ministri dei lavori pubblici e delle
finanze per conoscere quali provvedimenti in-,
tende il Governo adottare per riparare adegua-
tamente i gravissimi danni arrecati alla citta
di Napoli ed alle opere pubbliche della mede-
sima dal recente spaventoso uragano, e per pre-
venirne altri maggiori. .
' : Spirito.

Leggo lordine del glorno per Ia seduta di

- lunedi alle ore 10

I Seguit,o della discussione del seguente di-
segno di legge:

Delega al Governo della facolth di arre- -
care opportuni emendamenti al Codice civile
e di pubblicare nuovi Codici di procedura ci-

i
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vile, di commercio e per la marina mercantile IIT. Relazioni della Commigsione per I'esame

in occasione della unificazione legislativa con dei decreti registrati con riserva (N. XIX-D,
le nuove provincie (N. 611). : XIX-Q, XIX-R Documenti).

II. Discussione del seguente disegno di legge: ©  La seduta ¢ tolta (ore 18.55).
Conversione in legge del decreto Rcale! - ' )
19 aprile 1923, n. 1000, recante modificazioni
.al testo unico delle leggi sulla Cassa di previ-
denza per le pensioni. dei sanitari, approvato | - Avv. EDOARDO GALLINA
con Regio decrelo 2 gennaio 1913, n. 433, li- ‘
bro III, parte III (N. 603).
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