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Presidenza del Presidente TITTONT TOMMASO

i

INDICE | Congedi.

Congedi . . . . . ... ... . . .pag 033 PRESIDENTE. Ilanno chiesto congedo: il
Dimissioni (lel senatore Fraseara) . . . . , , 6356 | senatore Plutino di giorni 25; Passerini Angelo,
di giorni 5; Zappi di 15 giorni.

L BI06 Se non si fanno osservazioni questl congedi
si intendono accordati.

Oratore: .
PresipgsTe. . . . . . . . .
Disegni di legge (Discussiona di):
« Modificazioni alla legua elettoraie politicas . 5357

Oratori: Sunto di petizioni, .
ABBIATE & o . v . o 0 v 4 . . .. L BT
g"'-‘“”-‘m S T i PRESIDENTE. Prego 1'onorevole senatore
RINFOLTL o vee e e e e e e - B9 gooratario Biscaretti di dar lettura del sunto

Fracasst, . . . . . . .. .. .. .51
GATTI. . . + . w . w . . . . . . .s5wns| delle petizioni pervenute al Senato.

Mosea., o . o o . o . . . .. . . .HI6S BISCARETTI, segretario, legge:

N. 64. Il signor Raimondi Paolo, mutilato di
guerra, si duole del grado di pensione che gli
& stato assegnato.

N. 65. 1l generale Gualtieri Francesco fa
voti perche¢ vengano presi dei provvedimenti
circa la sua situazione economica e morale.

N. 66. Il sindaco del comune di Savelli fa
voti perché venga revocato il provvedimento
che sopprime la lecale Pretura. '

N. 67. Il sindaco del comune di Mistretta fa

Sono presenti il Presidente del Consiglio, | voti perché sia ristabilito il. tribunale: locale.
ministro dell'interno, inferim degli affari esteri, N. 68. Il signor Scalambra Olivo e alri H0
e i ministri delle colonie, della guerra, della | cittadini di Fiume fanno voti per la liberta e
marina, dell'istruzione pubblica, def lavori pub- | I'indipendenza di quella citt.

Interpellanza (Annuncio diy . . . . . . . .03IH

(Pur lo avolgimento di):
BongarerLnr . . . B R
Cornino, ministro dvll econamin mrzronu!e . Hh3T6

Petizioni (Loettura del sunto di) . . . . . . . 5353

La seduta ¢ aperta alle ore 13.

blici, dell’economia nazionale, e i sottoscgretari N. 9. Il generale Trallori Viltorio si duole
di Srato per la Presidenza del Consiglio ¢ per | di alcuni torti che egli afferma di avere avuti
In marina mercantile. dal Ministero della guerra.

" BISCARETTI, segrelario, dd lettura del pro- N. 70. Il sindaco di Lucera ed altri firma-
cesso verbalo doll’ultmm sedum, che ¢ ap- | tari fanno voti per la conservazione della sedé

provato. _ del tribunale di Capitanata in Lucera.
Discussiond, f. 110 _ : Tipografia del Senatn
i)
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N. 1. 11 sindhco, il presidente delt’Ordine |

degli avvocali e il presidente del Consiglio di
disciplina dei procuratori di Spoleto fanno voti
per la sospensione del provvedimento che-tra-
sferisce il tribunale da Spoleto a Terni.

N. 72. Il tenente d’artiglicria Miserocchi Dino
si duole per la data di anzianiti con la quale
fu”nominato sottotenente e tcnente in servizio
attivo permanente.

N. 3. Il signor Tonarelli Luigi si duole di
errori contabili verificatisi & suo danno nella
liquidazione della pensione di guerra.

N. 74. 1l notaio Forte Ernesto fa voti perché
siano portate delle modificazioni al Regio de-
creto-legge 27 maggio 1923, n. 1324 sulla Cassa
nazionale del notariato. _

N. 5. Il signor Baldo Mossetto Francesco fa
voti per ottenere un’equa indennitd per danni
materinli sublti in conseguenza della guerra.

N. 76. 11 signor avvocato Giuseppe M. A.
Enea fa voti per alcuni emendamenti da ap-
portarsi alla nuova legge elettorale politica.

Omaggi.

PRESIDENTE. Prego l'onorevole secnatore,
segretario, Biscaretti di dar lettura dell’elenco
degli omaggi pervenuti al Scnato.’

BISCARETTI, segretario, Ieggc:

G. A. Traversi: Per gli invitti della Il Ar-

mala,

Biblioteca Civica di Trieste: Nella trasla-
sione in patria delle ossa di Tomaso Luciani.

Idem. Tomaso Luciani e il nioviaenlo pa-
triottico istriano dal 1848 al 1866 (Aut. C. De
Franceschi). ‘

Camera di Commercio di Tripoli:” Tripoli
nella Fiera mt(n'na ionale cawmiplonaria’ di
Milano. '

Societd Storica Lombarda, Milano: I7 primo
cinquanlennio di vita della Socicld Storica
Lombarda, 1873-1923 (G. Seregni).

Prof. Giovanni D’Aiutolo, Bologna: Per la
paternitd dell'idea di una grande Associazione
internagionale di previdenza e soccorso,

Senatore G. Fano: Cervello e cuore. Confe-
renze di fisiologia.

Comm. Pietro Fea: L« verlenza per la ve-
stituzione del Castello di Piacenza al duca
Otlavio Farnese.

Idem. Piro veritale (Aut. prof. Giov. D'Aiu-
tolo).

Idem. Giovanni D' Aiutolo primo idealore
della Croce Rossa Mondiale (Aut prof. Fer-
dinando De Napoli).

Senatore Salata: Regio Decreto 20 marso
1923, n. 800, che determina la lezione uffi-
ciale dei nomi dei comuni ¢ di altre localith
dei territori annessi.

Idem. I decreti registrali con nsena:!alla
Corte dei Conti daranti al Senalo {Aut, Carlo
F. Ferraris).

Istituto Federale di Cledxto pel usorglmento
delle Venezie: I concorsi riuniti di ricostru-
zione nelia Val d’Astico e sull’ Altipiano di
Asiago (Aut. Pietro Antonini).

Senatore V. Polacco: In menmoria del pro-
fessore seuatore Filomusé Guelfi (1923).

Idem. Di una critica di C.'F. Gabba alle
definizione del possesso legillimo nel Codice
civile iluliano (Nota).

Direttore Generale Consorzio per i danneg-
giati dal terremoto 1908: Relazione del Comi-
tato e dei Revisori dei Conti al Consiglio di
amministrazione, 1922,

_Presidente del Consiglio Provinciale di Pa-
dova: Atti del Consiglio. Anni 1920-92.

. Prof. Giulio Sulvadori, Roma: Margheritn
da Corlona - La sua leggenda e la storia
(Aut. Mariano Nuti), .

Avv. Cav. Renato Cerciello, Roma : Cronaca
della pubblica amministrazione in Italia.

Sig. Francesco Guardione, Palermo: 7erensio
Mainiani. ‘

Presidente Consiglio Provinciale di Teramo:
In memoria di Felice Dernabei.

Sig. A.D'Ormea, Siena: Serafino Biffi, 1822 -
1899).

Senatore Salata: L’Ilalia e lu Triplice secondo
i nuavi documenti Austro-Gerinanici (Opuscoli
due).

Scnatore Porro, Roma: iComitato Centrale
per I'espansione economico commerciale del-
I'Italia all’estero e Kelazione sul convegno per
la diffusione della cultura gcografica in Italia.

Senatore V. Polacco, Roma: Delle riforme
da apportare all’ (stitulo dell’adozione.

Scnatore Pullé, Roma: La Colonizzaszione

russa in Siberia (Aut. prof. Giorgio Pulld).

Senatore Catellani, Roma : Commemoracione
del prof. Adolfo Sacerdoli.
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Senatore (. Mariotti, Roma: Inforno al Car-
dinale Gerardo Bianchi da Parina,

Senatore (3. Boni, Roma: Pubblicazioni varie
di indole archeologica (Fascicoli n. 30).

Senatore C. Ricci, Roma:

1° Guida di Ravenna - Note storiclie e lct-
torane,

20 Danle a Lolngna, e varic altre pubbli-
cazioni relative a conferenze e studi d’arte.

Senatore G. Mariotti, Roma : L'Universitd di
Parma, Relaziorne al Ministro della pubblica
istruzione onor. Gentile.

Presidente della Fondazione « Elena di Sa-
voia »: Relasione pubblicata in occasione del-
Iinaugurazione del monumento ai ferrovieri
caduti per la patria. :

Dott. Angelo Di Piazza ex- capellano della
- R. Marina, Girgenti: Sull’ Adriatico - Note
scritte a lapis (giugno 1916).

Idem. Flammam alere - 4 novembre 1922

Debito pubblivo Ottomano, Costantinopoli:
Rapporlo generale gestions 1921-22.

Sig. Dr. Luigi Genovese, Casale Monferrato:
Metodi culturali o protesione.

Sig. Arturo Norcia, Milaao: Il Messico - Co-
stituzione della S. I, M.

S. I&. Acerbo, Roma: Tre discorsi politici -
Chieti, 1920; Teramo, Aquila, 1923,

R. Universita degli Studi, Roma: La Giu-
stizia - Discorso del prof. . Giorgio Del Vec-
chio {1922-23).

Senatore Szlata, Roma: Il Conte di Cavour
rivelato all' Austria da una donna.

Senatore Catellani, Roma: La riforma dei
Codici e la condizione degli stranieri,

Idem. Fiancin e Gran Brelagna. il pzmto
la parentesi,

Avy, Umberto Cao, Deputato al Parlamento,
Roma: Per la riforma dei Codici - Discorso
alla Camera dei Deputati (5 giugno 1923).

‘Senatore Dallolio Alfredo, Roma:
Eroiche {Aut. Ten. Gen, P. Oro).

Deputato Awv, Luigi Fera, Roma: D:sco:sz

Pagine

e refazioni parlamentwri (dal 15 giugno 1920

al 4 luglio 1921).

Prof. Gherardo Ferreri, Roma: thalta nel
giudizio degli ituliani all estero.

Idem. Swlla soglia della Scwola. La donna
e lanalﬁtbclzwzo ilaliano.

.

Sig. Makenzie, Genova:
1° La cronologia delle edisioni della Di-
vina Coinmedia 1712-1921 ;
20 Al Italia pralica. (Autore Sergio De
Gioja} ;
3° La questione zolfifera Siciliana.
tore Giuscppe Frisella-Vella);
3° Sardi del Risorgimento. (Aut. A. Levi);
40 Riforme negli ordinamenti polilici e
antinistratici. (Aut. dott. Ireneo Marcan-
tonio).
Sonatore I. Del Lungo, Roma: La Crusca
ed il suo vocabolario.
blg Cesare Florio: Bonifica dell'Agro Io-
mano e delle altre terre incolte.
Prof. Alfonso M. Siniscalchi, Napoli :
1* Le due ipolesi;
2° Nuore proposte per la lzbu la & inse-
gnamento in Jlalia;
30 La lilerta d’mwgnamento Malanni e
rinedi;
4o Il fallimento del partilo popola}p
R. Universita di Pisa: Annuario 1922-23.

Cassa Naz. Infortuni sul lavoro, Roma:
1° Nel suo quaranlennio
20 Verbali delle adunanze 1920-21.

Avy. comm. C. Pesa: Storia della citla di
Lagonegra. : ,

Senatore Beltrami L., Roma:
10 Miscellanea Vinciana
20 Verso U'alba della giustisia.
Senatore Gioppi, Mantova:
1° La musica nella R. Accademia Iugt-
liana dj Mantova; (Aut. Gien Gluseppe Ber-
nardi)
2° L’drchivio Gonzaga di Manlova e la
corrispondenza famigliare, anmuninistrativa e
diplomatica dei Gonzaga. Vol. 1 e 3.
Legazione di Polonia: Afti e convenzioni
riguardanti la libera citta di Danzica.
Senatore Fratellini, Spoleto: Adi dell’Acca-
demia Spoletina, 1920-21. '

Commissione d’inchiesta sulla violazione dcl
diritto delle . genti, delle leggi e usanze di
guerra, Bruxelles: Rapports et docuwments
d’engudte. Vol. I, 1922,

Utticio Internazionale del lavoro, Gmevru:
L'organiszazione internasionale del lavero.

Ministero Finanze del Giappone, Tokio, .1n-
nuario finanziario ed economico, 1922.

(Au-

.
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|
Dott. Kauffman, Direttore Archivio di Stato

di Danzica: Dan3zigs Deulschum Staatliche
Sellistandigheil und Geltung in der Vergan-
genheil,

Comune di Padova: Afti del Consiglio Co-
munale. 1921.

Cav. dott. De Alberti, Roma: I forndamenli
della filosofia del diritto ed allri scrilli. (Au-
tore sen. G. Gentile).

Deputato ing. L. Luiggi, Roma: Per la cit-
tadinanza {l(’gl’ztaleam all’ estero, specialmente
in America.

Prof. Vittorio Cian, Roma: Giovanni Drati
propagandista d'ilalianita a Torino. {1843-44).

Croce Rossa Italiana, Milano: Il priuio ospe-
dale chirurgico « Cilta di Milano» al campo.

Senatore Tolomei, Trento: Il discorso di
Trento. :

Senatore Corrado Ricci, Roma :

1o Pioblemi d'arte. Discorso alla R. Acca-

. demia dei Lincei;
2° Ricognizione delle ossa di Danle falla
nel giorni 28 e 31 otlobre 1921,

Prof. Vincenzo D’Amato, Roma: La lebbhra
nclla storia della geografia e nell'arle.

Sig. R. Giacomelli, Roma: La guerra aerea
tedesca nella esposizione del generale Von
Ioeppner.

Sig. Giuseppe Zapparoli, Lucca: Camilla Gon-

zagn Faé. Novella storica mantovana in versi.’

Utficio Internazionale del lavoro, Roma:
L'organizzazione internazionale del lavoro.

Comitato Savonese per la riforma delle cir-
coscrizioni e amministrazioni provinciali:

I° Savona capoluogo di provincia;
20 Il contributlo di Savona alla ricostru-

Zione nuzionale.

Sig. Giuseppe Bonelli, Aquila:
sciane di polizia austriaca.

Circolo Cacciatori, Brescia;
e caccia.

Sig. Attilio Tamaro: Spalato e la rivendi-
cazione dalmalica.

Sig. Cittadini Arnaldo: Le droit et la volont«’
de Ullalie.

Cousiglio Provinciale di Milano: A#ti del Con-
siglio, 1923, .

Sindaco di Firenze: Alli del Consiglio, 1921.

S. E. Mussolini, Roma: I discorsi agli Ita-
liani.

Carle Dre-

Pro selvaggina

10

Ethel Torrey Beacham, Chicago: T ar is
Death Peace is Life choose!

Amministrazione provinciale di Dologna:
Rendiconto. Anno 1920,

Scnatore Ruffini, Roma: Socicli delle Na-
zioni. Rapporto sw la propricla scienlifica.
Parte I. .

Senatore Sala.ta, Roma : Discorsi per la Lega
Nasionale, preceduti dalla commemorazione
di Silvio Benco. (Aut. Riccardo Pitteri).

Senatore Beltrami, Roma: Colonel Bak :
Comment la France a saucd sa pelite seeur
latine. 1917-18,

Senatore Corrado Ricci, Roma: Gnida slp-
rico artistica di Rimini. (L. C. Tonini).

Prof. Gherardo Ferreri, Roma:

10 1 diritti e doveri delle nostre donne.

Conferenze e letture popolari;

20 L'Italia nuova (scuola e famiglia) note
di un nazionalista.

Prof. Michelangelo Schipa: Il Meszogiorno
d’ltalia anteriormente alla Monarchia.

Prof. Cesare De Cupis: La lana ¢ la sua in
dusiria in Roma,

Banca Commerciale Italiana, Milano: Cenni
inlorno ad alcuni valori industriali,

Direzione della Rivista di diritto ngrario,
Roma: Il Codice di commercio e l’n gricol-
tura.

Avv. Costantino Ansovino, Benevento :
merico Mceomartini,

" Direzione della Biblioteca di Stato di Gorizia:
Due documenti del Coniitato Goriziano. 1868~
1869. A

Rag. Dmberto Contini, Milano : In occasione
del XXV congresso della socield geologica ila-
liana in Piacenza, 16-22 settembre 1923, (Lct-
tera di Gabricle D’Annunzio).

Ing. Guido Toja, direttore generale dell' Isti-
tuto Nazionale delle Assicurazioni in Roma:
Relazione del Consiglio di Amministrazione
sul bilancio al 31 dicembre 1922,

Al

Comunicazioni del Presidents.

PRESIDENTE. Per la perdita del compianto
senatore Fabrizio Colonna il Senato deve pro-
cedere alla designazione a S. M. il Re di un
vicepresidente.
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S3 non ci sono obiczioni, la votazione per
tale designazione sari posta all’ ordine decl
giorno al principio della seduta di sahato.

Rimane cos! stabilito.

La scorsa scttimana il senatore Frascara mi
diresse una lettera, dando le sue dimissioni da
scgretario del Senato. Mi recai da lui perso-
nalments per indurlo a ritirarle, ma debbo co-
municare con rammarico al Senato che egli fu
irremovibile, a cagiono delle sue condizioni di
salute. Per quanto io non abbia speranza che
ulteriori pratiche possano avere per effetto di
far recedere il scnatore Frascara dal suo pro-
posito, propongo ugualmente che lo sue dimis-
sioni non siano accettate, dando a questo voto
il significato di una manifestazione di simpatia
e di augurio verso il carissimo collegs, che da
molti mesi sopporta con serena fermezza una
dolorosa malattia.. (Vive approzasioni).

Pongo ai voti la proposta.

"Chi I'approva & pregato di alzarsi.

La proposta & approvata all'unanimita.

Discussione del disegno di legge: « Modificazioni
alla legge elettorale politica» (N. 630),

~ PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la

discussione del disegno di legge: « Modifica-
zioni alla legge elettorale politica s.

Prego I'onorevole senatore, segretario, Bisca-
retti di darne lettura. '

BISCARETTI, segretario, legge:

(V. Stampato N. 630).

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo discgno di legge.

Ha facoltd di parlare il primo iscritto sena-
tore Abbiate. .

ABBIATE. La Commissione speciale, rela-
trice sul disegno di legge che ora discutiamo,
¢ unanime nel proporne al Senato la integrale
&pprovazione, per questi motivi: per ragioni
Inercati alle condizioni politiche del paese,
< nella gravita di quest’ora che I'ltalia vive,
uscita appena da un pericolo mortale »; per il
danno che conseguirebbe dal rinvio del dise-
gno di legge alla Camera dei deputati, danno
- afferma la Commissione - di tale gravita da
hon ammettere, non dico il confronto, ma « nep-
Pure la pit remota possibilila di confronto con
1 vantaggi di una correzione »; e infine per la

11

fiducia nel Governo, perché - afferma la Com-
missione - fra I'approvazione integrale di questo
disegno di legge e la fiducia nel Governo ¢'¢
un nesso inscindibile.

Onorevoli colleghi, io sento nella mia co-
scienza di cittadino e di Senatore il dovere di
dichiarare che non approve le conclusioni
della Comimissione speciale. X non approvo
una motivazione che ¢ estrinseca, che non
procede dall’esame della legge, una motiva-
zione che si potrebbe ripetere per qualunque
disegno di legge presentato, in quest’ ora, al
Senato. . X

Ma questo, che stiamo per discutere, non &
un comune progetto di ordinaria legislazione:
¢ una riforma clettorale polilica. Altri dirchhe
che & una costituzione; io dico che ¢ una
legge organica, fondamentale, integratrice della

nostra costituzione, Leggi di questa importanza

non si possono approvare o disapprovare per
ragioni esclusive, o prevalenti, di opportuniti
politica; non s8i possono approvare, n¢ disap-
provare, perché si abbm, o non si abbia, fiducia
in un governo.

Altro ¢, a mio avviso, di fronte a questa
legge fondamentale per la vita civile di un
popolo, il dovere del Parlamento: csaminare
se la legze proposta risponda al grado di svi-
luppo raggiunto dalla nostra vita istituzionale;
esaminare se lasci integre le conquiste popo-
lari, consolidate nella nostra legislazione ¢
nella nostra pratica costituzionale.

E per un tale esame io ritengo che nessuna

assemblea sia pil atta del Senato: del Senato,
dico, che per la sua natura, la sua composi-
zione, I inamovibilith data ai suoi membri
a fine di renderli indipendenti di froute &l
corpo elettorale e al potere esccutivo, ptr
la particolar funzione, da tuiti riconosciutagli,
di custode della tradizione costituzionale, & la
sede dove siffatte riformo possono discutersi
serenamente, al di sopra delle passioni politiche.

E una discussione, questa, che dovrcbbe an-
che riuscire educativa al Paese; del quale la
insensibilith cosi per fondamentali problemi
della vita civile, potrobbe suggerire tristissime
considerazioni...

Abbiamo, onorevoli colleghi, dinanzi a noi
un progetto di legge che si limiti a sostituire
ad un sistcma elettorale un altro sistema elet-
torale; al sistema della rappresentanza, dird

(.'I

Ly
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meglio dell’elezione proporzionale, il sistema
maggioritario ? Un disegno di legge  che lasci
integro l'ordinamento, il regime rappresenta-
tivo attuale; e lasci integri nella loro attuale
sfera d'azione il potere elettorale e il potere
legislativo, il potore esecutivo e la Corona?

Queste domande si era proposte la Camera
. dei deputati; su di esse & sorvolata la no-
stra Commissione speciale, richiamandosi alla
indiscussa ortodossia costituzionale di eminenti
uomini dell’altro ramo del Parlamento. Questo
esame deve proporsi il Senato.

Chi vi parvla, onorevoli colleghi, non & un
trepido conservatore delle forme costituzionali,
Egli ama, come la gran mageioranza del po-
polo italiano, le nostre istituzioni per la loro
intima virta evolutiva.

Chi vi parla non nega la potestd costituente
del Parlamento; ma ritiene che essa venga

meno quando si tratti di tradurre nella legge:

positiva una interpretazione del diritti popo-
-lari non gid pid lata di quella acquisita nella
pratica costituzionale, ma pin ristretta. In tale
caso il popolo solo & arbitro di se stesso. 1.
Parlamento non pud esautorare se¢ stesso.

Con questc parole non esprimo una fredda
teoria (sebbene, onorevoli colleghi, si debba
pur essere ossequenti alle teorie, scaturienti
dalla logica e dall’ esperienza, che tradotte
in atto rappresentano la garanzia delle po-
polari liberta); non esprimo una teoria, ma
un convincimento deil’animo mio di legislatore,
mentre sto per votare questo discgno di legge.

Per me non ¢'¢ dubbio, questo disegno di
legge esprime una riforma in senso regressivo
della nostra pratica costituzionale: perché, vul-
nerando 1' equivalenza politica de’ cittadini,
menoma il suffragio universale; perché eflet-
tivamente sottrae al potere legislativo una
delle sue precipue funzioni, la designazione
del governo, trasferendola al corpo eletto:
rale, anzi ai comitati elettorali, sostenuti da
una minoranza di elettori che pud essere esigua;
perché trascura il potere moderatore, la fun-
zione di arbitrato della Corona tra le forze
politiche del paese, '

I Governo ¢ Ia Commissione danno della
riforma la seguente motivazione: Siccome la
proporzionale ha paralizzato la funzione par-
lamentare, e impedito la costituzione di go-
verni vitali, cosl & necessario che la legge

12

dia al corpo elettoralo lo strumento per costi-
tuire una salda maggioranza, capace di poten-
ziare al massimo l'azione d’un governo. . .

Ora io dichiaro, innanzi tutto, che lo scopo
di una legge elettorale non & quello di pre-
costituire la maggioranza di un governo. Per
me una legge elettorale ha questo scopo: di
dare al popolo lo strumento per esprimere la
sua genuina rappresentanza. E in cid risicde
la virti cducativa di una legge elettorale, di
esscre il mezzo per affermare un ideale e un
programma politico; non gid il mezzo per la
diretta, immediata conquista del Governo e
dcllo Stato da parte di un p.nrmo o di una
coalizione di partiti.

Non dal meccanismo di una legge, onorevoh
colleghi, ma dalla virth e dalla propaganda delle
idee, dall’attitudine degli uomini che sono pre-
posti al governo di un paese, deve nascere una
maggioranza parlamentare. Cosl inteso, il suf-
fragio universale ha in s¢ una virta di preven- -
zlone sociale,e conferendo ai ribelli il voto, toglie
loro (per ripetere le note parole di un grande
francese) la carabina. Diversamente, non ri-
mane ai ribelli che la rivolta.

be(.ondo la Commissione la elezione propor-
zionale sarcbbe causa di tutto il male: causa
della paralisi funzionale del Parlamento ; causa
della difficolth di costituire i governi; causa-
della loro instabilitd; causa, insomma, del mal
costume parlamentare. ost hoc ergo propler
hoc. Ma io credo che anche gli antiproporzio-
nalisti pit accesi debbano, in cuor loro, rico-
noscere che 1'atto di accusa &, almeno, ecces-
sivo. ‘

Il pubblico dimentica facilmente; ma co-
loro che ricordano possono farmi fede che
le stesse accuse sono state fatte al collegio uni-
nominale dagli improvvisati proporzionalisti del
1919, che sono poi, in gran parte, gli antipro-
porzionalisti del 1923, (Bene. Approvazioni).

La crisi del regime parlamentare innegabil-
mente ¢’¢; ma non € originata dalla propor-
zionale, n¢ soltanto per la proporzionale si &

.aggravata, La crisi del regime parlamentare

risale di qualche decennio addietro. Faccio un’af-
fermazione dalla quale, onorevoli colleghi, vi
prego di non trarre l'illazione che io non {rarrei:
Ja crisi del regime parlamentare specialmente
si & aggravata dopo lintroduzione del suffragio
universale. La proporzionale doveva organiz-
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zaro il suffragio universale; ma, adottata in un
momento eccezionalissimo della vita italiana e
mondiale, sperimentata per un periodo breve,
irrisorio (non si pué formare un costume par-
lamentare in due o (re anni) oggi ¢ additata
come la causa di tutto il male della nostra vita
pubblica.

Io non voglio ripetere al Senato una confu-
tazione che, del resto, scaturisce dall’artifizio
‘stesso dell’'accusa; una confutazione che ¢
stata gid fatta in Parlamento, nelle relazioni
e nelle discussioni, ¢ che & contenuta altresi
in una petizione dell’ Associazione proporzio-
nalista distribuita ai membri del Parlamento.
Mi limito a ricordare qualche fatto storico, piu
eloquente di qualunque affermazione.

Ricordo che ncl mio Piemonte, disciplinato
da secoli nelle armi e nella vita civile, dal 1848
al 1860 si seguirono 14 ministeri, della vita
media di 9 mesi ciascuno. Erano gli anni santi
della redenzione italiana; anni di esaltazione
spirituale, di lotte civili, di guerre, di difficolta
finanziarie. Successivamente vi souno stati, in
Italia, ministeri di pochi mesi, in balia del-
I'umore mutabile delle assemnblee. Non ho bi-
sogno di ricordarli el Senato. .

In Inghilterya - culla del costituzionalismo - il
periodo che corse dal 1815 al 1832 fu quasi ri-
voluzionario, per una crisi politica gravissima,
che declind dopo la riforma clettorale Grey
del 1832, Erano gli anni successivi alla lotta
contro Napoleone; anni nei quali, dice uno sto-
Fico, il disagio popolare era maggiore di quollo
Provato durante la guerra.

£ per contro, in tempi diversi, fra genti di-
verse, con metodi differenti, presso di noi Ca-
v‘our e Giolitti, in Inghilterra Gladstone e Lloyd
(‘°°"ge, seppero costituirsi salde e fide maggio-
Tanze, genza che una legge le precostituisse.
 Egli ¢, onorevoli colleghi, che la natura
Umana cerca scmpre un alibi alle sue colpe. Gli
Uomini non vogliono riconoscersi colpevoli dei
Propri mali; e Ii attribuiscono a cause estrin-
8eche, alle istituzioni, alle leggi. Questo special-
Mente avviene nel nostro Paese, dove le espe-
rfen:&e elettorali sono rapidissime, e le conver-
3101:‘:1 politiche sono improvvise! .

' (:Iudo(:] Insisto 51'1 quest.o punto;.ma 1-11cordo, cc.m-

Jcendo, che in tutti I paesi d’Europa vige
9881 I'elesione proporzionale, tranne che in

SPUgNa e in Inghilterra. In Inghilterra fu re-
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spinta dalla Camera dei Comuni, ma cbbe il
voto favorevole di quella dei Zords; e la pro-
paganda in favore della proporzionale vi pro-
segue felicemente, Un sistema adottato dalle legi-
slazioni di quasi tutti i paesi deve pur avere, io
penso, un fondamento pratico di veriti e di
giustizia.

Consentite; onorevoli colleghi, ad un modesto
antico proporzionalista, fin dai primi anni della
sua vita pubblica fautore di una dottrina che
da Stuart Mill e da Ernesto Naville in poi ba
avuto assertori di altissimo ingegno, di nobile
carattere, devoti amici del popolo; consen-
tite a me, in questa assecmblea che da Alberto
Dallolio a Francesco Ruffini ed a Tommaso
Tittoni ebbe autorevoli assertori della propor-
zionale, consentite, dico, di fare un duplice
rilicvo: nel 1919 la proporzionale ha conser-
vato I'Italia alle sue istituzioni plebiscitarie,
(Comunenti); se questa legge che oggi discu-
tiamo fosse stata nel 1919 in vigore, avreble
consegnato 1'Italia alle forze comuniste. (Viri
commentt, in vario senso).

Eppure, onorevoli colleghi, se questa legge si
limitasse a sostituire la proporzionale col sistema
maggioritario, io, pur essendo un convinto e
fedele fautore della prima, forse sacrificherei
la mia convinzione sull’ara della concordia na--
zionale, augurando che il sacrificio di un sistema
richiamasse il corpo elettorale ed il Parlamento
ad un esame sereno delle rispettive colpe e re-
sponsabilith. Ma qui, in primo luogo, non si sosti-
tuisce alla proporzionale il sistema maggiorita-
rio; e poi si vulnera qualche cosa di ben piu alto
e sacro, cioé il regime rappresentativo, quale a
traverso un lungo processo storivo si ¢ afler-
mato nelle maggiori democrazie.

La proporzionale in questo disegno di legge
non ¢, in veritd, del tutto soppressa. E sop-
pressa rispetto alla costituenda maggioranza
parlamentare; ma & mantenuta per la costi-
tuenda minoranza parlamentare, ’

Ora questi sistemi anfibi, perdono spesso i
loro pregi originari e conservano invece, tal-
volla aggravandoli, i vizi originari. ’

L'on. Bonomi giustamente osservava, nella
sua relazione alla Camera dei deputati, che &
mantenuto nel presente disegno il pesante mec-
canismo della proporzionale; ma che della pro-
porzionalith questa legge, non assegnando a
ciascun partito quanto ad esso spetta e confe-

C1
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rendo all’'uno quello che toglie agli altri, viene

& distruggere il concetto stesso. Ma non ha os-
servato I'on, Bonomi che questa, che & una dot-
trina di giustizia e di equivalenza politica se
applicata a tutto il corpo elettorale, diventa
invece, se applicata ad una sola parte del
corpo clettorale, uno sirumento partigiano, per-
ché scinde e fraziona una tenue minoranza
di fronte ad una maggioranza compatta e nu-
merosissima. Di contro a 356 deputati di un
solo partito, staranno 179 deputati divisi e sud-
divisi da ideall e interessi contrastanti. Quindi
In lcgge potenzia due volte le forze parlamen-
tari di un governo.

Non si pud dire neanche che la legge pro-‘

posta restauri il sistema maggioritario. Si & af-

fermato, anzi, clie crea un sistema minoritario;

ma non ¢ affermazione esatta. In veritd que-
sta legge attua un sistema di maggiorahza re-
lativa,

Il principio della maggioranza ¢ inconcusso
nella nostra legislazione, T.o Statuto nostro, in
una delle dispesizioni comuni alle due Camere
legislative, stabilisco che le deliberazioni non
posdono’ esser prese se non a maggioranza di
voti. Maggioranza relativa, dunque, per le de-

"cisioni. Ma anche per le rappresentanze, nelle
leggi amministrative il principio della maggio-
ranza relativa é consacrato. Non dimentichinmo
tuttavia, poiché si invoca dai fautori della legge
anche l'esempio dell’Inghilterra, non dimenti-
chiamo una cosa essenziale: da noi nel passato,
in Inghilterra ancora oggi, le elezioni politiche
si facevano e 8i fanno entro circoscrizioni ter-
ritoriali ristrette, e non in un collegio unico
nazionale. Ora fra le elezioni attunte in un
gran numero di piccolo circoscrizioni avviene
una compensazione degli esiti, che in un col-
legio nazionale unico non pud avvenire.

.Con il coliegio unico nazionale, perché gli
eletti abbiano la convinzione di rappresentare
un’idea prevalente nel paese bisogna che con-
scguano la maggioranza assoluta dei voti.

Un progetto come questo, che da un guarto
degli elettori votanti del pacse trae due terzi
degli eletti, crea una disuguaglianza profonda
tra elettori ed eclettori, fra eletti ed eletti;
disuguaglianza che svaluta la stessa rappresen-
tanza elettiva, Tanto pia quando si consideri,
onorevoli colleghi, che col sistema proposto
saranno certamente proclamati in molte circo-
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scrizioni dei deputati che non vi avranno avuto -
nemmeno un voto nominativo. Voglio fare una
ipotesi estrema. Un partito, col simbolo preva-
lente nel territorio nazionale, conseguiri in una
circoscrizione i due torzi dei deputati, anche
se non vi avrd avuto un voto! Come possono
gli elettori e gli eletti aver coscienza di rap-
prescntare un'idea prevalente? Sisnatura cosl
il sisterma maggioritario, si diminuisce I'autoriti
dell’assemblea legislativa.

Né si faccia la comparazione tra la. legge
clettorale amministrativa e quella politica, tra
1 consessi amministrativi e le assemblce legi-
slative: consessi amministrativi che legiferano
entro i limiti e sotto la tutela della legge
assemblee legislative depositaric della sovra-
nith popolare che deliberano le leggi. Decl
resto vale per le elezioni amministrative la
considerazione giiA fatta per le elezioni po-
litiche in circoscrizioni territoriali ristrette ;
poi che le circoscrizioni amministrative sono
anche piu piccole delle circoscrizioni politiche.
Si aggiunga che nelle elezioni amministrative
nostre non si vota una lista rigida di partito,
ma una lista di nomi scelti dall’elcttore. Ed
anche si consideri che se vi sono molti Co-
moni i quali hanno amministrazioni longeve,
tanti altri, per contro, ve ne sono che pas-
sano di Commissario regio in Commissario
regio.

Concludoe su questo punto. Nel collegio ri-
stretto la maggioranza relativa non garan-
tisce l'esattezza rappresentativa; nel collegio
nazionale la esclude. Ed escludendola, vulnera
il regime rappresentativo.

Con questa legge si annulla il governo par-
lamentare, di gabinetto, espresso da una mag-
gioranza costituita in seno al Parlamento, che
deve csscre autonomo di froute al corpo elet-
torale. E non si conserva nemmeno il sistema
costituzionale puro della libera scelta del So-
vrano, quale si ebbe per parte del regno di
Vittorio Emanuele I, e non si ebbe sotto Um-
berto I né sotto Vittorio Emanuele 111, tranne
che nell’ottobre dello scorso anno 1922,

In effetto con questa legge la designazione
del governo si trasferisce "dal potere legisla-
tivo al corpo elettorale, o meglio ai comitati
elettorali ed alle loro coalizioni. E la scelta,

‘la libera scelta della  Corona, che rappresenta

poi Vespressione di un alto potere moderatore,
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arbitro nelle contese civili e politiche del Paese,
vicne meno; perché se un dissidio fra la Co-
rona ¢ il Parlamento pud non preoccupire
quando giudice rimanga il popolo nei comizi
clettorali, non & privo, per contro,di gravi pericoli
un contrasto della Corona con la designazione
diretta del popolo. Questo non avverra. ‘

Non dimentichiamo, onorevoli colleghi, che
nei sessant'anni di vita nazionale la monarchia
di Savoia, col suo tatto tradizionale, senza
ostentazione, con prudenza ha escrcitato una
funzione politica tutoria sul pacse. Orbene io
non credo che si possa, senza danno del paese,
rinunziare a tale provvida funzione della mo-
narchia. .

- Ma dunque - mi obietteranno i sostenitori
di questo disegno di legge - si deve proprio con-
sentire che il governo rimanga in balia delle
coalizioni parlamentari, in balla di maggio-
ranze mutabili da un giorno all’altre? Ri-
sponde con un’altra domanda: E vero, o non
¢ vero, che il mal costume parlamentare & in

gran parte una conseguenza specialmente del

mal costume dei partiti politici, e dei partiti
di massa, influenti e prementi dall’esterno sul
Parlamento? E il malcostume dei partiti si
corregge, o sl aggrava, con questo disegno di
lec rre) :

Il problema, onorevoh colleghi, non ¢ di
*meccanismo clettorale; ¢ problema di educa-
zione politica. Non il meccanismo parlamentare
noidovremmo proporei di riformare, ma l'animo
degli uomini, ‘

Coalizioni per coalizioni, io preferisco queclle
the si possono costituire in seno ai parlamenti,
fra persone elette dal paese e responsabili di
fronte alla pubblica opinione, con oneste tran-
Razioni in base alle aspirazioni mecdie del po-
polo; preferisco sl fatte coalizioni a quelle che
Possono formarsi fra comitati elettorali, irre-
8ponsabili, quando la posta immediata di una
tlezione non sard l'affermazione di un ideale
Politico, ma 1a conquista diretta del governo
0 dello Stato, Fra le une e le altre preferisco
1o prime che - costituite in base alle aspira-
zloni medje del paese - danno garanzia di una
certa continuita nell’indirizzo dei governi che
81 Buccedono; mentre le seconde possono gene-
Tare, a periodiche scadenze. elettorali, governi
con programmj opposti ed antitetici.

Discussion, f. 111
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Rimane l'argomento dellc maggioranze in-
stahili. Io non so se tale argomento possa op--
portunamente invacarsi. Con questa legge un
governo potra certamente essere sicuro dagli
assalti della minoranza; ma non mi sento di
afferinare che potra essere egualmente sicuro
dagli assalti della maggioranza. Diceva Giu-
seppe Zanardelli che una maggioranza troppo
numerosa & poco combattiva, non ha disciplina
e senso di responsabilta, e quindi non & sicura.

Un governo che abbia un nobile ideale e un
serio programma, I'nomo di governo che ahbia
le attitudini per governare, si forma una mag-
gioranza da 88, senza bisogno di uno spcci'alc
meccanismo elettorale. . o

Se il Governo attuale ha la maggioranza nel
paese, perché vuole questa legge

Ricorrono nella vita dei popoli delle occa-
sioni eccezionali in cui le riforme elettorali
hanno un valore di preservazione sociale, In’
Inghilterra nel 1832, ncl 1867, nel 18384, le ri-
forme elettorali sono state equivalenti o diver-
sivi di moti rivoluzionari. Similmente fra noi,
nel 1919: non oggi. E allora ripeto: perché
questa legge ? Risponde l'onorevole Salandra :
— I un espediente politico transitorio. — E con
lui lo ripetono, a bassa voce, molti fautori di
questo disegno di legge. Ma v’'é in queste pa-
role la condanna di una legge elettorale. E poi,
il Governo presente ha bisogno di questo spe-
diente per crearsi. una maggioranza ? '

Risponde il (ioverno: — Questa riforma tra-
duce in atto uno dei punti fondamentali del mio
programma. — Quale? I forse la revisione del

“regime parlamentare in senso autidemocratico?

Ma ¢’ ¢ una contradizione in termini che no'l
conscnte: parlamento e democrazia sono cor-
relativi.

Risponde la nostra Commissione: — Questa
riforma rafforza V'istituto parlamentare. — Ma
se non m' inganno questo disegno "di legge
invece di rafforzare l'istituto par]amentme lo-
diminuisce e lo svaluta.
~ To pongo il dilemma: O il Governo possicde
il segreto di qualche ordinamento politico, al-
trettanto rispettoso delle libertd popolari quanto
il Parlamento, che possa assicurare al popolo
una maggior somma di beni; e allora lo so-
stituisca senz’altro al Parlamento; o non lo
possicde, e allora non dimjnuisca ma valorizzi,

',\}_"’1.
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questo istituto, che attraverso la dolorosa espe-
rienza secolure si ¢ dimostrato il migliore per
salvaguardare le libertd popolari. (Approra-
zioni).

(¢ una riforma, onorevoli colleghi, che si ma-
tura nella coscienza dei popoli e delle demo-
crazie industrinli; una riforma che non puéd non
sedurre e conquistare lo spirito di un preveg-
gente 'womo di Stato. Accenno ad un problema
formidabiie; non intendo di risolverlo.

Parlamento e sindacato ancora non sono di
fronte 1'uno all’altro. Ma se, in un giorno non
lontano, si fronteggiagsero da nemici, non so
quale deci- due prevarrehbe. Io penso che uel-
"interesse del paese 1'urto debba essere evitato.
Avvicinare i due istituti, e stringerli in un
fecondo connubio ; trarre dal sindacati le
competenze teeniche del lavoro, le forze poli-
tiche necessarie a bilanciare le forze pluto-
cratiche; attraverso ai sindacati orgauizzare

il suftragio universale; e nel Parlamento smor- .

zare gli egoismi di clngsi e di categorie fon-
dendoli nell’interesse supremo deilla colletti-
viti e della nazione: ecco la grande riforma
di un forte governo. Il governo che sapri at-
tuarla non avrd per s¢ la maggioranza del
20 per cento dei votanti, o del 16 per cento

degli elettori del paese; avra per s¢ la mag--

gloranza inoppugnabile di tutte le forze pro-
duttrici della hazione.

A queste forze, alle forzo del lavoro orga-
nizzate, rivolgo il mio ponsicro nell’atto in
cui respingo questo disegné di legze bene au-
gurando alla fortuna ed alla grandezza d' Italia
nelle sue libers istituzioni plebiscitarie! (Cone-
menti virissimd, approvaioni, congralula-
zioni), )

PRESIDENTE. Ia facolth di parlare 'ono-
-revole Chimienti. ‘

.CHIMIENTI. Onorevoli colleghi, io consento
con I'onorevole Abbiate che ia discussione in
Senato di una legge elettorale abbia la partico-
lare grande importanza di dare al Pacse un
giudizio obiettivo e spoglio da passioni. Dav-
vero i gindizi come quelli che affermano es-
sere la riforma giustificata dalle eccezionali
condizioni politiche, In cui sj troverebbe il
Pacse non sono giudizi che possono dare ai
cittadini italiani la coscienza ed il convinci-
rento che questa riforma sia utile e buona
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come io credo e come mi propongo di dimo-
strare brevissimamente. ‘
Occorre interrogare il profondo significato di
questa legge per intenderne la portata e gli
scopi. Non si tratta di proporzionale o di non
proporzionale, In ordine ad essa ic voglio dire
subito che convengo con l'onorevole Abbiate

e con tutti i sostenitori della proporzionale,

che non si possono atiribuire ad essa tutti i
mali della degenerazione del regime parla-
mentare. Ma gli ¢ che questa riforma ¢ in-
tervenuta quando questi mali erano gia gravi
e quando la grande crisi del potere esccutivo,
che quella degenerazione ha segulto, si era fatta
pit acuta, ed aggravata fino alla disperazione.

Nessuna riforma di procedura elettorale ha
avuto per s8¢ una propaganda cosl brillante,
cosl persuasiva, cost suggestiva, come ha avuto
la proporzionule per circa mezzo secolo. La tesi
era facile. «Bisogna che la Camera elettiva
abbia nel suo seno rappresentate tutte le cor-
renti politiche del Paese fino al millesimo». I
sappiamo quante ricerche, specialmente nelle
colonie anglo-sassoni, si sono fatte per dare al
principio proporzionalista la sua attuazione pit
completa. Yer intendcre qualcuna delle pro-
poste bisogna prepararsi con un lungo studio -
di matematica e di algebra. Questa propaganda,
riconosciamo, ha prodotto grandissimi effetti.
Il sistema proporzionale & stato accettato presso
molti Stati., Non in Inghilterra, onor. Abbinte,
perche ella sa meglio di me che I'Inghilterra,
pur non resistendo alla propaganda in favore
della proporzionale, pur avendo istituita una

[inchiesta in tutti paesi del mondo per cono-

scere quali risultati aveva dato la sua atlua-
zione si & limitata, secondo il tradizionale co-
stume inglese a porre nell’ ultima legge elettorale
la promessa che si furd la proporzionale: ma
non I'ha fatta. Noi 1' ahbiamo fatta, ed io,
poich¢ l'onorevole Abbiate ha voluto ricordare
il caso degli amici di icri della riforma, prima
che egli me lo ripcta debbo fare pubblica con-
fessione che, pure essendo stato contrario nella
mia prima giovinezza ¢ nei mici studi giova-
nili alla proporzionale, mi fceci persuadere a
patrocinarla per una illusione, non per fede nel
nuovo sistema elettorale. Io e molti altri ave-
vamo [’illusione che sotto’ Ia ferula delle or-
ganizzazioni socialiste & popolari il partito libe-
rale si sarebbe anche esso organizzato.
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Non fu cosl! Non poteva essere cosi! Certa-
mente le elezioni del 1919 hanno dato luogo

ad uno studio del genere di quello & cui ha

accennato l'onorevole Abbiate, cicé c¢he pro-
babilmente, date le condizioni dello spirito
pubblico in quel tempo, i socialisti e i popo-
Ihri avrebbero guadagnato pitl seggi di quelli
che non guadagnarono se c¢i fosse stato il
-Collegio uninominale.” Nel 1919 il Collegio
uninominale aveva seminato diffidenza ovun-
que. Io non conosco che tre uomini politici
-che lo abbiano difeso: l'onorevole Sonnino, e
I'onorevole Alessio. L’onorevole Giolitti non
parldé nella Camera ma disse, con quella pra-
ticith che lo distingue: « Una riforma come
quella bisognava portarla dinanzi al corpo
clettorale pel programma del Governo per le
nuove imminenti elezioni generali politiche ».

Degli altri uomini politici io non conosco
‘alcuno che abhia difeso il Collegio uninomi-
nale, anzi ricorderd che nel 1919 quando cadde
il Ministero Orlando fu presentata la proposta
che il nuovo fioverno davesse, come obbligo
imposto dall’assemblea, presentare una riforma
- elettorale con il sistema proporziouale, I que-
Sta proposta implicita nella y-otazione che ebbe
luogo ottenne la maggioranza.

Io potrei- aggiungere un’altra cosa: che un
. ewminente uowmo di Stato, a Pavigi, all’onorevolo
Orlando, allora Presidente del Counsiglio disse:
« Non sara pin possibile opporsi nlla corrente
in favore della proporzionale ».

La legislatura di guerra prorogata e dulam
8ei anni ,aveva aggravato le difticolia della
Vita dc,gh eletti nel. Collegio uninominale di

fronte agli clettori, data la situazione c¢reata

dai dolori o dalle ansio del dopo guerra, del
Primo asprissimo dopo guerra.

E, o slgnori, I'esperienza della proporzionale
" ¢he ha dmrutto tutte le 1llux|om Lhc.avvm
generato. .

L'esperienza che pur deve insegnare qualche
€osa ha insegnato per lappunto che la tesk
della proporzionale & falsa in s¢: ecco quello
Che jo vorrel dimostrare. I8 falsa, ¢ perche?
11 mistema proporzionale sj propone tuito quello

. ¢ui Ponorevole Abbiate ha alluso, ma non si
Propone il vero scopo di una legge clettorale:
Ja legze elettorale non esaurisce Ia sua fun-
zione nel teenicismo clettorale, ma ha lo scopo
di creare una Camera elettiva con quclle de-

elettiva, che non & un comizio, non ¢ sola-
mente un luogo di discussioni, ma & un organo
di Governo, poiché la Camera pon solo legitera,”
ma controlia e deve sindacare l'azione del
Governo, e, percio, deve operare, deliberare,
agire.

Ora {0 credo che di fronte a questo la tesi
della proporzionale, che deve essere una foto-
grafia di tutte le correnti cho dominano nel
paese nelle loro graduazioni millesimali, sia
falsa: sia falsa per la vita politica dello Stato.
¢ buonissima, invece per una Societd per azioni.
3 falsa, io credo, dal punto di vista sociolo-
gico per la natura delle cose, ed ¢ falsa dal
punto di vista costituzionale. E falsa dal punto
di vista sociologico perche in tutto il processo
di formazione della pubblica opinione la cor-
rente pia forte, la corrente determinante ¢
sempre di maggioranza relativa, Cio fa dire a ~
quelli che sono sconfitti: ha vinto una mi-
noranza ! ' '

E wuna illusione degli sconlitti. I: sempre
una maggioranza relativa, e il cosi detto ver-
detto elettorale ¢ 1'ultima fase raggiunta da
quella pia forte corrente che vuole diventare
direttiva di governo. i .

Il verdetto elettorale non delibera, ma da
per 'appunto indirizzo all’azione di governoe
come tale sl poggia sulla “maggioranza rela-
tiva. Dal punto di vista costituzionale, lo ri-
peto, la proporzionale ¢ contraria alla funzione
di una Camera elettiva, che deve deliberare,
‘agire sul terreno conereto della vita del Paese.

Questa funzione, purtroppo, la Camera di
guerra non 'ha potuta esercitare in pieno.

Per sei anni 1a Camera ha lavorato quasi a
vuoto: non aveva logeri da discutere, Non aveva
bilanci. Era un Comizio, era un luogo di lotte
vuote. Dicevamo: 'ozio agitato della Camera.
Fra un ozio che™ stancava. La discussione si
apriva perche le due correnti in lotta deci-
dessero a quale delle duo spettasso il tioverno.
E ia discussiono finiva con un voto in questo

“senso. Insomma, una istituzione jiimponentecome

la Camera elettivav costretta ail'inazione ha
creato lillusione che la Camera clettiva fosse
un comizio, un ‘luogo di ludi oratorii facendo
dimenticare la funzione vera che ha richia-
mato in luce ['espericnza.

E cosl a mio giudizio viene portato alla vita,
per virtd di questa esperienza, un principio che

terminate funzioni che deve avere una Camera | gid ¢’era, ma che cra” aﬂcrnmto timidamente:
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‘quello della maggioranza rclativa. Questo € il
nocciolo della legge nuova, questo il principio

nuevo. Il collegio uninominale traduceva anche.

esso in atto questo principio ma in maniera

troppo aspra e assoluta. Qui il principio ha

vita veramente organica in quanto e accop-
piate col principio della proporzionale per le
minoranze, per.le quali la proporzionale ha per

"~ 5¢ la logica della realta.

" Naturalimente, ci voleva del coraggio per af-
fermare i diritti della maggioranza relativa,
che pure ¢ nclla natura delle cose, ci voleva
la forza di un Gioverno che avesse per sé, vi-
vace e forte, la corrente pid grossa della pub-

. blica opinione. :

Non parlord delle altro wmodalita della legge:
certo, la scheda di Stato & una riforma con-
clamata e desiderata. Non posso fare a meno

‘di lodare’ anche il concetto di un Collegio na-.

zionale con circoscrizioni regionali.

To credo che per questa via si fard educa-

ziono nazionale del Paese, gincché le Regioni
sono destinate a risolvere molte antitesi della
“vita nazionale. Ed io, che ho sostenuto la pos-
sibilitd di utilizzare la regione nella nostra vita
amministrativa, vedo con piacere che ci met-
tiamo per questa via un po’ con l'ordinamento
dei lavori pubblici, un po’ con l'ordinamento

della pubblica istruzions e sopratutto con quello’

strumento politico ¢he ¢ il corpo elcttorale. Le
leggi elettorali politiche’ vanno sperimentate:
non sono il Codice civile e possong anche avere
carattere transitorio; sono esperimeunti. Se ¢'¢
un terreno di politica sperimentale jo ¢credo che
sia proprio questo delle legygi clettorali..

Forse sarebbe stato hene in questa legge fare
il passo decisivo che hanno fatto altri Pacsi,
per escmpio I Inghilterra e la Germanin, afti-
dando il giudizio sulle elezioni ad un alto corpo
di Magistratura combinata. I Governo non ha
creduto prudente farlo per ora: ma jo credo
che una pronuncia di questa importanza sul
diritto politico del ¢ittadino di esScre un eletto,
cioé una pronuncia di carattere giurisdizio-
nale, dovrebbe essere affidata a qualche organo
che la possa garantire pit di un’axsemblea po;
litica. :

Onorevoli colleghi, vmerb la legge con anino
sicuro, non solo perché risponde alla situazione
del momento, ma anche perché lu credo autile
al mio Paese. Ogni partito pud presentare una

18

lista di maggioranza, onorevole Abbiate. Lo

faccin se se ne sente la forza. La legue lo con-
sente.’

- Voterd la legge perché sono sicuro che essa
contribuird all’educazione politica del Paesc e
rimettera la vita politica sulla via della realwy,
svisata ed allontanata da tutta la letteratura
politica elettorale che aveva fatto della propor-
zionale il toccasana di tutti i mali. .

Prima di finire vorrei raccomandare al Go-
verno due cose: abbiamo ancora un regola-
mento della-Camera con aggiunte fatte in con-
seguenza della proporzionale. Vi & la proposta
dell'onorevole Salandra. So che per il rinnovato
costume parlamentare quelle aggiunte non
hanno pid esecuzione : sono le foglie secche di

un albero morto.

Ma io credo che sarebbe bene, prima delln
tormazione della nuova Camers, che si tolgano
dal regolamento della Camera quelle disposi-
zioni nelle quali erano cristallizzati i gruppi e
stabilito il principio dell’ auto-convocazione
della Camern per opera, dei gruppi e della mag-
gioranza dell’assemblea.

[ altra raccomandazione ¢ questa: quando il
(toverno crederd, sotto la sua responsabilila,
giunto il momento, non ritardi per nessuna
considerazione, di un sol giorno, le elezioni ge-
nerali; certo, non, potranno esser fatte né oggi
né domani, né forse in quest’anno (flaiiki).

To voglio dire che ogni buon italiano deve
desiderare la uuova Camera elettiva. La nostra
vita italiana non pud trovare la sua salvezza
so non sulle rotaie della vita pm'lumvl\taro. lo
credo che sara un grando. orgoglio per l'ono-
revole Mussolini far ritornare il regime par-
lamentare alla sua origine, e sentira quunté
alta sia I’ aspiraziono di un uomo di Stato che
sa e vuole governare il paeso con una Camera
nella sua piena efficienza politica, circondata

dal prestigio che essa dove avere, Cid, come ho
detto altra volta in questa aula, gioverA sopra
tutto anche alla vita del Senato, il quale non
puo esercitarc le sue-alte attribuzioni se non
accanto ad una Camera circondata, lo ripcto,
da prestigio e nella.sua piena efticienza po-
litica. )

La nuova Camera deve rendere grandi ser-

vigi al paese, ¢ consolidera la cdu( azione po-

litieay nazionale.
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E finisco rivolgendo il mio pcnsiere al par-
tito cui mi onoro di appartenere; al partito
liberale, To vorrei dirgli che facendo un esame
di coscienza pur ricordando con orgoglio le
sue benemerenze riconosca 1 suol errori e ri-
.conosce sopratutto che il movimento fascista
ha dato alla politica liberale, che vale pia dei
partiti che 'hanno servita o mal servita, tutta
Ia sua giovinezza.

Bastercbbe come prova quella che 11 nazio-

nalismo ed il fascismo hanno fatto della Destra.
Cosa criv la Destra parlamentare anche pochi
anni or sono ? Non si dispiaccia alcuno, non
parlo degli eminenti womini che ne facevano
parte, dico solo quello che era politicrRmente.
La destra, cio® i banchi di ‘destra, ¢ diventata
piena di vita quel giorno che g'¢ popolata di
- fuorusciti di altri partiti che non volevano la
gucerra, ha acquistato forza ¢ combattivith con
1 rappresentanti del nazionalismo, ma sopra-
tutto quando il fascismo ha scelto quei banchi
come propria sede naturale. .

11 partito liberale non deve dimenticare che
¢i6 che esso ama e che vuole protetto, la mo-
narchia, Ia patrig, la famiglia, la religione, lo
Stato, sono parte del programma.del fasciamo.’
Che cosa importa che alcuni uomini siano stati
messi da parte ? L’opinione pubblica non si
altacea durevolmente ai sdoi beniamini. E
questa ¢ eterna  giovinezza della pubblica
-opinione. Certo, onorevole Mussolini, Ella
_deve intendere che il vedere in carne ed ossa
quell’'uomo che pur hanuno tanto tempo desi-
derato e sospirato ¢ non vederlo tra i propri
coetanci da st gioia patriottica ma velnta di
qualche amarczza nostalzica. Ma non piua di
questo. E la natura umana. ,

Io concludo invocando dal partito liberale
un vero atto di contrizionc ‘e di coscienan,
perch¢ pgiadichi dagli- effetti  questo movi
mento, non da qualche incidente anche grosso;
€ sopratutto consideri che tutte le difticoltd del
fascismo sono difficolta sue, le consideri come
- ditticolta nazionali e che va data, con animo
buono, opera per superarle.

Res nostra agitir,

Con questo augurio ringrazio il Senato della
bonta con cui ha ‘ascoltais la mia parola e fi-
hisco sperando . che lassemblea votera .con
animo ' sicuro il presente disegito di legge.
(Vire approrazioni ¢ congralulusioni).
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MOSCA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

MOSCA. Egregi colleghi, io non fard un di-
scorsa, parlerd brevemente come sifa per una
dichiarazione di voto, giacché intendo indicare
sommariamente i motivi che mi spingono a
dare il suffragio favorevole al disegno di legge
che ci sta davanti. E dico subity che:la ra-
gione principale per la quale votero a favore

di questo disegno di legge consiste nel fatto

che esso, dando un premio alla parte politica
che, nelle clezioni generali, raceoglic, maggiors
voti, abolisce sostanzialmente il .suﬁmgm pro-
porzionale. Sicechd voto'a favore per la stessa
ragione perla qua,lo I'onorevole collegaA bhiate
vota contro. .

L'onorevole Abbiate e I'onorevole Chimienti
hanuo tutti e due dichiarato che sono favore-
voli al retto funzionamento del sistema rap-
presentativo. Ma io credo che la proporzionale
impedisca appunto a questo sistema di retta-
mente funzionare.

La proporzionale infatti impedisce cho si
formi quella maggioranza forte ed omogenca
che & necessaria affinché il sisiema rappresen-
tativo proceda normalmente e rinforza inutil-
mente le minoranze, I'ufficio delle quali con-
siste nel coutrollare 'opera del Governo e non
gia nel parteciparvi,

L.a maggioranza per ndomplere al suo uflicio,
che & quello (i sostenere il Governo, ha bisogno
di esseroe abbastanza numerosa e compatia; le
minoranze che hanno l'ufficio di controllare,
di discutere gli atti, di denunciare al paese
i possibili errori del Governo, non hanno bi-
sogno di essere. numerose; basta che siano bene

rappresentate alla Camera, basta che abbiano
voci autorevoli che si fnceiano sentire; quando
je hanno, per poche che siano, il loro ufficio lo
disimpegnano perfettamente, 1 questa opinione
non esprimo ora per la prima volta, na I'ho gia
espressa pubblicamente fin dal 1912, quando co-
mincid la propaganda per la proporzionale.
Perci6 a mio parere il merito principale di questa
legyre consiste nelt’avere essa adoltato un mecca-
nismo che di un grosso premio a quella parte
politica che nelle elezioni ba raccolto la mag-
gioranza relativa dei voti, poiché solo in questa
maniera il sistema rappresentativo potra ret-
tamente funzionare e di ¢id saranno lieti coloro
che propugnano la sua durata,

.
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La concezione (mi permetto insistere un poco
su questo argomento) sulla quale si' basa il si-
stema proporzionale é una concezione che vor-
rebbe ci fosse una specie di giustizia distribu-
tiva fra i partiti politici; chie ogni partito poli-
tico mandasse all’Asscmblea, che ha una parte
del potere sovrano, un numero di rappresen-
tanti proporzionale alla sua importanza. In altri
termini, i fautori della proporzionale intendono
che il potere sia diviso in tante frazioni quanti
sono i partiti, dandone a ciascuno una parte
corrispondente al numero dei suffragi ottcnuti.
Ma il potera politico nen & qualche cosa che
si possa frazionare: esso ¢ per natura uno ed
indivigibile; esso non pud come il capitale di
una industria suddividersi in azioni. Percid
quando un partito ¢ al potere bisogna che ne
assuma intiera la responsabilith, quando non &
‘al potere si deve limiture a controllare e criti-
care. Frazionando il potere, che & una uniti
inscindibile, se ne produce la paralisi.

Infatti che cosa abbiamo con la proporzio-
nale? Molto facilmente essa fa nascere dei
governi di coalizione. La coalizione pud darc
1l Governo una maggioranza sufliciente alla
Camera, senonché le discussioni, te critiche, se
si evitano alla Camera, avverranno nel scno del
Ministero e succederd invariabilmente che si
romperA P'unita del (ioverno; ed in seno ad
esso la rappresentanza della frazione piu pic-
cola fard sempre dei ricatti alla frazione piu
grande, minacciando che, se non otterrd questa
o quella concessione, abbandonera il governo.
Avremo cosl dei governi che non sanno quello
che fanno, perche sono retti da due timoni e
si sa che con due timoni la barca non. regge
e, finigce che una volta o l'altra va a fondo. 12
viceversa, se la coalizione non si fa, il Gioverno
¢ debole, esso deve stare sul chi vive, deve spen-
dere la maggior parte dell’encrgia e della sua
attivith per restare al potere e ben poca glie
ne resta per dirigere lo Stato; ¢ poi il Governo
si trova in balia di qualunque piccolo gruppo,
il quale con la minaccia di abbandonarlo, puo
fargli qualsiasi -ricatto.

Ora tutto ¢id non si pud eVItarc se non tor-
nando a quei sistemi di votazione che danno
un forte premio alla corrente politica che ha
ottenuto la maggioranza rclativa dei suffragi,
" abolendo cioé la proporzionale. Si dird: ma la
proporzionale ¢ in_grande voga; e cid in gran

~
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parte ¢ vero. La proporzionale Ia vediamo ac-
colta in grande parte dell’ Furopa,; perd, osservo
che, intanto, I'Inghilterra, il pacse classico del
(ioverno rappresentativo, ancora non ’ha adot-
tata. Ma del resto & facile spiegare la sua voga.
Il Governo rappresentativo, signori miei, esige
per ben funzionare, che la socicth alla quale
& applicato si trovi in certe determinate con-
dizioni economiche, morali ed intellettuali. Esso
diventd necessario nel secolo decimonono per-
ché le condizioni della societd europea crano
aliora tali che il Governo rappresentativo era
la forma di regime politico che meglio vi cor-
rispondeva.

Ora, nell'ultimo decennio del secolo decimo-
nono e pit ancora sul principio del secolo ven-
tesimo, queste condizioni si cominciarono a
modiflcare; per varie ragioni tra le quali va
compresa la LOIIL(‘SSiOI)B del suffragio univer-
sale,

- Per superare questa crisi si sono cercati dei
rimedi, e fra questi naturalmente una modifi-
cazione dci meccanismi elettorali, Ma finche
non si ristabilira Poquilibrio perfetto tra le
condizioni della societi e la forma di (ioverno
vigente la crisi non sarh scongiurata.

E ricerderd pure che una dello condizioni
indispensabili perché in una societd possa retta-
mente funzionare il regime rappresentativo ¢
I'esistenza di una classe media, che ad una
certa agiatezza unisca una solida cultura,

Il formarsi di questa classe cred 1'ambiente
sociale nel quale il Governo rappresentativo
diventd una necessita, quando questa classe
vicne meno o decade la cennata forma di go-
verno necessariamente decade: essa potri con-
servare le apparenzo, le forme, ma nol fatto
si trasformerd in una oligarchia demagogica
o platocraticn ovvero burocratica, () peggio
ancora in una combinazione delle tre oligrrchie.

Detto ¢io debbo in coscienza aggiungere che
nella presente leggo vi sono disposizioni che
mi rendono esitante ad accettarla. Issa infatti
sostanzialmente istituisce per la ma"gwmn/n
¢ con aleuni temperamenti per le minoranze, il
collegio unico nazionale. Or nel collegio unico
nazionale le liste sono formate dai comitali; ed
i membri di essi designano le persone che de-
vono essere assunte all’alio mandato di rap-
presentare il- Paesc, : .

Ora io non sono sospetto, sono uno dei po-
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chissimi deputati ¢he hanno votato contro il
suffragio universale, ma non vorrei ridurre il
diritto elettorale ad essere il privilegio di poche
centinaia di persone, quante sono quelle che com-
pongono i comitati; quindi il collegio nazio-
nale mi desta una certa preoccupazione percheé
abbandonerd a poche centinaia di persone la
scelta dei membri della Camera elettiva.

Altra grave obiezione che si puo fare contro
la presente legge consiste nel fatto che essa
leva il diritto di giudicare della validitd dei
titoli dei propri membri alla Camera, e lo da
ad un uflicio centrale costituito presso la Corte
d'appello di Roma ¢ composto del suo Primo
Presidente e da quattro presidenti di sezione.
Infatti quest’ufficio centrale . stabilisce quale
delle diverse liste abbia avuto la maggioranza.
Si dice, ¢ vero, che la Camera potra poi ri-
vedere questo risultato, ma quando si & stabi-
lita una maggioranza alla Camera, rivedendo
questo risultato certo & che essa non dichia-
rerd di essere stata eletia illegalmente, e non
dara, suicidandosi, il suo posto alla minoranza;
quindi quando quel comitato avra dichiarato
quale ¢ la lista di maggioranza, questa re-
sterd sicuramente e definitivamente tale.

E finalmente oltre a questi due incovenienti
credo che ci sia nella legge un lontano peri-
colo, per fortuna lontano, molto lontano, ed &
questo, che l'elettore non ayra pia, si pud dire,
rapporti personali coi suoi deputati, quei rap-
porti personnli che furono tanto criticati e che
forse costituivano un’ovatta, un freno che im-
Pediva { troppo bruschi cambiamenti nella
Composizione della Camera elettiva. Ed in cid
non sono d’accordo con gli onorevoli. Abbiate
® Chimienti, i quali hanno dctto che nel 1919
k danni sarebbero stati pi grandi per il par-
tito liberale, e che pii accentuato sarebbe stato
il trionfo dei gattolici e dei socialisti se ci fosse
stato il collegio uninominale, I vecchi deputati
. oletti col collegio uninominale avevano pii o
Meno una base personale nel collegio, si Vo
tava non solo per un’idea, ma per una per
8ona, ¢ quando questa aveva una base nel col-
logio non era facile 1a cntrata di un novellino
the venisse a scalzarlo. Ora col collegio na-
Zionale questo rapporto divetto fra il candi-
dato e ] deputato da una parte, e l'clettore
dall'altra, cessn quasi del tutto ¢ pud avve
ird che, in un momento di malcontento, di
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isterismo, il paese, costretto a votare per una
lista di persone che non conosce, dia la mag- .
gioranza ad uno dei partiti antinazionali.

Questo pericolo finora non c¢’¢, lo dichiaro
energicamente, ma pud nascere in un avve-
nire piu 0 meno lontano.

Questa legge, se non durera molto, potra evi-
tarlo ,ma se dovesse esser fatta sub specie aelei-
nilatis, bisognerebbe tenerne conto.

Credo poi che lo stesso risultato che il Go-
verno si ¢ proposto presentando il disegno di
legge attuale, si poteva ottenere in modo piu
scmplice @ naturale, ritornando puramente e
semplicente al collegio uninominale. (Com-
menti). Io ho questa convinzione.

I’onorevole Abbiate ha fatto dei calcoli ed
ha dimostrato che & ingiusto che un quarto
degli elettori iscritti, i quali costituiscono una
maggioranza relativa, si arroghino il diritto di
governare, ma cid & accaduto in tutti i pacsi
che hanno avuto il collegio uninominale, du-
rante il tempo non breve durante il quale
ha funzionato il regime rappresentativo.

Nelle ultime elezioni inglesi hanno votatp
14 milioni di clettori ed il partito oggi al po- N
tere ha avuto 296 rappresentanti su H50, inen-
tre non ha avuto che 5 milioni di suffragi:
sieché esso rappresenta una minoranza.

Si dird che in Inghilterra non vi sono i bal-
lottaggi; ma si poteva anche da noi introdurre
qualche cosa di simile, facendo st che il bal-
lottaggio 8i proclamasse solo quando nessuno
dei candidati avesse avuto un numero di voti
pari al 25 per cento degli elettori inseritti. Io
credo dunque che il collegio uninominale
avrebbe dato i medesimi risultati di questa
legge. .

Aggiungo anche che il collegio uninominale
¢ il sistema di elezione che piu soddisfa l'elet-
¢ore. Qualunque sia la legge che regola le ele-
zioni, essn non considera mai abbastanza il
principale dei meccanismi elettorali, ossia il
Comitato che forma la lista o propone il can-
didato. Nel fatto sono sempre i_comitati che
scelgono i candidati, la massa degli elettori
non ha che una limitata libertd di opzione
fra i candidati o lo liste di candidati che sono
presentati dai Comitati; e se l'elettore vota
per il candidato del ‘suo cuore sa che il voto
va perduto, mentre se vuol dare un voto effl-

et
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cace non pud che votare per uno dei candidati
od una delle liste proposte.

Ma quando si tratta di collegio .uninomi-
nale, T'elettora pud fare uesta scelia con una
certa coscienza, percht pud conoscere, anxi
molto spesso conosce personalinente i candidati
e quindi del suo giudizio devono tener conto i
diversi Comitati, ¢id cho non avvicne -certa-
mente col collegio nazionale e neppure colla
proporzionale, Quindi io sinceramente posso
affermare che la forma di votazione prediletta
dall'elettore & il collegio uninominale.

Certo - e concludo - che se o dovessi in
questo momento votare o per il collegio uni-
nominale o per il disegno di legge che ci sta
dinanzi, voterei per il (.01[0"‘!0 uninominale.
Ma io non ho questa liberia di scelta: sono
come I'clettore nel momento. dell’elezione : io
posso votare o per questo discgno di legge
che distrugge In proporzionale, che io credo
funesta all’interesse ‘'del Paese, oppure per la
leggo finora vigente clie la conserva, perché
a cid equivarrebbe il mio voto contrario ad un
cambiamento. Posto davanti a questo dilemma,
do il mio voto favorevole al disegno di legge
proposto dal Governo ed approvate gia dal-
Ialtro ramo del Parlamento. (Vive ‘approva-
zioni).. .

PRESIDENTE, Ha facolty di parlare 1'ono-
revole senatore Gatti. .

GATTI Io credo che sia opportuna un’ampia
-discussione al Senato su questo disegno di legge,
perché se pure tratta le modalita delin costi-
tuzione dell’altro ramo del Parlamento & certo
che exso rappresenta il procedimento con cui
Ia sovranitd popolare si dovri esrinsecare e
con cui un Istituto cosi importante came la
Camera dei deputati dovra venir formato. Io
percid Lo preso la parola, desideroso di dire
perchd io sia favorevole a questo disegno di
legge che il Presidente del Consiglio ha vo-
luto, choe l'onorevole Accrbo ha acutamentoe
elaborato e sul guale il collega Bonicelli ha
steso una lucida relazione. E devo dirlo, tanto
pit perché io non solo sono contrario alla pro-
porzionale, ma gon condivido affutto il pensicro
del collegan Mosca in favore del Collegio uni-
nominale. Io non saré costrcito a scegliere
questo sistcma per necessitd, ma lo sceglierei
anche se avessi la libera scelta fra questo si-
stema e quello del Collegio uninominalo,
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Non parlerdtroppo analiticamente della legge,
perché io credo che noi abbjamo qui dinanzi
un insieme di disegno di legge che si presenta
al nostro giudizio globalments, o per il sl o
per il no. Ma io sopratutto credo di dover dire
percehé io sono favorevole a questoe disegno di
legge in contrasto con tutta la campagna che
contro di esso si & svolta nel Paese, mentre
penso che al Senato le voci vibranti del Paese
debhano scmpre essere dibattute per un gm-
dizio superiocic.

La proporzionale non ha, come & stato gia

‘rilevato da alcuni colleghi tutta la colpa dei

mali che si sono manifestati nel periodo in cui
ha avuto vigore, e della proporzionals credo
che si possa dire, in attenuazione, che essa era
& sua volta l'effetto d’'un precedente inquina-
mento e non comprenderemmo bene la situa-
zicne presento ¢ le condizioni in-cui cié pre-
sentato questo disegno di legge se noi non stu- -
diassimo le ragioni per le quali si ¢ potuto
arrivare alla proporzionale e con cos! pronta
ed efficace reazione dalla proporzionale ¢i siamo
staceati.

Io credo che le ragioni risalgano ai principt
fondamentali del 1789, ai diritd dell’'uomo, alla
formula: «liberté, egalite, fraternité » che per un
intero sccolo ha orientuto 1'opinione pubblica e i
partiti politici nel nostro come negli altri Paesi.

Naturalmente libertd ed eguanglinnza si po-
larizzavano verso i diritti; la fraternita verso
i doveri. Tutti i partiti politici, nessuno escluso
(chi & senza peceato scagli la prima pictra)
dal liberale al socialista hanno fatto, per amore
di proselitismo, volgere l'elica pid all’orizzonts
dei giritti che a quello dei doveri. Il dovere
mazziniano non ha avuto molta fortuna. E cosl
ne 6 venuta man mano una corrchte crescente
verso il soddisfacimento di tutte le aspirazioni,
mentre non si sviluppavano adeguatamente gli
elementi moderatori del dovere e-della disci-
plina. Si arrivo cost ad una fase che negli ul-
timi tempi era veramente di demagogia.

Il partito liberale ‘stesso, che ha avuto cos}
grandi benemerenze nel secolo decimonono,
tracva il suo nome da « Libertd », nome par-
particolarmente gradito e che aveva una ra-
gione d’essere in quanto al suo sorgere si op-
poneva agli ultimi residui del feudalismo, che
ancora restavano a rallentare la vita dei Paesi
civili in Europa; S
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I partiti democratici che hanno compiuto essi
pure una grande funzione, hanno assunto un
nome anche pid lusingatore, in quanto che non
significava soltanto « liberty di popolo», ma
significava « dominio al popelo ». Essi perd non
81 sono sempre curati che 1'elevazione morale
¢ culturale del popolo andasse di pari passo
con la consacrazione dei suoi diritti.

Il partito socialista, dal quale io ho tratto le
origini, ha compiuto una sua funzione che ri-
tengo indubbiamente utile al nostro Pacse.
con tale sua funzione ha favorito questi tre
grandi fenomeni: Faumento delle classi inter-
m‘cdie, la penetrazione proletaria in tutta Ia
Vita cconomica ¢ politica del nostro Paese,
la' costituzionalizzazione del concetto di pro-
Pricta che, mentre tutti i poteri dello Stato
erano ormai costituzienalizzati; rimaneva, nel
sccolo X1X, come se avesse ancora in sé carat-
tere di diritto assoluto. Questi tre grandi risul-
tati hanno portato come conseguenza uno smus-
Samento progressivo degli attriti di classe, una
coincidenza progressiva degli interessi di classe,
cosicché ne doveva venire una progressiva at-
tenuazione di quel concetto di lotta di classe
che ncl pensiero del partito socialista aveva
ﬁ'no allora soverchiata ogni altra preoccupa-
zZione,

Io ricordo di aver propugnato fino dal 1810,
la formula « minimo di lotta e massimo di ar-
monia di classe ». Ma in realtd, invece, avvenne
questo, che il partito socialista ufficinle conti-

nud, col metodo dell'ipse dixit, a ripetere for-

Mmule marxiste gia sorpassate. La realtd che man
mano attutiva gli urti fra le classi, e le portava
& creare una solidarietd crescente di tutte le
classi per-la prosperitd della intera nazione
non era intesa. .

E si arrivée a questo, che si continuava a
gridare: «lotta di classes perfino nell’imme-
diato ante-guerra, quando incombeva invece
84 tutta 'Europa minacciosa la <lotta di na-
zioni » e nell'immediato dopo guerra si conti-
NUS in modo anche pill esusperato a gridare
<lotta di classe » quando "invece la «lotta di
Nazioui » infuriava invece pit che mai assor-
bendo tutte le attivitdh del -miondo civile. Ne
V.enue cost per il partito sovialista una situa-
Zlone . artificiosa non pit corrispondente alla
realth della vita, e il socialismo devid nel bol-
SCevismo. K si ebbe tulto il periodo del dopo-

Discussioni, [, 112
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guerra che io non ho bisogno di rammentare
ai colleghi della Camera.., cio¢ del Senato.

PRESIDENTE. Siamo anche noi una Camera:
la Camera alta. :

GATTI. A questo punto sorse un allro par-
tito, il partito popolare, il quale pareva .dap-
pria opporsi alla degenerazione del bolsce-
vismo, e che per countrario adottd metodi di
concorrenza al bolscevismo dominante, cosicché
losi vide, sopratulto nelle sue punts piu estreme,
che arrivarono al cosidetto migliolismo, adot-
tare del bolscevismo tutte le forme pit illegali
e violente.

Rimane cost chiaro che noi dalla libertd si
arrivd alla licenza, dalla democrazia alla de-
magogia e di questo stato di cose fu frutto la
legge elettorale proporzionale. QOgni partito,
desidera trarre a servizio della causa sua, che
crede buona, la legislazione del proprio paese,’
¢ perd it bolscevismo e i popolari ¢rearono con
la proporzionale la legeze che pareva destinata
al dominio sicuro, al dominio crescente delle
loro concezioni. Ma gli effetti della proporzio-
nale furono troppo gravi, ed ebbero sc non
altro il vantaggio di determinare una reazione
cosl vivace, per cui tutta l'intensita dei danni
fu compensata dalla brevitd che i danni stessi
ebbero. Si ebbe cioé@ una reazionc volta ad
impedire la paralisi completa del nostro paese.
Noi avevamo con la proporzionale ad ogni mo-
mento una crisi di Governo, le crisi erano di
durata interminabile, durante le crisi si mani-
festavano dei poteri incostituzionali che arri-
vavano persino (’onorevole Orlando lo rilevd
sdcgnosamente) a ledere le prerogative della
Corona.

Talvolta ¢i & occorso di vedere il Gabinetto
dimissionario, impotente ad avere la succes-
gione, costretto a ripresentarsi alla Camera per
essere di nuoveo rimandato alla Corona. Quando
poi il Governo era costituito noi lo avevamo
per lo piu instabile, costretto a vivere alla
giornata, incapace di una legistazione solida,
e nel quale, diciamolo pure, i partiti politici
dominanti avevano di mira pii che una legi-
slaziono ricostruttrice dol nostro Puese una le-
gislazione che giovasse ad essi come partiti,
Nel paese poi noi avevamo lo scetticismo, la
licenza, la illegalita, la violenza,

Questo era lo stato di cose per cui sorse la
reazione che ha portato alla presentazione di

4
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questa legge elettorale. 11 Fascismo, che oggi
¢ al Governo e che & sorto a portare, dicia-
:molo pure con sentimento di sincera ricono-
scenza, la salvezza al Paese, nella sua fase
rivdluzionaria, come oggi opera per dare al
Paese la ricostruzione desiderata, il Fascisino
si presenta oggi qui & domandare l'approva-
zione di una legge, per la quale molti sono
preoccupati, perché il Fascismo ha avuto ori-
gine rivoluzionaria cio¢ di violenza.

Io perd mi domando se era possibile in altro
modo porre fine alla situazione grave in cui
il Paese 8i trovava. '

Le personalita pid autorevoli del Parlamento
non riuscivano a costituire ed a mantenere il

Governo. Io ricordo il tentativo fatto dall'ono-

revole Giolitti, che ebbe la visione chiara della
impossibilith di governare con la proporzio-
nale. Egli sperd con l'elezioni politiche del 1921
di potersi costituire una salda maggioranza
parlamentare; ma non vi riusel. Io ricordo la
difficolta in cui lo stesso Ministero Giolitti, il
pit forte Ministero che noi avemmo dopo la
guerra, si trovava di fronte alla invasione delle
fabbriche, alla invasione dei negozi, agli arresti
frequenti dei treni, alla impossibilith persino
di far viagginre i carabinieri; ricordo che I'ono-
revole Giolitti ¢ stato persino costretto dalla
ribellione in una caserma d’Italia a rinunziare
al possedimento di Vallona, sul quale, durante
la guerra, lo Stato italiano aveva fissato i suoi
diritti storici.

E se ogzi qualcheduno & preoccupato di
concedere questa legge ad un Governo il quale
ha queste origini e tiene ancora il potere con
Ia dittatura, pensi, che la dittatura non era
assolutamente ¢vitabile quando il fascimo aveva
dovuto salvare il Paese con la rivoluzione,
Non si fa una rivoluzione senza la dittatura!
La dittatura, perd, continua ancora, e pare
dovra continuare dell’altro se & vero che
ci sard la domanda di proroga dei pieni po-
teri. Noi perd anche per questo non ci sen-
tiamo preocccupati perché noi pensiamo, e pen-
sammo subito gik un anno fa, che la ricostru-
zione del Paese non era possibile se non in un
periodo sufficiente per compiere un’opera cosi
colossale. Jo procedo con ordine logico, io penso
ché, o non 8i voleva la rivoluzione fascista e
allora si dovevano négare i vantaggi di essn,
-non rallegrarsi per essa; o si voleva la rivolu-
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zione fascista che tutti - confessiamolo -
proclamammo allora la salvezza del Paese ¢
se dalla rivoluzione fascista noi ci aspettiamo
anche la ricostruzione del nostro Paese, noi
dobbiamo pur lasciarle il tempo e il modo per
Ia ricostruzione, di cul il Paese oggi ha real-
mente il profondo e sentito, ripeto, sentito bi-
sogno!

Ma questa dittatura continuerd in eterno?
(Commenti).

Coloro c¢he hanno la preoccupazione della
Iunga durata della dittatura sono perplessi nel vo-
tare questa legge che 1'onorevole Mosca ha
detto essere un espediente come un altro per
una volta tanto, mentre altri pensano che po-
trebbe durare anche pit di una legislatura.
Certamente lo riconosxco, quando noi la vo-
tiamo non abbiamo I’'assicurazione che essa
durerd per una sola legislatura e non possiamo
tranquillizzare la nostra coscienza con questo
convincimento artificioso.

Noi del resto non ci troviamo dinanzi ad
una dittatura che debba preoccupare il nostro

sentimento democratico, am:inte sempre, comme

deve essere, del benessere di tutti, e pitt par-
colarmente del benessere delle classi lavora-
trici. L dico subito perché penso e sostengo
questo. Come ¢ cominciata questa dittatura ?

E cominciata con la marcia su Roma: 'onore-
vole Mussolini parld allora di possibilitd di bi-
vacco. (Conunenld), Onorevoli colleghi, ¢ una
frase che si trova nei resoconti parlamentari
e io non credo che-1'onorevole Mussolini con-
gideri di non averla detta. Perch¢ vi me-
ravigliate se io la ricordo? Nessuno in Italia
in quel momento trovd che la frase dell’ono-
revolo Mussolini fosse l'espressione di una pre-
sunzione eccessiva: se l'onorevole Mussolini
avesse voluto fare codesto, aveva la forza per
farlo. Onorevole colleghi, io potrei basarmi,
nella mia fiducia costituzionale e democratica,
sulle dichiarazioni dell’onorevole Mussolini, ma
io terrd un metodo anche pia positivo, per
quanto siano pia che sufficienti le dichiarazioni
di un uomo pa.rtico'hu'mente abituato ad espri-
mersi con lealtd e con franchezza; io mi fon-
derd sull’osservazione dei fenomeni cui abbiamo
assistito nell’ultimo periodo. Orbene, I'onore-
vole Mussolini non solo non ha fatto codesto,
ma quando ha voluto i pieni poteri non se li
¢ presi, ¢ ha desiderato invece che i pieni po-
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teri gli fossero dati da un voto del Parlamento.
L’onorevole Mussolini ha fatto questo, perché
ha voluto innestare la sua dittatura sul tronco
civile della costituzione. I questo noi dobbiamo
rilevare e ricordare nell’atto in cui gli affi-
diamo uno strumento di tanta importanza quale
¢ questa logzoe elettorale.

lo credo anche questo, e qui mi permetto
di entrare nell’aninio altrui, io eredo anche
questo, che Pon. Mussolini non ami Ja liberta
meno di quello che egli ama la disciplina.
Anche se in questo periuvdo, in questa sua fun-
zione cgli deve compiere un’attiviti sopratutto
orientata alla disciplina dei partiti politici e
dcl paese. E per questa disciplina politica &
titolo d’onore cui dobbiamo riconoscergli, egli
ha affrontato 1’ impopolarita. Ne ¢ stato pre-
miato, perché affrontando 1'impopolarita & ar-
rivato cost presto a cosi larga e diffusa popo-
larith per cui tutti i lusingatori delle folle
devono essere ben persuasi di. aver sbagliato
psicologia,

Ma si & obiettato anche questo: noi affidia-
mo questa legge ad un Governo, il quale, nella
sua fase precedente - fase di rivoluzione - ha
usiito di mezzi che non apparvero sempre le-
gali: ebbene non avremo noi delle violenze
clettorali? Fd & stato detto: le moltitudini non
saranno violentate ed impedite nella loro fun-
zione elcttorale e tanto pid con gquesto dise-
gno di legge? Onorevoli colleghi io sono tran-
quillo anche a questo riguardo, perché penso,
che se il Governo  fascista avesse voluto fare
le elezioni con violenza. non avrebbe avuto

nessun bisogno di cambiar legge: con la
" violenza qualunque legge va bene; perché
io penso che se violenza vi doveva essere, il
Gioverno fascista aveva una volta per tutte un
mezzo molto semplice di violenza, ed era, di-
clamolo pure, un decreto legge che restrin-
gcsse il suffragio universale e togliesse il voto
alle moltitudinf. Se il Governo non ha fatto
questo quando, diciamolo pure, poteva farlo,
¢ da indurre che realmente nel Governo non
e.siste nessun pensiero, non esiste nessun sen-
timento contro le classi lavoratrici. E forse si
confondono classi lavoratrici con partitl poli-
tici.

Ma poi io dico, se il fascismo al Governo
avesse veramente voluta questa legge per
Violentare la sovranita delle classi lavoratrici,

egli non avrebbe fatto anche tutto quello che
ha fatto nella sua opera complessa. Il fascismo
non ha tolto ai lavoratori le otto ore di lavoro,
ma le ha fissate anzi per legge; non ha ai
lavoratori diminuite di tariffe cui erano arri-
vati; non ha tolto la legge sulle assicurazioni,
ma le ha maggiormente fissate,

Ed io che delle conquiste fatte dai lavora-
tori negli ultimi venti anni sono particolar-
mente lieto, rilevo che il fascismo, che ha
operato in guida da sciogliere tante organizza-
zioni di lavoratori, poteva, se veramente vo-
leva asservire le moltitudini, lasciare che i
lavoratori rimanessero isolati, dispersi, non
organizzati, mecutre invece la prima cura del
fascismo fu di riorganizzare in Sindacati i
lavoratori, Sindacati che, 1’ho constatato io
stesso nelle provincie che pia conosco, sono
contrapposti civilmente alle organizzazioni dei
datori di lavoro, onde ne venga nclla disci-
plina delle classi quell’accordo civile, che dia
un senso crescente di solidarieta nazionale per
il pia alto sviluppo della nostra Italia. Ed io
traggzo anche da questo ragione di fiducia
nell’atto in cui dobbiamo votare questo dise-
gno di legro. . '

Ed ho fiducia di non sbagliarmi esprimendo
il mio convincimento personale, che il fascisino
a cui affidiamo queste importante strumento
elettorale, abbia un programma sociale, pro-
gramma che a noi, che, come. tutti Voi del
resto, sentiuamo fortemente 'amore per le classi
lavoratrici, che danno di & vitale nutrimento
al Paese, non pud che far piacere.

Seguaci della formula: minimo di lotte, mas-
sima armonia di classe, non possiamo che es-
sere soddisfatti quando, come per molti indizi,
il Fascisino si presenta con un programma so-
ciale, programma che non ¢ lotta di classe,
anzi & in antitesi alla lotta di classe, ma che
col pit alto rispetto per il lavoro umano vuole
una sostanziale collaburazione di classe, con
il pit equo trattamento a tutte le classi su cui
il Governo stia né compressore, né neutrale,
ma modcratore per la maggiore concurdia na-
zionale.

Molti lavoratori si erano allarmati del mo-
vimento del Governo fascista perché lo crede-
vano contro di loro: mentre hanno visto che
in realta avevano in esso anche un sostegno.
Vi sono stati, anche, datori di lavori i quali

v
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hanno avuto la disillusione di vedere che quel
movimento fascista che credevano tutto per
loro era un movimento di equilibrio fra i di-
ritti di tutte le classi sociali del Paese.

Un altro argomento degli oppositori & che
questa logee a sistema maggioritario, che da
al Governo le fila di tulto il sistema eletto-
rale, € un ulteriore passo rivoluzionario; &
stato perfino detto che essa era 'epilogo della
riveluzione fascista. A moe pare invece, ed an-
che per questo sono favorevole al presente di-
segno di legge, che esso significhi che il mo-
vimento fascista, che & dovuto uscire dalla
legge per compicere la sua rivoluzione, va mano
mano rientrando nella legge stessa per com-
picre la sua opera di ricostruzione. Tanto &
vero che questa legge, che si dice un ulteriore
atto rivoluzionario ha la finalita, come ¢ stato
detto e ridctto, di costituire una salda mag-
gioranza che permetta il funzionamento del
Parlamento. Essa & dunque rivolta al raffor-
zamento dell’istituto parlamentare.

‘Ora un rafforzamento dell'istituto parlamen-
tare & tutt’altro che un atto incostituzionale ed
illegale: & una finalitd tutt’altro che rivoluzio-
naria. Ricordando quello che ha detto il col-
lega Mosca, io osservo che se il Governo fa-
stista voleva veramente portare con un sistema
clettorale all'estremo limite la rivoluzione fa-
scista, non doveva sceglicre questo sistcma
maggioritario, ma doveva sceglicre proprio
 quel sistema a collegin uninominale che il se-
" natore Mosca mostra tanto di preferire,

Credo che vi troverete d'accordo su questo
punto, cho se si dovessero fare le elezioni a
collegio uninominale avremmo mnella Camera
dei deputati una ondata di deputati fascisti;
potrcmmo avers anche 535 deputatl fascisti ;
avremmo forse la soppressione di quella mi-
noranza che sta tanto a cuore a tutti sia rap-
presentata in ogni istituto elettivo.

Yo credo che la chiaroveggenza dell’on. Mus-
solini non ahbia desiderato questo pericolo a
ciai porterebbe il collegio uninominale; pen-
sando che le minoranze hanno una funzione
di stimolo, di controllo che & assolutaments
indispensabile ad ogni Parlamento.

Era non vincere, era stravincere, costituire
una maggioranza senza pilt nessuna remora
nella sua funzione quotidiana. Senza contare
che il colledio uninominale presenta esso pure
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i suoi notevoli inconvenienti. Dice I'cnorevole
Mosca che tutti gli elettori con cui ha par-
lato erano favorevoli a questo sistema; ma
questa ¢ una concezione ristretta che spesso ha
I'elettore che nel collegio uninominale vede la
difesa degli interessi, pia che col collegio na-
zionale, e perd ha minori preferenze per una
legge che sia a grande tendenza nazionale.

Mi dispiace di avere abusato dell’attenzione
degli onorevoli colleghi, ma ho parlato con la
fiducia di esprimere un mio dovcroso pensicro
e di esprimere un pensiero che forse non ¢
isolato. '

Io sono tratto a votare favorevolmente a
questa legge perché in essa vi sono consacrati
dei principt democratici che la democrazia,
I’ estrema sinistra, lo stesso partito socialista,
alla Camera dei deputati hanno sempre propu-
gnati. Il collegio nazionale io ricordo che &
stato sostenuto dall’ onorevole Imbriani e dallo
stesso partito socialista; la scheda di Siato era
pure uno dei desiderata del partito socialista,
il voto in cabina ¢ un elemento di segretezza
che giova pin agli umili che ai potenti nel
giorno delle elezioni, I'immediato spoglio dello
schede ¢ anch’esso una garanzia, la diminuzione
delle incompatibilith e ln elesmibilita sotto §
trenta anni sono stati sempre desiderati dai par-
titi di democrazia. E non comprendo come
proprio da partiti di democrazia tutio questo
debba essere oggi disconosciuto,

Quanto alle debolezze che potra avere la mag-
gioranza, che si dice potra essere pletorica, e
che potrd averc delle tendenze, e la stessa ne-
cessith di piccole coalizioni, io credo che non
soltanto ¢’é 1'esempio dell'Inghilterra e di alrri
Paesi in cui maggioranze salde esistono, ma
credo sopratutto che dipenderd molto dal fatto
che le redini buone siano affidate a mani buone

Se il Parlamento sard portato a dibattere
delle idee su programmi vitali per la vita del
nostro Paese, le maggioranze rimarranno saldo
come in altri Paesi progrediti d’Europa.

Percid, onorevoli colleghi, o credo di potere
dire al Presidente del Consiglio, che noi che
ricordiamo l'opera di salvezza del partito a cui
egli presiedo, che noi che vediamo come alla
forza sprigionatasi per la rivoluzione & succe-
duta una saggezza di pensicro direttivo che
molti non speravano, data l'irruenza giovanile
della prima fase rivoluzionaria, io credo di
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poter dire al Presidente del Consiglio, che noi
gli alfidiamo questa legge con piena fidueia,
certi che da essa egli saprd trarre una mag-
gioranza stabile e forte e con essa ritornare il
Parlumento alla sua libera funzione, affinché
I'talia guidata con metodo di costituzione e di
liberta, in un’atmosfera alta di vita spirituale,
raggiunga gli alti fastigi che il nome di Roma
le indica e comanda. |

CRISPOLTIL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CRISPOLTI. Onorevoli colleghi, io voterd il
disegno di legge e lo voterd per questa sem-
plice ragione, che credo sia dovere nostro, do-
vere di ogni buon cittadino, di aiutare il Go-
verno nella sua grande opera di assestamento
e di pacificazione nazionale. Ora tutti sap-
Piamo che specialmente in momenti in cui i
partiti polirici e gli umori pubblici sono lungi
d‘ull'cssere assestati, non vi & nulla di piu pe-
Iicoloso per una tale pacificazione che una
lotta elcttorale, se fatta con istrumenti ina-
datti,

Un congegno, come quello che ci ¢ stato
presentato, il quale indica fin da prima non
solo il numero dei deputati spettanti alla mag-
gioranza, ma quasi i nomi di quelli che sa-
ranno eletii, ¢ I'unico modo di togliere al par-
tito predominaute la tentazione di sopraffare i
diritti delle minoranze. F questa & una delle
ragioni per cui mi sarci assolutamente opposto
& cid che vagheggiava il collega Mosca, al ri-
torno ciod del collegio uninominale; perche
uon polendosi con esso conoscere previamente
a chi spetti la maggioranza e quindi restando
a ciascun partito il desiderio di presentare
candidati in ogni collegio, avverrcbbero tali
- contlitti da produrre in pratica, qualunque fosse
il merito o demerito della legge, la peggiore
falsificazione della volonta nazionale.

Con ci¢ dichiaro che sospendo, non abban-
dono le mie preferenze per la proporzionale;
ed i colleghi mo lo devono perdonare, perché
ne cominciai la difesa pubblica fin da quando’
Cro studente ; il che si porde ‘nella notte dei
tempi 1 La proporzionale & stata vittima della
Bui contemporaneita con un -aliro fenomeno
che non ha lasciato vedere quali della propor-
zinmale fossero i veri effetti, ma li ha confusi
Lon gli effetti propri.

Questo fenomeno & la formazione di partiti
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organizzati e regolati al di fuori della Camera.
Per un tempo i partiti - parlo dei grandi par-
titi storici, I destra e la sinistra - nascevano
e si disciplinavano nell’ Aula parlamentare; al
di fuori, il seguito che avevano era soltanto
una specie di riverbero di ¢id che erano dentro
la Camera. Invece noi abbiamo assistito recen-
temente alla formazione di partiti - il socia-
lista, il popolare, il fascista - che hanno avuto
nel pacse nascita, organizzazione, disciplina,
direzione, prima ed indipendentcmente dalla
loro esistenza in Parlamento, Che cosa ha
prodotto ¢id? Ila impedito quella specie, di-
ciamao pure, di flessibilitd degli womini che nei
tempi antichi erano eletti deputali, per la quale
potevano conformarsi alle correnti che si an-
davano formando nella Camera e unirsi in
opportuni raggruppamenti.

Invece, dovendo oramai i singoli deputati
rispondere di loro stessi a partiti esterni, nc &
venuta una rigiditdh di ciascun gruppo, che
rende difficile il formarsi di quelle stabili mag-
gioranze parlamentari, le quali si formano per
lo pid intorno ad un uomo, e si debbono for-
mare intomio ad un uomo, perché la politica
sta bene che sia fatta di programmi, ma i pro-
grammi nou si realizzano da Joro: sono gli
uwomini che li realizzano. Questo fenomeno dei
partili organizzati e regolati al di fuori della
Camera, era tuttavia un fatto inevitabile, ed
anzi, a malgrado dei suoi inconvenicnti, ¢ un
fatto di cui bisogna rallegrarsi, perche indica
una pia forte e diffusa coscienza politica dei
cittadini, Ad ogni modo perd cid fece si che
la proporzionale, la quale era soltanto 1a mosca
del cocchio, fosse ritenuta la responsabile di
tutti 1 guai.

Voce: E lo era...

CRISPOLTI. No: credo piuttosto che verrd
il giorno della sua rivendicazione...’

Voei: Speriamo di no. (Comnenti).

CRISPOLTI. Siccome non ne fisso la data,
il Senato pud permettermi questo presagio!
(Si ride).

Tuttavia, onorevoli colleghi, io voto questa
legge con minore difficoltd di quel che si po-
treblie supporre al vedervi in parte ferito il
criterio della proporzioualitd, a cui sono al¥e-
zionato. Infatti mi pare che baleni in essa, sia
pure in modo crepuscolare, un'ispirazione che
& me piace, . -

o
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Mi permetta il Senato che lillustri in due
parole anche se l'illustrazione debba riuscire
un po’ sottile,

La proporzionale & stata considerata come
un principio; la riforma elettorale come un
espediente; ma la cosa strana ¢ che questo
modo di definire l'una e 'altra & stato comune
tanto ai proporzionalisti quanto ai loro avver-
sari. Quelli che amavano la proporzionale di-
cevano: posto a confronto un principio con un
espediente non pud riuscir dubbia la scelta.
Quelli invece che volevano abolirla replica-
vano: la proporzionale ¢ un principio bensi,
ma troppo astratto; la riforma ¢ bensi un
espediente, ma assolutamente necessario.

Ora io dico: no, nella riforma attuale c’é
dell’espediente, ma ¢’¢ anche il primo annunzio
di un principio, al quale in gran parte aderi-
sco. Per la prima volta vi si affermano i di-
ritti di un Governo di fronte ai corpi elettivi.
Noi, durante la storia parlamentare ahbiamo
veduto - appunto in seguito a ¢id che ricor-
dava il senatore Gatti, ossia alla formula li-
berth, eguaglianza, fratellanza - abblamo ve-
duto, dico, questo fatto singolare, che mentre

nei Governi assoluti, in cui tutta lautoritd ri-

siedeva nella volonta del principe, la gente le
riconosceva, & vero, questa pienczza d’auto-
rita, ma non credeva necessario di dire che
la volonth del principe, oltre ad essere deci-
siva dovesse essere anclho sapiente, invece,
quando una tale autoritl fu conferita al po-
polo in unione col sovrano, o al popolo solo,
si fece al popolo un privilegio, che cio¢ ad
esso 8i dovesse riconoscere noa solo quell’au-
toritd, ma anche la sapienza.

Quindi, allorché fu detto: procuriamo che il
voto popolare sia sincero, si credette di avere
ottenuto non solo il suggello dell’ autoritd po-

. polare, il che era giusto, ma anchejila sicurezza
di poter contare sulla pii grande saplenm lo-
gislativa e governativa.

Ora, su questo gratuito e fondamentale er-
rore si pué dire fabbricata gran parte della
storia parlamentare d’ Europa.

Io ritengo invece che I’ affermare le ragioni
e il valore del Governo a temperamonto delle
rappresentanze elettive; del Governo, il quale
¢ I'elemento pid necessario mnella vita della
nazione, sla assolutamente un bene. E il mezzo
per affcrmarlo sta tra le -righe della presente

-

28

riforma elettorale in quanto essa dice: invece
di presumere che il corpo elettorale nella sna
sovranitd sia onnisciente, sottoponiamolo ad una
prima prova di sapienza, ossia a quella di ren-
dere possibile 1’ esistenza stabile d’ un governo.

Io avrei voluto che questa importanza data
finalmente all’ ente Governo avesse scelte altre
occasioni che una riforma elettorale, o alnicno
avesse trovato in essa altri modi di fursi valere,
ma 'averla data, credo sia Vintroduzione di
un ottimo principio per la vita del paese. Nes-
suna speciale forma di regime & stata consi-
derata come necessaria nel mondo: ma in qua-
Iunque regime cié che & stato sempre neces-
sario & il governo. Né io vorrei sentire scmpre
ripetere, come 1’ ho sentito ripetere oggi stesso
in Senato, che il governo si pud qualificare
quasi esclusivamente coine potere esecutivo.

A costo di scandalizzare coloro che sono di
me molto pia competenti in diritto coslituzio-
nale, pcnso che il Governo & uno det primi
organi legislativi. Non ba, senza dubbio, 1a fa-
coltd giuridica di mutare un suo disegno in
legge, ma normalmente, almeno in Italia, ha
I'iniziativa delle leggi, cosicché il complesso
della legislazione italiana & stato quasi tutto
opera di governo, non d’iniziativa parlamentare.

Quindi & una necessitd, non solo per 1'ese-
cuzione, ma anche per il buon andamento le-
gislativo, che il governo abbia forza e saldezza.

Avrel voluto, ripeto, che questa rivendiea-
zione fosse stata effettuata in altra maniera.
Quando un Governo, come l'attuale, ha in sé
tanta forza, e altrettanta ne trova nel consenso
del suo partito ¢ del paese, non mi sembra che
per ottenere una maggioranza e solidith fosse
assolutamente costretto a ricorrere a mutazioni
elettorali. Ad ogni modo siccome questo prin-
cipio di rettifica nella distribuzione dei poteri
suoi e di quelli dei comizi ¢’¢, io approvo sen-
z'altro una simile innovazione, anche se in sede
non del tutto propria, e ne faccio un ulteriore
motivo per approvare la legge.

Spero anzi che anche in questa materia di
revisione, non delle istituzioni ma dei criteri
costituzionali, il regime attuale possa far s
che dell'ltalia si dica domani quel che voleva
8i dicesse Vittorio Alfieri: « D’ogni alta cosa
insegnatrice altruis. (Vire appioraziony.

PRESIDENTE. IIa fucolta di parlare I'ono- .
vole Fracassi.
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FRACASSI. Onorevoli colleghi, io faro due
brevissime osservazioni su questo disegno di
legge che ci viene innanzi con una pregevole
relazione del collega Bonicelli, il quale invita
il Senato ad approvarlo integralmente nel testo
nel quale ¢ stato deliberato dall’altro ramo del
Parlamento. Ed il Senato, deferente al desiderio
del Governo, certamente approvera il disegno
di legze tale e quale ci & stato presentato, a
meno che il Ministero non dichiari di accettare
qualche miodificazione.

Tutto questo, non esime, sccondo me, chi
deve discutere ed approvare il progetto di
legge dal dovere di indicare quelli che gli
sembrano difetti ed inconvenienti, e procurare
di eliminarli. Un inconveniente molto grave a
mio avyigo, del progetto di legge, & quello gia
rilevato anche nell’altro ramo del Parlamento

"di assegnare il premio di maggioranza alla

lista 1a quale riporti il 25 per cento dei voti
degli elettori « votanti ».

E questa una disposizione che include il pe-
ricolo che la lista di maggioranza finisca per
essere una lista che rappresenti solo una pic-
cola minoranza del corpo elettorale.

In media nelle elezioni politiche difficilmente
8l raggiunge come percentuals di votanti go-

nerale in tutto il Paese il 60 per cento degli.

iscritti: il 25 per cento sopra il 60 per cento
degli iscritti porta ad una percentuale del 15
per cento degli iscritti, che mi pare troppo
esigua per poter meritare il premio di mag-
gioranza che & quanto assicurarc alla lista
vincitrice un numero di deputati che rappre-
senti due terzi della Camera.

Io credo che se si elevasse di molto la per-
centuale necessaria per ottencre il premio di
mageioranza si farebbe cosa molto utile per il
Prestigio della maggioranza.

Un’ altra disposizione che non mi pare op-
Portuna in questo momento & quella che mo-
d_mC-n. le circoscrizioni elettorali in base all’ul-
timo censimento i cui risultati non sono an

"~ cora ufticiali.

Si afferma nella relazione, che i risultati del
Ceénsimento per quanto non sicuri, per quanto
non ufficialmente precisi, non possono perod
variare molto le cifre che sono conosciute, e
sulle quali si ¢ fatto il riparto.

Ma, a parte la incertezza ufficiale del nu-
Mmero preciso degli abitanti di  ciascuna pro-
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vincia,” rgi pare non fosse opportuno prendere
per base di un rimaneggiamecuto delle circo-
scrizioni elettorali e del numero dei deputati
al esse assegnandi un censimento effettuato
poco dopo la terribile guerra che ha modificato
profondameute e diversamente la popolazione
delle antiche provincie. £ per questo vorrei
che le province conservassero il numero di
deputati che avevano se(,ondo la legge eletto-
rale vigente.

Queste sono le due osservazioui principali
che ho creduto mio dovere di fare su questo
disegno di legge. Se ¢'¢ la possibilita di fure
accettare dal Governo queste modificazioni io
mi fard un dovere di pre-entare appositi emen-
damenti. Se pessuna modificazione si vuole
accogliere, ed i segni di diniego del relatore
indicano che sari probabilmente cosl, mi con-
tenterd di avere segnalato quelli che ritengo
difetti assai gravi e disposizioni non giuste
del progetto di legge. (Approcaziond).

PRESIDENTE. Non essendoci altri oratori
iscritti, la discussione generale ¢ chiusa. Il se-
guito della discussione ¢ rinviata a domani ri-
servando la facoltd di parlare al Governo ed
al relatore.

Annunzio d’interpellanza.

PRIZSIDEN.TE. Prego 1'onorevole scnatore
Sili, di dar lettura di una interpellanza prescn-
tate alla P’residenza.

SILI, segrelario, legge:

Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
ministro dell’istruzione pubblica sopra alcuni
provvedimenti di politica scolastica gia attuati
o in via di attuazione, :

. Vitelli.

Per la interpellanza del senatore Borsarelli.

BORSARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORSARELLIL Ieri mi sono futto l'onore di
presentare una mia interpellanza all’onorevole
ministro dell’economia nazionale. Siccome egli
ora & presente lo pregherei di dirmi se e
quando intendo che sia fissato lo svolgimento
della mia interpellanza sui contratti_agrari,

be
&
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CORBINO, ministro deli'economin nazionale.
Domando di parlare.

" PRESIDENTE. Ne ha facolth.

CORBINO, ministro dell'econnmia nasionale.
Desidero far notare al scnatore Borsarelli che
del provvedimento, di cui egli si occupa nella
sua interpellanza, sard fatta la presentazione
al Parlamecnto, dove si trovano gia per la di-
scussione i tre .decreti anteriori identici o
quasi, che I'hanno preceduto, cesi che si veri-
fichera inevitabilmente che, mentre l'altro ramo
del Parlamento si accingera a questa discus-
sione, la medesima materia verra portata qui.
Io non voglio tuttavia richiamarmi alle norme
parlamentari, e quindi, anche per evitare che
appaia che io non desideri la discussione, mi
tengo a disposizione del senatore Borsarelli, ¢
mi rimetto al Presidonte per destinare il giorno,
che, sccondo 1'economia dei lavori del Scnato,
verra destinato allo svolgimento di questa in-
terpellanza.

PRESIDENTE. Si potrebbe porla all’ ordine
del giorno dopo la discussione_ della interpel-
Janza (dei senatori Artom Md/ZlOttl) sulla
politica estera.,

BORSARELLI. Aderisco.

PRESIDENTE, Allora non faccndou obie-
zioni, resta cosi stabilito,

Domani alle ore quindici seduta pubblica
col suguente ordine decl giorno:

1. Interrogazioni.

II. Seguito della discussione del seguente di-
gsegno di legge :
Modificazioni alla legge elettoralc politica
(N. 630). .

_ IIL. Discussione dci'seguenti disegni di legge :

Conversione in legge del Regio decreto
27 novembre 1919, n.” 2349, relativo al pas-
saggio dello Caplmneuc di porto dal Ministero
della marina a quello dei Trasporti marittimi
e ferroviari. (N. 601);

Conversione in legge del Regio decreto
21 dicembre 1922, n. 1801, che autorizza la

Cassa Depositi e Prestiti ad anticipare allo’

Stato la somma occorrente per la costruzione
e l'arredamento del Regio istituto di biologia
marina per il Tirreno in San Bartolomeo di
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Cagliari, o degli altri istituti gestiti dal Regio
comitato talassografico italiano (N. H76};

Conversione in legge del Regio decreto
4 gennaio 1923, n. 56, col quale viene indetta
una sessione straordinaria di esami di licenza
nei Regi istituti nautici per ex militari (N. 577);

Conversione in legge del dccreto-legge
2 maggio 1920, n. 639, che autorizza la spesa
straordinaria di 11re 20,000,000 per V'esecuzione
di opere idrauliche (N. 434);

Conversione in legge del Regio decreto
16 giugno 1921, n. 931, relativo alle facilita-
zioni di viaggi per mutilati e invalidi di guerra
e per le famiglie dei militari morti in guerra
(N. 589--Ay;

Conversione in legge del Regio decreto
6 febbraio 1923, n. 1021, relativo alle facilita-
zioni di viaggio per le compagnie teatrali,
suonatori ambulanti ¢ simili (N. DR3-4%);

Conversiono in legge del Regio decreto
6 febbraio 1923, n. 523, contencate disposizioni
per il servizio di navigazione sul lago di Garda
(N. 594);

Conversione in legge del Regio decreto
18 marzo 1923, n. 693, che autorizza I'esonero
del personale esuberante nei servizi pubblici
di trasporto esercitati dall'industria privata, da
Provincie e da Comuni (N. 587);

Conversione in legge del Regio decreto
18 marzo 1423, n. 745, col quale il Comune di
Roma, ¢ stato autorizzato ad eseguire alcune
opere in luogo di altre prestabilite per I'attua-
zione del piano regolatore della cittd (N. H83);

Conversione in legge del decrcto Reale
6 febbraio 1923, n. 431, che reca provvedi-
menti e proroghe di termini per le ferrovie
concesse all'industria privata (N. d91};.

Conversione in legge dei decreti luogote-
nenziali 8 agosto 1918, n. 1256 e 23 marzo 1919,
n. 461, recanti provvedimenti per la conces-
sione di opere di bonifica a societh o singoli
imprenditori (N. 590);

Repressione della falsa attribuzione di la-
vori altrui da parte di aspiranti al conferi-
mento di lauree, diplomi, uffici, titoli e dignita
pubbliche (N. 571);

Nomina a sottotenente medico di comple- |
mento di aspiranti medici laureati in medi-
cina e chirurgia (N. 622);
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Conversione in legge del Regio decreto
25 settembre 1921, n. 1396, che stabilisce i casi
di equipollenza dei diplomi per l'esercizio delle
professioni sanitarie conseguiti presso istituti

della cessata Monarchia Austro-Ungarica (Nu-
mero 559) ; )

Conversione in legge del Regio decreto
11 marzo 1923, n. 624, che istituisce presso
I'Educandato femminile di S. Demetrio di Zara
" quaranta posti gratuiti destinati a giovinette
orfane di guerra (N. 610);

Conversione in legge del Regio decreto
28 luglio 1921, n. 1097, concernente la pro-
roga della durata delle Commissioni arbitrali
Provinciali e della Commissione centrale per
' impiego privato, istituite col decreto luogote-
nenziale 1° ‘maggio 1916, n. 490 (N. 546);

Conversione in legge del Regio decreto
22 marzo 1923, n. 555, concernente 'esercizio
dei poteri delle Commissioni provinciali e della
Commissione centrale per 1'impiego privato
(N. 574);

Conversione in legge del decreto Reale
19 aprile 1923, n. 1000, recante modificazioni

Discussioni, f. 113
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al testo unico delle leggi sulla Cassa di previ-
denza per le pensioni dei sanitari, approvato
con Regio decreto 2 gennaio 1913, n. 453, li-
bro III, parte III (N, 603); ’

Tombola nazionale a favore dell’erigendo
Orfanotrofio pro-orfani di guerra in Ascoli Pi--
ceno, dell’erigendo Ospedale di Sassoferrato e
Tronto (N. 616); . '

Tombola a beneficio degli Ospedali di Pi-
stoia, Tizzana e San Marcello Pistoiese (Nu-
mero 617);

Per la concessione di una lotteria nazio-

nale a favore degli Ospedali riuniti di Salerno
(N. 619).

IV. Relazidni della Commissione pér I'esame
dei decreti registrati con riserva (N. XIX-P,
XIX-Q, XIX-R. Documenti).

La seduta & tolta (ore 17,30).

Lioensiato per la stampa il 21 novembre 1023 (ore 18).

Avv, EDOARDO GALLINA

Direttore dell’ UBicio dei Resocounti delle sedute putiliche.
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