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L.a seduta ¢ aperta alle ore 15.

Sono prcsénti: il Presidente del Consiglio e
ministro deil’interno; i ministri della giustizia
e aﬂ‘an di culto, dell’ istruzione pubblica, dei
lavori pubblici;, dell’agricoltura, dell’ 'g“lustna
e commercio, delle poste e telegrafi, per 1a ri-
costituzione delle terre liberate, ¢ il sottosegre-
tario di Stato per gli affari estevi.

BISCARETTI, scgrelario. Legge il verhale
della seduta precedente, cho é approvato,

Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chicsto congedo il se-

natore Pavia, per giorni 2, ed il senatore Corsi
per giorni &
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Se non s fanno osservazioni, questi ongedi
si intendono accordati.

Discussione dei disegni di legge:

« Conversione in legge dcl decreto luogote-
nenziale 27 marzo 1919, n. 320, concernente di-
sposizioni sugli affitti e le pigioni delle case di
abitezione » (I3, 258);

« Conversione in legge del decreto Iuogote-
nenziale 24 aprile 1919, n. 618, contenente dispo-
sizioni sugli affitti e le pigioni delle case di abi-
tazioni in Roma» (N. 259);

« Couversicne in legge dol decreto-legge 15
agosto 1019, n. 1514, che stabilisce norme circa
il contratto di affitto difabbricati nrbani e parte
di essi serventi ad uso di bottega, negozi, magaz-
zini, uffici amministrativi e studi commerciali e
professionali » (N.119);

« Conversione in legge dei Regi decreti 4 gan-
najo 1920, n. 1, 15 fcbbraio 1920, n. 147, e 18
aprile 1920, n, 475, councernenti provvedimenti
diretti a miticare le dl‘ﬂcolm degli alleggi »
(N. 237);

« Conversione in lcgge del Regio decreto-legge
18 aprile 1020, n. 477, contenente nuove disposi- .
zicni per gii aTiti e le pigioni dells case di abi-

,tazione e degli edifici urbani ad uso di bottega,

negezio, maga:zzine,
. 126);

< Gonversione in legge del Regio decreto-legge
15 gennaio 1921, n. 13, poertante provvedimenti
sui poteri del Commissarjo del Governo agli al-

stedio, ufficio e simili »

1 loggi» (N, 282);

« Provvedimenti per 1o controversie relative
alle locazioni dei negexi» (N. 273).

PRESIDENTE. Tordine del giorno reca la
discussione sui disegni di legge per la conver-

Tipograiia del Senatg
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sione in légge dei decreti sugli aftitti e le pi-
gioni. .

Prego il senatore, segretario, Biscaretti di
darne lettura,

BISCARETTI, ségreiario, Legee : ,

(V. stampati N. 258, 250, 119, 257, 126,
»82, 273).

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale. .

CAGNETTA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAGNETTA, (segni di allenzione). Onorevoli
colleghi. I decreti sottoposti oggi all’esame ed
al voto dcl Senato inmiplicano questioni d’indole
giuridica, politica, sociale ed economica. Accen-

nerd solo a qualche punto del ponderoso tema,

con speciale riguardo alle case di abitazione,

Il decreto luogotenenziale del 24 aprile 1919,
n. 618, non consentiva alcun aumento di pi-
gione per Roma. Il successivo decreto-legge
-del 18 aprile 1920, n. 477, consente invece degli
aumenti pid o meno limitati, stabilendo una
scala degli affitti,
Il decreto luogotcuenziale del 24 aprile 1919
per le case di abitazione in Roma conteneva
all’articolo 2 una disposizione cosi concepita :
« La facoltd concessa al locatore di opporsi
alla proroga della locazione, dimostrando di
aver necessithd di  adibire la casa per abita-
‘Zione propria, non pud essere esercitata da colui
che abbia comperata 1a casa nel corso della
locazione o della proroga, salvo che 1’ acquisto
risulti da contratto avente data certa anteriore
al primo aprile 1919»,

Stabilito cio¢ un jus singulare in materia di
- aftitti ¢ di pigioni, si garentiva bensl, per ec-
cezione, V'antico proprietario di buona fede di
fronte agli inquilini; ma si negava, in sostanza,
~questa protezione a chi fosse diventato pro-
prietario con lo scopo di cspellere l'antico in-
quilino, dicendo « esci di 11, ¢i vo’ star ios.

1l citato articolo 2 fu riprodotto nello schema
prcparato dalla Commissione speciale nominata
con decreto ministeriale del 13 dicembre 1919, -
la quale commissione (notisi) era composta di

proprietari di cnse e di rappresentanti degli-

inquilini, ~ con Vincarico di predisporre quello
che fu poi il Regio decrewo-legge del 18 aprile
1920. Ma l'articolo wnon si legge nel testo di
questo decreto 18 aprile 1920, il quale cosl
poté sembrare a prima vista essersi allontanato

PAL

non solo dal precedente decreto del 1919, ma
anche dalle proposte della detta Cominissione
paritetica, presieduta dall’onvrevole Finaudi.
Basto il silenzio del nuovo decreto perché si
manifestasse una speciale attivitd, deplorevol-

mente in contrasto coi fini che il Governo si

era proposto attuando un jus singulare in ma- -

teria: pullularono cioé delle societd od asso-
ciazioni che acquistano fabbricati interi, per ri-
venderli a piani o ad appartamenti.
In cid ¥i & chi guadagna e chi perde. Gua-
dagnano : '
«) " antico proprietario del fabbricato, a
cui la Societd che si ripromette ingenti lucri

della speculazione, paga un prezzo piu elevato .

di quello prima corrente sul mercato.
b) guadagnano pin specialmente le societa
od associazioni acquirenti, - costituite per lo

_pil di persone venute di fuori a speculare nolla

capitale, - le quali ripartiscono e rivendono a
plani separati o ad appartamenti i fabbricati,
esercitando un vero bagarinaggio con profitti
scanitalosi. E se ne sono occupati tutii i gior-
nali della ecapitale: ho qui pareechi numeri
della Pribuna, del Messaggero e del Giornale
d’ Italia e specialmente del Piceolo Giornale
d' Italia, Vi si parla di guadagui dell’ 80 e del
cento per cento e assal di pid. La quistione &
stata trattata sotto l'angolo visuale dell’igione
e dell’interesse pubblico anche in riviste scien-
tifiche e di econowia, come la Preridenza so-
ciale. _
) guadagna infine il subacquirente che,
trovandosi nella fortunata condizione di poter
pagare « & pese d’oro» un p‘ano od un appar-
tationto, acquista per st la sicurezza e la tran-
quillitd di un alloggio, ma al tempo stesso
gitta sul lastrico l'antico e pacifico e spesso
povero, o certamente non riceo, inquiline,
Fra tanta gente che in modo diverso e per
diverso g ffetto guadagna, chi perde tutto & poi
questo inquiline che non dispone delle centi-
naia di ntila lire richieste per poter acquistare
I'appartamento che abita, dove si riteneva si-
curo di rimanere almeno fino al 1922 o 1323,

sccondo una scala degli affitti predisposta dal

decreto dcl 138 aprile 1920. E questo inquilino

non ¢ 'ultimo arrivato nella capitale o il nuovo

arricchito; ma il professionista che da auni
esercita in Roma, o 'imjpiegato’ che & legato
alla Capitale dul suo ufficio & pel suo ufficio,

.
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o il militare che, torpato dal fronmte, si trovd
senza tetto: quando non & il vecchio pensio-
nato, che vede cosl aggiunta alle antiche e as-
sillanti angustie anche quella di rimaner privo
di ricovero. :

Le liti sorsero a decine innanzi all’autorita
giudiziaria, la quale, per quanto mi consta, ha
dato sempre ragione all’antico inquilino contro
il nuovo acquirente. Notevolissima fra altre,
una decisione del Tribunale di Napoli, ripor-
tata in uno degli ultimi fascicoli della Giuri-
sprudenza Italiana diretta dal senatore Mortara,
la quale decisione con copia di argormenti, richia-
mandosi ai precedenti storici, ai principi gene-
rali di diritto, con riferimento altresi agli articoli
1597, 1599 del Codice civile italiano, pone la
massima che la facolid eccezionale, conscntita
al locatore di opporsi alla proroga della loca
zione, non si trasferisce in chi acquista 1a casa
per lo scopo appunto di occuparla come pro-
pria abitazione, in danno dell’ inquiline che
I'abita.

Intanto si erano presentati due emendamenti
al Senato, uno proposto dall’onorevole collega
Vanni, 'altro da me con la firma di autorevoli
senatori, affincheé dubilationts lollendae caussa
fosse riprodotto nel Decreto del 1920. il ripe-
tuto articolo 2 del Decreto del 1919, adottan-
dosi cosl espressamente la giusta risoluzione
data dalla giurisprudenza.

Senonché I'Ufticio centrale del Senato, ne]la
relazione del 21 gingno 1920, stampato 119-A
e 126-A, esprimeva una..' opinione  dirmetral-
mente opposta. Ora, a parte ogni considera-
zione circa Vopportunith d’intervenire con un
«documento parlamentares nel privato dibattito
di cui era stata gia investita lautoriti giudi-
ziaria, a me pare che lopinione manifestata
dall’Cfficio centrale del Senato non risponda
allo spirito della legge e non trovi fondameato
nella lettera di essa.

Certo, gli atti parlamentari non sono la Iegge
né la interpretazione autentica della  legge;
ma dottrina e giurisprudenza riconoscono ai
medesimi un valore ncn trascurabile di inter-
pretazione, quando siano univeci e concordanti

E se cost &, onorevoli colleghi, ritengo op-
portuno, a toglicre ogni possibilita di equivoco,
che dalle « discussioni» risulti in modo non
dubbio che non pochi seuatori, e certamente
tutti i firmatarl dei due ordini del giorno, dis-

P O A4

sentono da quella opinione gia manifestata dal-
I'Ufficio centrale,

Non credo necessario indugiarmi a svolgere
gli argomenti a favore della mia tesi, tanto pilt
ora che l'ultimo decreto dcl 16 gennaio 1921,
n. 13, all’articolo 13, contempla e regola espli-
citamente 1 vendita di case per appartamenti.
Rileverd appena che l'articolo 18 del decreto
del 1920, richiamandosi, con una formula che
non poteva essere pill lata né pid comprensiva,
alle disposizioni vincolative vigenti in maleria
di affitti e di pigioni, non pud non compren-
dere anche la ripctuta disposizione dell’arti-
colo 2 del decreto del 1919, K taccio di altri ar-
gomenti, come queilo che si desume dagli ar-
ticoli 1597 e 1598 del Codicc civile e dalle
ageiunte jntrodotte nell’articolo 11 del decreto
del 1920 in confronto deci precedenti, onde tra-
spare riconfermato’ il concetto che si volle
bensi proteggere l'antico proprietario, non i
nuovi acquirenti: per I'ovvia e principale ra-
gione che gli antichi proprietari furono soi-
presi dai decreti sopraveenuli; mentre gli acqui-
renti posteriori conoscevano gih perfertamente
al momento dell’acquisto l'esistenza ed il te-
nore di tali decreti, con la conseguente deter-
minazions decl contenuto e della portata dei
diritti e dei limiti ed oneri a tale. acquisto
inerenti.

Il che cra stato chmnto dallo stesso relatore
doll'Ufficio centrale onorevole Einaudi, nella

relazione che egli scrisse quale presidents della -

ruindicata Commissione istituita col decreto mi-
pisteriale del 13 dicembre 1919. Con precisione
di concetti giuridici e di forma 1'onorevole Ei-
naudi dice, a pagina 18 della citata relazione:
« La maggioranza dclla . Commissione ritcune
essere opportuno trar partito.. da una norma,
la quale fu gi& parzialmente adottata nella ciita
di Roma. Per questa fu flssata la data del

] 1° aprile 1919, a partire dalla quale i noovi

propridtari mon hanno piu diritto di richiedere
di adibire la casa per abitazione propria, anche
quando sieno in grado di dimostrarne la - ne-
cessitd. Il legislatoro ritenne che in quesio caso
non si trattasse pidl di una contesa fra proprie-
tario e inquilino, ma tra inquilino resideate
nell’ulloggio ed inquilino nuovo desideroso di
entrarvi e disposto a pagare, invece di un. fitto
annuo al proprietario, un prezzo di acquisto
dell’appartamento medesimo >,°

MEALE
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Taccio poi del pericolo dei contratti simulati;
* né sulla difficolta di prova della simulazione &
qui il caso di intrattenermi.

"La frode alla legge, onorevoli colleghi, non
si deve concepire in astratto ma in relazione
allo scopo cho la legge si propone, ed una spe-
culazione, che frustra nel modo piy evidente i
fini del decreto legge dell’aprile '1920, devesi
rigorosamente reprimere.

Siamo in regime di transizione e di transa-
zione ed in tema nel quale alla ragion privata
si mescolano elementi di interesse sociale o di
ragion pubblicp e vi 8i contemperano: vano
quindi richiamarsi &’ rigorosi principt del Co-
dies civile.

L’Ufficio cenirale del Senato, anche nell’ul-
tima relazione testé distribuita del 5 febbraio
1921, si preoccupa pid della condizione dei pro-
prietari che di quella degli inquilini.

Certo, i proprictari di case sono stati colpiti,
ma chi won risente e non sopporta le conse-
guenze di qucsto dopo-guerra, tanto pid duro
della guerra? I proprietari di case sono stati,
hen vero, per qualche anno privati della fa-
coltd di aumentare le pigioni; ma gi4 si sono
oramai introdotti e sono acquisiti opportuni e
graduali aumenti: e d’altra parte & da por
mente che, se il prezzo degli affitti é rimasto
stazionario per qualche anno ed & tuttora limi-
tato secondo lo categorie stabilite e le distin-
zioni contenute negli ultimi decreti, & fuori
dubbio che i proprietari stessi hanno visto perd
pitt che triplicato il valore venale degli im-
mobili: un ~appartamento che, prima della
guerra difficilmente si sarchbe venduto per
40,000 lire trova oggi acquirenti per 120 o
150 mila lire; ¢ ¢id non solo per la svaluta-
zione della moneta, ma altresl per uva diversa
distribuzione della ricchezza, E bisogna tener
presente che i pit che soffersero e soffrono del-
I'attuale disagio economice sono rappresentati
dalle classi medie lavoratrici (Ia cosl detta
media e piccola horghesia) che di regola non
hanno proprieta di palazzi né di appartamenti,
specie nelle grandi citty; né vuolsi dimenticare
che 1 possessori di rendita pubblica, per esem-
pio, i portatori del nuovo consolidato e dei
titoli del prestito - coloro cio¢ che pit hanno
avuto fiducia ncllo Stato, e cui appartengono
in gran parte i modesti risparmiatori i quali,

pur dato le loro economie, per la vittoria, alla
patria quando pitt incumbeva il pericolo e men-
tre il nemico era di fronte - non solo non hanno
avuto alcun aumento di reddito, ma, se hanno
oggl bisogno di vendereo i propri valori, riman-
gono gravemente colpiti anche nel capitale,
dati i corsi non favorevoli dei fondi pubblici.

Siamo in regime di compromesso, ho gia
detto. E desiderabile ed & a bene sperare che
si possa in un avvenire non lontano ritornare
alla libertd del commercio e delle contratta-
zioni, perché « ¢id sarebbe la prova delle buone
condizioni economiche del Pacse ». :

Ma codesto ritorno, onorevoli senatori, deve
effettuarsi per gradi, e bisogna persuadersi
che ogni salto nel buio sarebbe pericoloso.

L’ Ufficio centrale dcl Senato aveva prece-
dentemente espresso il voto « vivissimo s che
il decreto dell’ aprile 1920 dovesse essere « 'ul-
timo della serie» prefinendo termini perentori
ed improrogabili, quos wultra citraque requit
consistere recbun. Perd lo stesyo Utficio centrale
si ¢ poi accorto della intempestivita di questo
voto, mentre perdura tuttora lo stato di crisi
economica ¢ di perturbazioni politiche.

Il Governo, senza dubbio, quando sara giunto
il terupo propizio, non mancherd di profittarne
per diminuire ed eliminare del tutto le cosi
dette «< bardature di guerra»; ma della scelta

di questo niomento dev’ essere giudice il Go-

verno, che ne ha la piu diretta responsabilita
e meglio possiede gli elementi per valutare e
vagliare le condizioni e le complesse esigenze

del momeuto. L'avvenire & in grombo a Giove.'

Anzi, il detto Ufficio centrale nell’ultima re-
lazione, che porta la data del 5 febbraio 1921,
ha dovuto constatare che, salvo alcune poche -
in confronto al bisogno - costruzioni di case
per vendite di appartamenti, finora una efficace
ripresa cdilizia non ha avuto luogo; onde gli
inquilini sono in grande orgasmo non tanto per
il timore di un aumento di fitto, quanto per
la paura di esscre messi sulla strada, « essi e
le loro masserizie »: e quindi si & deciso a pro-
porre lintroduzione di un articolo aggiunto, 19,
il quale concede una proroga stracrdinaria al
di ]a delle scadenze del 1°luglio 1921, 1° luglio
1922, 1° luglio 1923, o date consuetudinarie a
queste pin vicine. '

E poich¢ la scadenza del 1° luglio 1921

favorevoll o non favorevoli alla guerra, hanno | (4 maggio a Napoli, 29 settembre a Milano) &

22
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alle porte per le case di 1* catggoria, né pud
dirsi lontana . quella del 1° luglio 1922 per la
2* e la 3* categoria, non si pud che plaudire
a questa iniziativa dcll’ Utficio centrale, Ma mi
affretto a dichiarare che qui la lode deve in-
tendersi rigorosamente limitata soltanto al prin-
cipio della concessione di una ulteriore pro-
roga, non all’applicazione che se ne fa ed alle
condizioni che la disciplinano.

L’art. 19 consta di tre alinea. Qra io sostengo
che il primo alinea dev’ essere- modificato; il

secondo dev’ essere soppresso, ed il terzo deve

esscre chiarito, perché apre 1'adito a gravi
dubbi, e cosl come & scritto appare incompren-
sibile, Imendamenti furono introdotti da un
eutorevole membro dello stesso Ufficia centrale,
T'onorevole Salvia, che ¢ anche una competenza
indiscussa in materia commerciale; ma non mi
consia che sieno stati accolti dall’ Ufficio cen-
trale e dual Governo. Ritornerd sulla quebtxone,
quando si discuteranno gli articoli.

11 rispetto al diritto di proprietd, onorevoli col-
legli, ¢ principio che io, per istinto, per eluca-
zione e perla stessa natura dei miei studi, non
posso avere in non cale; ma le modalita per
I'esercizio di tale diritto non debbono scindersi
da altre esizenze di pubblico interesse preva-
lente e dalle condizioni di fatto, che 8’impon-
gono e che a nessuno ¢ dato antivedere. L'in-
tervento governativo con una legislazione coat-
tiva regolatrice dei fitti non & nuovo: «risale
ai tewpi antichi: fu adottato ai tempi di mezzo
¢ vi & traccia fino al Codice Albertino, come
di recente ¢& nella legislazione bellica francese
ed in quella di alrri Stati»,

Laliberta delle contrattazioni ¢ un altro prin-
cipio di diritto, di economia razionale e di po-
litica che si impone; ma aunche qui bisogna
procedere per gradi e con avvedutezza, né
vuolsi confondere la liberta delle contrattazioni
con la licenza della speculazione.. Ora io ho
dianzi osservato come in questa materia la spe-
culazione siasi esplicata e si esplichi con la
forma della « milleparia piaga del bagarinag-
gio»: il quale, invano colpito da antichi editti
e rescritti imperiali e bolle pontificie e stututl

. . h . .
‘e bandi, si manifesta sempre ripullulante e di-

lagante, perché contro la cupidigia si infrange
autorita di legge e si spuntano avvedimenti ed
accorgimenti e provvedimenti di governanti.

Gli uomini, scriveva il Leopardi, dissentendo

~

in molte opinioni, concordaune unanimi nella
estilnazione del danaro e del guadagno.

Tale bagarinaggio, nella specie, si & svolto e
si svolge con I'agpravante:

1° di cadere su beni di prima npecessita,
quali le case di abitazione;.

20 di colpire appunto queste case di ab1~
tazione, le quali sono non solo lruitate rispetto
ai bisogni incumbenti, ma deficienti e difettive
nel modo piG assolute;

3° di contrastare o comprometiere le pri-
marie esigenze della tqwne e della sanitd pub-
blica.

Onde apprezzo e lodo la concessione dei mu-
tui di favore ed altrs provvidenze del Governo
dirette ad incoraggiare la costruzione di case
nuove, per quanto non siano mancate riserve
in contrario e facili censure. & mi piace al-
tresi constatare come anche I'amministrazione
comunale di tale prohblema, cosl ponderoso per
esigenze igieniche e sociali, cost irto di dif-
ficoltd cconomiche, si preoccupl e si occupi;
né dubito che se ne avranno buoni frutti, del
che principalmento alfida lattivitd illuminata
dell’attuale sindaco onorevole Rava, del qualo
mi onoro essere doppiamente collera..

Molti di loro, onorevoli colleghi, avranno
visto come fo ho veduto (parle dell’antiguerra)
in molte capitali d’Europa lunghi tratti di
strade lastricate, percorse da trams, con la il-
luminaziope in pertetio ordine e tutto un si-
stema di fognalure gia predisposte, avanti che
né un. palazzo né una modesta abitazione sor-
gesse: e chse e palazzi sorgere poi, quasi per
incanto in hreve ora, come opportunamente mi
dimostrava il capo degli uffici tecnici munijei-
pali d’una di quelle metropoli; poiché nulla
agevola la costruzione degli alloggi quanto una
preventiva oculata prcparazione dei pubblici
servigi ad eMi indispensabili od inerenti.

Ora chi guardi alla periferia di Roma vede
che anche da noi molte costruzioni sorgono e

pid ne sor%mnno, ma non tutte certo in con--.

dizioni da essere igienicamente abitate pel 1922
0 1923. Prima assai che « nozze e tribunali ed
are» dessero «alle umane belve esser pictose
di sé-stesse e d’altruis, le abitazioni gia di-
stinguevano la barbarie dalla civilti: e non
sarebbe oggi cosa « umanitaria» costringere gli
inquilini alla necessita di affrettarsi ad abitarc
case di recente costruzione prima che sianv
- .
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convenientemente prosciugate, esponendoli a
reumatismi, artriti e malanni diversi e tenendo
« per lucro a viles», come diciva il Parini,
« la salute civile »,

E non ho altro da aggiungere per ora, ri-
servandomi riprendere la parola per le oppor-
tune modificazioni quando si discuteranno i
singoli articoll. (lpprovazioni vivissime; ap-
plausi; ¢ongratulusioni).

LORIA. Doinando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

"LORIA. Mi sia permesso di fare alcuni ri-
lievi intorno ad incongruenze, che si

abbarbicandosi intormo ad un argomento, il
quale involge tanta somina di iuteressi pubhlici
e privati; incongruenze che non sono state

complctamente elinminate dall’ Ufficio centrale’

nella sua magistrale relazione.

Il decrcto luogotenenziale del 27 marzo 1919
_ stabiliva che i proprietari potessero auinentare
gli affitti del 10 o del 20 per cento due mesi
dopo la conclusione della pace. In realts, se
anche avesse usato la s.-mplice dizione con cui
I'ho -enunciato, questo decreto avrebbe dato
luogo a controversie, prrcheé di paci ne abbianio
avuto tre, e perché per molto tempo il Governo
non ei ¢ creduto in obbligo di stabilire tassa-
livamente il momento, in cui 8 intendcva che
avvenissc il passaggio dallo stato di guerra a
quello di pace. Ma vi & stato di peggio: il de-
creto non ha formulato la sua disposizione in
questo niodo semplice, ma si & riferito a un
decreto precedente, ed ha detto: « Fermo stando
il disposto dell’art. 1 dol deecreto 30 dicem-
bre 1917», articolo che effettivamente proibi-
~ sce qualsiasi elevazione di fitto fino & due mesi
dopo 1u pace.

Ora, gi:come non si pud pretendere che i
proprictari e gli inquilini abbiano a loro di-
sposizions tulta I’antologia dei decreti luogo-
_ tenenziali {che, oltre il resto, 8 Ia pit noiosa di
-tutte l: antologic), ne.che abbiano a lato dei
Mentori che siano funigliari con essa, & av-
venuto che molti proprictari hanno creduto
in buona fede di poter imporre questo aumento
immediatamente, 8 molti conduttori di doverlo
immediatamente pagare; cosi é avvenutoa Ge-
nova, a Napoli e in qualche altra citta.

B fin qui poco male; ma & sopraggiunto il
decreto del 18 aprile 1920, il quale stabilisce au-

. _ 2[}_

riscon-
trano nella serie dei decreti, che sono venuti

wenti di fitti proporzionali al fitto precedente;
ora, ne ¢ derivato che quegli inquilini che ave-
vano pagato illegalmente un aumento di fitto
del 10 odel 20 per cento sono stati per questo
solo costrelti ad un aumento di fitto superiore;
¢id ehe vuol dire un’ estorsione illegale, com-
messa dai proprietari per una interpretazione
errconea, fatts anche in buona fede, del decreto
precedente che autorizzd per se stesso questi
proprietari ad un aumento di fitte maggiore. da
vi ¢ di pid; per il decreto 18 aprile 1920 le
case che pagavano affitti maggiori, venivano
a subire un termine di locazioue anteriore;
il termine di locazione era retrotratto per le
cas¢ che pagavano affitti maggiori. Dunque le
case, che hanno pagato un fitte superiore in
scguilo ad un’ erronea interpretazione del de-
creto, per ¢id solo sono passate in una categoria
superiore ¢ debbono subire un termine di lo-
cazione anteriore, e quindi i loro inquilini
debbono assoggettarsi prima allo sfratto. Triplo
dunyue & il danno sofferto dall’inquilino: in
primd luogo, un aumento immediato illegalo -
di pigione; in sccondo luogo, un aumonto
superiore della pigione successiva, in terzo
litogo, una retrotrazione del periodo dello
sfratto. Mi pare che ce ne sia abbastanza per
agypravare la coscienza di qualsiasi legislatore.

Ecco perché mi sorprende che 1'Utlicio cen-
trale non abhia almeno proposto che si cor-
reggesse la disposizione e si dicesse semplice-
mente che I'aumento di fitto doveva intendersi
con riferimento al fitto pagato prima del 30
dicembre 1917,

Cosl appunto si & fatto nel Belgio ed in
Frauncia, dove nclle leggi emanate su questa
materia si & stabilito tassativamente che l'au-
mento di fitto si debba intendere con riferi-
mento al fitto vigente al 1° acosto 1914, at
momento cioé dell’entrata in gueria.

Da noi non era necessario slabilire il primo
agosto 1914, ma si poteva stabilire il 30 di-
cembre 1917.

L’'Ufficio centrale ha bensi_sentito la neces-
sitA di questa conclusione, ma ha cercato di
sfuggirvi, uﬂ'ermando che, se le commissioni
che hanno preparato il decreto del 1920, aves- -
sero potuto immaginare che questo decreto
doveva agire in correlazione al fitto vigente al
31 dicembre 1917, avrebbero proposto un au-
mento di fitto superiore. Ma questo argomento

N . . +
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¢ ussai poco conforme alla tecnica e alla coe-
renza legislativa, perché, in forza del decreto
del 1917, qualunque aumento di fitto prece-
dente, allo spirare dei due mesi dalla conclu-
sione della pace, era assolutamente illegale.
Ora, come si pud ammettere che delle com-
missioni create dal Governo, che & il creatore
ed il tutore della legge, potessero presumere
un aumento di fitto che era illegale, perché
il decreto precedente lo aveva assolutamente
escluso ? ] B

Ecco perche io mi permetto di proporre che,
approvando il decreto del 1920, si stabilisca
che 'aumento di fitto si debba inténdere con

riferimeiito al fitto vigente ai 30 dicembre 1917,

Ad ogni modo, questa ancora non & I'incon-
gruenza pid grave; altre ve ne sono. In forza
del decreto del 1920, al primo luglio del 1921 o
1922 o 1923, a seconda delle varic categorie
di case, cessa completamente qualsiasi vinco-
lazione degli affitti.e si rientra per questa
materia in piena libertd di cominercio.

Per verith I'Ufficio centrale, accortosi forse
che questo era un po’ troppo, ha creduto ac-
cordare un estreino respiro - come la relazione
sl esprime - a questi morituri della pigione,
consentendo loro un altro anno di pioroga.

Ma, ad ogni modo, lo ha accordato a condi-
zioni molto gravi: si tratta di un respiro molto
affannoso, quasi direi di un rantolo, che viene
consentito a questi inquilini, perchd si per-
mette loro di stare ancora per un anno nella
casu  attualmente occupu’ta ma pagando un

fitto che pud arrivare ‘fino al doppio del fitto .

precedente. Non solo, ma questo rantolo & stato
reso addirittura. funereo dalla severita dell’Ut-
ficio centrale, il quale ha stabilito chie il pro-
prictario possa negare questa proroga, quando
intenda occupare lui stesso la casa o farla
occupare da un suo parente anche in terzo
grado. .

A tale nouardo io mi permetterei di far
rilevare anzitutto all’ Ufficio centrale che,
per un riguardo alla euritwia legislativa, sa-
rebbe necessario adottare una formula qua-
lunque, ma di mantenerla identica per le varic
disposizioni. .

Infatt, in questa materia noi abbiamo dispo-
sizioni diverse in tre decreti. Abhiamo il de-
creto relativo al commissario degli alloggi, il
quale stabilisce'che il proprietario possa negare

25

la proroga, quanda vada esso ad occupare la
casa, o la faccia occupare dai prosslml suoi
congiunti.

Abbiamo Varticolo 11 del decreto del 1920,
che ammette il diritto del propnetarlo di negare
la prorogn, quando occupi esso la casa, e sol-
tanto in questo caso. Intine, viene gquesto ar--
ticolo agginntivo dell’Ufficio centrale, il quale
ammette la proroga, quando il proprietario oc-
cupi la casa, o la faccia occupare da parenti-
fino al terzo grado. Siccome in sostanza.si
tratta di una’ stessa disposjzione, cerchiamo dx
evitare queste discordanza.

Si vuole stabilire che il proprieturio abbia
facoltd di negare la proroga quando occupi
egli Ia casa, o quando Yoccupino i suoi pros-
simi congiunti, o quando ancora l'occupino i
suoi parenti fino al terzo grado? Sia comunque;
ma si stabilisca una disposizione che valga per
un caso come per tutti. .

Ad ogui modo, per venire alla disposizione
tassativa a cui mi riferisco, mi permetta di os-
servare che la disposizione aggiunta dall’ Uffi-
cio centrale ¢ straordinariamente severa, perché
ognuuo di noi & oggi parente in terzo grado di
una buona parte del genere umano! (Haritai).
Quindi il preprietario potrd sempre far occu-
pare la casa da qualche parente in terzo grado
e cosl potra farsgombrare !'inquilino. Di pit
siccome le parentele sono tanto pili numerose,
quanto piu si scende nella scala sociale, perché
la procreazione & in ragione inversa della con-
dizione sociale, cosl saranno precisamente i
proprietari di case meno ricchi e che percid
hanno inquilini meno ricchi, quelli che trove-
ranno pit facilmente parenti in terzo grado da
immettere nella propria abitazione, sloggiando
cosi gli inquilini.

Percio gli inquilini che saranno pid facil-’
mente costretti a sgomberare saranno proprio gli
inquilini poveri: questa & la conseguenza molto
grave a cui forse I’ Utficio centrale non aveva
pensato..

Ad ogni modo, passato anche questo terzo
anno, si entra nel rcgune di piena liberta dei
fittt. Ora, & questo veramente il punto gravis-
simo della questione; ed io dubito assai che il
Governo e I’ Ufticio centrale non abbiano pen-
sato abbastanza all’enorme gravita della riso-
luzione che prendevano in questa materia.

Badate bene, onorevoli colleghi, io non voglio

]
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discutere qui il problema fondamentale, se
fosse 0 meno opportunn cinger di vincoli la
compra-vendita dell’uso delle case nel periodo
turbinoso della guerra, o se fosse invece pil
opportuno abbandonarla al libero gioco delle
spontance contrattazioni: jo non sollevo questa

questione, ma dico che una volta che gli afiitti

sono stati assoggettati a vineoli, a ritorteed a
catecne cosl numerose, € assolutamente impru-
dente spezzare .d’un colpo queste catene, e ri-
stabilire di ur tratto la pienaliberta. (Appro-
raziond).

Ammetto che poqsa cssere stato coerente e
sensato il metodo educativo deyli sciti che ab-
bandonavane I'infante ignudo all’urto degli
elementi, perché ne trionfasse od avesse invece
a soccombere, ma credo assolutamente insen-
sato il metodo educativo di quei genitori, i
quali rinchiudono nella tepida atmosfera di
calmcre geiosamente custodite i loro, rampolli,
per .poi abhaandonarli d’un tratto all’urto tra-
volgente delle intemperie struggitrici.

Ma la cosa 8 poi assolutamente gravissima
nelle condizioni speciali in cui ei troviamo.
Infatti & logico, ¢ umano, & conforme all’im-
pulso incoercibile della psiche individuale, che
i proprietari, i quali durante quattro anni hanno
seguitato a mordere il freno e =i son cibati di
magro, oggi, appena & loro concessa la liberta,
si avventino contro 1 loro inquilini e ne facciano
strazio! (llaritd, commenti).

Avete pensato alle enormi conscguenze a cui
addurra questa disposizione? Avete pensato che
molte famiglie si troveranno costretto ‘ad ab-
bandonare lc case locate a prezzi proibitivi e
a mendicare qua e 1 un giaciglio, ad iniziare
una nuova forma di nomadismo in mezzo alla
civilta contemporanea? Avete pensato allo smi-
Burato aumento di malattie e di mortl clie ne
verrd in conseguenza? (Commerti prolungali).

Ed io non sard poi cunsiderato come troppo
tenero verso la classe dei lavoratori intellet-
tuali, a cui ho l'onore di appartenere, se 0s-
serverd che quesii sarannoe le vittime designate
e piu doloranti di codesto sistema, sia perché
i lavoratori intellettuali non hamno avuto nl-
cuna fortuna finanziaria durante la- guerra
n¢ hanno veduto clevarsi il lore reddito mo-
netario, sia anche perché la stessa indole del
loro lavoro li costringe ad una certa ampiezza
di abitazione, che renderd anche piu grave
Pasprozza dei fitti. :

PAL
f-

Ora, io mi preoccupo della condizione dei la-
voratori intellettuali, non tanto per un dove-
roso riguardo verso questi uomini, che rappre- -
sentano pur sempre il flore dell’ anima nazio-
nale, e dai qualisolo pud attendersi la resurre-
zione delle nostre affralite fortune, quanto por
un motivo di prudenza politica molto pii grave
ed assillante. o

Invero, io ho sempre pensato che lo scon-
tento dei lavoratori intcllettuali costituisca un
pericolo sociale molta pin grave che non lo
scontento degli operai e dei proletlari. Perché
lo scontento degli operai si traduce in effimeri
tumulti od in fuggitive rivolte, ma invece lo
scontento delle classi intellettuali ¢ molte volte
Uanima delle rivoluzioni. E noi abbiamo visto
negli ultimi tempi le nostre classi intellettuali -
assumere un contegno a volte riottoso, & volto
affigliarsi alle federazioni dei partiti estremi
o delle classi proletarie, o dirigere pilt spesso
nell’ombra i loro conati d’insurrezione.

Ora, io non vorrei che codesto scontento, che
gia serpeggia nelle nostre classi intellettuali,
venisse, dalle presenti disposizioni di legge,
aggravato, apprestando al paese nostro un pia
doloroso domani. .

Ma fortunatamente a codesto stato di cose si
pud ancora riparare, e il riparo ¢ pronto e di-
sposto per il Governo che voglia appigliarvisi: A
cido non occorre che si abolisca la liherta d:lle
contrattazioni; basta soltanto che vi si arrivi
per gradi. *

Noi {¢ dico noi, perché¢ Ia mia povera per-
sona e i miei voti sono dui suffragati da vomini .
-che sono Yoiore di quest’ Assemblea; fra i quali
mi basterd citare i senatori Badaloni, Della
Torre, Garavetti, Maggiorino “Ferraris), noi,
dico, vorremmo semplicemente che si stabilisse
un aumento graduale di fitti, un aumento an-
nuale st:bilito in una misura diversa sccondo
le diverse categorio di case, e che avesse ter-
mine soltanto quando questi aumenti graduali -
avranuo portato l'affitto cos-t siabilito alle con-
dizioni delcrminate dalla situazione generale
del mercato. Ammettiamo, per esempio, un au-
mento del 15, del 20 per cento per‘un numero
di anni indefinito, e che si formi gquando i
giungerd a quel fitto che corrisponde alle con-

izioni del mercato.

Si riesce cosl ad ottenere la coincidenza del
fitto legale con quello che ¢ stabilito dalle con-

dizioni del mercato; oltanto, questa coinci-
(2]
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denza uon ¢ statica, ma dinamica, evolutiva e
tendenziale, e risparmia sopratutto {questo &
importante), risparmia agli inquilini dei tra-
colli altrimenti assolutamente funesti.

To credo che questa disposizione sareble ne-
‘cessaria, Apzitutto essa ha dei risconiri lumi-
nosi nelle disposizioni degli altri paesi, le guali,
come in Francia e nel Belgio, stabiliscono pre-
cisamente un aumento graduale di fitti, e non
un aumento brusco ¢ immediato come da noi;
in sccondo luogo poi, & necessaria per man-
ténere una certa coerenza fra le nostre legei
suceessive, ‘

Infatti, prendendo per esempio le case per le
quali si paga un fitto dalle 2400 alle 4000 lire,
velle citta che hanno una popolazione superiore
ai 200,000 abitanti, troviamo che per queste case
il decreto del 1920 stabilisce che rel primo anno
il proprietario possa elevare il fitto del 25 per
cento, e che nel secondo anno possa elevarlo
del 10 per cento, '

Noi abhiamo qui un aumento graduale e
decrescente; la legge ha dunque mostrato di
volere che i proprictari possano bensi elevare
il fitto negli anni successivi, ma in yna misura
molto limitata, e, se si bada alla lettera’ del
decreto, anche in una misura decrescente. -

Ora, se invece si seguisse la proposta dcl-
U'Utficio centrale, ne verrebbe che, quando fos-
simo al terzo anno, per queste stesse case si
potrebbe arrivare a un fitto doppio di quello
- precedente; il che vorrebbe dire che i proprie-
tari potrebbero alzare i fitti del 65 per cento.

Al quarto anno io non so 8 quanto.giunge-
rebbe 1'aumento; forse, come dicono, sl potrebbe
arrivare ad un aumento del 400 o del 500 per
cento. E cosl si avrebbe quests incongruenza:
che nel primo anno la legge eonsentirebbe un
aumento del 25 per cento, nel secondo anno
del 10 per cento, nel terzo del 65 per cento,
nel quarto del 400 e del 500 per cento, e non
sl sa dove si andrebbe a finire. Domando che
coerenza vi &, e come non si avverta la ne-
cessitd di stabilire ‘una norma graduale, che
permetta agli inquilini di pagare successiva
mente fitti maggiori, senza per questo esporli ad
una cosl improvvisa elevazione di aggravi.

Ed io credo che i proprietari stessi dovreb-
bero, dopo tutto, non vedere con occhio arci-
gno questa proposta, perché anzitutto essa non
toglie loro 1’ aumento di fitti che consente il

2%

Discusstiond, 7, 411

mercato: non fa altro che difterirla di qualche
anno, ma ammette che essi definitivamente deb-
bano percepire quel fitto che le condizioni del
mercato stabiliscono. In secondo luogo i pro-
prietari devono pensare che questi aumenti di
fitti, contro quante asseriva 1'Ufficio centrale,
non soto poi tutti’ esclusivamente dovuti allo
svilimento del valore dclla moneta.

E infatti jo prendo gqni un esempio dato dalla
stessa relazione dell’ UfHicio centrals, la quale
dice, rifcrendosi a un negozio, che il fitto di
questo negozio ¢ stato cresciuto di quindici
volte rispettd alla citra precedente. Ora, sic-
come lo svilimento dclla nostra moneta non &
giunto mwai pit che a un quinto del suo valore
d’anteguerra, cost I'aumento di quindici volte
nel fitto non & tutto dovuto allo svilimento della
moneta, na in parte all’improvvisa cessazione
della costruzione deille case, che ha rafiorzato
potentemente il monopoiio dei proprietari di
case. Ossia & un’ vero sopraprofitto di guerra
che i proprietari hanno lucrato e che lo Stato
avrebbe il diritto di avocare in base alla re-
cente legislaziofle. Pensino a cid i proprietari.
Pensino ancora che nell’immensa somma - di
sacrifici che Ia guerra ha inflitto a tutte le
classi sociali, & ben giusto che una parte di
quella ricada anche sopra i padroni casa; e
pensino alfine che essi otterranno, in compenso
del loro sacrificio, un corrispettivo prezioso
nell’ assicurazione della pace sociale, senza la
quale anche le loro rendite, oggi ricche di cosi
fulgide prospettive, potrebbero correre dei seri
pericoli. (Comrmenti).

Considerate queste cose, Lredo che anche la
classe rispettabilissina dei proprietari di case
potra non negare la propria adesione alla no-
stra modesta proposta, ed osservo ancora che
il pericolo affacciato dall’Ufficio centrale, che
questa perduranza nelle vincolazioni dei fitti
abbia a scoraggiare dalla costruzione di nuove
case, € assolutamente fantastico. (Commenti),
Perch¢ gia il decreto 27 marzo 1919 e gli ar-
ticoli dei successivi decreti-legge del 1920 e
del 1921 stabiliscono tassativamente che le
nuove costruzioni sono completamcnte esenti
dai vincoli stabiliti nella presente legisla-
zione. .

Fin qui per cid che rlguarda le pigioni degli
alloggi. Ancora qualche parola per cid che ri-
guarda | fitti dei negozi, rispetto ai quali, la

S
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questione non si presentd cosi grave come per
le abitazioni, perché, mentre gli inquilini non
hanno avuto un aumento di. profitti in questi
-anni, invece i negozianti hanno conseguito dei
lacri considerevoli e sono quindi in grado di
soddisfare agli aumenti di fisto richiesti. Perd
non si pud a meno di osservare che, alcune
volte, questi aumenti di fitto sono sproporzio-
nati. Per esempio accade a Torino che un
negoziante, il quale aveva in fitto un magaz-
zino di. proprieta del comune, si vide mi-
nacciato di sfratto, se non awcsse accresciuto
di «uattro volte il fitto stabilito. B I’ Uilicio cen-
trale ricorda nella sua relazione il caso di un
conduttore di negozio, che ha avuto il fitto au-
mentato di quindici volte...

EINAUDI, relatore. 11 caso ricordato dall’o-
norevole Loria’é un esempio ipotetico, senza
relazione alcuna con la realta, mai accaduto.

LORIA. Allora’ perché si mette nella rela-
zione? La relazione deve esporre dei fatti, non
fare della poesia.

EINAUDI, »clatore. Nella relazione ¢ detto
chiasramente.

LORIA, Ad ogni mudo resta I’esempio citato
di Torino, e resta il fatto che questi aumenti
sono stati eccessivi, Quindi ¢ perfettamente le-
gittimo il decreto, che intende ripararvi, creando
delle Commissioni paritetiche, autorizzate a
concedere delle proroghe di affitto alle condi-
zioni, che esse riterrano ragionevoli,

£ blsogna dire che i negoziunti non funno
opposizione a questo decreto, ma si limiiano a
domandare due cose modeste: che la proroga
. che la Commissione paritetica & autorizzata &
concedere, nei limiti di un anno, possn esser
prolypgata di un altro anmo ancora; e dopo
tutto non mi pare che quosta domanda sia ec:
cessiva, quando si pensi alla gravita dei danni
di uno sfratto per i negozianti, e alla riduzione
di lucro che pud loro derivare da un cambia-
mento di localita. La seconda domanda che
fanno 1 negozianti mi pare ancora ovvia: essi
doma.ndano che, dal momento che la legge &
retroattiva ed entra in vigore dal 1° gennaio
1921, si conceda che abbia vigore dall’ ultimma
* data consuetudinaria dei contratd di locazione.
Devo dire che- questa disposizione si trova gia
nell’articolo 1 del decreto 15 agosto 1919 e
nell’'nrticole 7 del decreto del 18 aprile 1920;
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si tratterebbe dunque di estendere una dispo-
sizione simile alla fattispecie di cui si discorre.
Ed ¢ una disposizione assai equa, perche altri-
menti avverrchbe: che un grandissimo numero
di individui, che In legge vuole beneficare, ri-
marrebbero esclusi dal beneficio della legze.
To credo che queste domande si possano accot-
tare anche per le condizioni gravi che sta per
attraversare il commercio italiano nell’inizio
della curva discendente dei profitti, e del traf-
flco nazionale e internazionale, come dimostra
I'aumento dei protesti cambiari e del fallimenti.
Quando poi si tenga conto che il danno dei
commercianti si risolve nella disoccupazione
di gran numcro di impiegati e di maestranze,
¢ quindiin effetti sociali gravissimi, mi sembra
che si debba assolutamente soddlthea queste
ovvie domande.

Ma il decreto relativo ai’'negozi ha un’altra di-
sposizione di carattere molto importante, quclla
cio¢ che sancisce, per la prima volta in Italia,
il principio della propriethd commerciale, Questo
principio non @& assolutemente nuovo, perchd
trova gia notevoli riscontri nella proprieta
agricola o rustica. ‘

Non gia per la pretensione d’ insegnare qual-
che cosa & questo che, senza dubbio, & uno fra i
pilt sapienti Consessi d’Furopa, ma per quella

.vecchin abitudine dell’erudizione, da cui pur

troppo non giungo a redimermi, mi permectto
di osservare che assai prima d’ora questo con-
cetto della doppia proprietd fu proclamato dal '
giurista Troplong, chelo sostenne durante il se-
condo impero. Esso allora vide il suo principio
sommerso sotto il misoneismo dei Toullier, dei -
Duvergicr, dci Demolombe e di tutti i giuristi
patentati. -

Ma quel principio, alloka combattuto, risorse
e trovd accoglimento nel Codice portoghese, nel
Codice austriaco, e sopratutto nel principio del
diritto del conduttore che vige nella provincia
irlandese dell'Ulster.

I mi piace osservare che a questo priucipio
si debbono, & detta dei giudici pia competent,
la prosperith ¢ la calma serena di cui gode
quella provincia, caratteri questi che fann: lu-
minosissimo contrasto con la voragine di lotte
civili, onde souo travagliate tutte le altre parti
dell'isola sciagurata. Ma non basta, ché da un

rccente disegno di legge francesc questu dispo-

L
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sizione la quale vigeva solo per le propricta
rustiche, viene este«a alla proprieti industriale,

Pertanto la disposizione di cui si tratta non
ha nulla di inaudito, perché & un fatto consa.-
crato gid dalla legislazione civile, e che verra
genorallwato in un vicino domani.

Tutto questo ha sentito #'Ufficlo centrale, il
quale non ¢ contrario sostanzialmente a tale
principio, ma soltanto gli eppone un’ eccezione
di competenza, osservando che non crede op-
portuno che si debba creare tale istituto con
una legge di eccezione, redatta sotto 1I’assillo
di frangenti straordinari.

L’ Ufficio centrale ritiene che anebbe pid
sageio di rimettere la questione ad una legge
- speginle, studiata in tempi pia calmt e sereni.

- Certo 'argomento & plausibile, ma si pud os-
servare in contrario che i diritti si possono la-
sciar dormire quando non sono necessari, mentre
si ricordano necessariamente quandosi prospetta
qualche minaccia sull'orizzonte della vita. Per
esempio il diritto di porto d’arme pud non es-
sere chiesto dal cittadino in tempi normali e
tranquilll; ma egli si ricorda tosto di doman-
darlo quando le strade sono mf‘eqtdto dai bri-
ganti. (Si ride). .

Del pari il principio, di cui sopra, poteva son-
necchiare allo stato latente, finché i fitti man-
tenevansi entro limiti moderati, mentre ¢ na-
turale che vengn invocato oggi, quando »i
minacciano paurosc elevazioni di fitti,
un’ arme cfficace a rintuzzarle.

Ecco perch¢ crederei che questg principio
dovesse cssere accolto sin d’ora nella legisla-
zione italiana, senza rimandarlo, con una ec-
cezione d'ordine, ad un incerto avveuire.

_ Onorevoli colleghi, io debbo scusarmi se ho
abusato della vostra attenzione, ma si tratta
di un argomento di una gravitd straordinaria.
I questo infatti uno dei pit gravi argomenti
che possa affacciarsi ad una assemblea legi-
slativa, e quello nel quale i falli del legislatore
possono dar Juogo alle pil tragiche risultanze,

Non dimentichiamo che I’ aggiornamento alla
risoluzione dcl problema dei fitti fu la ciusa
principale dell'insurrezione della Comune di
Parigi. (Convinenti). Non dimentichiam» che
dall’ assetto della casa dipende in gran parte
cidb che un popolo ¢, quali me sono i destini
nel mondo, Dai sesti piani delle 7asulie romane
uscl quella plebaglia degonerata, che ammantod

. )
A

conme

della porpora imperiale i pitt abbiotti rifiuti
del genere umano, mentre dalla linda casetta
fiamminga uscirono quegli eroicl ardimenti, che
abbatterono le tracotanze di Filippo II di Spa-
gna e di Guglielmo II di Germania. Pensiamo
a tutto cid ed attingiamo dall’ urgenza deoll’ ora
I'ispirazionc dei sapienti propositi e delle be-
nefiche risoluzioni. Per fortuna non sono piu
i tempi del maggio 1888, quando il Senato
jitaliano respingeva un modesto disegno di
legge per la revisione doll’imposta sui fabbri-
cati, per il motivo, allora apertamente ricono-
sciuto, ¢he in quel Consesso prevalevano sen--
sibilmente { proprietari di case. Oggi, per for-
tuna, il Senato italiano non & piu 1’ esponente
di questa o di quella classe sociale, ma l'espres-
sione piu gennina e pil nobile dell’ intera na-
zione italinna; ed io non dubito che, ispiran-
dosi alla purezza delle sue origini ed alla no-
hilty dei suof fini, esso sapra rendersi anche
una volta Lenemerito dei supremi inobliabili
interessi della patria comune. (Applaust, con-
gratulaziond). :

MOSCA. Domando di pmlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOSCA. Signori scnatori. Dovendo parlire
sui disegni di leggi che stanno davanti a noi,
mi occuperd dei concetti fondamentali che li
informano, perché, a mio parere, tutte le cri-
tiche che =i potrebbero fare ai deitagli sono
un effetto dolle difficolth di attuazione della
idea madre, che ha guidato il leglslatore nel
compilarli. .

Per fare tale dimostrazione io mi permetto,
egregl collegli, di risalire un po’ indictro, di
allontanarmi, un po’ dal tema: lo fard quanto
meno sard possibile - e conﬁdo nella pazienza
dei colleghi.

Noialtri, durante gli ultimi anni de]ln guerra
ed anche dopo, anzi dopo la guerra il feno-
meno si & accentuato, abbinino assistito ed as-
sistiamo ad una crisi di enorme rincaro; un
rincaro cosi rapido ed accentuato forse ¢ senza
esempio nella storia o naturalmente esso ha
avuto le sue conseguenze cconomiche e morali
gravissime, Pit che un impoverimento o un
arricchimento dell’intera societa, questo rincaro
ha prodotto uno squilibrio nella distribuzione’
della ricchezza; ha avuto cioé per effetto I'ar-
ricchimento di alcune: (II‘BSi eli nnpm erimento
di altre

e
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Non vi descriverd le conseguenze di questo
fatto al quale tutti assistiamo: le vedete tutti
meglio di me. Accennerd ad una: che mentre,
" per la diminuita produzione, occorrerebbe ri-

durre molto i consumi, questo squilibrio nella
distribuzione della ricchezza ha fatto si che la
.cennata diminuzione non sia cosl rapida ed
efficace come sarcbbe desiderabile, perché le
classi ora arricchite banno fretta di godere o
consumare, mentre le classi che impoveri-
scono, per effetto dell’ abitudine, continuano a
consumarc quasi eome prima’e, non bastando
-il reddito, consumano il patrimonio ‘e cié au-
mentando il consumo contribuisce ad acuire
il rincaro; ma pia gravi forse sono le conse-
guenze morali dello squilibrio avvenuto nella
distribuzione della ricchezza. Non' vi & nulla
di pit demoralizzante a questo mondo che il
vedere delle persone le quali arricchiscono
" senza merito e senza fatica, mentre altre classi
numerose impoveriscono senza colpa. Natu-
ralmente ognuno cerca di essere dalla parte
dei fortunati. Certo molti conservano integro
il loro carattere, ma nella generalitd questo
subisce una degenerazione, poiché molti si
sforzano di arricchire in tutti i modi e cid pro-
duce una gara ignohile una lotta a coltello,
nella quale naufraga il senso morale e contro
la quale le coscienze piit elevate protestano
inefficacemente. (Benissinio).

Il Governo, anzi tutti i Governi che si sono
succeduti dai primi annni della guerra fino ad
oggi, hanno cercato di alleviare lo squilibrio
nella distribuzione della ricchezza con una se-
rie di leggi e di provvedimenti, come sarch-
bero i calmieri sui prezzi delle ,derrate, la
vendita del pane ad un prezzo assai inferiore
al costo e finalinente il decreto che proroga gli
aftitti delle caso ed impedisce di aumentarne le
pigioni. Io dirdé sinceramente che quamtunque
le Intenzioni siano state sempre ottime, gli effetti
di questi provvedimenti alle volte sono stati
completamente inefficaci, alcune altre danuose.
Quest'ultimo caso & avvenuto per i provvedi-
menti diretti a promuovere la cultura del grano,
_e se il (overno non si fosse immischiato di
_questa faccenda, se non avesse mantenuto un
- prezzo artificioso del pane, a quest’ora staremmo
molto meglio. (Approvazioni). Ma non & qui il
caso di insistere su questo grave argoinento sul
quale quanto prima dovremo tornare.

3]
20

Viceversa piu efffcaci sono stati i provvedi-
menti i quali hanno impedito il rincaro degli af-
fitti; pit efficaci e, aggiungerd anche, pitt giusti-
ficabili; pitt efficaci perché naturalmente la casa
non & merce che si pud imboscare, e sottrarla
al mercato & assolutamente impossibile. Poi per-
ché la produzione degli alloggi non & come
quclla del grano e di altre merci che si rin-
nova quasi per intero anno per anno. Certo vi
¢ anche la produzione annua delle case, ma la
quantita di case che si fabbricano in un anno
rispetto a quelle gia fabbricate & minima; per
questa ragicpe il provvedimento che consolida
gli affitti delle case & stato provvedimento che
ha potuto riuscire efficace. .

Aggiungerd, o signori, che ¢ uno dei piu giu-
stificabili perché, come poco fa esprimeva il
nostro egregio collega Cagnetta, I'inasprimento
del costo delle caso avrebbe coloito soprattutto
guella piccola e media borghesia, che ¢ una
delle classi pin sacrificate dalle conseguenze
econoiniche della zuerra, percid, fra tutti i prov-
vedimenti della guerra fatti per lenire lo squi-
librio econcinico, quello che 8i pud accettare .
con minore discussione & quello che ora ci
viene presentato all’approvazione. .

Pero, naturalmente, in questo provvedimento
ci sono 14ti deboli; e come non ci sarebbero,
se si tratta di provvedimenti artificiosi? £ na-
turale che questi lati deboli ci debbano essere.
Dungue prima di tutto, checché ne pensi 1'ono-
revole Loria, credo che questi provvedimenti
abbiano ostacolato sensibilmente la costruzione
di nuove case. .

Nessuno arrischiz il suo capitale quando sa
che pud venire un decreto che gli intiina un
dato affitto; inoltre ci sono altrc disposizioni
nella legge che riguarda il commissario degli
alloggi, che paiono fatte apposta per ostacolare
la costruzione di nuove case. Perché il com-
missario ha la sua ingerenza pel determinare .
il tipo delle case nuove che si debbono fab-
bricare, ecc. Dunque una di queste conseguenze
non buone é stata certo lo scoraggiamento
della costruzione di nuove case. Un’altra con-
siste nella immobilizzazione della merce ;. chi
volete che cambi casa, anche per restringersi,
se sa che cambiando casa va in contro a una
spesa ennrme, se sa che gode uno stato di pri-
vilegio, cho quel fitto che gode & artificiale
o che domanl che si troverd nel mercato liboro

L ’




Am Purlamentari

— 3081 —

Senato del Reqno

T e I Vi i e Sty

T —

-2 o o T T Y e

LEGISLATURA XXV — ]® gENSIONE, 1919 21 — DISCUSRSIONI — TORNATA DLFEL 14 FEBRBRAIO 1921

gli si fard pagare per un apparta.mentb pic-
colo ¢io che paga per un appartamento grande?

Questa immobilizzazione ha portato per conse- -

guenza che alloggi sfitti non si trovano e che
lo famiglie costrette r cambiare domicilio si tro-
vano in grandidsimo disagio, .

Le situazioni artificiose sono, egregi colleghi,
come le bugie; infatti, una volta pronunciata
Ta bugia, bisogna continuare indefinitamente
a parlare e ad agire come se e¢ssa fosse verita.
Ed,una volta preso il provvedimento artificioso,
porta con sé la necessith di continuare nell ar-
tificio.

Questa & Ia nemesi che puche colui che fa
il provvedimento artificioso.

Quanto al lato morale la qtablllzm/mne degli
affitti offre dei lati deboli, ma, come ho accen-
nato, & fra i provvedlmeuti presi il pid giusti-
ficabile. E vero che vi sono casi di iniquita fla-
grante, nei quali il padrone di casa & povero
e I'inquilino riceo, ed il primo si vede amfravtu'e
le imposte € non pud aumentare gli aftitti che

"iu una misura veramente derisoria, ma gene-

ralmente non & cosl, 2 poi noto, come dicova
I'on. Cagnetta, che ci sono delle classi molto
pit sacrificate dei padroni di casa, come sarebbe
“quella dei pensicnati e quella dei detentori di
titoli del dchito pubblico, perche essi, ¢ vero,
non sono stati colpiti da nuove imposte, ma se
vogliono vendere i loro titoli, non vi fo il cal-
colo di quello che perdonoe, Apparecntemente
“perdono un 30 per cento di meno, ma per-
dono molto di piu se caleoliamo in oro il prezzo
attuale del titolo, spesso comprato quando il
cambio era alla pari.

Questi sono i veri danncggiati, viceversa il
padrone di casa & vero che vede i snoi red-
diti falcidiati, ma, so vende ora lo stabile, pud
ricuperare quasi tutto il capitale che gli &
costato, perché nel prezzo viene calcolato lo
svilimento. della carta moneta. :

Ad ogni modo, signori.miei, tutti compren-
diamo che da questo stato di cose artificioso
bisognercbbe uscire. Diceva uno dei savi del-
I'antica Grecia che la tirannia era un bel
paese, ma che in ¢ss0 non esisteva la via per
andarne fuori. In una situazione analoge noi
ora ci troviamo. Ma prima di trattare questo
argomento, vorrel accennare ad alcuni dotta"ll
della legge. , :

Approvo le novith introdotte dall'Ufficio cen-

ol

trale; perd chiederei maggiore chiarezza e
precisione in alecuni articoli, sopratutto net

famoso articolo 19, quello del quale tanto si

discute.

AMERO IASTE, preszdmte dell’ Ufficio cen-
{rale. Sard rifatto.

MOSCA. Dalle modificazioni dell’Ufficio cen-

trale si vede in gonere che si rispetta la li-
bertd dei contratti posteriori al 18 aprile 1920;
ma cid ngn & detto chiaramente in nessun
punto. Orbene, intraprendendo la liquidazione
dell’attuale situazione, noi dobbiamo evitare
dubbi e contestazioni. Percid quando si discu-
teranno gli articoli proposti dall'Ufficio cen-
trale, bisognera fare di tutto ‘per chiarire me-
glio il significato delle singole disposizioni.
Poco fa, a proposito della yia d’uscita da
questo stato di cose artifioiose, sentivo il col-
lega Loria che diceva una cosa in fondo giu-
stissima, ciod che mnon si pud da un anno al-
I’ altro passare dalle condizioni- artificiose a
quelle naturali. Se noi stabiliamo una data
fissa @ non troppo remota, per la liberth dei
contratti, andremo intanto incontro ad incon-
venienti gravissimi. L'amico Sen, Loria con i
suoi colori smaglianti descriveva il padrone
di casa come una belva pronta, appena avesse

riacquistato la libertd, a gettarsi sull’inquilino _

per sbranarlo. Forse questo ¢ un po’ troppo;
¢ verissimo perd che molti padroni di casa
aspettano il momento per scagliarsi sugli in-
quilini non per shranarli, ma per alleggerirne
le tasche. Ora questo fatto, sopratutto neclle
citth dove sono numerose categorie di impie-
gati a redditi fissi e modesti, potrebbe deter-
minare un grandissimo fermento, il giorno in
cui la legzo pil non tutelasse gli inquilini.
Ed allora come si fa? L'amico senatore Loria
suggeriva un sistema che anche a me ha ar-
riso alquanto, quollo della smobilizzazione gra-
duale, per dir cosi: ogni anno si aumenta il fitto
del 10 o del 15 per cento finché dopo otto, dieci
o dodici anni, il fitto naturale e quello artifi-
ciale coincideranno e la smobilizzazione dello
case avverrd corl macchinalmente e gradual-
mente e senza scosse. S, egregio amico Loria,
ma per attuare un progetto simile, bisogna
partire da un punto fixso e cio¢ dalla stabilita
del valore della carta moneta. Ora questa stabi-
litd noi per ora non 'abbiamo; sappiamo quello
che valgono oggi cento lire, ma non sappiamo
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quollo che varranno fra un anno; potranno va-
lere cinquanta lire, ma potranno anche valerne
soltanto dicci; e quando nel contratto é stato
seritto cento, bisogna pagare cento lire tanto
nell’'uno che nell’altro caso. Ed io credo percid
che a questa smobilizzazione graduale non si
potra arrivare se non quando avremo stabiliz-
zato il valere della carta moneta. ¥ino & quel
momento non potremo prendere che provve-
dimenti temporanei, che prorogheranno o le-
niranno gli effetti della crisi senza risolverla.

Fgregi colleghi, noi finora abbiamo fatto
una cura sintomatica dei mali-economici che
travagliano il nostro paese: ogni volta che ci
doleva un membro, abbiamo applicato su questo
membro un cataplasma e questo cataplasma

ha Ienito il dolore. Cosl si & agito per le case;

8i & fatto un bel decreto che frena il rialzo e si
& crednto che il rimedio fosse sufficiente. Al-
trettanto si & fatto pure, o per lo mcno si &
cercato di fare, in altri campi. Ora Dbisogna
persuadersi di una cosa, che con la cura sinto-
matica non st arriverd mdi alla guarigione; non
avremo applicato che dei palliativi. Ci vuole
la cura radicale, ricostituente, e quesia cura
radicale e ricostituente si potra avere soltanto
quando avremo un bilancio presso a poco al pa-
. regeio ed avremo stabilizzato il valore delle
carta moneta. L’amico scnatore Einaudi dice
chevorrebbe distrutto il torchio della carta mo-
neta: To non voglio fare sperperi inutili; con-
serviamolo questo torchio, ma auguro di cuore
che esso sia chiuso a chiave e non venga piua
adoperato, :

Io non mi illudo ¢he possa venire il giorno
in cui la carta moneta sia alla pari, ma il suo
ralore reale si fissi al 20, al 30 od al 40 per
cento di quello nominale, purche esso sia sta-
bile. Allora soltanto potremo con una scrie
di opportuni decreti-tornarc alle condizioni
normali.

Per ora, egregi colleghi dell'Ufficio centrale,
- continuiamo a vivere giorno per giorno.

Concludendo, io accetto Lquesto disegno di
leggo con le modificuzioni introdotte dall’Uf-
ficio centrale, ma lo approvo come un espe-
diente che potm durare un anno o due, non
gid come la soluzione definitiva della crisi
degli allogzi, 1a quale non potra avvenire, se
non quando sardA iniziata, anzi sard a buon
punto, la cura radicale alla quale ho accen-
nato. (Vive approrazioni; congrafulazioni).

¥

CENCELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. No ha facolta.

CENCELLI. Onorevoli colleghi. Io ho da fare
alcune brevissime osservazioni sopra una que-
stione"che riguarda pit spccialmente la cittd
di Roma. Ho presentato ancora altri emenda-
menti, ma essi saranno svolti durante la di-
scussione dei singoli articoli.

La questione che interessa la citta di Roma
& questa: il decreto 24 aprile 1919, che ri-
guarda principalmente gli affitti e le pigioni
delle case di abitazione in Roma, ha fatto ai
proprictari di case un trattamento speciale di-

‘verso da quello che vige in tutto il resto del

Regno. La facoltd che in tutte le altre citld
del Regno hanno i proprietari di non conce-
dere la proroga dell’aflitto quando l'abitazione
serva per il proprietario stesso e stata negata
ai proprietari della citta di Roma in forza del-
Particolo.2 di quesio decreto che dice: <La
facolta concessa al locatore di opporsi alla pro-
roga della locazione, dimestrando di avere ne-
cessith di adibire la casa per abitazione pro-
pria, non pud essero esercitata da colui che

abbia comprata la casa nel corso della loca-

zione o npella prorogza di essa, salvo che I'ac
quisto rjsulti da contratto avente data certa
anteriore al 1 aprile 1919,

« Ove nel -contratto di locazione sia stabilita
In facoltd di risolvere la maedesima nel caso
di vendita della casa, questa facoltd non pud
esscre esercitata prima del termine della nuyova
proroga a norma dell’articolo precedente ».

Ora questo articolo ¢ in’ contraddizione con
In regola gencrale che ¢& stahilita nell’altro de-
creto luogotenenziale 27 marzo 1919 all’arti-
colo 3°: «Il locatore non pud opporsi alla pro-
roga, & meno che non possa dimostrare di avere
necessitd di adibire la casa per abitazione pro-
pria o non concorrano alire speciali e gravi
circostanze, 1o quali musnﬁchmo il fun di- -
nicgo ». o

« Tra queste circostanze vanno anche annove-
rati i mutamenti nelle condizioni del locatario
e della sua attivith professionale ».

Io non ho mai capito pesché sia stato fatto
questo trattamento speciale alla citth di Roma
e mi pare che sarebbe desiderabile, come vi
dice anche con la sua solita vlegante precisione
I'onorg¢vole relatore, che vi fossero molti pro-
prietari chn avessero ciascuno la propria abita-

zione; cosi si rimetterebbero tranquille tante
.« 3 v ‘ .
R
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famiglie e i mutamenti di pigione non sareh-
bero cansa di,perturbmnento, cone succede
adenso.

Dice benissimo 'onorevole L.maudl nella sua
reluazione: « dal punio di vista politico, vi & la
moltiplicazione del numero dei proprictari edi-
lizi. Val molto meglio, socialmente parlando,
che 1 proprictari di una citta siano cento mila
piuttosto che dieci mila »: '

Ora nclla cittd di Roina era accaduto ulti-
maniente che molii con i piceoli risparmi che
potevano realizzare avevano acquistato case per
servirsene ad uso di abitazione propria, Sono
venuti questi- decreti e le famiglie non hanno
pil potuto approfittare dell'abitazione che si
erano comperata, lo eredo cho, cuine sarebhe
opportuno che nella campagna vi fossero molti
contadini piccoli proprietari di terreui, cosi ¢
opportunissituo cl:e anche- nelle c¢ittd vi siano
molti piccoli proprictari di case. lo propongo
perci che questo articolo speciale del decreto
venga soppresso. Al tempo stesso debbo osser-
vare che nel decreto legge, che riguarda i po-
teri del commissario degli alloggi, all’art. 13,
sono concesse facoltd ai commissari nella ipo-
tesi di vendita di case anche ad appartamenti
separati, e questo articolo dice: <« Anche nella
ipotesi di vendita di case, e anche di apparta-
menti separati, il commissario del governo per
le abitazioni, sentito il parcre della commis-
sione di cui all'art. 1, pud sospendere a favore
dell’inquilino, secondo i criteri stabiliti nell’ll,
I'esercizio della facolta che spetterebbe al nuovo
acquirente di adibire la casa od appartamento
ad abitazione propria fino alla scadenza delle
proroghe concesse dal Regio decreto logpe’1s
aprile 1920, n. 477, esclusa in ogni caso questa
facolth di sospensione la proroga concessa in
virta dell’art. 19 dello stesso decreto ». L'art. 19
é quello che da la proroga per un aliro anno
a tutte le locazioni. Ora se questo articolo che
da questa facoltd ai counmissari rimanesse come
& stato proposto dalla commissione {data I'ipo-
tesi che la proposta fatta da me venisse ac-
cettata) si verrebbe a dare a questi commissari
una facolta forse auche piu larga di quelle che
concedeva la legge speciale. E per lo meno
questa fucolth dovrebbe essere modificata nel
senso che il parere della Commissione dovesse
essere favorevole alla proposta del commissa-
rio degli alloggi e non che questo parere sia

ﬂ‘?

semplicemente udito senza che poi il commis-
sario ne debba tenere alcun conto.

Egregi colleghi, io ho finito. Come vedete
non domando nessuna concessione specials,
nessun’ favore per la cittd di Roma. Domando
semplicemente che i propriectari di case di Roma

siano rimessi sotto il regime della legge co-.

mune, cguals per tutto il - Reguo. (.4pprow-
Zioni).
BORSARELLL Dom.mdo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BORSARELLI. Onorevoli senatori, io mi per-
metterd di esporre brevemente e con la mas-
sima semplicitdh alcuni miei dubbi e alcune

modeste mie osservazioni al Senato, che prego
henevola at- -
tenzione, Il fenomeno della crisi degli alloggi,
verificatosi essenzialmente a causa dell’inurba- -

di accordarmi alcuni minuti di

mento eccessivo avvenuto durante il periodo
della guerra, ha rivestito e riveste tuttora ca-
rattero di tale gravity, e rivela tale bisogno
di lenimento, che era giusto e opportuno che

il Governo se ne occupasse e presentasse prov- ‘

vidi disegni di legge al riguardo.’

Gli clevati salari hanno determinato I’affluire
immenso, esagerato,di abitatori nelle citta; molti
furono quelli i quali disertarono con eccessiva
leggerezza le campagne, che ormai si rivelano,
pit che in altri tempi, mancanti di braccia;
¢id che dara forse luogo ad altre crisi cho non
saranno meno lamentevoli. Gli' stessi elevati
salari permisero a coloro che gii stavano nelle
citth di abbandonarsi ad un lusso maggiore,
occupando piu vasti alloggie sottraendoh na-
turalinente all'offerta.

Questi fenomeni sono verameute gravi, ed
era, ripeto, giusto che noi ¢e ne preoccupas-
simo. Per altro, & me non pare che tutti i prov-
vedimenti escogitati allo scopo di curare la
piaga larentata sieno perfettamente propor-
zionati al raggiungimento del fine.

E anche la Commissione onorevolissima, e
per essa-l'illustre relatore, consentira che io
faccia alla relazione qualche rilievo, perché a
me pare ciie tra le premesse e le conclusioni,
a cui essa addivenne, non vi siz un’ assoluta
coerenza. Voglio riferirmi prima di ogni altra
cosa alla questione del Commlssarlo degli al-
toggl.

Quando io leggo in sul priucipio della relu-
zione che « I'Utficio non si dissimula che per

/
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»
la risoluzione del problema delle abitazioni poco
giovano, e forse potraunc nuocere i crescenti
poteri attribuiti & cotesti commissari », quando
io leggo, andando innanzi, che «i comnissari
turono un passo indietro nell’operas, e piu gia
ancora, leggo che «<la Commissione ha manife-

stato la propria opinione negativa sulla utilita

dei commissari del Governo per le abitazioni »
¢ vedo poi in seguito il relutora dell’ Ulticio
centrale, il quale si occupd cosl autvrevolmente
o diligentemente di questa questione, amiuiet-
tere noi pure che i commissari sussistano ¢
sinno mantenuti in ufficio, ma che sia anche in-
sindacabile il loro operato, ¢ che di questa in-
sindacabiljtd siano parlecipi anche i collabora-
tori, i dipendenti dol commissario stes:o, i quali

$ono naturalmente persone non note, o alimeno

poco note anche al Ministero dell’interno, per-
che¢ scelte di proprio arbitrio dul commissario;
quando io vedo e leggo e constato tutlo que-
sto, non posse non rilevare upa forte.discre-
panza tra le premesse rigorose e il favore che

" la relazione da alla legge, o come non siano

:garli e renderli quasi assoluti ?

proporzionate le correzioni e gli emendamenti
che essa propone all’attuazione e alla applica-
zione della legge medesima.

I allora mi chiedo perché 1’ Ufficio centrale,
perchd l'onorevole relatore, il quale ha delle
parole cosl precise di giudizio sfavorevole su
questo nuovo organisino, non trova modo di
temperarne i poteri, di limitarli, invece di allar-
E anche, e pri-
meggiante, & affaccia per me, la questione
molto importante, che avrei volute vedere sol-
levata da persone di me pit competenti, 1a
questione cioé dell’onere che da questo Istituto

_potra venire al paese e all’erario. Malgrado la

dichiarata temporaneita di.certi organismi e
istituti- giova ricordare come abbia potuto dirsi
con gioconda ironia, che in Italia nulla dura
pit ciie il provvisorio -sappiamo di fatto e per
esperienza che quando organismi o funzionari
sl sono attaccati, abbarbicati alle piante dello
Stato, ditficilmente lasclano la loro presa e si
partono dai loro posti. E allora si determina ®

- perdura il peso dei nuovi stipendi, degli aumenti

di stipendt, dei diritti a pensione; e questo con
onere (il nostro bilancio, che, pur troppo, &
inutile dirto, non ha bisogno di nuovi aggravi.
A parcr mio, & doloroso lo spettacolo a cui
troppo di frequente assistiamo, del moltiplicarsi

o )

spensierato delle spese, llo sempre trovuto e
trovo tristamente ironico cio che si dice: cio¢
che dove vi ¢ la dauza dei miliardi, si possa
transigere sulla upesa piccola e non siu da guar-
darsi a qualche milione di pid o di meno.
Questo & un ragionainento ben pericoloso € pud
portare a ben tristi conseguenze. Su questo
volevo anche richinmare 1'attenzione del Se-
nato, e vorrei che il Governo si impegnass: a
che, nell’atto della scelts, e nelle condizioni
esplicitaniente fatte, e in seguito rigerosamente
escguite, sia determinata bene la temporancitd
breve della funzione di questi -nuovi giudici,
ai quali, non sara superfiuo ripeterlo, si attribui-
scono soverchia autorita e poteri troppo vasti.
RQuando lcggo le disposizioni della . legge, mi
domando se i commissari degli alloggi siano
dei funzionari, o se siuno dei veri Minossi, che
giudicano e mandano (e mi viene allora alla
mente l'avverbio che mise il poeta « orri-
bilmente»); vorrei che si badasse a euali
inconvenicnti gravi pud portare quest’ opera
insindacabile, questa’ opera contro cui non si
puo ammettere reclamo. Quale giudice umano
pud essere cosi alto, cosl supornamente infalli-
bile, che non debba essere sindacato, e contro
il giudizio del quale non si possa ammettore
reclaino? Vorrei, dico, che Senato e Ufficio cen-
trale si preoccupassero di cio.

Scendiaino ora all’esawme, ¢ sard brevissimo,
scendiamo all'esaine degli articoli di legge sui
quali piu specialmente portai la mia attenzione,
e per i quali mi sono permessy di proporre qual-
che emendamento,

All’articolo 10 si dice: «il Commissario ha
facolld, sentito perd_jl parere del proprieta-
rio, ecc. »; 1a parola « sentito » mi pare in questo
caso una parola un po’ vaga, e anche destituita
di fondamento giuridico e di vera efficacia;
cosa vuol dire « sentito»? Il proprietario-si la-
gnerd, il Commissario lo sentird e fara pox
quello che crede.

Un aliro argomento, che avrei voluto trat-
tare e a cui accennerd di volo, & quello ine-
rente al subaffitto; vedo che 1’ Ufficio centrale
ammette che gli inquilini, anche quando si
sisno vincolati & non subaffittare, possono avere
la facolta di subaffittare; e sottentrano osser-
vazioni e restrizioni, perché non siano portati
troppi inconvenienti allo stabile con I intro-
duzione di persone, l& cui presenza possa di-

Yer -
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minuire la 'considerazioné‘in culi dovrebbe
essere tenuta la casa da essi occupata e che
ragionevolmente non smno gradite al proprie-
tario.

Colle disposizioni della legge, al proprietario
verrébbe troppo ingiustamente sostituito il lo-
catore; quel locatore che espressamente si &
‘obbligato a non subaffittare. Percid mi sono
permesso di proporre che si dica all’articolo 9,
terzo comma, dopo le parole «il proprietario
potra negare il suo gradimento al subinquilino
che gli sia presentato dall’inquilino » le seguenti
parole: «in tal caso il proprietario sara tenuto
a concedere esso direttamente il locale ad altre
persone bisognose di alloggio e di suo gradi-
mento ». Questo non mi pare eccessivo, e credo
che 1' Ufficio centrale potra accettarlo.

Ed eccomi ad una questione che io giudico
di molta importanza, di cui all’ articclo 29,
nelle disposizioni penali. A me pare evidente
che I’ articolo 29 delle disposizioni penali urti
con gli articoli preccdenti e sopratutto con l'ar-
ticolo 2, se non erro, il quale determina le
categorie di citta, nelle quali i1 commissario
pud esercitare la sua azione e le gue funzioni.
Ora, cosl d’' un tratto, con tale articolo 29, si
viene a distruggere il disposto dell’ articolo 2,
ed altre facoltd nuove e pia ampie si danno al
~ commissario.

Si dice « in caso di speciale gravita ». Ora
chi sara il giudice della gravita e della neces-
sith? Qui sara il commissario stesso, il quale
potra fare quello cho vorra e commettere an-
che degli atti di arbitrio. Potra venire cosl fa-
“coltd anche alle persone sotto la dipendenza
del commissario di adire i comuni, i quali non
siano quelli che la Iegge ha stabthto, e di
adirvi con mezzi costosi a carico dello Stato;
di commettervi arbitri che non possono essere
nella mente del Governo che propone, né del
Parlamento che sancisce. .

Si & percid che mi sono permesso di chie-
dere semplicemente la soppressione dell’arti-
colo 29, Infatti, esso mi pare non solo inutile,
ma dannoso e contrastante coi precedenti ar-
ticoli della legge. ‘

Dette cost le ragioni succinte dei miei emen-
damenti ed esposti i miei dubbi, faccio un voto,

Onorevoh senatori, mi rendo conto della
glusiezza, ,dell’osservazmm che sono state fatte

dai precedenti oratori, e senza andare alle

' ,L"z'.scusst'om', [ 412 ' PN

ar

conclusioni apocalittiche che 1'onorevole Loria
ci ha esposto, capisco perfettamente che non &
opportuno ritornare, in modo violento e subi-
taneo, ad un regime di assoluta liberti. Ma io
credo che tutto quello che noi potremo fare
per avvicinarvisi sara utile, perché il sacrificio
della libertd deve essere il minimo possibile, e
solo vi si debba derogare quando incomba ne-
cessitd vera e pericolo. Ricordiamoci che al
grande principio dclla liberta ia legislazione
italiana si & sempre ispirata.

E un altro principio iv voglio invocare e
ad esso ispirarmi: quello della legge della do-
manda e dell’offerta, al quale sara bene anche
inchinarei,

Certo questa legge & ora necessaria per ra-
gioni contingenti, ma & mestieri non dimenti-
care che non giova paralizzare la volonta,
Yimpulso e la privata ipiziativa; che il vero
ed unico rimedio, in definitiva, alla risoluzione
del problema sard la costruzione di case. Poco
si rimedia con questi farmachi artificiali e con
questi palliativi: bisognera invece incammi-
narsi verso la possibilita che altre case sor-

gano e che l'iniziativa privata non sia scorag- -

giata troppo.

Faccio voti che il Senato accolga gli emen-
damenti da me presentati, e cosl si contemperi
il giusto diritto di coloro i quali chiedono una
iede e la chiedono, come diceva il primo-ora-
iore che parldé su questo argomento, anche. in
1agione dell’uinanita, la quale vuole che non
vi sia un capo che non abbia un tetto e un
1icovero; ma che anche qualche cosa si con-
c:da e si studi vell’interesse pur sacro di co-
loro i quali hanno esposto i loro capitali, per
I'interesse che abblamo a che altri capitali
concorrano a lenire questa crisi veramente
grave, Jo auguro- percid che questa legge, sa-
picntemente esaminata e un po’ emendats, pro-
duca bene, contomperando i vart bisogni che

cosl clamorosamente e giustamente si sono.

fatti e si fanno dn ogni parte sentire. {Appro-
vazioni).
[ ] . /
Presentazione di relagioni.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole senatore
Mango a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione. _ _

MANGO. Ho I'onore di presentare al Senato
la relazione sul « Rendiconto consuntivo del

FAERCE
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bilancio inter no del Senato (\1 CXXXIX - Do-
cumenti). .

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole senatore
Mango della presentazione di questa lelazionc,
che sara stampata e distribuita.

Invito l'onorevole senatore De Cupis a re-
- carsi alla tribuna per presentare una rela-
zione.

"DE CUPIS. Mo l'onore di preseutare al Se-
nato la relazione sul disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto luogotenenziale
8 dicembre 1918 n. 1914, che detta norme
speciali circa l’esproprmﬂone e Voccupazione
degli immobili, compresi nel perimetro delia
zona monumentale di Roma » (N. 279).

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole senatore
De Cupis della presentazione di questa rela-
zione che sara stampata e distribuita.

" Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprenderemo ora la discus-
sione, sui disegni di legge sugli affitti.’

‘Ha facolth di parlare l'onorevole senatore
De Cupis.

DI CUPIS. Onorevoli colleghi. Innanzi tutto
fo vorrei dalla cortesia del nostro illustre Pre-
sidente un chiarimento relative al modo di
votazione di queste leggi. Noi abbiamo innanzi
a noi un gruppo di leggi; #'intende forso sot-
toporle a una votazione unica? Faccio questa
domanda perché non ostante che queste leggi
-abbiano tra loro un nesso, una certa ragione di
dipendenza, & certo perd che sono progetti dei
quali ciascuno he una ragione propria ed un
proprio scopo. Io per esempio potrei essere di-
- §posto a votarne uno e non un altro...

PRESIDENTE. Rispondo subito alla sua in-
terrogazione. L’ Ufficio centrale giustamente,
stante il nesso che vi & fra i diversi decreti
da convalidare, ha presentato una relazione
unica ¢ quindi, a cagione di questo nesso, si fa
un’unica discussione gencrale; ma poi si fa-
ranno tante ‘discussioni separate-sugli articoli
di ciascuno dei docreti da convalidare 8 5U cia-
scuno di essi avra luogo una votazione sepa-
rata a scrutinio segreto. Questo & il procedi-
mento che si seguira. (Benissimu).

DE CUPIS, Chiarito questo punto,-e messo
p2r questo rispetto in tranquillita I'animo mio,
de\o dichiarare che ho sentito con molto pia-
cere 'amico Borsarelll pormre la questlone su

“(—'\

-

quel disegno di legge che, secondo il mio modo
di vedere, & precisamente il piu grave. Nel
primo di questi disegni di legge si danno di-
sposizioni relative agli affitti, aflinché questi
non possano eccedere, per la troppa avidita
dei proprietari, una certa determinata misura.
Io non sono proprietario di case e posso par-
lare con assoluto disinteresse, ma credo che
s1 sia detto un po’ troppo male dei proprietari.

Siamo generosi: un. po’ di giustizia, o, se
meglio piace, di misericordia per tutti, anche
per i proprietari di case, che, come tutti, han
sopportato e sopportano il caro della vita e
I'aumentato peso delle imposte, senza potere
rifarsi con aumenti di pigione. Sono principal-
mente nel mio pensiero, non i grandi propric-
tari che alle maggiori spese possono sempre
trovar modo di sopperire, ma quei molti, pic-
coli @ medi proprietari, che 1a loro vita sosten-
gono con limitati proventi di affitto. Di questi.
non pochi vi sono che coi loro proventi non
riescono a coprire le gravezze flscali che sono
loro piombats addosso.

E io ammetter6 che quando i vincoli ora
vigenti siano tolti vogliano essi respirare a piu
larghi polmoni, voglian rifarsi delle privazioni
sofferte, ma io non me 1i figuro quali ce 1i ha
rappresentati 1a fantasia spaventata dell’amico
Loria, quasi lupi affamati aﬂognantl fino da
ora a divorare gl'inquilini.

L’amico Loria non ha considerato che se essi
avranno libertA di chiedere non avranno in
ugual misura la liberta di ottenere: i lupi do-
vranno moderare la loro fame; ed & poi certo.
che gl’inquilini non sono pecore.

Dunque queste apprensioni catastrofiche io
non le condivido.

E passo al progetto che mi pare dovrebbe
richiamare pia d’ogni altro 'attenzione del Se-
nato: quello relativo al Commissario agli al-
loggi. Io non posso dissimularvi che questo
progetto porta nell'animo mio un’apprensiono
grandissima ; nella lettura di questo progetto
¢ apparsa all’'animo mio una paurosa figura.
Si, sl: una figura veramente paurosa. Non vi
paia esagerata la parola.

. Questo Commissario agli alloggi ¢ un fun-
zionario di governo, il quale ¢ investito di tali
poteri che mai nessun funzionario di governo
ha in se raccolto. Questo funzionario di go-
verno, ripeto la qualita ’di funzionario di go-

v
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verno, perché mi allonta.nz) in ci6 dal con-
cetto dell'Ufficio centrale che in questo Com-
missario vede un giudice o un magistrato. No;
questo non & un magistrato, ¢ un funzionario
di Governo che a voi che avete un alloggio
qualungue che non & abitato, dice: « Data qua,
lo prendo io e penso ad affittarlo, Ma questo
¢ il meno, perché se la sua azione fosse circo-
scritta in questi termini non avrei difficolta a
stringergli 1a ‘'mano e dire: « Fate bene»., Ma
andiamo avanti: entra in casa e vi dice: voi
avete otto camere; sono di troppo, potete re-
stringervi; qui tenete un.letto? ce ne potete
mettere due; di queste otto camere me ne do-
vete dare due e restringervi in sei. Vado in-
nanzi ancora : sa che voi avete una casa di
campagna e vi dice: ma perché pensate a di-
vertirvi nei templ che corrono? ma questo &
troppa; & gia molto se possiamo ‘avere tanto
di che vivere; questa casa me la prendo io.
Ma c’8 di piu: voi sapete che purtroppo la dif-
ficoltd degli alloggi ha determinato una quan-
tith di disposizioni per le quali gli affitti sono
stati prorogati, & va bene; ma queste proroghe
hanno avuto un certo termine, e vi sono in-
quilini che approfittando di questi termini, sono
rimasti scnza perd punts sentirsi obbligati al-
Yadempimento dei patti di contratto; questi
inquilini non pagano, sciupano I'appartamento
¢ il proprietario fa il suo bel giudizio.

Tutti sanno quali difficoltd 8’incontrano per
poter avere una sontenza che li sfratti. Ma
finalmente dopo dieci proroghe date dal Pre-
tore, @ dopo una lacrimosa constatazione di
danni, di cui ¢ inutile chiedere risarcimento,
la gentenza viene, Ma sopra il Pretore c'¢ il
Commissario agli alloggi che dice: « Ma che
8entenza del Pretore! Niente, niente; la sen.
tenza al cestino: ¢ carta per la Sacra Fami-
glia; voi signor inquilino rimanete pure nel-
l'B-ppa.rtsa.mento in cui siete: vi difendo io, se-
guitate a fare della abitazione il governo che
Volete »,

Signori miei, jo domando: questo Commis-
8ario agli alloggi cost costituito, non ho io ra-
glone di ‘dire che & una figura paurosa? Quale
funzionario ha mai raccolto poteri* cost estesi?

Il potere Sovrano non giunge al punto di
Prendere e strappars una sentenza di magi~
Strato.

Quindi questo Commissario agli alloggi asso-

lutamente non va, signori miei. Jo ho inteso
‘da diversi oratori censure all'Ufficio centrale
-di troppa severitd; invece debbo compiacermi
coll' Utficio centrale per un certo senso di equith
che ha cercato di introdurre in questi disegni

di legge, specialmente in quello di che ragiono. . -

Accetto le modificazioni che ha introdotto in
tutti questi disegni di legge, e per quanto ri-
guarda particolarmente questo disegno di legge
relativo al Commissario agli alloggi I’ Ufficio
centrale & stato anche troppo compiacents, per-
ché, a dire la verith, io lo rigetterei in blocco,
Si, o signori: lo rigetterei in bloceco, percheé
innanzitutto & un’istituzione che non risponde,
secondo me, a una vera realta delle cose; ©
certo cid che in questo disegno di logge si di-
spone non & proporzionato al vero bisogno, e

al fine che si vuol conseguire.

Io le necessitd sociali le capisco; un savio
Governo non pud rimanere indifferente: deve
provvedere, Ma sopra lec necessith sociali vi
sono anche altre necessitd: vi sono le necessita
dolle nostre istituzioni, le necessity delle leggi
che ci governano, le neceusitd del rispotto alla .
propricth e del rispetto alla libert\ persouale. .
Ebbene, a tutto questo. non si & penrato nel
dettare questo disegno di legge; & si & invece
esagerata veramente la difficoltd sociale alla
quale si volle provvedere. - -

Lasciamo andare, & un’idea strana per me
il supporre che vi possano essere proprietari -
che per capriccio tengano sfitti appartamenti;
se esistono appartamenti sfitti non si pud ri-
tenere che cid avvenga per capriccio. In Roma
stessa esistono uffici, agenzie destinate a pren-
dere le denuncie di proprietari di apparia-
menti sfitti, perché & molto naturale per qua- .
lunque proprictario il procurare di affittare la
casa che ha; e invece & molto pid probabile
il capriccio di lasciare il proprio luogo per an-
dare a cercars altrove avventura migliore. Co-
loro che han tenuto finora l'ufficio di Commis-
sario agli alloggi, si son dati carico di ricer-
care.la causa per la quale trovavansi senza -
alloggio coloro che per alloggio ad essi ricor-
revano? Ne dubito assai,

Tra le .cause per le quali si avverte in Roma
e negli altrl grandi centri il difetto di abita-
zioni, ho inteso addurre generalments (o se ne
parla anche nella relazione dell’Ufticio cen- -
trale} il fatto che le migliorate condizioni della
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popolazione hanno determinato il fenomeno che
si sia andati in cerca di case pid ampie; co-
loro che prima si contentavano di due camere
ne hanno volutc quattro o cinque. Questo &
vero; ma io credo perd che ci sia da consi-
derare un altro fatto e cio¢ quello di una in-
consulta immigrazione, che non deve essere in
modo alcuno incoraggiata,

Noi ci troviamo di fronte ad una condizione
di cose, nella quale i1 Governo non pud mo-
strarsi indifferente; ma bisogna guardarsi dalle
esagerazioni. Orbene in questo discgno di legge
la esagerazione & manifesta. L’idea fissa & stata
quella dello strano capriccio del proprietario
di tenere gli appartamenti sfitti, £ con questa
idea aono stati escoglmti anche vituperevoli
espedienti.

C’é tra laltro l'articolo 5 che & una vera
vergogna perché con quell’articolo s'invitano
i-cittadini a denunziare gli sfitti che sono a loro
cognizione, e s'istituisce cost non una facolla,
non un diritto, ma il « merito » della denunzia,
Ora & brutto, signori, che di cio si factia
espressa disposizione di legge. (Commenti).

Badate che quel che dico non & una cosa
che parta soltanto dal sentimento ; & cosa con-
sigliata dal senno dell'antica giurisprudenza.
A quanti vestono toga, avvocati e magistrati,
¢ noto un effato giuridico: Quaedam expressa
nocent, quae si.lacila» essent non mnocerent.
E non & questo un falso ed ipocritico pudore,
no, ¢ un insegnamento che risponde a un senso
profondo di onesta; pel quale di cosa di per sé
brutta si accresce la bruttezza se se ne fa og-
getto di sfacciata dichiarazione. Le denunzie
non fa bisogno .sollecitarle; verrannoe da sé,
e potrd essere auche bene; ma non & un bene
farne un merito e consacrarlo nella legge!
Brutto merito, egregi signori!

Di un altro articolq dirdé una parola, dell’ar-
ticolo 20. L'Ufficio centrale lo vuole soppresso.
Io dico deve essere mantenuto, -L'Ufficio cen-
trale 1o vuole soppresso perché con quell'ar-
ticolo si dispone che in quelle cause che il
- Commissario degli alloggi dovesse sostenere sa-
rebbe impiegata in sua difesa I’ Avvocatura Era-
riale. L'Ufficio centrale lo vuole soppresso per-
che, dice, il commissario degli alloggi non &
una parte ma un giudice. No, egregi colleghi
dell’Ufficio centrale, mi conviene ripotere cosa
gin detta, avete sbagliato. I| Commissario agli

o

alloggi altro non & (,he un funzionario dello
Stato, sia che lo riguardiate nel titolo, onde
tras il suo potere, nomina del Presidente del
Cousiglio, sia che lo consideriate nLlLObblettl-
vitad delle sue funzioni, che son tutte di- carat-
tere politico-amministrative. Se lo riguardate
da questo punto, dovete riconoscere che é un
vero e proprio funzionario dello Stato ed al-
lora non v’é alcuna ragione per cui questo
funzionario dello Stato, che pud trovarsi nella
condizionp di essere chiamato in giudizio (per
quanto la legge disponga che questo funzio-
nario decide insindacabilmente, & sempre pe-
raltro un organo esecutivo) non debba essere
difeso da quell'Istituto che ha per iscopo e per
compito esclusivo quello di difendere I'Amroi-
nistrazione dello Stato.

Concludendo, dichiaro che 8o questo decreto
legge sard portuto in votazione, io non potrd .
dargli il mio voto favorevole; per mio conto
anzi vorrei che fosse rigettato in blocco. (4p-
provasioni, cong,atulaziond).

FERA, ministro della giustizia e degli af-
Jari di culto, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

FERA, ministro delln giustizia e degli af
fari di culto. Ilo domandato la parola unica-
mentc per rivolgere una preghiera al Senato.
Siccome non vi sono altri oratori inscritti, fo
mi permetterei di chiedere il rinvio della con-
tinuazione di questa discussione a domani. In-
fatti, tutta la discussione (cecezione fatta per
i rilievi dcll'onorevole senatore De Cupis nei
riguardi del commissario degli alloggi) si &
aggirata intorno all’art. 19 del decreto 18 aprile
1920, n. 4177, che & quello aggiunto dall' Ufficio
centrale. Orbeue, tra I'Ufficio centrale del Se-
nato ed il Governo non si & raggiunto l'ac-
cordo definitivo su questo articolo. Ci siamo
riuniti con gli egregl membri dell'Ufficio cen-
trale ed abbiamo discusso. Conclusione del no-
stro abboccamento & stato il proposito di riu-
nirci ancora per rivedere l'articolo in que-
stione e presentarne possibilmente una nuova
formula, che corrisponda anche =alle tendenze
manifestatesi nella discussione che finora si 6
svolta ncl Senato. Siccome la nuova riunione
avverra questa scra o domani mattina, io ri-
volgo viva preghiera al Senato di voler con-
sentire che il seguito della presente discussione
sia rinviato alla seduta di domani.

s e fa .

R
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AMERO D’ASTE, presidente dell’ Ufficio cen-
trale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AMERO D’ASTE, presidente dell’ Ufficio cen-
truale. Consento con l'onorevole ministro nella
necessitd d1 rimandare la discussione a do-
mam :
" Noi avevamo gu‘s etabilito di modificare 1'ar-
_tlcolo 19; ora cercheremo di metterci d’accordo

con l'onorevole ministro guardasigilli, nell’in-
tendimento di presentare al Senato una nuova
redazione dell’articolo stesso.

Ad ogni modo & anche opportune che, es-

sendo stati presentati emendamenti, che non
abbiamo potuto studiare, 1’ Ufficio centrale possa
esaminarli e, anche nella discussione che si
avra con gli ‘onorevoli ministri, se ne possa
parlare, in modo da verire innanzi al Senato,
avendo gia preso, possibilmente, degli accordi.

LAGASI, Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAGASI. A questo punto mi pare che, prima
~di prendere il provvedimento di rinviare a do-
mani la discussione di up articolo particolare
e la votazione di ogni singolo articolo, si po-
trebhe dichiarare chiusa la discussione gene-
‘rale,

PRESIDENTE. Permetta, onorevole Lagasi,
debbono ancora parlare I'onorevole relatore e
Vonorevole ministro; ella sa bene che, quando
hanno parlato i ministri, la discussione gene-
rale si riapre e chiunque ha diritto di pren-
dere la parola. La chiusura della discussione
genorale non si fara, se non dopo che avranno
parlato i ministri.

LAGASIL La mia idea era di proporre 1a sem-
plice chiusura della discussione generale, ri-
servando, ben inteso, la parola ai ministri ed
al relatore...

PRESIDENTE. L'onorevole ministro ha gia
detto le ragioni per le quali non crede di po-
ter prendere oggi la parola; tuttavia, se ella
" si oppone al rinvio della discussione, io met-
teré ai voti la sua proposta, perché il Senato
& sovrano nelle sue decisioni.
~ LAGASI. Ritiro la mia proposta.

. PRESIDENTE. Nessuno opponendosi, il se-
guito della discussione & rinviato a domani.

3]
o

Annuncm d1 risposta scritta ad mterroga.zmm

PREbIDE’\TE Annupcio al (Senato che i
minftri competenti hanno trasmesso risposta
scritta alle interrogazioni deglponorevoh se-
natori Masei e Ciraolo.

A norma del regolamento, saranno inserite
nel resoconto stenografico della seduta odierna.

Annuncio di interrogazioni. ..

/ L .

PRESIDENTE. Prego il scnatore segretario
Pellerano di dar lettura delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza.

PELLERANO, segretario, legge:

Al ministro delle finanze per sapere se abbia
predisposti i provvedimenti promessi per at-
tenuare il rigore del privilegio fiscale a ga-
ranzia dell'imposta sul patrimonio, rigore troppo
dannoso alla pubblica economia e ai legittimi
interessi dei contribuenti.

Ferrero di Cambiano.

Al ministro dell'industria e commercio in-
torno ai suoi intendimenti perché I'Italia tragga
il debito vantaggio dalla imminente esposizione
ispano-americana che si fard in Siviglia.

-

' : ‘ Mazzoni.

Al ministro delle finanze per sapere quali
siano stati i vantaggi ricavati dall’erario in
seguito all’applicaziohe del decreto luogatenen-
ziale 9 giugno 1918, n. 857, riguardante l'ina-
sprimento dell'imposta sulle riserve di caccm,
nella regions toscana.
S chiede risposta scritta.
{ ' - Saparelli. .

PRESIDENTE. Domani, alle ore 15. seduta
pubblica col seguente ordine del gioruo:

1. Seguito della discussione dei seguenti di-
segni di legge:

Conversione in legge del decreto luogote-
nenziale 27 marzo 1919, n. 320, concernente
disposizioni sugli affitti e lo pigioni delle case
di abitazione (N. 238); ‘

Conversione in legge del decreto luogote'_-
nenziale 24 aprile 1919, n. 618, contenente di-

. sposizioni sugh affitti e le pigioni delle case '
di abitaziond in' Roma (N 259); - :
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Conversione in legge del decreto-legge 15
agosto 1919, n, 1514, che stabilisce norme cirea
il contratto di eaffitto di ,(fabbricati urbani e
parte di essi serventi ad uso di bottega, ne:
gozi, magazzini, uftici amministrativi e studi -
commerciali e professionali (N. 119);

“Conversione in legge dei Regi decroti 4
gennaio 1920, n. 1, 15 febbraio 1920, .n. 147
e 18 aprile 1920, n. 475, concernenti provvedi-
menti diretti a mitigare lo difficolty degli al-
~ loggi (N. 207); !

Conversione in legge del Regio' decreto-
legge 18 aprile 1920, n. 477 ; contenente nuove
disposizioni per gli affitti e le pigioni delle
case di abitazione o degli edifici urbani ad uso
di bottega, negozio, magazzino, studio, unfficio1

e simili (N, 126):
Conversione in legge del Regio.- decreto—-

logge 16 gennaio 1921, n. 13, portante provs |:r.

vedimenti sui poteri del Commissario del Go-
verno agli alloggi (N. 282); ' ‘
~ Provvedimenti per le controversie relative
alle locazioni dei negozi (N. 273). -

1L, Discussione dei seguenti disegni di legge:

Conversione in legge dul decreto luogote-
nenziale 4 luglio 1913, n. 1007, riguardante
I'acquisto da parte dello Stato, del palazzo (gia
Balugani) di proprieth del comune di Modena,
come sede degli uffici provincialli postali e te-
legrafici di quella cittd (N. 247);

Costituzione del comune di Terravecchia
{(N. 262);

Provvedimentj per il personale della Pre-
sideuza dol Consiglio dei ministri (N. 271);

Conversione in legge del decreto luogote-
neuziale 1° ottobre 1916, n. 1324, col quale i
tenenti del Corpo Reale Equipaggi possono es-

8ere promossi capitani compiuti 12 anni com-
 plessivamente nei gradi di tenente e di sottos
- senente (N. 233);

Conversione in legge del decreto luogote~
nenziale 26 agosto 1917, n. 1413, relativo alla
compilazione del quadro di avanzamento a sot-
totenente macchinista (N, 909);

Couversions in legge del Regio decreto:
16 maggio 1915, n. 742, che trasferisce nei
ruoli del Regio esercito gli inscritti del Corpo
Reale  Equipaggi c¢he abbiano assunto o -assu-
mano servizio nella Regia guardla di ﬂnanza
(V 227),

Conversione in legge del decreto luogote-
nenziale 3 scttembre 1916, n. 1159, relativo alla
concessione di una speciale aspettativa agli uf-
ficiali della Regia marina per ragioni di alto
interesse pubblico (N. 232);

Per l'indennith ai pubbl!cx a.mmmwtra.tou
(N. 1886); -
~  Conversione in legge del Rev:o decreto‘
legge 24 novembre 1910,:n. 2304, con cul si
istituisce, per le nuove provincie, una nuova .
provvisoria Sezione (VI Sezione) del Consiglio
di Stato:(N. 114); . :

Fondo per provvedimenti contro In. tuber-
colou di guerra (N. 162);.

Applicazione del contributo straordmumo .
per I'assistenza civile (N. 187).

" La soduta ¢ tolta (ore 17.13),

Risposte scritte ad interrogazioni.

CIRAOLO. — Al ministro della pubblica isiru-
aione. « Per sapere come intenda provvedere
perché. i capi d'istituto che hanno incarico di
insegnamento ricevano senza ulteriore indugio:

' «a) 1 compensi per ik mese di luglio 1920; -

« b)' 'aumento del decimo riguardo all’in- °
tero anno acolastico 1919-20; .

«¢) i compensi per i mesi di ottobre, no-
vembre e.dicembre del corrente anno scola- '
stico; : i
.+ «e per saperesé non croda necessario nio-
dificare le attuali norme relative a siffatte H-
quidazioni, nel fine di ottenere che anche i
capi istituti possano riscuotere la indennita loro
spettanti -non oltre i primi cinque giorni del
mese successivo a quello cui esse si riferircono,
come & prescritto per gli insegnanti ».

RISPOATA. (-~ I1 Ministero da corso con la
maggiore sollecitudine al pagamento delle re--
tribuzioni ai capi @’ istituto, le quali perd, in

. applicazione dell’articolo 25 del regolamento
b agosto 1920,. n. 1256, debbonao necessaria-
mente esser saldate dal Ministero con mandati
dnretn.. ) C .

- E, mentre agglungu che ho dato nuove di-
sposmoni affinché daj competenti uffici si pro-
ceda in materia con la maggiore celerita, di-
chiaro di aver anche stabilito di ecaminare se
possa modiflcarsi la predetta disposizione re-
golament'are in modo che col nuovo anno sco-

1
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lastico il decentramento degli atti amministra.
tivi concernenti listruzione media. a cui fu
diretto il citato regolamento 5 agosto 1920,
possa venire attuato con la maggiore amplezza
che le circostanze consigliano.
Il Ministro
‘ Crock,

Miscl. — Al ministro della giustizia e de-
gli affuri di culto, «Circa la disposizione del-
I'articole 1° del decreto-legge n. 26, del 1920,
relativo alla facolta di affrancazioni di canoni
enfiteutici & mezzo di cartelle del prestito na-
zionale ».

RisrosTA. — Il Regio decreto-legge 11 gen-
‘naio 1920, n. 26, al quale si riferisce linterro-
gazione dell’onorevole senatore Masci, come il
successivo del 29 stesso mese ed anno, n. 118
(che del primo. decreto & un’estensione) sono
stati emanati su proposta del ministro del tesoro
e semplicemente con il concerto del ministro
della giustizia, epperd I'interrogazione avrebhe
dovuto essere risolta, per ragioni dif compa-
tenza, appunto al ministro del tesoro.

Ad ogni modo 8i pud osservare che tanto il
primo quanto il secondo decreto ripetono la
loro ragione d’cssere, almeno rispetto al tempo
di loro emanazione, nella necessita di favorire
la sottoscrizione al sesto prestito nazionale, al-
lora in corso di emissione.

Indubbiamente, nelle condizioni economiche
generali del momento, I'applicazione dei detti
decreti, appunto per il mutamento che & so-
pravvenuto nello stato di fatw ed al quale lo
stesso onorevole interrogante accenna, costi-
tmsce un danno rilevante per i creditori dei
canoni soggetti all’affrancazione, a tutto van-
taggio dei rispettivi dcbitori. Di tale danno {

- Ministeri interessanti si preoccupano, come del

pari considerano che, una volta cessato, & da
tempo, il periodo di sottoscriziono al sesto pre-
stito nazionale sarebbe venuta meno la circo-
stanza che indusse a provocare la emanazione
dei decreti suindicati, pur potendovi, ora, es-
servi altro motivo per mantenere in vigore {-
decreti stessi, ossia 1 opportunitd di contri-
buire a tener alto, quanto pit ¢ possnblle, il
corso del prestito.

Queste complesse considerazioni hanno fatto
riconoscere 1’ opportunita di studiare I’ argo-
mento delle affrancazioni di canoni, rendite,
censi ed altre prestazioni perpetue, & mezzo di
titoli pubblici, in tutta la sua estensione, e ciod
anche in relazione alla ipotesi che creditore
sia un ente morale, e non un privato, ipotesi
completata espressamonte dal decreto luogote-
neunziale del 18 maggio 1916, n. 638. Pertanto ’
sta per costituirsi, & cura dei Ministeri interes-
sati, una Commissione la quale dovra esami-
nare tutta la materia.

Comunque, & a sogglungele che il decreto
11 gennajo 1920, n. 26, cui si riferisco I’ in-
torrogeazione e l'altro, connesso, del 29 stesso
mese ed anno, n. 118, sono stati presentati alla
Camera dei deputati (seduta del 5 maggio 1920)
per la conversione in legge, epperd il Parla
mento stesso & chiamate direttameunte a esa-
minare la materia e potra decidere come me- .
glio ritenga nei suoi poteri sovrani. -

Il Minigtro

FERA.

Liceusiato ;.wr le ‘stampa il 8 marso 1921 {ore 15),

Avv. EDOARDO GALLINA
Direttore dell’ UMcio dei Besocouti dells sednte pubhliche.

el
el



