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BISCARETTI, segretario. DA leltura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, il quale
Sono presenti il Presidente del Consiglio mi- | & approvato.

La scduta & srperta alle ore 15.

nistro dell’interno ed i ministri - degli affari |

esteri, della guerra, del tesoro, dei lavori pnb-
blici, della pubblica istruzione, di agricoltura,
industrin e commercio, delle poste ¢ dei tele-
grafi,

Discussioni, f. 1022 : 4 6

Ringraziamenti. ,
PRESIDENTE, La vedova signora Sani rin-
grazia, a nome anche del figlio, per le condo-
glianze inviatcle e per la commemorazione

fatta dal Scnato del suo compianto marito.

5 Tipografia del Senato,

-
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La signora Lina Pacinotti, vedova del sena-
tore Pacinotti, ringrazia il Presidente ed i se-
natori per le condoglianze inviate e per le
disposizioni date onde onorarne la salma.

Comunicazioni.

PRESIDENTEL. Il Presidente della Camera
dei deputati ha inviato alla presidenza del Se-
nato la segucnte lettera: :

« 11 sottoscritto ha I'onore di trasmecttere a
S. E. il Presidente del Senato del Regno la pro-
posta di legge: « Aggregazione del comune di
Campione al mandamento di Como » di inizia-
tiva della Camera dei deputati, approvata nella
seduta del 27 marzo 1912; con preghiera di vo-
lerla sottoporre all’esame di codesto illustre Con-
8€es30,

s 11 Presidsnte della Camera
« MARCORA »,

Do atto al Presidente della Camera dei de-
putati della presentazione di questo disegno di
legge, cho sard stampato e trasmesso agli Uf-

fici.

" Da 8. E. il ministro degli affari esteri ricevo
la seguente lettera:

« A tenore dell’art. 23 della legge 5 aprile
1908, n. 16, sull'ordinamento della Somalin ita-
liana, ho Yonore di rimettere a V. L. gli atti
del Governo e della Colonia pubblicati nei bol-
lettini della Colonia medesima dal 1° Juglic 1910
al 80 giugno 1911.

« D1 Sax GIULIANO 5,

Questi documnenti saranno depositati negli
Uffici di segreteria a disposizione dei si~nori
senatori che ne vorranno prendere visioue.

Giuramento del senatore Brusati Ugo.

PRESIDENTE. Essendo presente nelle sale
del Senato il signor_Brusati Ugo, di cui it Se-
nato ha gid convalidato 1a nomina a senatore,
prego i senatori Spingardi ¢ Goiran di volerlo
introdurre nell’Aula per la prestazionc de! giu-
ramento.

il senatore DBrusati LTgo ¢ mnodotto nel-
I’Aula ¢ presta giuramento nclla formule con-
sucta).

‘PRESIDENTE. Do atto al signor Prusali Ugo
del prestato giuramento, lo proclamo ser-tore
del Regno ed cntrato nell'esercizio delle sue

funzioni.
47

Relazione della Commiscicne
per la verifica dei titoli dei nuovi senatori,

PRESIDEXNTE. L’ordine del giorno reca:
« Relazioni della Commissione per la verifica
dei titoli dei nuovi senatori»,

Ha facolta di parlare l'onor. senatore Bava-
Reccaris per riferire sulla nomina a senatore
dci signori: prof. Arrigo Boito ¢ avv. Alfonso
Barinetti.

BAVA-BECCARIS, relatore, legge

SIGNORI SENATORI. — Con Regio decreto del
17 marzo 1912 & stato nominato, per la cate-
goria 18+ dell’articolo 33 dello Statuto, senatore
del Regno il prof. Arrigo Doito, che con de-
creto Reale del 9 febbraio 1902 ebbe appro-
vata la nomina a socio ordinario della Societa
Reale di Napoli.

La vostra Commissione, avendo riconosciuto ,
valido il titolo, e concorrendo in lui tutti g
altri requisiti voluti dallo Statuto, all’unaninita,

.ve ne propone la convalidazione.

Con Regio decreto 17 marzo 1912, per la
categoria 162 dell’art. 33 dello Statuto, & stato
nominuato senatore del Regno il signor avv. Al-
fonso Barinetti, che fu eletto presidente del

Consiglio provinciale di Cremona tredici volte 7

consecutive, € cio¢ dal 1899 al 1911,

La vostra Commissione, riconosciuto valido
il titolo col concorso di tutti gli altri requisiti
preseritti, ha 'onore di proporvi, ad unanimita
di voti, ]a sua convalidazione.

PRESIDENTE. 1Ia facoltd di parlare l'onor.
senatore Cefaly per riferire sulla nomina a se-
naiore del signor avv. Giuseppe Botterini.

CEFALY, #»elatore, legge:

SIGNORI SENATORI. — Con Regio decteto
17 marzo 1912, per la categoria 16», dell’art. 33
dello Statuto, ¢ stato nominato scnatore del
Regno il signor avvocato Giuseppe Botterini,
che fu eletto presidente del Consiglio provin-
ciale di Sondrio sei volte consecutive e ciod
dal 1905 al 1910,

La vostra Commissione, .riconosciuto valido
il titolo col concorso di tutti gli altri requisiti

prescritti, ha 'onore di proporvi, ad unanimita’

di voti, la sua convalidazione.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare l'onor.
senatore Di Pranmipero per riferire sulla nomina
a scnatore dei signori avv. Antonio Tami e
Cancva ten. gen. Carlo. '

g
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DI PRAMPERO, relatore, legge:

SiGNORI SENATORI. — Con Regio decreto del

17 marzo 1912, per la categoria 83 dell’art. 33
dello Statuto, & stato nominato scnatore del
Regno l'avv. Antonio Tami, presidente di se-
zione declla Corte dej conti. _
~ La vostra Commissione, avendo riconosciuto
esatlto il titolo e concorrendo nel Tami gli altri
requisiti prescritti, ba I'onore di proporvi, ad
unanimitd di voti, la sua convalidazione.

Con Regio decreto del 17 marzo 1912 & stato
nominato senatore decl Regno, per la cate-
" goria 144 dell’art. 33 dello Statuto, il tenente
generale Carlo Caneva.

La vostra Commissione, vcnﬁcata 1a regola-
rita del titolo e la coesistenza degli altri re-
quisiti prescritti dalio Statuto, ha l'onore di
proporvene, ad unanimitd di voti, la couvali-
dazione.

PRESIDENTE. IIa facoltdh di parlare l'onor.
senatore Frola per riferire sulla nomina a se-
natore del signor prof. Luigi Pigorini.

FROLA, relaloie, legge:

SIGNORI SENATORI. — Con Regio decreto
17 marzo 1912 & stato nominato senatore del
Regno, per la categoria 18* dell’ art. 33 dello
Statuto, il prof. Luigi Pigorini, che con Rerle
decreto del 20 settembre 1887 ebbe approvata
la nomina a socio nazionale della Regia Acca-
demia dei Lincei. .

La vostra Commissione, ru,onosuum Ia va-
lidita del titolo ¢ concorrendo nel prof. Pigorini
tutti i requisiti preseritti dallo Statuto, ha T'o-
nore di proporre, ad unanimith di voti, la sua
convalidazinne,

PRESIDENTE. Sc nessuno domanda di par-
lare, lo proposte delia Commissione per la ve-
rifica dei titoli dei nuovi senatori saranno poi
votate a scrutinio segreto.

Presentazione di una relazione.

SONXINO. Domandé di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

SONNINO. Ho I'onore di presentare al Senato
Ia relazione sul disegno di legge: « Inchiesta
parlamentare sulla spesa per la costruzione del
Palazzo di giustizia in Roma ».

PRE&IDL'\'TE Do atto all’oner. Sonnino della
presentazionce di questa relazione, che sara stam-
pata e distribuita.

48
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Votazione a scrutinio segreto.
PRESIDENTE. Si procede ora all’appello no-
minale per la votazionc a scrutinio segreto

sulls conclusione della Commissione per la ve-
rifica dei titoli dei nuovi senatori.

Prego il senatore, segretario, Taverna di voler
fare I'appello nominale.

TAVLERNA, seqelario, fa I nppello nomi-
nale.

PLESIDENTE. Le urne rimangono apu‘te.

Seguito della discussione del disegno di legge:
" «Provvedimenti per l'esercizio dclle assicura-
gioni sulla durata della vita umana da parte di
un Istituto nazionale di assicurazioni » (N. 713).

PRESIDENTE. L’ordinc del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
«Provvedimenti per Vesercizio delle assicura-
zioni sulla durata della vita umana da parte
di vn Istituto nazionale di assicurazioni.

Come il Senato ricorda, nella seduta di ieri
fu esaurita la discussione generale su questo

disegno di legge. Oggi discuteremo gli articoli
che rileggo.

TITOLO 1.

DELI.O ISTITUTO NAZIONALE DI ASSICURAZIONI.

Art, 1,

Le assicurazioni sulla durata della vita u-
mana, in tutte le loro possibili forme, sono
esercitate in regime di monopolio, dall’ Istituto
pazionale di assicurazioni, che & istituito con
sede in Roma.

Le polizze di assicurazione cmesse dall’ Istj-
tuto nazionale sono garentite dallo Stato,

L’ Istituto nazionale di assicurazioni ha per-
sonalita giuridica e gcstlone autonoma ed &
posto sotto la vigilanza del Ministero di agri-
coltura, industria e (0111[1)01(10 che la eserci-
tera nei modi e nelle forme che saranno sta-
bilite dal regolamento per 1 esecuzione della
presente legge.

L’ ordinamento dell’ Istituto sari disciplinato
da vno statuto organico, che determinera al-
tresi le norme per la istituzionc e I’ esercizio
delle sedi comp.lrtxmcumh e delle agenzie lo-
cali,
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Lo statuto organico dell’Istituto sard appro-
vato con decreto Reale, sentito il Conmgho di
Stato.

(Approvato).

Art. 2,

Le societa, associazioni, compagnie, imprese
e privati, che comunque csercitano nel Regno
I’ agsicurazione sulla durata della vita umana,
non potranno mai pretendere dallo Stato o dal-
I’ Istituto nazionale di assicurazioni garanzie,
compensi o indennitd per qualsivoglia titolo o
causa, in relazione alle conseguenze che di-
pendano, anche in via indiretta, dal monopolio
stabilito con questa legge, di qualunque specie
esse siano. ‘

Continueranno i suddetti assicuratori ad ese-
guire i contratti in corso e a riscuoterne i
premi, & norma dell’art. 20. Ma gli assicurati
nulla potranno mai pretendere o reclamare, a
loro volta, contro lo Stato o contro I’ Istituto
nazionale di assicurazioni, in qualsiasi caso di
inadempimento, ¢ non regolare ademnpimento,
delle nspettue obbligazioni dei loro assicura-
" tori. .
(Approvato).

Art. 3.

Le disposizioni di cui all'articolo 1 non si
applicano: ‘

*1° agli istituti di previdenza destinati per
legge a provvedcro a trattamenti di quiescenza
o di pensione;

20 alle Casse di previdenza gia uuonosciute
per decreto roale; o

3o alle Societd di mutuo soccorso, non
aventi scopo di speculazione, che assicurino
ai loro soci un capitale non superiore alle
lire 1000 o una rendita non superiore alle
lire 400 annue;

4* alle amministrazioni pubbliche ¢ alle
aziende private, in quanto provvedono diret-
taments al trattamento di quiescenza, o di pen-
sione o & sussidi in caso di morte per il loro
personale;

5o ai contratti vitalizi stipulati a norma
degli articoli 1789 e seguenti del Codice civile,

ROUX. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

49

ROTUX. Prego l'onorevole ministro d’agricol-
tura a volermi dare uno schiarimento riguardo
ad una interpretazione possibile di questo ar-
ticolo 3, specialmente a proposito dei para-
grafi 2° e 3°del primo comma. Non occorre che io
spieghi il senso di questi paragrafi.

Orbene, vi possono essere delle Societd mutue
di assicurazione, regolarmente approvate con
Reali decereti e che si uniformanc alle norme
comuni, le quali si propongono appunto di fare
delle assicurazioni per un valore non superiore
alle mille lire.

DBenche esse abbiano oggl il titolo di assicy.
razioni mutue, possono tuttavia essere com-
prese ncl comma n. 2 o in quello n. 3, dove
¢ detto che le Societd di mutuo soccorso, non
aventi scopo di speculazione, che assicurino ai
loro soci un capitale non superiore alle lire mille
o una rendita non superiore alle lire 400 an-
nue, sono esenti dalle disposizioni della legge
sul monopolio?

La questione & importante per alcune di

queste piccole Casse di previdenza, le quali
hanno avuto il merito di contribuire allo svi-

luppo del sentimento della previdenza nelle
classi popolari.

Ora, sarebbe bene di cono>cero se, arrestan-
dosi al limite massimo di lire 1000 relativa-
mente al capitale assicurato al soci, e anche
assumendo il nome di Casse mutue di previ-
denza, queste Mutue assicurazioni hanno diritto
di sopravviverc o possono funzionare, come
tutte quelle comprese nell'art. 3 di questo di-
segno di legge. '

BERTETTI. Domande di parjare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTETTL Mi permectto di chiedere un chia-
rimento all’onor. ministro sul n. 3 di questo
articole. Ivi si dice che le disposizioni dcll’ar-
ticolo 1° non sono applicabili alle Societad di
mutuo soccorso non aventi scopo di specula-
zione che assicurino un capitale di lire 1000 o
una rendita non superioro a lire 400 annue.

Ora, vi sono delle associazioni di mutuo soc-
corso, regolarmente costituite e funzionanti,
che non hanno lo scopo della speculazione e

che ora corrispondono gid delle pensioni supe-.

riori a lire 400 I'anno.

Inoltre ci sono in queste Societ, delle pen-
sioni che stanno maturando.

Che cosa succederad di queste pensioni o in
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corso di pagamento o che stanno maturando,
pensioni superiori a lire 4007 Se io volessi

" cercare qualche concetto d’ analogia nella legge
che mi ajutusse a risolvere questo dubbio po-

-trei farlo, ma io non ho alcuna autoritd; onde
mi rivolgo all’ onor. ministro perché voglia
darmi i pecessari chiarimenti.

Non mi astengo dal dire che faccio questa
preghiera all’ onor. ministro specialmente in
contemplazione dell’ associazione tra insegnanti
esigtenti in Picinonte, istituita per decreto
Reale del 1833, la quale funziona molto bone
8 che anzi in tempi in cui gl’insegnanti erano
in condizioni cconomiche assai tristi ha acqui-
stato benemerenza che ha carattere storico.

Questa associazione si intitela: Societd di
istrusione, di muluo soccorso e di beneficensa.
Tra le forme di attivitd della sua vita vi ¢
quella di dare delle pensioni che possono es-
gore superiori “a lire 400 annue. Mi pare di
sapere in modo sicuro che vi sono circa 80 di
queste peasioni superiori a 400 lire, delle quali
una metd circa in corso di pagamento, e 1'al-
tra metd che stanno maturandosi. L su questo
puitto che io desidero dalla cortesia dell’ ono-
revole ministro che voglia darmi il chiesto
chiarimento.

NITTI, ministro di agricoliura, industiia e
ca.vinercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTI, ministro di agricollura, industria e
commeicin, L’osscrvazione rivoltami dall’ono-
revole Roux riguarda il numero 3 dell’art. 3.
A mia volta io vorrei rivolgere una domanda
all’onor. senatore Roux: di che cosu si tratta?
Qui il testo del disegno di legge parla esplici-
tamente delle Societd di mutuo soccorso non
aventi scopo di spoculazione, E da farsi diffe-
renzae tra le Socicta mutue di assicurazione e
le Societh di mutuo soccorso. La Societa di
mutuo soccorso & costituita fra persone appar-
tenenti a date categorie, vivent in una certa
zona territoriale ed ha scopi di caratters mo-
rale pia che scopi economici; mentre la Societd
di mutua assicurazione ¢, in sostanza, una So-
cieth di speculazione a favore dei soci. £ evi-
dente quindi che la eccezione contemplata d:
n. 3 dell’art. 3 non pusé in alcuna guisa appli-
carsi alle Mutue assicuratrici, N¢ il limitare le
operazioni delle mutue a lire 1000 avrelba ri-
sultati positivi. Si sarebbe reggiunto svlt:nto

50
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Iobiettivo di escludere dal monopolio le forme
di assicurazione popolare o, come direbbero
gl’ inglesi, industriale; ma si tratterebbe sem-
pro di operazioni di assiourazione; anzi si trat-
b terebbe appunto di quelle operazioni assicura:
tive, sulle quali lo Stato, per doveri morali
altissimi, deve portarc tutta quanta 1’ azione
sua di garenzia e di larghissimo sviluppo.

L’osscrvazione del senatore Bertetti riguarda
il limite delle operazioni consentite alle Socictd
di mutuo soccorso. Questo limite & stato pro-
gressivamente anmentato. Nel primo diseguo
di legge presentato era minore, poi ¢ andato
successivamente elevandosi fino a 1000 lire di
capitale o a 400 lire di rendita ¢ si ¢ giund
a questa cifra che si considerava da alcuni
come troppo alta dopo una inchiesta nbbastanza
larga, dalla quale & risultato c¢he non vi
sono Socvictd, tranne proprio qualcuna, le quali
arrivino a questa altezza di limiti, dato il ca-
rattere del mutuo soccorso,

Nel caso fatto presente dal senatore Bertetti si
tratta di una federazione la quale forse pud avere
i caratreri di una Cassa di previdenza, ¢ pud
quindi essere riconosciuta per decreto Ro;llc,
e allora rientra nelle disposizioni dell’art. 2. Se
inveco si tratta di una societd di mutuo soc-
corso, essa deve rimancre nei limiti stabiliti
dall’art. 3. Comunque, assicuro il senatore Ber-
tetti che studierd se vi & modo col regolamento
di disciplinare la materia.

Io ho peré una preoccupaziene, ed ¢ choe
qualcuna di questo Socicta - non quella a cui
accennava 'onor, senatore - siano in fondo ton-
tinaric sotto altre forme; 8 quando si tratta di
to:xine eredo che la legge deva essere appli-
cata nel modo piu rigido: quando non si tratta
*di tontine si vedri nel regolamento il modo
pil largo e pit cqultatnvo per regolare qucste
istituzioni.

PRESIDENTE. S¢ nessun altro chiede di par-
lare, pongo al voti Vart. 3. '

Chi lo approva ¢ pre
(Approvnto).

zato di alzarsi.

Art. >4.

Sono nulli e senza effetto i contratti di assi-
curazione sulla durata della vita umana con-
chiusi nel Regno in frode delia presente leage
e nessuna nzionc pud essers escrcitata per la

t,

a
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esecuzione dei contratti medesimi od anche
_solo in risarcimento di dauni o in rimborso di
spese.

Chiunque assuma o procun 0 mduca altri a
procurarc contratti o proposte di assicurazione
nell’ interesse di imprese italiane o straniere &
punito con multa nella misura dal 10 al 20 per
cento della somma assicurata o del valore ca-
pitale del contratto di rendita vitalizia.

Nel caso di pifi contravvenzioni a questa di-
sposizione la multa sara sempre applicata nella
misura del 20 per cento.

In caso di recidiva la multa sard raddop-
~ piata.

Lec anzidette penalita non si applicano agli
assicurati. .

L’importo delle multe applicate a norma del
presente articolo ¢ devoluto per meta alla Cassa
nazionale di previdenza ¢ sara attribuito al
fondo delle pensioni operaic; I’ altra meta &
devoluta a coloro che hanno scoperto la frode
e al personale dell’ Istituto nazionale nei modi
¢ nelle proporzioni che saranno stabiliti dalle
Statuto.

Per i contratti di assicurazione sulla vita
dell’uomo stipulati all’estero non pud esscre
esercitata alcuna azione nel Regno.

TORRIGIANI LUIGI Domando di parlare.

PRESIDENTLI. Ne ha facolta.

TORRIGIANI LUIGI. Mi rivolgo anche io
alla cortesia dell’onor. ministro per avere una
detucidazione sull’ ultimo capoverso dell’art. 4,
il quale dice: «Deri contratti- di assicurazione
sulla vita dell’uomo stipulati all’ estero, non pud
essere esercitata alcuna azionc ncl Regno ».

15 forse naturale che quest’ultinio capoverso-

si riferisca solo al primo capoverso dell’art. 4,
certo che se fosse detto « saranno stipulati »
ogni dubbio di interpretazione verrebbe escluso;
in oxni modo credo che una atfermazione del
ministro, o anche dell'Ufticio centrale, non sa-

rebbe inopportuna, per evitare probabili future

divergenze giudiziaric.

NITTI, ministro di agricolbura, indnstric e
cornercio. Domando di parlare,

I'RESIDENTE. No ha facolw,

NITTI, winistro di agricollura industria e
cammercin. Credo chie il dubbio del senatore
Torrigiani non abbia ragione di cssere: in ogni
modo, d'accordo con I'Ufficlo centrale, dal mo-

o1

mento che questo dubbio puo sorgere, sono
lieto di chiarire la cosa.

Si presentano dunque due casi: uno rxﬂette
il possato, l'altro l'avvenire. Per quanto ri-
guanrla il passato, ossia per i coniratti finora
conchiusi all'estero, chi pud negare la loro
validita? Per i contratti futuri fatti in frode
della presente legge, noi neghiamo 1'azione.

Data questa linea ben chiara e precisa, credo
che il senatore Torrigiani sia d’accordo con
noi nell’interpretazione di questo articolo.

PEESIDENTE. Se nessun altro chiede di par-
lare, pongo ai voti U'art. 4.

CLi lo approva & pregato di alzarsi.

Art. 5.

11 Consiglio di amministrazione dell’ Istituto
nazicnale di assicurazioni ¢ composto di nove
meaibri ed ¢ costituito con decreto Reala pro- -
mosso dal ministro di agricoltura, industria e
cominercio, sentito il Consiglio dei ministri. Con
lo siesso decreto si provvedera alla nomina
del 1 residente e del vice-presidento del Con-
siglio.

Del  Consiglio di  amministrazione fanno
parte: -

t') quattro funzionari dello Stato, scelti due
dal 1iinistro di agricoltura, industria e com-

mercio, ¢ due dul ministro del tesoro;

/) quattro cittadini che non siano funzio-
nari dello Stato e che abbiano dato prova di
capa:-ita tecnica e amministrativa in Istitutl di
cmissione, di credito e di previdenza;

) il direttore generale delln Cassa nazio-
nale di previdenza.

11 direttore generale dell’Istituto nazionale
interviena alle riunioni del Consiglio con voto
consultivo.

Gli uffici di direttore generale e di consi-
glicre di amministrazione sono incompatibili
con la qualith di scnatore ¢ deputato e con
qualungue carica pubblica elettiva,

Il presidente sard scelto fra i consiglieri di
cui alla lettera 1) - .

Ai funzionari dello Stato chiamati a f.u‘ parte
del Consiglio di Amnisinistrazione si applicano
le disposizioni dell’articolo G della legge 30 giu-
gno 1608, n. 304

RoUX.. Domando di pﬁl'lare.
PRESIDENTE. Ne .ha facolta.
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ROUX. Anche su questo articolo desidererei
avere una breve spicgazione, E scritto: « Gli
uffici di direttore generale e di consigliere di
amministrazione sono incompatibili con la qua-
lita di senatorc ¢ deputato ¢ con qualunque
carica pubblica elettiva »,

Si tratta solamente del direttore e di otto
consiglieri, dei quali quattro sono funzionari,
¢ percid il numero parrebbe che non dovesse
presentare delle difficolta.

Che non possano essere senatori o deputati,
sta bene; costituinmo pure gquesta nuova in-
compsatibiliti: ma che siano incompatibili con
qualunque pubblica carica elettiva, mi pare un
po’ esagerato. '

Le cariche di consiglicre prouncmle € co-
munale sono quelle che si presentano pia In
vista come cariche pubbliche; ma ci sonn pa-
recchie altre cariche pubbliche clettive. Po-
niamo, per esempio, i probiviri. Volete voi che
domani un probiviro non possa far parte del
Consiglio del nuovo Istituto?

Vi sono anche istituti superiori, come. per
esernepio, il Consiglio superiore di pubblica istru-
zione e di belle arti, di cui fanno parte membri
.elettl pubblicamente. Volete che anche questi
siano esclusi, sebbene fra essi vi sia un buon
matematico anche attuario?
~ Sara difficile che la scelta di uno dei quattro
cittadini chiamati nel Consiglio del nuovo Isti-
tuto cada soprti un membro del Consiglio su-
periore della pubblica istruzione o di belle arti,
o su di un pubblice probiviro; ma con gnesta
esclusione assoluta mi pare si riesca a legife-
rare una incompatibilitA un po’ troppo ampia.

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria ¢
Coinmercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTI, ministro di agricoltura industiia e
commercio, To pregherei il senatore Roux di
considerare la natura dell’ uffici io; delicalo so-
pratutto, perché non si tratta solo del maneggio
_di ingenti somme, ma di essere a contatto con
un “l‘alldlSSImO nUIl]PlO di persone.

L’onor. senatore Roux sa che gli affari di as-
sicurazione si vanno a provocaro a domicilio
addirittura, e che sopratutto nelle assicur:oni

popolari ¢’¢ il gran segreto, quello che he irut-

tato dei miliardi in Inghilterra ed in Am.:ica,
cio¢ di mandare nelle casc degli operai lc per-

52

sone della Societa, a fare delle piccole riscos-
sioni di 20 e 30 centesimi la settimana.

Niente di piu formidabile pudé esservi di un
comitato elettorale di questa specie,

Sz si vede esagerazione nclla continenza, non
ci si rimproveri; pud accadere assai peggio
mosirando larghezza. Quali sono le cariche
pubbliche elettive? Consiglieri comunali, pro-
vinciali, consiglieri deile Camere di commer-
cio ece, Non saprei trovarne altre. Ce ne saranno
forse... ma io non saprei dirne altre che me-
ritino di sollevare una discussione, Lei, onore-
vole Roux, parlava di probiviri; trattasi qui di
appartenenti a speciali Magistrature. Ma vuole
Lei che persone, le quali banno comungue
preoccupazioni elettorali, possano essere chia-
mate alla dirczione della vita di un Istituto che
avrh attinenze con tutta la economia del nostro
pacse ?

Quando nelle leeei si determina una for-
mula rigida, i trova sempre qualche inconve-
niente, Quando si vogliono, perd, evitare in-
convenienti ¢ necessario che nella formula si
introducano delle ospressiori esplicite. Quande
vi pud esscre un pericolo io credo che il legarsi
anche, nel senso della rigida continenza, si
debba consideraro un bene. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo ai voti larticolo 5. Chi 1'ap-
prova voglia alzarsi.

(E approvato).

Art. 6.

I componenti il Consiglio di amministrazione
durano in carica ¢ si rinnovano, per il tempo
e con le norme che saranno stabilite dallo Sta-
tuto organico, che determinerd pure i casi ed
i modi di eventualc revoca dei consiglieri.

Con decreto reale promosso dal ministro di
agricoltura, industria e commercio sararno fis-
sati & misura e il modo di retribuzione dei
consiglieri di amministrazione delle categorie
« e b del precedente articolo.

- (Approvato).
Art. 7

Il ministro di agricoltura, industria e com-
merc¢io nominerd, su proposta del Consiglio di
Amminisirazione, due consiglieri, i quali, in-
sieme al presidente e al direttore generale, co-
stituirannoe un Comitato permancente.

KT
AR
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Le attribuzioni del Comitato e le norme per
il suo funzionamento e per la durata in carica

~dei suol membri saranno determinate dallo
statuto.

CASANA. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CASAYA. Ho chiesto di parlare per promuo-
vere una dichiarazione, probabilmente molto
semplice. )

L’art. 6 dice chiaramente che il direttore
generale dell’ Istituto Nazionale interviene alle
riunioni del Consiglio con voto consultivo. Nel-
Iart. 7, in cui si parla del Comitato perma-
nente, del quale il direttore generale fa parte,
non si dice se questi intervenga con voto de-
liberativo o consultivo.

Dal numero pari delle persone che compon-

gono questo Comitato si potrebbo presutners

che anche qui il direttore generale intervenga
con solo voto consultivo. Se cosl fosse, il re-
golamento dovrebbe speciticar meglio la cosa;
ad ogni modo credo opportuna una dichiara-
zione del ministro a riguardo.

KITTI, mninistro di agricollura, industria ¢
commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facolta,

NITTI, ministro di agricoltura, iindistria e
cosvmnercio. Dirdo brevemente le ragioni che
abbiamo tenute presentiin questa disposizione.

Vi erano di fronte due sistemi: o adottare
un ordinamento che gid per altre amministra-
zioni dello Stato & stato adottato, e fare un
Consiglio di amministrazione presieduto dal
direttore generale; oppure fare un Consiglio
di amministrazione in cui il direttore generale
non intervenisse s¢ non con voto consultivo.

A noi parve piuttosto, data la natura di que-
sto Istituto, che, adottando i criteri correnti nelle
Society di assicurazione, le quali hanno fatto
la loro esperienza, fosse opportuno far interve-
nire il direttore gencrale solfanto con voto con-
sultivo. Ma vi & un Comitato esecutivo a cul
gono deferite delle funzioni speciali, di carattere
non solo tecnico, ma che riguardano la vita
quotidiana dell’Istituto.

Io ritengo che guiil dnettorc generalo possa
aver voto deliberativo. I vero che vi & il case
della parith di voti; ma questa pariti pud es-
sere regolita dal regolamento. Si pud ben dire
chie nei casi in cui vi sia parita di voti le sin-
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gole deliberazioni saranno sottomesse al Con-
siglio di amministrazione.

Aggiungerd che il criterio che ¢i ha guidato
nel fare un Consiglio di amministrazione cosi
piccolo (perché ncssuna delle grandi Societa di
assicurazione ha un Consiglio di amministra-
zione cosi poco numeroso, e alcune hanno Con-
sigli che costano parecchie centinaia di migliaia
di lire all’anno) & stato appunto perché si potesse
convocare molto frequentemente. I Comitato
non ha che poteri limitati, di ordine esccutivo,
ed ¢ percid che a noi & sembrato che il diret- -
torec generale possu avere 'voto deliberativo nel
Comitato,

Io credo anche che il senatore Casana non
disscnta nel ritenere opportuno che, quando vi
sia il caso di paritd di voti, la questione sla
rinviata al Consiglio di amministrazione.

CASANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASANA. Non ho inteso, con la mia osser-
vazione, che di’ promuovere una dichiarazione
del ministro, la quale mi semhrava necessaria
per chiarire il suo intendimento circa 1'espli-
cazione dclle disposiziomi di questo articolo.

Sottoscrivo piecnamente alle dichiarazioni del
ministro, che mi sembrano completamente ras-
sicuranti.

PRESIDENTE. Se nessun altro chlede la pa-
rola, pongo ai voti l'art. 7.

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Art. 8.

11 Consiglio di amministrazione propone lo
Statuto organico dell'Istituto ¢ le eventuali mo-
dificazioni di esso e delibera:

1° sulla istituzione di sedi, uffici ed agenzie;

90 gulle tariffe dei prem!i per le singole
forme di assicurazione e sui relativi tipi di
polizze;

3° sulle proposte di contratti collettivi di
assicurazione, anche da parte di pubbliche am-
ministrazioni;

40 sui regolamenti interni di amministra-
zione;

5° sulla gestionc ¢ l'impiego dei fondi;

6° sugli accantonamenti per la riserva
matematica ¢ per le riserve di garanzia;

7° sui bilanci;
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8° ‘sulla compartecipazione del personale
agli utili netti e sul piano di ripartizione degli
wili stessi fra il personale amministrativo, tec-
nico ¢ di produzione dell’azienda;

9o su tatti gli atti che eccedano ordinaria
amministrazione o che abbiand una particolare
importauza per l'azienda.

11 Consiglio d’amministrazione nomina e ri-
muove il personale ¢ ne determina le reiribu-
zioni.

Lo statulo disciplinerd 'esercizio delle attri-
buzioni del Consiglio di amministrazione. Disci-
pliverd inoltre le garanzie per Ia vendita c
Tacquisto dei titoli.

Le deliberazioni di. cui al numero 2 saranno
approvato con decreto Reale, udito il Consiglio
dei ministri, ¢ quelle di cui al numcro 8 sa-
ranno sottopostc all’approvazionc del miuistro
di agricoltura, industrin ¢ commercio.

(Approvato).

Art, 9,

II direttore generale dell'lstituto nazionale
¢ nominato con decreto reale, promosso dal
ministro di agricoltura, industria ¢ commercio,
scntito il Consiglio dei ministri. Col decreto
stesso sono siabiliti lo stipendio e Ie indennita
del direttore generale, .

11 direttore generale rappresenta I’ Istituto,
csegue le deliberazioni del Cousiglio-di ammi-
nistrazione ¢ dirige i servizi teenici e ammi-
nistrativi,

11 direttore generale non pud essere 1imos:o
né sospeso dall’ufficio altrimenti che con dc-
creto Reale su proposta del ministro di agri-
coltura, industria e commercio, udito il Consi-
glio dei ministri,

(Approvato).

Art. 10,

L'Istituto ha, nei limiti e colle modalita de-
telmmate dallo Statuto, impiegati amministra-
tivi e tccmcl, oltre agli incarieati della produ-
zione e di altri servizi speciali.

Gli impicgati dell'Istituto non sono né& po-
tranno esserc equiparati agli impiegati dello
Stato; e sono assunti con contratii a tempo de-
termmu.to, rescindibili e rinnovabili a norma
dcllo statuto.

Discussioni, f. 1023
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Le statuto determinerd pure le norme per
la retribuzione degli impiegati.

All'atto della loro assunzione in servizio, gli
impicgati dell'Istituto dovranno stipulare collo
vtesso un contrafto di assicurazione nclla mi-
sura. ¢ nei modi che saranno stabiliti dallo
statuto, e non avranno, diritto ad altro tratta-
mento di quiescenza o di pensione fuori di
quello nascente dal loro contratto di assicura-
sione,

Nell’assunzione del personale dell’ Istituto sa-
vanno assunti di preferenzg in servizio dallo
Istituto stesso coloro che, all’atto dell’entrata
in vigore della presente legge, prestino da non
meno di tre anni servizio presso le Imprese
di assicurazione sulla durata della vita umana,
¢ che siano .riconosciuti idonei dal Consiglio
di amministrazione, :

Agli fmpicgati tati dell’ Istituto  nazienale
nei loro rapporti con I Istituto si intendono
estese le disposizioni del Codice penale che ri-
guardano i pubblici ufficiali.

{Approvato).

Art. 11,

Il personale produttore sara retribuito esclu-
sivamente con provvigioni proporzionate al nu-
mero e all’'entitd degli affari per mezzo di esso
conclusi. Niun altro comnpenso sotto qualsiasi
forma e per qualsiasi titolo pud essere corri-
sposto al personale produttore, eccetto i premi
che I’ Istituto eventualmente decida di conce-
dere al pidt attivi produttori.

Potranno essere autorizzati a procurare aflari
all’ Istituto col corrispettivo fissato dallo Sta-
tuto i titolari degli uffici postali delle categorie
designate dal! ministro delle poste ¢ telegrafl, i
notai e i segretari ed impiegati comunali.

- Il servizio di riscossionc dei premf e il pa-
gamento delle indennitd derivanti da contratti
di assicurazione, oltre che direttamente dagli
organi dell’ Istituto, potra essere fatto, con esen-
zione da ogni spesa, da uffici postali dello due
ultime categoric da designarsi d'accordo tra i
ministri dell’agricoltura, industria e commercio
e dclle poste e dei telegrafi.

Le norme per la gestione di tale servizio
‘saranno stabilite dal regolamento,

(Approvato,
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Art. 12,

Le funzioni di sindaci, in conformita alla di-
sposizione dell’art. 184 del Codice di commercio,
sono escrcitate da un un collegio costituito:

1° da un consigliere della Corte dei conti,
designato annualmente dal presidente della
Corte;

2°daun referendarlo del Consiglio di Stato,
designato annualmente dal Pre31dente del Con-
siglio stesso;

3o da un ispettoreAdein Istituti di emis-
sione o da ur funzionario della Direzione ge-
nerale degli” Istituti di previdenza ammini-
strati dalla Cassa depositi e prestiti, nominato
annualmente dal ministro- del tesoro.

I sindac{ presenteranno ogni anno una rela-
zione che, unitamente a quella del Consiglio
di amministirazione dell’ Istituto e al bilanci,
sard comunicata dal ministro di agricoltura,
industria e commercio al Parlamento,

Ogni triennio satA comunicato al Parlamento
il bilancio tecnico dell’ Istituto.

Il decreto Reale di cui all’articolo 6 stabi-
lird pure il modo e la misura della retribu-
zione dei sindaci. '

{Approvato).

Art. 13,

Il Tesoro dello Stato aprird un conto cor-
rante all’ Istituto nazionale di assicurazione sino
all’ammontare di 5,0€0,000 di lire perché esso
possa provvedere alle speso d'impianto e di
gestione nei priml anni di esercizio.

‘Tale anticipazione produrra un interesse pari
a quello medio che si corrisponde per i buoni
del Tesoro e verra rimborsata nel termine mas-
simo di dicci anni a partire dal terzo escrcizio
della gestione dell’ Istituto, in annualita non
inferiori al decimo della somma anticipata.

(Approvv.to)

Art. 14.

Dagli utili netti annuali si preleveranno:

@) una quota non inferiore al 7 per cento
per la riserva ordinaria;

b) 1a quota destinata, a norma dello Sta-
tut), slla riserva di galanzm e ad ogni altra,
eventuale riserva;

¢) la quota di compartecipnzione che sia
assegnata al personale amministrativo tecnico
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e di produzione dell’ Istituts in misura hon su-
periore al 5 per cento.

Gli utili netti residuali sono devoluti per in-
tero alla Cassa nazionale di previdenza perla
invaliditd e per la vecchiaia degli operai.

(Approvato).

Art, 15,

Le norme tecniche per il calcolo della ri-
serva matematica saranno determinate dallo
Statuto.

Le riserve matemnatiche ed ogni altra dispo-
nibilitd patrimoniale dell’Istituto nazionale di-
assicurazioni saranno impiegate, con divieto di
qualsiasi altro impiego, nel modi seguenti:

1° in titoli del Debito pubblico consolidato
del regno d'ltalia;

29 in altri titoli emessi o garantiti dallo
Stato italiano;

3° in cartelle emcsse dagli istituti autoriz-
zati ad esercitare il credito fondiario in Italia;

4° in anticipazionl su pegno del titoli,
di cui ai numeri 1, 2 6 3 del presente articolo;

b° in acquisto, mediante cessione o surro-
gazione, di annualitd dovute dallo Stato italiano;

6° in mutui sopra proprie polizze di as-
sicurazione, nei limiti det con‘apondente valore
di riseatto;

7° in beni immmobill urbani posti nel Regno,
purché liberi da ipoteche ¢ da qualsiasi altro
onere, ed in misura non superiore al decimo
della riserva; ’

8° in sovvenzioni agh impiegati ed operaf
dello Stato, delle provincie e dei comuni, delle
Istituzioni pubbliche di beneflcenza, del Moni
di Pleth delle Camere di commercio, degli Isti-
tuti di (,nnbslonc contro garanzia della cessione
di una quota parte degli emolumenti ad essi
dovuti, autorizzata dalle leggi 30 giugno 1908,
n. 333; e 13 luglio 1910, n. 444.

Gli amministratori, il cui voto motivato con-
trario non risulti dalle relative deliberazioni,
sono collettivamente e solidalmente responsa-
bili di qualsiasi investimento od impiego di
fondi fatto in deroga nlle norme del presente
articolo.

CASANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CASANA. A riguardo di questo articolo 19
penso che non possa esscre inopportuna qualche

-
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dichiarazione decl ministro, tale da tranquillare
I'animo di coloro che abbiano un’apprensione
quale avrei io in questo momento.

Tutto I’articolo 15 fino al n. 7 compreso parla
dell’ impicgo delle riserve matematiche e di ogni
altra disponibilith dell’ Istituto in un modo con-
vincentissimo. Quando perd veniamo aln. §, a
stretto rigore, 'impressione prima che si riceve
& che non si tratti pid di un impiego vero e
proprio nel senso assoluto che ordinariamente
si dA a questa parola, ma si tratti invece di
una destinazione che pud essers utile, pud es-
sere inspirata a concetti di ordine sociale, ma
che strettamente non risponde al concetto or-
dinario e consueto-della parola impiego di ri-

serva. .
In ogni modo, I'enumerazione degli- istituti

i‘ispctto ai quali e impicgati ed-operai potreb-
bero ottenere queste sovvenzioni contio la ga-
ranzia della cessione di una quota parte dei
loro emolumenti, & cosl estesa che non potrd
a meno di determinare un numero iinmenso
di inscritti per ottenere queste sovvenzioni.
Per conseguenza io penso che, senza alcun
dubbio, alimeno il regolamente dovrd stabilire
delle norme tali da evitare gl'inconvenienti di
quel fatto, nonché le pericolose conseguenze del-
I’ammissione alla sovvenzionc dcgli operai ge-
neralmente pagati & giornata. Ld ¢ appunto
sotto I’appreusione di questi pericoli che io mi
permetto di pregare 1'onor. ministro di voler
fare qualche dichiarazione che valga a tran-

quillare completamente I’ animo mio. (dppro-

razioni).
CIIIRONI, relalore. Domando di parlare.
" PRESIDENTE. Ne ha facolta. '
CHIRONI, relatore. Le osservazioni fatte dal-
l'onorevole senatore Casana furono gia oggetto

di uno speciale quesito presentato dall’ UCfficio.

centrale agli onorevoli ministri proponenti.
Dalle risposte avute, si ka la certozza che ¢
intendimento del Governo di ben determinare
nel regolamento quelle limitazioni la cui ne-
cessita venne dal senatore Casana cosl oppor-
tunamente rilevata.

NITTI, ministro di agricoltura, industria e
commercio. Domando di parlare. .

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

NITTI, mintstro d’agqricollura, industria €
condinercio, A rassicurare completamente il se-
natore Casana devo dire che, corne ha osservato

a6

con la sua autorith il relatore dell’Ufficio cen-
trale, qui si tratta di un impiego che unon ha
un vero rischio. Si tratta della cessione del
quinto, che ordinariaments fanno gli impiegati.
Non vi & operazione piu semplice, perché gli
impicgati dello Stato ¢ degli enti loeali, che
purtroppo talvolta hanno qualche debito o
qualche bisogno urgente, cedono una parte del
loro stipendio. Ora, su queste cessioni si eser-
cita un’usura tale che vi sono delle Societd che
fanno queste operazioni, in cui non si corre
nessun rischio, all’8, al 10 e perfino al 12 per
cento, ed in questo senso appunto mi sono
venute doglianze ¢ reclami da parte di fun-
ziouari. ‘ ‘

Ora, dal momento che noi preordiniamo le
previsioni tecnico-finanziarie dell’ Istituto alla
ipotesi di investimenti che rendano solo il 3.25
per cento, dare facoltd al Consiglio d’ammini-
strazione di destinare una parte delle riserve
in queste operazioni & non solo un buon ser-
vizio che si rende ad un grandissimo numero
di funzionari che cosl possono esscre salvati
dall'usura, ma & anche un buon affare che si

t fa per PIstituto pazionale.

Qui poi non vi ¢ alcun rischio perché quelle
che pud cssere perdita eventualo per il licen-
ziamento di un impiegato pud esscre compresa
e determinata ncl rischio della tariffa,

Del resto, le osscrvazioni del senatore Ca-
sana, che partono dal criterio di fare che que-
ste forme siano ben regolate e non vi sia luogo
ad alcun inconveniente, sono talmente giuste
che io do affidamento che questa materia sara
minutamente disciplinata nel regolamento.

CASANA. Ringrazio 'onor. ministro degli af-
filamenti dati. .

PRESIDENTLE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo ai voti I'art. 15.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

" (Approvato).

Art. 16,

Gli utili dello Istituto nazionale di assicu-
razioui sono esenti dall’imposta di ricchezza
mobile, .

I contratti fra 1'Istituto nazionale di assicu-
razioni e gli assicurati sono soggetti alla tassa
speciale, in surrogazione delle ordinaric tasse
di bollo e di registro, regolata dal testo unico

P
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della legzze relativa alle tasse sulle assicura-
zioni e sui contratti vitalizi, approvato col regio
deereto 26 gennaio 130G, n. 44,

{Approvato)..

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiu«t 1o votazions
a serutinio wegreto ¢ prego gl onorevoli se-
natori, segretari, di procedere allo spoglio delie
urne.

(I scnatori segretari procedono alla numera-
zione dei voti).

Ianuo preso parte alla votazione i scnatori:

Arrivabeunc.

Daccelli, Dalenzano, Bnrr’u.co Giovanni, Bar-
racco Roberto, Bava-Becearis, Bertotti, .ottnn
Bizearetti, Bonasi, Borgatta, Bozzolo, L| w~ti,

Calabria, Camerano, Camerini, Caravaggio,
Carle Antonio, Caruso, Casana, Castiglioni, Ca-
vasola, Cefido, Cetaly, Chirvoni, Cinmician, Col-
leoni, C'ruciani Aliln.mdl, Cuzzi.

1Y Alife, Dalla Yedova, D’Antona, 1V Ayali-
. Valva, De Cupis, De Renzi, De Sonnaz, Di
Brocehetti, Di Camporeale, Di Coliobiano, Di
Prampero, Di San Giuliano, Di Terranova, Du-
rante.

Illero.

Fabrizi, Fano, Fili-Astolfone, Filoinusi-Guelti,
Fioera, Foi, Fracassi, ¥Franchetti, Frola,

Garotulo, Garroni, Gessi, Gherardini, Glorgi,
Goiran, Grassi, Guala, Gui.

Lagasi, Levi -Ulderico, Lucchini Luigi, Lu-
ciani, Lustig, _

Majnoni ' Intignano, Malaspina, Malvano,
Malvezzi, Manas.ci, Martinez, Martuscelli, Mas-
sarucci, Maurigi, Mazzella, Mazzolani, Mele, Mc-
lodia, Monteverde, Morra, Mortara.

Paganini, Panizzardi, Parpaglia,
Perla, Petrella, Placido, Polacen, Pollio.

Ribeori, Righi, Rignon, Roux.

sSan Martino Enrico, Santini, Scaramella-Ma-
netti, Schupfer, Scillama, Serena, Scveri, So-
linas-Apostoli, Sormani, Spingardi. -

Taiani, Tamassia, Tarditi, Tasca-Lanza, Ta-

Pedotti,

verna, Tittoni, Fomunasini, Torrigi am F]l:ppo,

Torrigiani Luigi. - : .
Yacca, Vacenj, VdCLlIGHl, Vigand, Vittore!ll:.
Zappl. i

07

Ripresa della discussione. e

PRESIDINTLE. Riprenderemo la discussione
del disegno di legze sul monopolio. Passeremo
ora alla discussione dell’art, 17,

Art, 17.

L’ Istituto nazionale di assicurazionl godra
della franchigin postale e telegrafica nello
forme ¢ nei modi che saramo determinati nel
regolaniento.

{Approvato)

Art. 18.

I pubblici funzionari che, nell’adempimento
delle loro attribuzioni presso 1’ Istituto nazio-
nale, vengano a conescenza delle trattative o
dai rapporti fra 1 Istituto stesso ed 1 privati
debbono serbare il segreto su tutto quanto é a
loro conoscenza,

E in ogni caso vietato ai pubblici funzionari
ed al personale dell’ Tstituto di tutte le cate-
zorie di comunicare agli ngenti dello imposte
notizie ¢ dati comunqgue riferentisi a contratii
fira 1’ Istituto nazionale ed i privati.

La caso di trasgressione sono applicabili le
sanzioni stabilite dalla legze sullo stato deghi
impicgati ¢iviii {testo unico approvato con de-
creto Reale 22 novembre 1938, n, 695) per la
fnosservanza del segreto d' ufiicio,

ROUX. Domaudo di parlaro.

PRESIDENTE. Ne ha fucolti

ROUX. Mi perctto di rivolgere due inter-
rogazioni all’onor. ministro.

Qui si parla di pubblici funzionuri; quali
sono ? - Nell' Istituto- non ¢i sono altri pabblici
funzionari che i quattro che fanno parte del
Consiglio di amministrazioue. Gli altri impic-
gati dell’ Istituto sono solranto pareggiati ui
pubblici funzionari per I'obbligo di mantcners
il segretor ma, evidentemente, non sono pub-
blici tunzionari. Ora o vorrei chiarito a ¢hi si
riferisce questo titolo.

Nel secondo capoverso poi detto che in
ogii caso ¢ vietato ai pubbliei funzionari o al
personale di comunicare agli agenti delle im-
poste notizie e dati comunque riferentisi a con-
tratti, ece. Ricordiamo per poco la cronaca e
I'origine di questo articolo, Nel primitivo di-
scgno di leggo erano chiamati anche gli agenti
dello imposte a procurare assicurazioni.
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La cosa, naturalmente, fece pessima finpres-
sione per timore che questi agenti potessero
valersi delle cognizioni di maggiore o minore
ricohezzadellassicurato, peraggravarlo di tasse,
oade il pubblico invece di avvicinarsi si sa-
rebbe allontanato dal nuovo Istitute. E allora
questi agenti delle tasse furono cancellati dal-
I'elenco dei produttori di assicurazioni, Ma poi
si andd addirittura nel campo opposto; si volle
stabilire c¢he sono proibite le comunicazioni
agli agenti delle tassc, 1 questa una buona ga-
ranzia per i clienti dell'Istituto, ma, con questa
- nuova formula, si corre il pericolo di restrin-
sere 'obLligo del segreto ai soli agenti delle
tasse. Ma perche ai soli agenti delle tassce & non
o tutti? 1l sezroto deve cssero conservuto da-
vanti a tutti, ¢ -non solo davanti agli agenti
delle tasse, perché una polizza di assicurazione
puo essere mwoite volte una cosa molto deli-
cata, puod r.u»prnscnhu' I'assicurazione che un
benefatiore intende shpulare abeneficio di terze
persone.

Ora, puo avveaire, cd avviene sovente, che
l'zws'luuato in questo caso non voglia clio la
sua polizza sia conosciuta da altri, ncimmnciao
dul beueficiario, nemmeno da yuegli a cui be-
neficio Vassicurazione fu stipulata, Ora, perche
la proibiziene di comunicare dati ¢ notizie si
stabilisce solo per le comunicazioni agli agenti
delle tasse? La formula & troppo ristretta o
pericolosa.

L’articolo poi parla del segreto limitato uni-
camente ai contratti di assicurazione fatti dal
nuovo Istituto. Lo stesso obbligo del segreto
non & pii accennato nclle disposizioni transi-
torie. Ivi sono contemplate cessioni di assicu
razioni fatte all' Istituto da altre Socictd; sono
. contemplate nuave sssicurazioni fatte da So-
cietd private che debbono essere riassicurate
pel 40 per cento all'Istituto di Stato; di neces-
sith quindi I'lstituto di Stato e i funzionari di
questo vengono a conoscenza dei contratti sti-
pulati da Societa private; a per queste non
¢ csplicitamente proibita ogni comunicazione.

Ora, io damando che il segreto si mantenga,
non solo per i contralti faiti direttamente dal-
VIstituto, non solo di fronte agli agenti dello
tasse, ma di fronte a tutto il pubblice, per tutti
1 contratti fatti dall'Istituto ¢ per tutti i con-
iratti fatti dolle Socieid private o denunziali
all'Istituto o dircttamente per fargliense la ces-

o8

sione, 0 per la riassicurazione del 40 per cento
del loro valore. Sono tre sorta di assicurazioni
c¢he, passando per le mani dell’Istituto di Stato,
deblbono assolutamenta essere tutclate dal pia
rigoroso segreto.

NITTI, ministro di agricoltura, industria e
commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

NITTI, ministro di agricolture, induslria e
commercio. Bisogna chie Lrevemente io faceia 1a
storia di quest’articelo,

Durante la discussione cha avvenne all.t Ca-
mera nel giugno decorso, da molte parti fu
detto: si tratta di un Istituto che & troppo a
contatto coi funzionari delle Stato, e dovete dare
delle garanzie, dovete fare in modo che niuno
temna che la tassazions li colpisca per cffetto
stesso della previdenza, IL furono queaste eri-
tiche, queste richieste, quests doglianze che in-
dussero il Governo ad introdurre questa dispo-
sizione negli emendanenti.

Il senatore Roux non ignora che in mold
paesi d'Luropa i premf annuali di assicurazione
sfugerono del tutto all’ imposta. La FEinkoiie-
miensterss in Prussia, di carattere personale, la
Incoine-Tux in Tnghilterra, di catattere pretta-
mente reale, due tipi diversi d’imposta, anzi
contrari nella loro concezione, pure tutta e due
escntano del tutto i prem! annuali da ogni forma
d’imposizione, perché questa si considera come
una ricchezza differita nel suo godimento. Ora
noi che cosa abbiamo voluto dire? Che gli agenti
dell’ imposta non si possono valere di questa
loro qualitd per sapere dai fenzionari cell’ Isti-
tulo delle notizie. Ebbene, ferme restando le
disposizioni del divitto comune, noi. abbiamo
voluto dare un aftillamento in questo senso,

11 scnatore Roux domanda: Quali sono i pub-
blici funzionari che neli’adempimento delle loro
attribuzioni presso I'Ist’tuto possono venire a.éo-
noscere dello trattative dell’ Istituto stesso?

Prima di tutto i funzionari stessi del Mini-
stero di agricoltura. Questo Istituto deve pur
muoversi, ma deve essere controllato in ogni
suo atto: vogliamo che abbia tutta la spedi-
tezza dell’ azienda industriale, ma nello stesso
tempo vi devono essero anche dei funzionari
che devoin vedere le forme d'investimento, lo
polizze, i contratii: il Ministero di agricol--
tura deve pur sspere coine si muove guesto
Istituto. Ora questi pubblici funzionari hanno

LI B
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I'obbligo del segreto. Si-pué dire che il ripetere
quest’obbligo ¢ un pleconasmo, perché il rispetto
del scgreto 4’ ufficio & loro fondamentale dovere.

Ma la disposizione & stata stabilita per me-
glio affidare su questo punto.

11 senatore Roux disse: Perché non si estende
questo obbligo anche per le Societd esercenti?

Intendiamoci: il titolo prino del disezno di
legge riguarda il futuro Istituto di assicura-
zione: poi vi sono le disposizioni transitoric che
riguardano le Societd esercenii. Ora in virtd
di queste disposizioni cid che non ¢ modificato
della legislazione vigente, non & soppresso: il
diritto vigente attualmente non ¢ modificato in
alcuna guisa. Abbiamo voluto dare una garanzia

maggiore per quando I'Tstituto operera da solo:
per il resto non vi & motlvo di esitanza e di
preoccupazions,

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede di par-
lare, pongo ai voti 'art. 18, N

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 19.

Le somme dovute dail'Istituto nazionale per
cffetto di contratti di assicurazione non pos-
sono esscre assoggcttate a [ignoramento o sc-
questro, salvo le disposizioni dcll’art 453 del
Codice di commercio.

(Approvato).

Risultato di votazione,

PRESIDENTE. Annuncio che dal computo dei
voti & risultato che il Scnato approva le con-
clugioni della Commissione per la verifica dei
nuovi senatori.

Proclamo quindi convalidata la nomina a
senatore dei signori: Barinetti Alfonso, Boito
Arrigo, Botterini Giuseppe, Caneva Carlo, Pi-
gorini Luigi, Tami Antonio, ¢ li dichiaro am-
messi alla prestazione del giuramento.

Ginramento del senatore Tami Antonio.

PRESIDENTE. Esscndo prescate nelle sale

- del Senato il signor Tami avv. Antonio, di cui.

il Senato ha testé convalidato la nomina a se-
natore, prego i signori senatori Di Prampero
e Pedotti di volerlo introdurre nell’Aula per
la prestazione del giuramento.

59

(I1 senatore Tami avv. Antonio & introdolto
nell’Aula e presta giuramento nella formula
consueta).

PRESIDENTE. Do atto al signorTami avv. An-’
tonio del prestato giuramento, lo proclamo se-
natore del Regno ed entrato nell’ esercizio delle
sue funzioni,

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Si riprende la discussione sul
disegno di legge: « Provvedimenti per 1'eser-
cizio delle assicurazioni sulla durata della vita
umana da parte di un Istituto nazionale di as-
sicurazioni ».

Eravamo rimasti all’art. 19. Passiamo ora alla
discussione dell’ art. 20 che rileggo:

TITOLO IL

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLE IMPRESE ESERCENTI
L'ASSICURAZIONE SULLA DURATA DELLA VITA
UMANA E ALLE ASSOCIAZIONI TONTINARILE.

Art. 20.

I contratti di assicurazione sulla durata della
vita umana stipulati prima della entrata in
vigore della presente legge continueranno ad
avere il loro picno effetto secondo le condi-
zioni generali e particolari risultanti dalls re-
lative polizze.

" Rimane ferino 1’ obbligo di cul all’ art. 145
del Codice di commercio.

Gli assicuratori non potranno in alcun modo
invocaro le dlsposmom di questa legge per an-
nullare o modificare i contratti in corso,

(Approvato).

Art. 21,

Entro novauta giorni dalla entrata in vigore
della presente legge, le imprese nazionali ed
estere, che esercitano in Italia le assicurazioni
sulla durata della vita umana, debbono pre-
sentare all’ufficio del registro del luogo in cui
ciascuna ha il suo stabilimento principale nel
Regno il repertorio delle polizze di assicura-
zione sulla durata della vita umana, con le
seguenti indicazioni per ciascuna polizza : nu-
mero d’ordine, data di emisslone, nome, co-
gnome e domicilio dcll'assicurato, nome, co-
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gnome e domicilio del beneficiario, natura del
contratto di assicurazione, somma assicurata.

Il repertorio sopra indicato sara dal ricevitore
del registro vidimato e chiuso nelle forme che
saranno indicate dal regolamento in applica-
zione della presente legge,

La misura della somma assicurata con ciascun
contratto In vigore all’ atto della promulgazione
della presente legge non potrd essers aumen-
tata. I contrattl stipulati allo scopo di aumen-
tare la somma precedentemente assicurata, sa-
ranno ritenuti nulii e cadrannoe sotte le dirpo-
sizioni dell’articolo 4 della presente legge.

Per lo impreso che lascino decorrere infrut-
tuosamente il termine sopra indicato senza
avere adempiuto all’cbbligo della denunzia def
contrattl, provvederd il Ministero di agricoltura,
industria e commercio ai necessari accerta-
menti & spese dell'impresa inadempiente, la
quale incorrera in una pena pecuniaria di lire
cinquemila esigibile colle forme stabilite dalla
legge sulle tasse di registro.

Nel caso che le imprese non adempiano o
adempiano incompiutamente all’ obbligo stabi-
lito dal comma 1° di quest’ articolo, esse Incor-
reranno, per ogni polizza omessa o denunziata
per valore insufficiente, in una pena pecunia-
ria che non potra essere minore di lire cento.

A decorrere dal termine indicato nel primo
comma di questo articolo e per altri 90 giorni
guccessivi, potranno gli assicurati prendere vi-
sione delle denunzie fatte dall’ impresa ¢ per
le sole polizze che li riguardano, senza paga-
mento di tassa alcuna e, nel caso di mancata
o insufficiente denunzia, provvedere alla de-
nunzia delle polizze da essi stipulate.

Saranno ritenuti nulli e fatti in frode alla
presente legge, qualunque data vi apparisca,
tutti { contratti di assicurazione sulla durata
della vita umana che non siano registrati nel
repertorio polizze delle impreso assicuratrici,
v'Idmlato ¢ chiuso &’ termini del presente ar-
ticolo e dopo la scadenza del termine jndicato
nel precedente capoverso. :

Trascorso il tempo utile perle denuncie delle
polizze, cosi da parte delle imprese assicura-
trici, come da parte degli assicurati, questi con-
servano sempre il diritto di ripetere dalle Im-
Prese assicuratrici il rimborso ‘dei premi pa-
gati assicme agli interessi capitalizzati alla fine
di ciascun periodo annuale.

60

ROUX. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

ROUX. La diligenza scrupolosa dell’ Ufficio
centrale ha gia sollevato una questione molto
delicata, quclla cioé della possibilita e della
facilita per ogni assicurato di esaminare alla
sede centrale della societd assicuratrice presso
cui ¢ inscritto, se la sua polizza sia o non sia
compresa nel repertorio da consegnare all'uffi-
cio del registro. ’

Il Ministero ha risposto che per ovviare ai
gravi inconvenienti, alle gravi spese e difficolta
di questa verifica, sl pud domandare- all’ufficio
del reglstro che faccia esso, per l'assicurato, la
verifica della inscrizione della sua polizze.

Sard molto utile che questo nel regolamento
sia ben spi>gato, perche la semplice risposta
data dal Ministero al quesito dell’ Ufficio cen-
trale, non pud certamente bastare per cancel-
lare e modificare o allargare la formula pre-
clsa che « potranno gli assicurati prendcre
visione dellc denuncic» facoltd questa che do-
vrebbe essere personale, secondo questa dici-
tura. Ma io qui faccio considerare al ministro
di agricoltura, un’altra co:a molto grave, che
riguarda il segreto di quests benedette polizzo.

Io mi preoccupo molto, e credo che con me
molti si preoccupinoe di questo segreto, quelli
specialmente che conoscono la funzione deli-
cata che molte volte deve cowmpiero l'assicu-
razione sulla vita, o il motivo che ha indotto
gli assicurati a far staccare una polizza. In
questo articolo si domanda un repertorio di
tutte le assicurazioni stipulate da ciascuna so-
cieta, antecedentemente all’andata in vigore
della nuova legge. Lasciamo andare che questo
repertorio da consegnare negli uffici del re-
gistro rappresenta una spesa non indifferente
che si impone a tutte le societd; perché le so-
cieth che hanno 20 o 30 mila assicurati per
formare questo registro dovranno sobbarcarsi
a lavori non indifferenti, cho richiedono pa-
zienza, attenzione e scrupoloso controllo, perché
qualunque menomo errore di questo repertorio
pud arrecars alle societd un danno di 100 lire
per ogni polizza sbagliata o dimenticata.

Pol si esige che il repertorio contenga il nu-
mero d’ordine, la data di ammissione, la na-
tura del contratto di assicurazione e la somma
assicurata. 3a non basta. Oltre a questo si
vuole registrato nome, cognome e domicilio

-
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dell’ assicurato, ¢ nome, cognome e domicilio
del beneficiario.

Ma, questo nome e cognome e domicilio del-
- 1" assicurato e del beneficiario sono proprio in-
dispensabili? Io non lo credo; il numero della
polizza basta per segnalare ad ogni assicurato
se la sua vl sia conpresa o no; la pubblicazione
del nome, cognome e domicilio rompe assolu-
tamente guel segreto che & necessario per la
funzione di questi Istituti, -

Chiunque si vanti come assicurato, avendo
diritto di esaminare questo rcepertorio, pud co-
noscere le condizioni delle . polizze di tutti
quanti gli assicurati, pud sapere per guanto si
sono assicurati, ¢ a beneficio di chi. E allora
dove va il scgreto necessario al funzionamento
degli Istituti di assicurazione?

E ¢' ¢ ancora un altro pericolo: voi sapcte
che una volia faita una nassicurazione, essa pud
cssere riscattatn o, come suol dirsi, stornata; e
alcune societd per farsi un buon portafoglio
e per amore di concorrenza, non disdegnano,
guando sanno di una polizza, di offrire all’ as-
sicurato condizioni migliori, per attrarlo a sé.
Ora pohete in mano a socictd poco scrupolose e
dclicate, il repertorio di altre consorelle,e avrets
aperto la via di farsi concorrenza 1' una contro
I'altra, le cattive contro le migliori.

Poich¢ il nome, cognome e domicilio dell’as-
sicurato e del beneficiario non sono assoluta-
mente necessari per faroe la vidimazione delle
assicurazioni prectistenti, per fare questa con-
statazione del repertorio, io domando se non
sia molto meglio gbbandonarne la pubblicazione
per promuovere meglio la previdenza e I'assicu-
razione sulla vita. Notate inoltre che si domanda
anche la generalith del benceficiario, quando
ad osso non ¢ poi concessa alcuna denunzia
per mancata o errata iscrizione nel repertorio;
e solo I'assicurato ha diritto di denunziare
I'errore o la omissione della propria assicura-
zione.

CHIRONTI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

CITIROXNT, »rlatore. Risponderd brevemente,
lasciando all’onorcvole ministro di rispondere
. in modo ancor pitl particolareggiato alla do-
manda del senators Roux.

T.a formaliitd del repertorio parve necessaria
a toccar lo scopo che, mediante questa forma,
8i vuol conseguire, e ch’¢ di determinare con

-
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certezza la vera e precisa consistenza giuri-
dico-patrimoniale, delle imprese assicuratrici.

Ora, se la forma del repertorio ¢ parsa il
solo mezzo che possa valevelmente serviro
pel fine che si ha in vista, certo occorrono gli
elemeunti, ai quali il senatore Roux ha accen-
nato: egli obbictta che son moito particolureg-
giati, e soggiunge che bastercbbe indicare il
numero della polizza senza bisogno del nome,
cognomo od altro; ¢ non bhada che son tutti
necessari a poter precisare la effettiviti giur-
dica della polizza stesse, e sapere quindi a chi
questa polizza appartenga. Non basta dirc cho
c¢’e una polizza ricordata ncl repertorio; ma si
vuol pure stabilire I'appartencnza giuridica di
essa. Cid in riguardo alla domanda fatta dal
senatore Roux, e alla quale l'onorevole mini-
stro potra rispondere ancor pitt precisamente
per altre considerazioni d’ ordine tecnico.

Ma all’onorevole ministro una speciale rac-
comandazione debbo fare, pur a nome dell’Ut-
ficio centrale.

Questo articolo fu uno di quelli su cui mag-
giormente, non dird la critica, ma la minuta
disamina dell’ Cflicio cemra]c si & specialmente
soffermata. ‘

Secondo Ia norma di cui si discute, I’ omis-
sione della polizza nel repertorio induce nul-
lith dcl contratto di assicurazione che & con-
seguenza ben grave in danno dell’ assicurato:
gravitA che parve ingiusta, pensando che I'o-
niissione ond’ ¢ prodotta non dipende princi-
palmente dallo stesso assicurato, ma dall’altra
persona con la quale egli contrattd. Difticoltd
non lieve; e sulla quale I'Ufficio centrale fermé
assal 1'attenzione sua, suggcerendo all’ onore-
vole ministro temperamenti che potesscro ren-
dere pia agevole la condizione degli assicurati,
assistendoli megiio nelle possibilitd di scan-
sare quei pericoli minaceianti il loro conlratto
di assicurazione. Si ebbero risposte nel senso
che si sarebbero escogitati i modi pia solle-
citi e sicuri di far pervenire all'assicurato no-
tizie del pericolo che gli potrebbe incombere,
e che.si sarcbbe facilitata o 1ai ogni -miglior
manicra di supplire alln mancata denuncia
senza offesa picna della sua previdenza. Ma di
queste assicurazioni che troveranno posto nel
regolamentq, si desidera dall’ Ufficio la pitt
ampia conferma; come pure si desidera ¢ho
sin mantenuto il chiarimento dato in rispctto
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alla non possibilita del cumulo delle due pene
che in riguardo alle varie maniere di omis-
sione son da quest’articolo comminate.

NITTI, suinistro & agricoltnra, industria e
cuniercis. Domando di parlarc.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

NITTI, ministro di agricollira, industria ¢
commercio. 11 sepatore Roux, pur con la sua
autorith, mi chiede due cose che perd un poco
si elidono; da una parte vuoole che noi diamo
pin valida garanzia agh assicurati e dall’altra
vuole che si mantenga il maggior segreto pos-
‘sihile. , :

"~ Ora, ne qrid nimis, non & possibile dare una
pia grande garanzia scnza soltostare a certe
formalita. Qual’ ¢ lo scopo di questo articolo ?
Quecllo di accertare a che punto si arrcsta la
produzione detle societd private di assicura-
zione raccolta sotto il regime della legislazione
ora vigente, Quindi dobbiamo dire agli assicu-
ratori: oggi a questo punto si chiudono i vostri
libri, che voi siete obbligati a presentarci. Gli
interessati hanno diritto di sapere quale ¢ la
loro situazione; da domani assicurati ed assi-
curatori entrano nel nuovo regime. Questo &
lo scopo della presente disposizione. Ehbene,
non vi ¢ nessuno di questi pericoli; non & che
incominciamo a vedere dei misteri che prima
non potevamo vedere. Mi permetto di ricor-
dare che 1 articolo 19 della legge sulle tasse
sulle assicurazioni, testo unico 26 gennaio 1396,
n. 44, dice tassativamente che le societd, le com-
pagnie ece., ¢ i loro agenti e intaricati avranno
“obbligo di esibire il registro dei premi, pre-
scritto dall’articolo 1T e di permettere che gli
Ispettori delle tasse ne facciano 'esame ¢ lo
‘pongano” a riscontro; ¢ non solo il registro ma
tutti § rimanenti libri, le polizze, gli originali
con le quictanze e tutti gli altri atti scritti ece.
Quindi noi adesso col diritto vigente possiamo
vedere tutto; percid non si tratta di allargare
una disposizione che esiste, ma di cosa molto
pilt modesta. Noi diciamo che gli assicurati
attuali devono ben sapere se il loro contratto
¢ stato denunciato, e poiché lo debbone sapere,
preseriviamo che sia depositato 'elenco delle
polizze in vigore all’ufficio del Registro ove la
societd ha la sua sede principale nel Regno.

E un’ operazione molto piti semplice di quello .

che sombra redigere questo elenco o repertorio;
e d’altra parte neppure eccessivamente costosa.

Discussiont f. 1024
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In ogni modo, debbo rassicurare I’onor. Roux,
perché le compagnio non hanno nessun intercsse
di dimenticare qualche denuncia. Qual’é il pe-
ricolo? Diciamolo francamente; quello che le
compaznie dimentichino qualche nome di qual-
cuno degli assicurati. Ehbene, mettiamo che uno
di questi assicurati sian I'onor. Nitti; io stesso
sono un assicurato, che ho fatto i mie{ paga-
menti in regola. Se le compagnie incorressero
in questa dimenticanza, io avrei fatto un affare
eccellente, poiche, secondo la disposizione del-
I'ultimo comma dell’ articols 21, mentre fino
adesso ho pofuto versare tutti questi promt an-
nuali che hanno pure i loro intcressi ¢ sono
stato coperto dal rischio di morte, quando i miei
eredi avrebbero riscosso la somma convenuta,
oltre a questo vantaggio dovrei avere niente-
meno tutto il denaro versato, pia gli interessi:
e si tratta di interessi composti. Quale affare
d'oro avrei fatto! Un aflare eccellente, perchd
non solo ritirerei tutto il denaro, ma andrei
all’ Istituto di Stato o ad un’altra compagnia e
versando una somma molto minore di quella
che io incasso, mi assicurerei pel tempo residuo,
secondo che si tratti di una assicurazione a vita
intera, o di una forma mista. Le compagnio
dunque non hanno alcun interesse a dimenti-
carc qualche nome, poiché se cid avvenisso sa-
rcbbe tutto a loro svantaggio,

Pud darsi il caso che una societd depo%m
qualcho moribondo ! Fud darst che una socicta
poco oncsta (tutte le socicth sono oneste, ma
pud avvenire che ve ne sia qualcuna che per
una volta cada in errorc e 'crrore & umano)
puo darsi che una societd dimentichi di avere
qualche assicurato che si trovi in malandate
condizioni di saluie. I’d & appunto per questo
che si sono stabilite tutte queste cautele,

Anzi, debbo dire al Senato come il suo Uf-
ficto centrale, per bocea dell’onor. senatore Ca-
vasola, st sia occupato di questo fatto ed abbia
voluto sentirci, dando anzi in proposito degli
opportuni suggerimenti, Ed io fui ben licto di
accettare i sugrerimenti che mi venivano dal
senatore Cavasola, assumendo l’impegno che
nel rezolamento avrebbero trovato posto dispo-
sizioni che permetteranno agli assicurati, senza
alcuna spesa, di richiedere a qualsiasi ufficio
del rezistro chie venga fatta d'ufficio la verifica

delle denuncie fatte dalle Compagnie, nell’in-
teicase dei singoli assicurati. Si tratta d’una

L
i
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forma talmente semplice, che io non posso ve-
dere dove sia il pericolo che alcuni temono, dal
momento che le societd hanno tutto 1'interesse
di non cadere in queste dimenticanze, dal mo-
mento che possiamo sapere come le cose ve-
ramento stiano, dal momente che gli assicu-
‘rati possono, mediante le disposizioni che sa-
ranno inserite nel regolamento, attraverso qua-
lunque- ufficio- di registro, sapere tutto cis cho
loro occorre,

Ripeto, tutto questo & talmente semphce, seh-
bene espresso in una forma un po’ involuta,
cosl come del resto avviene in tutte le leggi,
che io cred> che tutto queste disposizioni si
applicheranno senza alcun mconvemente {(Ap-
provazioni),

CAVASOLA, deii’Ufficio cen!ralc Domando
di parlare. . :

PRESIDENTE. Ne hLa facoltA.

" CAVASOLA, dell’ Ufficio centirale. Era mio
proposito di non aprir bocca in questa discus-
sione, tanto, pit che la parto di relatore del-
I Ufficio centralo 6 ben affidata al collega
.Chironi. Ma poiché& !’onor. ministro mi ha fatto
I'onore di citarmi personalmente, del che lo
ringrazio, io chiedo venja al collega onor. Chi-
“roni 88 usurpe per un momento il suo ufficio,
per dire qualche parola a proposito di questo
articolo 21. .

Onorevoli senatori, parecchie delle manche-
volezze del progetto, noi abbiamo creduto che
potessero. essere tollerate, per riguardo ad una
infinith di condizioni peculiari del momento, fa-
cili a comprendere, e in vista del consenso una-
nime nostro, e che ormai & constatato gencrale
pure nel Senato, nei principii fondamentali della
proposta di legge che ci sta dinanzi,

Rispetto a questo articolo 21 la nostra preoc-
cupazione fu grandissima, perché in questo ar-
* ticolo (non & il solo, ma in questo articolo la
cosa ¢ pid manifesta) & evidente come sia sfug-
gita, a chi compild la legge, la figura dell’as-
sicurato, il quale aveva principalmente bisogno
di essere tutelato. Per le disposizioni di questo
articolo, ove l'assicuratore manchi all’obbligo
puramente formale, impostogli da questa legge,
di depositare nell’ufficio del registro della sede
principale dcll’ Impresa il reperforio di tutte

le assicurazioni, o trascuri di includere in esso,

una delle polizze, I'assicurato vede dichiarato
nulle il suo eontratto.

“ 62

Noi principalmente ci siamo occupati di que-
sta nujlitd; e, pitt che della possibilith per 'as-
sicurato di aver notizia del pericolo che sopra
di lui incomberebbe, noi abhiamo chiesto che
si avesso sopratutto riguardo alla natura del
contratto, per conveniente riparo. L’onor. mi-
nistro fa un ‘conto, che torna esattissimo, per
escludere I’ interesse delle compagnie. ad omet-
tere la iscrizionc di una polizza nell’elenco.
Verissimo: la compagnia inadempiente, per la
disposizione di questa legge, dovrebbe restituire
tutto quello che ha incassato; e tutto quello che
ha incassato ¢ assai pit di quello che rappre-
sentava il suo. rischio, pitt di quello che sarebbe
stato il suo debito eventuale nel caso del sini-
stro. Ma non ¢& esatto, mi permetta 1’onor, mi-
nistro di dirlo, che 'assicurato sia intieramente
coperto negli interessi suoi, perché la compa-
gnia sard obbligata a restituire cié che egli ha
pagato, sia pure accresciuto degli interessi com-
posti. .
Il contratto di assicurazione nmon & un con-
tratto di risparmio; non & per la capitalizza-
zione del premio pagato che uno si assicura,
ma per coprirsi del rischio; oggetto del con-
tratto ¢ il sinistro, in contemplazione del quale
uno si assicura. Allora noi abbiamo chicsto, e
U'onor, ministro ha consentito, che posto questo
fatto abbastanza anormale della nullitd di un
contratto bilaterale, che vicne a colpire 1’ as-
sicurato, per un obbligo formale nuovo, impo-
sto nell’ esclusivo interesse di un terzo, cho &
I'Istituto nazionale, questo assicurato cosl col-
pito abbia le porte aperte in questo Istituto
nazionale di assicurazione, che stiamo creando,
onde possa continuare, pagando i prem! stabi-
liti, il suo contratto di assicurazione.

Questa ¢ la garapzia che noi abbiamo chiesto
e che I'onor. ministro, consenziente pure I’ono-
revole Presidente del Consiglio, ha espressa-
mente accettato con la risposta al postro que-
sito nono.

Su questo particolare io prego 1'onor. mini-
stro di dare Ia conferma. della promessa innanzi
2l Scnato.

Al resto io tengo fino ad un certo punto, ciod
alla pubblicith dell’avviso all’ assicurato. S, ¢
utile questa pubblicitd, perchd risparmicra ad
un assicurato che si trovi, ad csempio, in Si-
cilia, un viaggio a Venezia o a Milano, dove
sono le sedi principali delle Compagnie, per
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andarc a verificare se la sua polizza sia o no
stata inscritta nell’clenco. Ma, sopratutto, io
tengo a che il gontratto di assicurazione sia
mantenuto fermo mediante il passaggio dalla
compagnia privata all'Istituto nazionale. Al-
meno l'assicurato abbia questa sicurezza.
Supponga I'onor. ministro che io, scuntore

Cavasola (cgli ha fatto il caso suo, io faccio il

caso mio, che ¢ ben diverso), abbia fatto un
contratto di assicurazione a favore dclla fami-
glin o di una terza persona. Fintanto che io
vivo e pago, la cosa va, qualunque sia la mia
condizione personale; se io muoio, la famiglia,
0 quella terza persona, avra diritto a ricevere
il capitale che io ho assicurato. Ma se il con-
tratto viene sciolto, la Comnpagnia mi restituira
quello che ho pagato, ma intanto I interesse
del terzo ¢ leso, perch¢ perde il beneficio che
legittimamente si attendeva e che io avevo in-
teso di assicurarc; perché, se capitassc a me
Personalmente questo fatto, io non troverei piu
alcuna compagnia e neppure 1'Istituto nazio-
nale che mi acccttassero come nuovo assicu-
rato, perch¢ io ho oltrepassato quelle certe
colonne di Frcole, di fronte alle quali non vié
pit possibilita di larghezza di tariffe. Se invece
la mia polizza passa cosl come sta, col {rus-
porto dei fondi che la compagnia ha riscosso,
e che la legze 1a obblign a riversare, io avrd
il mio contratto in vigore e il beneficio, per il
quale io ho contrattato, sara conseguito.

Prego ‘quindi Lonor. ministro di confermarci
qui dinanzi al Senato questa promessa, cho
ciod nel modo che egli troverd pia opportuno,
pit conveniente con le disposizioni dello sta-
tuto o del regolamento, la nullita delle polizze

sard temperata nel senso di assicurare il pas-
* saggio degli assicurati dalle Societa private al-
I' Istituto nazionale.

ROUX. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROUX. Prego l'onor. ministro di rispondere
a questa mia domanda.

L’onor. ministro con molta abilith e con un
eloquio molto clegante ed attracnte, 'onorevole
relatore con una logica abbastanza stringeunte,
dal suo punto di vista, hanno creduto di poter

combatiere od annullare la mia preoccupazione

per la denunzia del nome, cognome e domi-
cilio degli assicurati, del nome ¢ cognome ¢
domicilio dei beneflciari.

64

Il ministro mi ha dotto: ma guardate, & gia
legge di Stato che per la legge f, articolo tof,
i funzionari dello Stato hmmo diritto di sapere
tutto, di conoscere tutto, il nome, il cognome,
il domicilio degli assicurati, dei beneficiari,
le condizioni delle polizze, 1a quantita del rischio
I'importo del premio, ecc.; dunque non doman-
diamo niente di nuovo. :

Non domandate nicnte di nuovo di fronte ai
funzionari che sono obbligati al segreto per la
legge che avete citata. Onde essi possono be-
nissimo e senza pericolo di pubblicita esami-
nare tutte queste polizze e avers tutti questi
dati, senza compromettere il segreto dell’ Isti-
tuto e dell’assicurazione, perché altrimenti in-
corrono in sanzioni penali; apnzi, ¢ bene che i
funzionari abbiano questa autorita di controllo
e di visita, Ma jo facevo la questione per i
cittadini privati. Io, privato, so che il reper-
torio di una Socicta deve comprendere il nonie,
supponiamo, del senatore Chironi. Mi interessa
vedere se il senatore Chironi & assicurato, per
quanto ¢ assicurato e se a beneficio della fa-
miglia o di terze persone.

Io non sono un funzionario, ma mi wvalgo
del diritto che questo articolo da a qualunque
cittadino di ricercare in quel repertorio, e con
Ia scusa di cercar la mia polizza, ricerco anche
quella dell’onor. Chironi, e cosl ho tutte le no-
tizio e lo spiegazioni anche piu delicate che
desidero.

Ora, io domando s¢ questo non & assoluta-
mecnte un attentato alla segretezza nocessaria
in questi affari!

Dico di pil: pazienza se il comma 1° avesse
domandato nome, cognome e domicilio solo
dell’assicurato, perché 1'assicurato, - a norma
dell’ ultimo coinma, ha il diritto di reclamare,
Ma perché volete conoscere anche il nome del
beneficiario,_che reclamare non pud? Se .io
voglio beneficare una data persona e non vo-
glio che si sappia chi sia prima di mia morte,
perché volete farmi pubblicare questo nome,
menire nemmeno il beneficiario & autorizzato
a fare reclamo di sorta?

Guardate che ci sono alcune societa di assicu-
razione che non conascono nemmeno il nome
del beneficiario, perché chi vuole pigliare un’as-
sicurazione & benefizio di un terzo, e non vuole
che si sappia il nome se non alla sua morte,
lascia questo nome scritto in busta chiusa alla

*
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societi. Come volete dunque domandare nome, |
cognome ¢ domicilio del beneflciario?

I3 questo un pericolo che scaturisce da questa !
disposizione, la quale non credo risponda a

nessuna necessitd: assicurato ba il numero !

della sua polizza, I'ammontare di essa, la sca-
denza, le condizioni speciali; ebbene, egli non

ho da fare altro che mandare alln sede, 0 an- ;

dare personalmente a vedere s¢ nel repertorio
della societd ¢ & ln polizza tale per tal somma
con lo tali condizioni ; e non gli é aflutlo neces-
sario che quel repertorio contenga tutte quelle
altre condizioni c¢he violano il segreto di uf-
ficio. ’

C’ ¢ anche un altro pericolo, sul quale, n¢
il ministro, né il relatore mi hanuo risposto, il
pericolo della concorrenza delle societd. Voi
sapete benissimo (e se non lo sapete 1ai duole,
perché vuol dire che non sicte troppo edotti
delle pratiche che usano lo societa assicura-
trici), che qualche assicuratore, per far concor-
renza ad un’ altra societh, appena sa di una
polizZn creata dall’aitra socictd, cerca di farln
stornare per portarla alla sua societd. Ora, per
questa divulgazione, non solo i funziouari, ma
tutti i cittadini, anche i produttori disonesti di
assicurazioni, possono avers conoscenza delle
pulizze altrui e fare danno agli assicurati e agl
assicuratori concorrenti. Voi vedete quindi coine
andate incontro ad. un pericolo assai grave.

NITTI, ministro di agricoltitra, industria ¢
commercio, Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

NITTI, sinistro di agricollitra, tadvstrin ¢
commerrciv. Comincio dal rispondere all’ultima
osservazione del senatore Roux, la quale mi
pare che si basi sopra una interpretazionz del-
I'articolo, che, se egli me lo conscute, non ri-
sponde del tutto alla realti.

1’ articolo dice che potranno gli assicurati
prerdere visione delle denuneie fatte dall'im-
presa e per le sole polizze cbe li riguardano:
dunque, non tutti possono andare ail’uficio di
registro, ma‘soltanto quelle persone interessatc
e soltanto per quella parte che le riguarda.

. 1l sonatore Roux si raccomanda che negli
uffici. centrali, che sono pochissimi, Roma, Ve-

i

nezia, Ailano, ecc., si diano agli impiegati for- -

mali -istrazioni di fare in tal guisa che non s,
possa vedere di chi fu ricercare, se non la
parte che lo riguarda.

Limitata & questo, l'osservazione del senatore
Roux & giustissima ¢ non ho difficoltd di acco-
glicrla. Rimaune Vosservazione del senatore Ca-
©vitsola, ed egli non mi atwribuird a colpa, dato
il rispetto clie ho per lui, se Lo dimenticato qual-
che circostanza d’importanza non trascurabile
nel riferire gli impegni assunti con I’ Ufficio
cenirale. Ho detto soltanto che le Societd di as-
sicurazione, nclla pitt gean parte dei casi, non
hanno alcun intercsse ad omettere le denuncie,
in quanto ¢io ¢ a loro danno, perché le Societd
assicuratrici che devono restituire le somne,
pit gli interessi capitalizzati, devono restituire
in verita piu di quello che hanno incassato,
perche il premiv del primo anno esse non lo
incassano al netto, ma depurato del 60 o 70 per
cento che rappresenta Ia spesa di acquisizione,
¢ poi negli anni futuri vi sono 1€ spese d'am-
ministrazione, cce., quindi le Societa non hanno
interessc a noun fare la denuncia completa.

Questo era il mio conceito; ma il senatore
Cavasola, partendo da un pia alto concetto di
ginstizin e di onesth pubbliea, che io riconosco,
ha detto: ma quando possa avvenire, sia pure
il caso di una persona, L quale si trova non
denunciata in questo registro o che pure non
ha avuto cura di sapere (son tante le persone”
in Italia che non sanno la legge, benche tutti
abbiane 'obbligo di saperla), perchd non con-
sentire lovo la via di uscity, il passaggio all’ Isti-
tuto di Stato ? :

-~ A questo concetto dell’onor, Cavasola non ho
difticoltd di dichiarare che nel regolamento non
solo faciliteremo questo passaggio, ma faremo
in tal guisa che non si abbia motivo a dolersi
di una ingiuwsta omissione da parte dello Stato.

MORTARA. Domando di parlave.

PRESIDLENTE. Ne ha facolti.

MORTARA. Prego I'onorevole miuistro di
tener presente, per chiarire nel regolamento
(perehe evidentemente nella legge non ¢ il caso
di fare un emendaments per una questione,
importante dal punto di vista pratico, ma no
di massima) la disposizionz del IV comma dd—
I'articolo 21, ove si parla della pena da ulﬂlg~
gersi aile imprese che non adempions, o ademn-
piono incompiutamente all'obbligo btdblllto dal
comma 1° di quest’articolo. '

Scevndo il progeilo, queste Lmipress incorre-
ranno per ogni polizza omessa o denunziats
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per valore insuflicente in una pena pecuniaria,
che non potra essere minore di lire 100.

Ora, mi cousenta I'onorevole ministro di es- |
sere un pochino pedante, ma di parlare in hasc :
all’esperienza che abbiamo noi magistrali, di
gucllo che accade quando lo disposizioni in
queste materic non sono matematicamente pre-
cise.

Noi abbiamo nel Codice penale due categorie
di pene pecuniarie: la multa, la quale ve, in
linea generale, dal minimo di 10 lire al mas-
simo di 10,000 lire, e 'ammenda, Ia qualo va
dal winimo di una lira al massimo di 2000 lire.

Per solito, nelle disposizioni che sanciscono
una pena pecuniaria, come in quelle che san-
ciscono oghni altra pena non fissa, & stabilite
non solo -il minimo, ma anche il massimo ai,
di 12 del quale il magistrato non pud andare.

In questo caso & necessario non solo stabi-
lire il massimo, ma anche definire la qualiti
della pena.

Se si tratta deila multa, ik cui massinoe pud

essore di 10,000 lire, poirebbe accadere che
per Vomissione di un centinaio di polizze fosse

inflitta I multr di un mitione di lire, o di solc !

diecimila lire, secondo il talento del magistrato
che condanna,

Scnza bisogno di insislere maggiormente,
spero che I'onorevole ministro riconosca Iz
necessith che nel regolamento sia stabilico il

massimo; se la leggs non lo ha stabililo, si

o

deve ritenere che essa affidi al governo di de-
. terminarlo nelle disposizioul di esecuzione, in-
tegrando la norma anche con 1a deflnizione
giuridica delln pena. Questa, secondo me, de-
vesi qualificare ammenda e non multa, non
soltanto in vista del limite massimo che sara
ragionevole fissnre, ma anche in relazione alle
oltre contemplate nel medesimo articolo.

La pena di cinquemila lire per le fwpresc

che laseiano decorrere infruttuosamente il tev-
mine sopra indicato senza aver adempiuto al-
I’ obblizo delia denunzin dei contratti & stabi-
lita per la totale omissioue della denuncias del
contratto. Lssa evidentemente & i:ulicn!u come
penalita da riscuotere netle forme anmministra-
tive ordinarie; il ricevitere del registro, per
In maneata denuncia, intimera 1 atto di con
tione; se la Compagnia crederd di avere ra
gioni di difesa fara opposizione, ed il giudice
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civile deciderd se le cinquemila lire di pena-
lita siano dovute.

Appunto perché qui abbiamo una sanzione
pid grave e Ia pena & stata considerata d’in-
dole civile, credo che in yuest’ altro caso, in
cui la pena & senza dubbio di carattere pe-
nale, si debba stare al suo grado pit mite ciod
all'’ammenda.

CIIIROXNI, »elutore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nc ha facolti.

CHIRONI, relalere. Risponderd soltants a fin
di rilevare una circustanza di fatto, Della os-
servazione ora mossa dal senatore Mortara
I’ Utticio centrale st era preoccupato, ¢d avea
fatto una specinle domanda all’ onor. ministro
al riguardo; ¢ l'onor. ministro, nella conferenza
cli'ebbe con 1 Utticio centrale, dichiare ap-
punto che nella disjosizione di cui si discuts
“wern fissato solo il minime e che per il m-
! simo intendeva di riferirsi alle norme poste
! nella legge comune; ma che tutlavia nel rego-
i

Lunento si sarebbe data una miglior forna ula
1 disposizione stessa, '

[ NITTL, ministro di agricoltura, indoustvia e
U voinmercio. Domando (i parlare.

| PRESIDENTE. Ne ha facolia,

l

NITTI, ministro di agricollirt, indusiria ¢

conunercio. Io confermo la dichiarazione doet
relatore; nel regolamento sard tenuto conto
dell’ osservazione fatta dal senatore Mortara,
: PRESIDENTL, Se nessun altro chiede di par-
lare, pongo al voti l'art. 21, '
Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.
{\pprovato).

22,

Art.
I vietato in Italin I esercizio delle associi-
| zioni tontinarie o di ripartizione, sia nazionali
- che estere.
Il ministro Jdi agricoltura, industria e com-
. mercio provvedera, entro un mese dallay en-
i . ey N . " ;
' rala in vigore .(ILH‘\. -plc.scnte legge, a norma
L della legge 20 febbraio 1902) n. 9, aila noming
i di un commissario regio per ciascuna as=socia-

' ziona nazionale od estera, il quule proceder

allo accertamento della situazione palritnoniale
¢ wila determinazione dei diritti dei singoli soci
nonchd dello quote percentuali loro speitanti.

1} conunissario assume amministrazione del-
i Tassociazione con tuiti i poteri dei liquidatori
delle Socictd di commercio,

s
ws &)

1
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=

Le forme ed i modi della gestione straordi-

naria saranno determinati dalregelamento per
- I'esecuzione della presente legge. '

Gli atti attinenti alla liquidazion¢ saranno
esenti dalle tasse di registro e bollo.

A partire dall’entrata in vigore della pre-
sente legge restano sospese le dichiarazioni di
decadenza dei soci per causa di morosith non
che le eliminazioni per morte. ‘

Spettano agli eredi dei soci tutti i diritti de-
rivanti dallo statuto dell’ associazione ¢ dalle
disposizioni della presente legge.

Agli effetti del divicto di esercizio e dei prov-
vedimenti contenuti nel presente articolo s’in-
tendono estese alle associazioni tontinarie o di
ripartizione, sia nazionali che straniere, le di-
sposizioni del 1° comma dell’art. 2 della pre-
sente lepge. '

FROLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

FROLA. Con molta concisione dird poche
parole su quest’articolo,

L’art. 22 stabilisce il divieto dell’esercizio
delle associazioni tontinarie o di ripartizione,
ed nllo stato delle cose nulla quacstio al ri-
guarde, poiché souo note tutte le discussioni
sollevatesi ¢ lo proposte legislative su tale ar-
gomento.

Piuttosto ¢ deguo di cssere rilevato quanto
s8i riferisce agli istituti esistenti, ed alle facoltd
accordate, sia per la nomina dcl commissario
regio, che per la gestione straordinaria e li-
guidazione. -

Il disegno di legge dice che il modo e i ter-
mini di queste amministrazioni saranno stabi-
liti dal regzolamento.

‘Forse sarebbe stato ovvio, specialmente per
la liquidazione, far cenno di qualche criterio
che, secondo anche il diritto comune, potesse
presicdere a queste liquidazioni, avendo ri-
guardo alla natura e alla consistenza dei di-
versi istituti; essendo evidente che dipendera
da ess2 l'cffetto utile pel soci.

12 vero che ¢ stabilito col successivo art. 23
il diritto di recesso, ¢ l'onor. ministro, nella
relazione che precede il disegno di legge, dice
~ giustamente che il diritto di recesso ¢ una con-
sezuenza della trasformazione di questi istituti.
Ma appunto perché la liquidazione ha una spe-
cinle importanza per i soci, a seconda degli
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istituti e a seconda dclla loro consistenza, io
penso che Yonor. ministro vorra ‘precisare, se
non ora, almeno nel regolamento, non solo il
modo di ammibistrazione, come ¢ detto nel ca-
poverso 4" di questo articolo, ma anche come
debba procedere ed essere ordinata la liquida-
zione,

Al riguardo parmi che vi & una petizione
della Cassa Nazionale sulle pensioni, che certo
sard stata esaminata dall’ Cflicio centrale, e per
tranquillizzare inumerosi intoressati al riguardo,
fo penso che se l'onor. ministro vorrd dare
qualche assicurazione sui criteri coi quali in-
tenderd che si proceda a questa liquidazione,
fard cosa opportuna.

Non aggiungo altro; ho espresso con queste
poche parole, quanto penso relativamente a
questo art. 22,

CHIRONI], »elatore. Dommando di parlalc

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIRONXI, relatore. L'Ufficio centrale ha esa-
minato la petizione che pervenne da parecchi
soci della Cassa mutua pensioni di Toerino, come
fece per ogni altra petizione pervenuta. Certo
non vi si fermd su tanto; perche fissata nel di-
segno di leggo la messa in liquidazione, stabi-
lito il diritto di recesso, poste cio¢ queste idee
fondamentuli, si capisce che la determinazione
di regole speciali sul processo di liquida-
zione e sul modo col quale I'nzione di recesso

dovra esercitarsi, ed ogni altra questione a ¢id -

attinente, troveranno luogo opportuno nelle di-
sposizioni regolamentari.

NITTI, :inistro di agricollura, industria e
commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTL. Ne ha facolti,

NITTI, 2inishro di agricollura, indestria e
conmercio. Tl senatore Frola sa tutta la lun-
ghissima questionc che vi ¢ stata per queste
societad tontinarie, sulla quale siamo in fondo
tutti d’accordo, gli oratori di questo e dell’altro
ramo del Parlamento, i mlm:,ten precedenti e
noi.

Ora, si tratta di trovare la forma piu con-
venicnte di liquidazione. Metters tuttl i parti-
colari nella legge, era impossibile: noi abbiamo
rispettato il diritto di rececsso ed il senatore
Frola conviene che, data la testuale disposi-
zione del Codice di commercio, non potevamo
negarlo, Come fare la liquidazione ? b quanto
deve essere stabilito nel regolamento; ma fin

+
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da ora non ho difticolta a dire il mio pensiero,
cio¢ che jo desidero sia fatta nella forma pit
semplice e meno costosa, affidandola a qualche
istituto di carattere pubblico, che assuma lo
attivita o lo passivitd in guisa che si possan li-
berare quanto piu é possibile le singole Casse
da amministrazioni pesanti ed ingombranti, che
tenderebbero a prolungarsi indefinitamente.
Senza dunque entrare in particolari, ripete
che cercheremo di determinare la forma dili-
quidazione pild semplice e meno costosa, in
guisa che i soci che vogliano esercitare il re-
cesso liberamente ed onestamente potranno
escreitarle, ma coloro - e possiamo sperare c¢he
saranno in grandissimo numero, poiché non vi

¢ ragione che tanti milioni vadano dispersi - |

coloro che vorranno rimancere (e farecmo, a tal
fine, la maggior propaganda possibile) se non
sono operai verranno all’ Istituto nazionale e se
sono operal andranno alla Cassa Nazionale.
PRESIDENTE. Se nessun altro chiede di par-
lare su questo art. 22, 1o pongo ai voti.
Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.
(Approvato),

Presentazione di una relazione.

CAMERANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMERANO. Ho l'onore di presentare al
Senato la relazione dell’Ufficio centrale sul
seguente disegno di legge: «Modificazioni ai
ruoli organici delle Segreterie delle Univer-
8ith e degli Istituti universitari», -

PRESIDENTE. Do atto all’onor. senatore Ca-
merano della presentazione di questa relazione,
che sara stampata e distribuita.

Ripresa. dells discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del disegno di legge per « Provvedimenti per
I'esercizio delle assicurazioni sulla durata della
vita umana da parte di un Istituto Nazionale
di assicurazioni ».

. Art. 23.

L ammesso per i soci delle Associazioni ton-
tinarie o di rlpmtmonc nazionali il diritto al
Fecesso, che pud essére esercitato entro sessanta
giorni dalla pubblicazione fatta dal commis-
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sario regio degli accertamenti di cui & cenno
nel comma 2° dell’articolo precedente nella Gaz-
zetta Ufficiale e nel foglio degli annunci uf§-
ciali della provincia nella quale ha sede la As-
sociazione.

I soci che entro il detto termine non avranno
cspressa la volontA del recesso si intenderanno,
se operai, inscritti alla Cassa nazionale di pre-
videnza, se non operai si considereranno assi-
curati, per un contratto di rendita vitalizia o
per un capitale differito, presso 1'Istituto na-
zionale di assicurazioni.

Le operazioni di riparto fra la Cassa nazio-
pale di previdenza e !'Istituto nazionale di as-
sicurazioni, saranno dal commissario, di cui
all’articolo precedente, compiute con I'assistenza
di un delegato per ciascuno dei due istituti,

(Approvato). -

Art. 24

I soci delle imprese tontinarie o di riparti-
zione nazionali che, in virtd della presente
legge, sono iscritti presso la Cassa nazionale
di previdenza e quelli che saranno assicurati
presso D'Istituto nazionale continucranno nei
versamenti, & cui erano obbligati verso le as-
sociazioni alle quali appartenevano, salva in
loro ln fucolta di aumentare i contributi, os-
servando le norme che all’ uopo saranno sta-
bilite nel regolamento.

I soci delle imprese tontinarie 1scr1tt1 o assi-
curali come sopra saranno accreditati presso
la Cassa nazionale di previdenza o presso I'Isti-
tuto nazionale di assicurazioni, sotto forma di
versamenti unici anticipati per costituzione di
rendite vitalizie, o di capitale differito, delle

quote che ad essi potranno spettare sul patri- -

monio delle associazioni cui apparten"ono.
{Approvato).

Art. 25,

I provvedimenti del lMinistero, menzionati
nel presente titolo, potranno cssere esclusiva-
mente impugnati con ricorso alla 1V Sezione
del Consiglio di Stato, a norma dell’ articolo 22
della legge sul Consiglio di Stato, testo unico,
approvato con Regio decrcto 17 agosto 1907,
n. 638, senza che possa esscrne sospesa 1 cse-

- cuzione, .

(Approvato).
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DISPOSIZIONI GENERALI E TRANSITORIE

Arr. 26.

Il ministro di agricoltura, industria e com-
mercio presentera, entro due anni dalla entrata
_in vigore della presente legge, un disegno di
. legge per la riforma della Cassa nazionale di
. previdenza,

(Approvato).

Art. 27,

Le imprese, nazionali ed estere, che'all’ atto
della promulgazione della presente legze cser-
citino I'assicurazione sulla durata della vita
umana,* dovranno,  entro un mese, presentare
al MMinistero d’agricoltura, industria e com-
mercio le tabelle di mortalita, indicare il sageio
d’interesse che servl di base al calcolo delle
riscrve matematiche alla chiusura dell’ ultiino
- esercisio.

- Il ministro d’agricoltura, industria e ¢om-
niercio controllera, ove lo creda opportuno,
mediante ispezioni dei tibri ¢ dei documenti
tecnici e amministrativi dell’azienda, la mor-
-talith effettiva dogli assicurati e ' effettivo
saggio di rendimento dei capitali.

Qualora si rilevino differenze notevoli nel-
'uno o nell’altro di questi clementi, il Mini-
stero d’ azricoltura, industria e commercio pro-
cederh alla revisione immediata del caleolo
delle viserve, contestando all’impresa assicura-
trice le ditferenze rilevaie ¢ promuovendo al-
I’wopo le eventuali reintegre.

{Approvato).

Art. 28,

L' Istituto nazionalo di assicurazioni su ri-
chiesta delle imprese nazionali od estera di as-
sicurazione sulla durata della vita umana ac-
cetteri In cessione dei portafogli delle imprese
richiedenti pel complesso dei contratti di assi-
curazioni sulla durata della vita umana da esse
stipulati nel Regno anteriormente al 31 dicem-
bre 1911, a condizione che le imprese cedenti
versino, od assicurino con valido garanzie, giu-
dicato tali dal Consiglio d’amministrazione, al-
I'Istituto 'ammontare delle riserve matemati-

che corrispendenti alla dursta’ dei contraiti. :

depurate delle spese di acquisizione non an-
cora ammortizzate.

La competenza esclusiva a risolvere le con-
troversie che sorgessero sull’applicazione del
precedente capaverso, spetta alla quinta seziono
del Consiglio di Stato che giudicherd con le
norme di procedimento che saranno determi-
nale dal regolamento.

" Le norme relative al calcolo delle riserve
matematiche e all’ammortamento delle spese
di acquisizione, agli effetti del presente arti-
colo, saranno fissate per decereto Reale, udito
it Consiglio di amministrazione dell’ Istituto na-
zionale di assicurazioni.

Per effetto delle cessioni di cui sopra I'Isti-
tuto nazionale di assicurazioni rimanc sostituito
alla impresa assicuratrice cedente negli obhlighi
e nei ‘diritti verso ciascuno degli assicurati, in
conformitd dei patti ¢ delle condizioni risul-
tanti dalle rispettive polizze contrattuali.

Le cesstoni summenzionate sono esenti (LIHO
tasse di registro ¢ bollo,”

{Approvato).

Art. 29,

Le ‘compngnio e lec imprese che alla data del
31 dicembre 1911 csercitavano lcgalmente nel
Regno le assicurazioni sulla durata della vita
umana possono essere autorizzate a continuare
le loro operazioni per non oltre dicci anni a
partire dal novantesimo giorno successivo alla
entrata in vigore della presente legge.

L’autorizzazione ¢ data con decrcto reale ed
6 subordinata alle secguenti condizioni:

1° che lo imprese assicuratrici cedano al-
I'Istituto nazionale il quaranta per cento di
ciascun rischio assunto dopo l'entrata in vigore
della presente legge;

22 che le imprese assicuratrici nazionali
ed estere impieghino in titoli del debito pub-
blico dello Stato, o garentiti dallo Stato, vin-
colati presso la Cassa depositi e prestiti, la
metd dei prem! riscossi in corrispondenza dei
rischi assunti e i frutti ottenuti dai titoli me-
desimi;

3° che le imprese assicuratrici depositino
presso il Ministero di agricoltura, industria o
commercio le tariffe dei premt.che ciascuna
intende richiedere per le singole forme di assi-
curazioni e ne ottengano l'approvazione.

T.a imprese nazienali od estere, autorizzate
| 'a continuare nel Regno le operazioni di assi-
curazione sulla vita, decbbono comunicare in-

EEL XA
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teg’l'n] mente tutti i contratti stipulati nel Regno,
all'Istituto nazionale di assicurazione, entro
30 giorni dalla perfeziono dei contratti stessi.

Le imprese nazionali od estere che non de-
nunziassero o denunziassero in modo incom-
piuto all'Istituto nazionale, i contratti stipulati
nel Regno o che denunzinssero una misura di
premio percepito inferiore a quello effettiva-
mente corrisposto dall’assicurato, saranno pas-
sibili di multa, nella misura.di cui.all’arti-
colo 4. '

Le tariffe di cui al comma 3° del presente
articolo non possono essere: mutate se non &
trascorso almeno un triennio dalla data del de-
creto di approvazione, Le variazioni di tariffa
debbono essere in ogni caso approvate dal Mi-
nistero di agricoltura, industria ¢ commercio,
almeno due mesi prima della loro andata in
vigore.

* Le disposizioni concernenti la cessione di por-
tafogli da parte delle imprese nazionali ed
estere all'Istituto Nazionale di assicurazioni, di
cui all’articolo 28, s’intendono estese all’insieme
delle polizze assunte dalle singole imprese e
riassicurate presso 1'Istituto Nazionale ai ter-
nmini del presente articolo. C

" La cessione dei rischi sard assunta dall’ Isti-
tuto solamente dal giorno nel quale potra co-
minciare le sue opemmom di assicurazione

du‘erm C . : R
ROUX. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlarc.
ROUX. Domando’ soltanto all’onor. ministro

com’egli voglia conciliare la-disposizione del

primo capoverso n. 1 di questo articolo, che
ciod le imprese assicuratrici cedano ‘all’Tstituto
nazionale il 40 per cento di ciascun rischio as-
sunto dopo I'entrata in vigore della presente
legge, con I’ ultimo capoverso dello stesso ar-
ticolo che dice che le cessioni di rischi saranno
assunte dall'Istituto solamente dal giorno in cui

. Vlstituto potra cominciare le sue operauom di

assicurazione diretta. - - ot

Ora, quando & che I'Istituto potrd cominciare
le rue operazioni di assicurazione diretta? nello
Ktessy giorno che entra in vigore la nuova
legge, oppure si riserva un altro termine di-
verso? lo suppongo che voglia riservarsi un
dato termiuve e che potra cominciare prima ad

Discussioni, f. 1055

“0

operare prendendo le riassicurazioni, e poi in
proseguo di tempo facendo assicurazioni dirette.
Ma, se I'Istituto non pud assumere le riassi-
curazioni che quando factia operazioni dirette,
il ministro vede che corre un periodo di tempo
in cui gli assicurati non hanno la riassicura-
zione dell'Istituto, vale a dire I'assicuratore pri-
vato & obbligato a riassicurare, ma I Istituto
non & obbligato a prendere la riassicurazione,
Nelle solite contingenze delle altre societd il
rischio & assunto dalla societa riassicuratrice fin
dal primo giorno che ¢ fatta la polizza, perché
le societd hanno le lora convenzioni precedenti,
che obbligano le societa assicuranti & denun-
ziare subito le polizze, e appena queste denun-
ciate, la societd riassicuratrice corre- il rischio
medesimo della assicuratrice prima.
"Se vi ¢ un intervallo tra l'uno e l'altro ter-
mine, vi saranno assicurazioni che non hanno
il 40 per cento di rischio-riassicurato presso
Plstituto di Stato come vuole la legge. -
Io domando come si concilino le due dispo-
sizioni. ,
NITTI ministro-di ar/mcollcu'a, industria e
comitercio. Domando di parlare,
PRESIDENTE, Ne ha facolta.
NITTIL, ministro di agricollura, indusiria.-
eommercio. L'ultimo capoverso trova origue
dal dubbio sollevato dalla Commissione «aso
gata dalla Camera dei deputati per I’ cias-
del disegno ‘di legge, quando si temeva “uo
fosse poco chiaro che I' Istituto potesse com'n
ciare subito le sue operazioni dirette. Ma nell;

pratica, onorevole senatore Roux, che cosa ac-.

cade? L"Istituto cominciera a funzionare in
due modi, accettando cessioni di !‘lSCth ed ope
rando dlretmmente I ‘ : e

Si & detto qui che I’ Istituto accetterd ccs-
sioni -di rischio solo quando opercri diretta-
mente; ebbene, so V'lstituto t‘u‘daSse, le soclctz‘l.
prendcranno tutto, "

Che male vi ¢ che le societ operino ancor a
un po’ come in passato direttamente®

Ma clla dice che vi & una contradiziove, In-
vero questa contradizione tra 1e'di'*?}flosizidni
dell’articolo non 'v'é; perché VUuna’ stahilisée
cho dall’entrata in' vigore della lr.gec le im-
prese ‘potranno ceptinuare l’esor(-iy.o dolle as-
sicurazioni solo dopo averno ‘gvuia regol.lr
autorizzazione e con I’ obbligr) della’cessione di

una quota prrte di risthio; pai si dice che lIa

-
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cessione dei rischi sard effettiva solo quando
I' Istituto avra iniziate le sue operazioni dirette.

I'otrebbe sorgere il dubbio che Pautorizza-
ziong alle societd di assumere contratti di assi-
curazione nel Regno sia data quando ancora
' Istituto non sia in grado di operare dirctta-

. mente.

Sono sicuro cho ¢ié non accadrad, poiché la
fissazione della data di centrata in vigore della
legge ¢ demandata al Regolamento ¢ si cer-
chera di operare in modo che contemporanea-
mente vi siano le cessioni di rischio e le ope-
razioni dirette dell’ Istituto; in tal guisa deter-
minando i termini della legge, si sardA in con-
dizioni tali che in pmtua non avverrd alcun
inconvenicnto.

Prima della data di entrata in vigore della
legge ben s’intende che le impress private di
assicurnzioni continueranno ad assuinere com-
pletamente i rischi alle condizioni della legis-
lazione ora vigento.

2 PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo ai voti I'art. 29.
Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.
(Approvato).

l; w Art. 30.

19 cessione del rischio da parte delle im-

ese private di assicurazione, all’Istituto Na-
aionale, sary fatta contro il corrispettivo di una
corrispondente aliquota del premio risultante
dalla polizza di assicurazione, depurato della

. quota-parte di spese di acquisizione, in misura

non mai superiore al 70 per cento del premio
del primo anno.

Negli anni successivi 'aliquota di premio
da corrispondersi dalle impresc private all'Isti-
tuto Nazionale, sara depurata dello spese di
incasso in misura non mai superiore al 5 per
premio annuo.

. La quota di premio da corrispondersi dalle
impresoe private all’ Istituto Nazionale per la
cessione di cui sopra, non sard mai, qualsisia

la cifra di_premio indicata nella polizza di as-

sicurazione, inferiore a .quella portata dalls
tariffa approvata ai termini del numero 3° del-
I'articolo precedente,

(Approvato).

r

Art. 5

I Istituto Nazionale sara libero di non ac-
cettare la cessione di polizze corrispondenti a
rischi assunti a giudizio del Consiglio di am-
ministrazione, senza sullicientl cautele,

Le somme che I'Istituto Nazionale deve ver-
sare alle imprese assicuratrici per i sinistri
avvenuti o per le polizze maturate, sono vin-
colate a favore degli assicurati o dei benefi-
ciari delle polizze stesse.

ROUX. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROUX., Se¢ Tonor, ministro, nel suo bLrillante
e dotio discorso di ieri, non avessc cercato di
climinare con abilith alcune questioni da me
poste ¢ a cui egli ha creduto bene di non ri-
spondere, forse per brevitd di discorso, io non
avrei occasione di domandarce un’altra volta la
parola,

Gli fuccio ora la domanda ¢he gin gli rivolsi
ieri. L’art. 31 dice che I'Istituto Nazionale puo
rifiutare le cessioni di assicurazioni stipulate
da societd private.

Noi abbiamo dunque tre casi in cui I'Istituto
Nazionale puo rifiutare delle assicurazioni: o le
rifiuta direttamente a colui che si presenti ad
esso e domandi di esscre assicurato, quando
costui non presenti le condizioni di sanild e di
vitalitd che I'Istituto Ndzionale richiede; oppure
I'Istituto di Stato pud rifiutare 1’ assicurazione
che gli venga offerta dall’ Istituto privato a
norma dell’art, 28; o, infine, s¢ la societd pri-
vata, valendosi del periodo trausitorio, prends
un’assicurazione, e offre il 40 per cento dellas-
sicurazione da essa presa in riassicurazione
all'istituto di Stato, questo istituto, esaminata
I'asgicurazione, puo rifintare anche la riassicu-
razione del 40 per cento. Si avranno cosi tro
sortn di rifiuti: quello dell’assicurazione diretta,
quello della cessione delle assicurazioni pri-
vate, e quello della riassicurazione. Ora, io do- .
mando, che cosn avverrd di queste assicura-
zioni riflutate? Se sono rifiutate dall’ Istituto,
quel disgraziato che avri chicsto 1’ assicura.
zione ¢ sc la vedrd negare, in quali condizioni
si trovera? Non avra pit alcuno scampo, non
vi sard pin alcuna socictd di beneficenza che
vorra assicurarlo dopo tale rifiuto, Ma alle volte
potrebbe esservi una socvieta che creda conve-
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niente di accettare sotto date condizioni, anche
un’assicurazione pericolosa. Ebbene no, il mo-
nopolio di Stato proibird ogni altra assicura-
zione; il disgraziato sard caceiato da ogni campo
di previdenza. Inolire, quando ci sara il mo-
nopolio di Stato, e la societa privata che ha

stipulato I'assicurazione, ne offrird la cessione:

ullo Stato, se lo Stato la rifluta, che cosa av-
viene di questa assicurazione?

IZ nell’altro caso, quando la socicti privata,
valendosi del periodo transitorio, accetti una
assicurazione, e presenti il 40 per ccnto di
riassicurazione allo .Stnto c questo rifiuti, che
ne avviene? -

Vorrd il Governo conceders una volta tunto
I'impianto di una socicta di assicurazione dei
previdenti disgraziati?

Feco le domande che richiedono una risposta,
non cosi facile, per la presente legge.

NITTI, ininistro di agricollura, industria e
conunercto. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

NITTI, winistro d agricollura, industia e
commenrcia, Il Senato sa che, tecnicamente, si
pud assicurare chiunque, anche chi deve mo-
rire il domani; si tratta soltanto di stabilire la
somma che deve pagare.

Nel gergo assicuratorio si tratta dei taids,
pei quali vi & un soprapremio. L’ Istituto Na-
zionale, come qualunque istituto di assicura-

“zione, studierd anche come si possano assicu-

rare i cattivi rischi, e credo che questo sia,
tecnicamente, una materia molto clegante; per-
¢hé per un istituto che operi in monopolio,
deve studiare il modo di assicurare anche i
vischi fards, i cattivi rischi. ‘

Ma il senatore Roux, oltre alla questione ge-
nerale per l'avvenire, ne fa una transitoria, ed
¢ quella cui si riferisco I'art. 31. Ella dice: se
I"Istituto Nazionale ¢ libero di non accettare
Ia cessione di polizze corrispondenti ai rischi
assunti senza sufficiente cautela, che cosa ac-
cade? Se li tiene la compagnia, percheé la com-
Pagnia sopravvive, perchig vive in quanto non
ha cessato i suoi impegni, anche dopo il de-
cennio, perché deve mantenerve tutti i suoi im-
begni; o se la compagnia ha creduto di assi-
Curare questo rischio, I Istituto deve esser messo
in condizione di vedere se ¢ un rischio axsunto
Onlestamentn e di accettarlo o no nella misura

del 40 per cento. 7 ?
o

I indubitato che, se ¢i troviamo i fronte a
compagnie che assumiono rischi cattivi, i pe-
ricoli saranmo mglto gravi.

Ma per queste compagnic che assumono ri-
schi cattivi rimane stabilito che sono obllig
a versare almeno il 30 per cento dei premi
riscossi. Si sa che le riserve matematiche (¢
difficile trovare tecnicamente un termine molto
preciso) in generale non si mantengono supe-
riori al H0 per cento. Ora, dal momento che
queste compagnic sono obbligate n versare
guesta somia, coi corrispondenti interessi, tntte
possono affidare per l'avvenire; e siccome tulte
sono sottomesse a queste discipline, tutte si
troveranno in buone condizioni per 'avvenire.

Dato questo, ¢ evidente che le compagnie le

nte

" quali assamono cattivi rischi se li terranno per

a8, depositando, in titoll di Stato o garantiti
dallo Stato, 1a metd dell’ intero premio corri-
sposto dall” assicurato.

Nell’avvenire, quando lo Stato dovrd operare
esso solo, studierd anche un modo pratico per
assicurare i rischi cattivi.

ROUXN. Domando Ia parola.

PRESIDENTE. ITa facoltd di parlarve.

ROUKX. Ringrazio I’ onor. ministro degli schia-
rimenti. Fgli ha dato ozgi una spicgazime
che ¢ bene sia rilevata: che, ciod, nel easo
che 1 istituto di Stato non accolga In rias-
sicurnzione, le socictd che non hanno potuto
versare il 40 per cento per questo titelo e 2
norma dell’art. 29, n, 1, debbono in questo caso
non pift impiegare il 30 per ceuto del rischio
totale in fondi di Stato, ma benst debbono im-
picgare il DO per cento di tutto il premio esutto
pel rischio intero.

Questo & hene chiarirlo, per distinguere bene
che due diverse garanzic in fondi pubblici im-
pone Jo Stato alle societd che vogliono segni-
tarc. I'opera loro nel periodo transitorio: ijm-
pone, cio¢, di impicgare il 30 per conto dei
premi riscossi, quando le assicurazioni sono
riassicurate presso 1 istituto di Stato, e il H0
per cento dei premt, quando uesta riassiciu-
razione noun fu ottenuta.

Detto questo, e con le spiegazioni ¢ con 18
promesse fatte dal ministro di studiare anche
la clegante questione degli assicurandi /s o
deficienti, mi congratulo col minisiro clic ha sa-
puto ¢ potuto portare fino alla fine, anche col

plauso ._‘d%t Senato, questo disegno di legge che
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io raccomando alla tutela efficace ed amorosa
del Governo. (Approcasioni vivissime).

PRESIDENTL. Se nessun altro chiede di
parlare, pongo ai voti Yart. 81.

Chi Uapprova ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 32,

Il regolamento per la esccuzione della pre-
sente legge, sard emanato entro due mesi o
stabilird la data della entrata in vigore della
legge.

(Apploxato)

Questo disegno di legge sara p01 votato a
scrutinio segreto nella seduta di domani,
Leggo l'ordine del giorno per la sedula di

domani alle ore 15:

I. Discussione dei seguenti disegni dilegge:

Assestamento del bilancio di previsione

della Colonia Eritrea per 1'esercizio finanzia-
rio 1910-11 (N. 725);

Stati di previsione dell’ entrata e della
spesa della Colonia Eritrea per escrcizio finan-
ziario 1911-12 (N. 720); :

Stati di previsione dell'entrata e della
spesa della Colonia della Somalia italiana per
I'esercizio finanziario 1911-12 (745);

"~ Assestamento del bilancio di previsione
della Colonin della Somalia italiana per l'eser-
cizio finanziarvio 1910-11 (746} ;

Stati di previsione dell’entrata e della
spesa del Fondo per 'emigrazione per I eser
cizio finanziario 1911-12 (742).

3

. -1
1I. Votazione a scrutinio scgreto del scguente
disegno di legge:

Provvedimenti per 1esercizio delle assi-
curazioni sulla durata della vita umana da
parte di un Istituto nazionale di assicurazioni
(N. 713).

111, Interpcllanza del senatore Placido al mi-
nistro dei lavori pubblici sui ritardi e gli er-
rori commessi nel sistemare i corsi delle pio-
vane in tutta la zona vesuviana, malgrado i
moniti parlamentari, le promesse dei ministri,
le leggi promulgate e gli esempi di frequenti
¢ disastrose alluvioni precedenti.

IV. Discussione dei seguenti disegni di legge:

 Stato di previsione declla spesa del Mini-
stero delle poste e dei telegrafl per l'esercizio
finanziario 1912-13 (N. T41);

Ammissione ed avanzamento degli uffi-
ciali della marina militare (N. 634);

Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N. 397); -

Modiflcazioni alla Iogge 2 luglio 1896,
n. 204, sull’avanzamento ncl Regio escrcito
(N. 5630);

Contributo dello Stato alla prewdcnm con-
tro In disoccupazione involontaria (N, 370),

La seduta & sciolta (ore 17.45),

Licensiato per la stampa il 9 aprile 1912 (ore 10).

Avv. EpoARDO GALLINA
Diretlore dell’ Uficio dei Resoconti delle sedute pubbliche.



