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La seduta & aperta alle ore 15.5.

Sono presenti il Presidente del Consiglio,

esteri, della guerra, del tesoro, delle finanze,
di grazia e giustizia e dei culti e dei lavori pub-
blici.

BISCARETTI, scgretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta preccedente.

SPINGARDI, ministro dellla guerra. Do-
* mando di parlare sul processo verbale.

PRESIDENTE. Ne ha facoita,

SPINGARDI, ministro della guerra. Onore-
voli senatori! Assente icri da quest’Aula, per
ragioni del mio ufficio, quando il Senato com-
memorava il compianto scnatore generale com-
missario Sani, assolvo oggi il doveroso compito
di associarmi con tutto I’animo, a nome del-
I'Esercito, al dolente omaggio reso alla memoria
di questo illustre cittadino, patriota beneme-
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ritu, ufficiale distintissimo, di lui ricordando in
nio:lo speciale, oltre alle numerose sue bene-

o . C . ° | mevenze, giustamente ieri qui evocate, la lunga,
ministro dell’ interno ed i ministri degli affari |

int: lligente, preziosa opera da lui prestata come
direttore generale dell’ Amministrazione cen-
traie della guerra, della quale ho Tonore di
essere a capo.

Alla nobile memoria del generale Sani, con
vivo rimpianto io tributo’ quindi il pid rive-
rents e doveroso omaggio. (Approvazioni).

PRESIDENTL. Nessun altro chicdendo di par-
lary, il processo verbale §'intenderd approvato.

_Presentazione di relazione.
MELODIA, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MELODIA. A nome della Commissione per la
verifica dei titoli dei nuovi senatori, ho I'onore
di presentare al Senato la relazione della Com-
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missionc stessa sulla nomina a senatore del
signor Lagasi dottor Primo, ex-deputato al Par-
lamento.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole senatore

Melodia della presentazione di questa relazione
che sarh stampatn e distribuita.

Presentaziono di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico un messazgio della
Presidenza della Camera dei deputati cosi con-
cepito

« I1 sottoscritto ha 1’ onore di trasmettcre a
S. E. il Presidente del Senato del Regno la
proposta di leggoe: «Inchicsta parlamentare
sulla spesa per la costruzione del palazzo di
giustizia in Roma», d’iniziativa della Camera
deci deputati,approvata nella seduta del 21 marzo
1912, con preghiera di volerla sottoporre all’e-
same di codesto illustre Consesso.

¢ Il presidente della Camera
« G, MARCORA .

Do atto al presidente della Camecra eclettiva
della presentaziono di questo disegno di legge
che sara stampato ¢ rinviato agli Uffici,

Relazioni della Commissione
per la verifica dei titoli dei nuovi senatori.

PRESIDENTE. L' ordinc del giorno reca-
« Relazioni della Commissione per la verifica
dei titoli dci nuovi senatori».

IIa facolth di parlare 1' onorevole scnatore
Bava-Becearis per riferire sulla nomina a se-
natore del signor Brusati Ugo.

BAVA-BECCARIS, relatore, legge:

SIGNORI SENATORI. — Con decreto del 17 mar-
zo 1912 ¢ stato nominato senatorc del Regno
Ugo DBrusati, tenentc genecrale, in forza della
i'f-'ama dell’art. 33 dello Statuto.

La vostra Commissione, avendo riscontrato
che valido ¢ il titolo della nomina e che con-
corrono tutti gli altri requisiti prescritti, alla
unanimitd di voti ve ne propone la. convalida-
zione, '

PRESIDENTE. Se nessuno domanda di par-
lare, le proposte della Commissione per la ve-
rifica dei titoli dei nuovi senatori saranno poi
votate a scrutinio segreto.
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Ha facolth di parlare 1' onorevole senatore
Bava-Beccaris per rifcrire sulla nomina a sena-
tore del signor Pollio Alberto.

BAVA-BECCARIS, »elalore, legge:

SiGNort SExaTORL — Con decreto del 17 mar-
zo 1912 & stato nominato senatorc dcl Regno
Alverto Pollio, tenente generale, in forza della
142 categuria dell’art. 33 dello Statuto,

La vostra Commissionc avendo riscontrato
chie valido & il titolo della nomina ¢ che con-
carrono tutti gli altri requisili prescritti, all’ una-
nimitd di voti ve ne propone la convalidazione.

PRESIDENTE. Se ncssuno domanda di par-
lare, le proposte della Commissione per la ve-
rifica dei titoli dei nuovi senatori saranno poi
votate a scrutinio segreto.

IIa facoltd di parlare 1 onorevole senatore
Cefaly, per riferire sulla nomina a senatore del
signor Cefalo Enrico.

- CEFALY, J&. di »relatore. A nome del sena-
tore Pagano, rolatore, do lettura della relaziono
della Commissiono sulla nomina del nuovo se-
natore Cefalo Eurico.

SIGNORI SENATORL. — Con Reg-;io decreto
17 marzo 1912, per la categoria 9 dell’art. 33
dello Statuto, ¢ stato nominato senatore del
Regno Cefale Larico, primo presxdente di Corte
d'appello.

La vostra Commissions, avendo riconosciuto
la validitd del titolo e concorrendo nel Cefulo
gli altri requisiti prescritti, ha 1'onore di pro-
porvi, ad unnmmna di voti, la sua convalida-
zione,

PRESIDENTE. Se nessuno domanda di par-
lare, le proposte della Commissione per la ve-
rifica dei titoli dei nuovi senatori 8aranno poi
votate a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. ITa facoltd di parlare 1'ono-
revole senatore Cefaly per riferire sulla nomina
o scnatore del signor Gui Antonio.

CEFALY, f. di rclatore. A nome dcl relatore
Pagano-Guarnaschelli ho Yonore di dar lettura

della relazione sulla nomina del nuosvo sena-
tore Gui Antonio:

SIGNORI SEXATORI. — Con Regio decercto
17 marzo 1912, per la categoria 8» dell’art. 33
dello Statuto, & stato nominato senatore del
Regno_Gui Antonio, presidente di Sezione di
Corte di cassazicne.
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La vostra Commissione, avendo riconosciuto
Ia validita del titolo e concorrendo nel Gui gli
altri requisiti prescritti, ha 1’ onore di proporvi
ad unanimitd di voti, la sua convalidazione.

PRESIDENTE, Se nessuno domanda di par-
lare, le proposte della Commissione per la ve-
rifica dei titoli dei nuovi senatori saranno poi
votate a scrutinio scgreto.

PRESIDENTE. 1Ia facolta di parlare 'onore
vole senatore Cefaly per riferire sulla nomina
a scnatore del signor Mazzella Paolo.

CEFALY, 7. di relatore. A nome del relatore
senatore Lagano-Guarnaschelli, riferisco sulla
nomina dol senatore Mazzella Paolo.

Sroxort SenNATORI. — Con Regio decreto
17 marzo 1912, per la categoria 8* dell’art. 33
dello Statuto, & stato nominato senatore del
Regno Mazzglla Paolo, primo presidente di
Corte di cassazione.

I.a vostra Commissione, avendo riconosciuto
. la validita del titolo e concorrendo nel Maz-

zella gli altri requisiti prescrittl, ha 1'onore
di proporvi, ad unanimit4 di voti, la sua con-
validazione.

PRESIDENTE. Se nessuno domanda @i par-
lnre, lo proposte della Commissione per la ve-
ifica del titoli dei nuovi senatori saranno poi
votate a scrutinio segreto,

. PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare I'ono-
revolo senatore Cefaly per riferire sulla nomina
a senatore del signor Scillama Benedetto.

CEFALY, f. di »elatore. A nome del senatore
Pagano-Guarnaschelli, relatore, ho 'onore di
riferire sulla nomina di Scillamad Benedetto:

SigNort SENATORI. — Con Regio decreto
17 marzo 1912, per la categoria 9 dell’art. 33
dcllo Statuto, ¢ stato nominato scnatore del
Regno Scillama Benedetto, primo presidente
di Corte @ appello.

La vostra Commissione, avendo riconosciuto
la validita del titolo e concorrendo nello Scillama
gli altri requisiti prescritti, ha I'onore di pro-
porvi, ad unanimitd di voti, lIa sua convalida
zionc.

PREISSIDENTE. Se nessuno domanda di par-
lare, le proposte della Commissione per la
veritica dei titoli dei nuovi sonatori, saranno
subito votat: a scrutinio segreto.
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Votazione a scrutinio segreto,

PRESIDENTE. 8i procede alla votazione a
scrutinio scgreto sulle proposte della Commis-
sione per la verifica dei titoli dei nuovi senatori.

Prego il senatore, segretario, Taverna di pro-
cedere all’'appello nominale.

TAVERNA, segietario. Fa V'appells nomi-
nale, :

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Presentazione di relazioni.

"CEFALY. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Nec ha facolla.

CEFALY. A nome della Commissione per la
verifica dei titoli dei nuovi senatori, ho 'onore
di presentare al Senato la relazione della Com-
missione stessa sulla nomina a senatore del
signor Gatti-Casazza Stefano.

PRESIDENTE. Do atto all’onor. senatore Ce-
faly della presentazione di questa relazione, che
sard stampata e distribuita.

GIORGI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGI. A nomo della Commissione per la
verifica dei titoli dei nuovi senatori, ho 1'onore
di presentare al Senato le relazioni della Com-
missione stessa sulla nomina a scnatore dei
signori Cuzzi avv. Giuseppe, ex-deputato al Par-
lamento o Salvarezza dottor Elvidio.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole senatore
Giorgi della presentaziono di queste relazioni
che saranno stampate e distribuite.

MELODITA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MELODIA. Ho I’onore di presentare al Senato,
a nome della Commissione per la verifica dei
titoli dei nuovi senatori, le relazioni sulla no-
mina o scnatore dei signori Giuseppe generale
Perrucchelti e Primo dottor Lagasi.

PRESIDENTE. Do atto al senatore Melodia

della presentazione di queste r2lazioni, che

saranno stampate ¢ distribuite.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Modiflcazioni all’ Ordinamento giudiziario »
(N. 583-A).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca il
scguito della discussiono sul disegno di legge
« Modificazioni all’ordinamento giudiziario »,

L
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La discussione fu icri interrotta dopo i'ap-
provazione dell’art. 16-bis.

Rileggo V'art. 17:

Art. 17.

Sono collocati a riposo, salvo ogni diritto
alla pensione o indennitd a termini di legge,
i magistrati di grado non superiore a quello
di consiglicre di Corte d'appello c¢ho abbiano
compiuto I'etd di 70 anui, e tuttl gli altri che
abbiano compiute Vetd di 75 anni.

I pretori, i giudici e i sostituti procuratori
del Re sono collocati a riposo quando abbiano
ocompiutd I'ctd di 65 anni ¢ 40 anni di servizio.

~ Su questo articolo I'onor. Del Giudice ha pre-
sentato un emendamento, che consisterebbe
nella soppressione del 2° comma.

Gli do facolta di parlare per svolgere questo
suo emendamenlo,

DEL GIUDICE, dell’ Ufficio centralc. La que-
stione di cui si trattn nel sccondo comma di
questo articolo ed alla quale si riferisce I'emen-
damento che ho presentato, ¢ una questione
gravissima, che tocca uno dei punti fondamen-
tali del nostro erdinamento giudiziario.

Coll'ultimo comma dell’art. 17, cosl com’ &
stato proposto, si viene in sostanza a stabilire
una norma affatto cccezionale, la quale colpisce
con grave sanzione quei giudiei di grado in-
feriore che si trovano fm. il 65° ¢ il 70" unno
di eta.

Prima d'esporre le ragioni che stanno in ap-
poggio del mio emendamento, eredo opportuno
aceennare con hrevi parole allo stato attualo
della nosira legislazione.

" Essa, riguardo ai limiti di etd, distingue net-
tamente gl'impiegati inamovibili da quelli che
non godono di tale prerogativa.

Per gl'impiegati amovibili, vale la norma
della legge sulle pensioni, in virtit della quale
il funzionario che abbia compiuto i 65 anni di
etd o 40 auni di servizio, pud (cioé¢ ha diriito)
domandare il riposo, come il Governo alla sua
volta ha facoltd di metterlo a riposo. Vi sono
delle disposizioni speciali relative ad alcune
determinate categorie di funzionari, come. ad
esempio, i-prefetti e i funzionari di pubhlica
sicurczza; ma di queste non occorre parlare.

Per quelli poi inamovibili la regola comune
¢ il limite di etA a 70 anni. Tale limite, in-
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fatti, si applica ai consiglieri di Stato, della
Corte dei conti, ai professori ordinari delle
Universitd ¢ anche a tutti i magistrati di qua-
Iunque grado inamovibili secondo la legge or-
ganica de! 18G5. Senonché la legge Orlando
dal 1907 vi ha apportato una modificazione. 1
limite unico di 75 anni si ¢ sdoppiato: 75 anni
per i magistrati di Cassnzione e gradi pareg-
glati ¢ 70 anni per i magistrati inferiori fino
al grado di consigliere di appello. Tale ¢ lo
stato ziuridico dei magistrati inamovibili rispetto
ai limiti di etd sino al giorno d’oggi.

Ora, con la disposizione contenuta nell’arti-
colo 17 del progetto si vorrcbbe fare un passo
pit innanzi, Mantencndo fermo il doppio limite
fissato dalla legge 1907, si vienc a stabilire col
sccondo comma un limite nuovo e pit basso,
il quale non trova nessun riscontro nel diritto
italiano vigente e neanche, ¢h’ io sappia, in
quello degli Stati stranicri che hanno un ordi-
namento giudiziario pit o meno affine al no-
stro. E questo nuovo limite consiste nello esten-
dere il limite dei 65 o dei 40 anni di servizio,
proprio degl’ impiegati amovibili, al giudici,
sostituti procuratori regi e pretori; ma con
questo divario, che mentre per quelli il limite
suddetto non dd luogo che ad una semplice
facoltd, per questi al contrario ingenera un
obbiigo, nel senso che i pretori e giudici ¢
gostituti procuratori a 63 anni di etd ¢ dopo
aver compiuto 40 anni di servizio dorraino
cessare dalle loro funzioni.

Ecco il contenuto del comma ch’
combattere. ,

I limiti di ctd, siznori senatori, poggiano ra-
zionalmente sopra una presunzione; sulla pre-
sunzioune cio¢ che il funzionario pubblico, il
quale abbia raggiunto una data etd, non sia
piu in grado, per le sue condizioni mentali, di
continuare hene nell’ufficio fino allora eserci-
tato. Questa presunzione ¢ l'unica base razio-

nale che informa le nostre legei civea i limiti
di et

Ora vediamo se la presunzione regge pel
nuovo limite che si vuole introdurre.

Per i 75 anni la presunzionc ¢ fondata e
risponde nella pik parte dei casi alla realid;
dci casi eccezionali la legge non pud tener
conto. Per il limite di 70 anni la ritengo meno
fondata; ma conserviamola pure esscndo gii
in vigore da piu anni. Rimane il terzo limite;

io credo di
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e qui Ja presunzione mi parc addirittura in-
fondata.'

Un gran numero di magistrati, pit centinaia
e forsec un migliaio dovrebbe lasciare 'ufficio
a 65 anni compiuti.

Ora, si pud ammettere davvero seriamente
cl’essi in blocco abbiano perduta la vigoria' di
mente a tale etd, in modo da non potere pin
" oltre degnamente giudicare? Da quando in qua
la nostra razza & siffattamente degenerata da
ritenere inahili ad una funzione civile, sia pure
la giudiziaria, i sessantacinque anni?

L so siffatta presunzione non vale per gli
altri funzionari civili, perché deve valere per
i funzionari giudiziari ? Due ragioni si addu-
cono nella relazione della maggioranza del-
1'Ufficio centrale a sostegno di questa disposi-
zione: 'una espressa cosl: «Ja maggioranza vi
ha consentito sulla riflessione che c¢oloro che
all’etd di 65 anni noa hanno raggiunto il grado
superiore non possono sperare di progredire
nella carriera, e quindi viene meno in essilo
stimolo ad attendere con zelo e operositd al-
Pamministrazione della giustizia ». Questa ra-
gione espressa in termini cost vaghi e indeter-
minati, mi hal'aria di un'ipotesi, che avrebbe
bisogno d’essero confortata da prove di farto;
ma queste prove mancano. '

L poi non si avvertoe che nel limite cosi busso
insicme coi giudici e sostituti procuratori i
quali per avventura non riuscirono a corse-
guire Ia promozione, colpisce anche i pretori
che sono in maggior numero. k per questi la
cosa & diversa. Si badi alla economia della
leggoe. Per essa uno dei capisaldi & lo sdoppia-
" mento della carriera. I pretori solo per ecce-
rione possono passarc ai gradi superiori, ma,
di regola, si muovono nell’ambito della givris-
dizione mandamentale e vi rimangono. )

Molti pretori non amano di uscire dalle loro
sedi, dove hanno aderenze ¢ parentele, non ion-
tane forse dai loro luoghi nativi e dai lorc in-
teressi; si accontentano del loro ufficio e snon
ambiscono promozioni di grado. Altri e pur
valenti, per modestia, non amano cimentarsi in
concorsi e rinunziano alla carriera supcriore.

Ora, sarebhe giusto colpire questo gruppo
non esiguo di giudici, nei quali la permancnza
nel grado pretoriale non & punto indizio di
inettitudine ?
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Ma si ossarva che l'autoritd del pretore ¢
diminuita.

Non ¢ vero. Se uno si accontenta del suo
posto, se non aspira a salire, non si pud dire
che la sua autorith sia menomata sol perche¢
abbin raggiunto il sessantacinquesimo anno.

Un altro argomento si adduce. nella rela-
zione, e questo proprio pei pretori. Si dice: « Per
i pretori poi il limite di 635 anni ¢ sorretto da
un altro motivo. Essi fra le altre funzioni sono
investiti di quella di giudici inquirenti nei
primi quindici giorni, e per delegazione del
giudice istruttore negli altri casi. Quest’ inca-
rico li obbliga di trasferirsi da un luogo al-
Ialtro, ed all’etd di 65 anni difficilmente essi
possono resistere ai disagi che loro procura
I'adempimento del loro ufficio ».

Ma, buorf Dio, quanta esagerazione vi & in
quest’ affermazione ...

VACCA. Non ¢’& esagerazione.

DEL GIUDICE... Credo di si, onorevole col-
lega; ma prego di non interrompermi.

Nella maggior parte dei nostri mandamenti
vi sono comunicazioni comode, vi sono ferrovie,
strade carrozzabili; si pud andare a piedi da
un luogo all’altro dcllo stesso mandamento
senzn disagio. Solo in poche provincie si pre-
sentano malagevoli gli accessi; eppure si pensi
che le condizioni di viabilithd vanno dappertutto
migliorando. Ad ogni modo mi sembra ecces-
givo il reputare, a priori, un uwomo sano a 65
anni disadatto a muoversi sia pure a cavallo,
quando non si tratti né di escursione alpina, né
di marcia militare. )

1) altra parte, bisogna considerare che ¢ un’
priucipio di diritto pubblico, non mai smen-
tito sinora dalla nostra legislazione, quello che,
quando un funzionario ha dato il meglio della
sun vita ¢ della sua energia a servizio dello
Stato, abbia il diritto di essere conservato in -
ufficio finché le sue attitudini saranno suffi-
cienti al buon andamento del servizio. Solo
nell’ interesse dcllo Stato, e quando 'attitudine
vicn meno, si puo licenziarlo innanzi tempo. E
a questo caso provvede la legge organica del
1863, la quale prescrive all’art. 203, che per
debolezza di mente o per infermita fisica si
pud esser messi a riposo indipendentements da
ogni ragione di etd o di servizio.

I:bbene, perché non si applica questa san-
zione? Se questa & imperfetta, modificatela,

1 ™
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rendetela di pid facile applicazione; ma non
vi sostituite una disposizionc eccezionale ¢he
colpisce tutti.

La vera ragione sapete quale ¢? Lasi neqa;
la si tace, ma convien pure sia detta, La vera
ragione & che non si sa resistere alla ten-
denza manifestatasi nella giovine magistratura,
di voler andare avanti ad ogni costo, andare
avanti scavalcando i pil anziani.

Questa & la vera ragione, e a questa ragione
lo Stato deve resistere.

Si ‘parla di svecchiare la magistratura; ma
che cosa vuol dire ¢io ? Si pud acccttare 1a frase
e il concetto, quando s’ intenda che lo svecchiare
significasse allontanare dal servizio quelli cho
si son resi inetti; ma svecchiare sol per fare
pia rapidamente posto ai giovani, sarcbbe non
cquo, @ lo Stato nostro non dovrebbe permet-
terlo.

Io, dai miei anni giovanili, fui abituato a
rispetiare grandomente la magistratura italiana,
fui abituato a rispettarla, sopratutto per quel
"senso di forte disciplina che essa non smise mai,
anche nei momenti delle maggiori angustie
economiche; ma non vorrci che queste tradi-
zionidella magistratura ituliana dovesscroandar
perdate, e si perderebbero, qualora si desse
facile appiglio a simili tendenze e agitazioni.

Certo bisogna incoraggiare i giovani valo-
rosi, ma l'incoraggiamento a favore dei giovani
valorosi non deve riuscire di danno ai piu an-
ziani. I giovani, quando abbiano veramente
merito, non dubitino, giungeranno ai gradi pid
alti della gerarchia; ma sappiano perd, che nclia
coscicnza del paesc sarcbbe maggiore ingiu.
stizia 1’ allontanare dal servizio un funzionario
anziano degno ¢ capace anzich¢ far ritardare
di qualche anno I'avanzamento dei giovani,

- BUONAMICI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. No ha facolta.

BUONAMICIL Io mi sono permesso di chie-
dere la parvola, ¢ chiedo perdono ai signori se-
natori, se aggiungo una sola osscrvaziono ai
profondi argomenti, alle molte dimostrazioni
‘che ha fatto I'onor. relatore a proposito di
questo articolo. Solamente mi resta un dubbio,
¢ non ¢ una obbiezione, non ¢ una ragione
contraria, ¢ unicamenfe un dubbio che io mi
permetto di esporre al Scualo.

Se & vero cue il limite df eta sia, in yuesta
materia tanto delicata ¢ tanto importante della
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Magistratura, una neccssitd, e nessuno lo nega,
se questo ¢ vero, quale & il fondamento giu-
ridico di questo limite? Certamente, come ha
detto con tanta eloguenza e profonditd il rela-
tore, certamente ¢ una presunzione di una
adattabilith che manca all’ ufficio importantis-
simo e gravissimo decl quale si tratta; ed lo
ammetto questo fondamento. E se ¢sso & vero,
¢ opportuno che il Governo possa collocare a
riposo chi non pud piu utilmente ed efficace-
mente prestare 1’ opera sua.

Ma se questa ¢ regola generale, io domando,
ed in cido ¢ il mio dubhio: perché si fa una
distinzione tra i pretori, i sostituti ed i magi-
strati di Cassazione? Se¢ ¢ la deficienza di men-
talitA che impecdisce ad un uomo, giunto ad
una certa ctd, di esercitare I’ ufficio di magi-
strato, tale deficienza deve essere regolata per
tutti egualmente, e non comprendo perché per
i pretori si debba presumere che a 65 anni
non saranno pii ecapaci, mentre, per i giudici
di cassaziono si presume tale incapacitd a
75 anni.

Io desidererei che quest’articolo fosse emen-
dato nel senso di stabilire un limite sicuro o
certo di ctd, ma qualunque esso sia, debba
essere uguirle per tutti. (Benissimo).

MORTARA, dell’ Ufficio centrale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA, dell’ Ufficio centrale. Dichiaro di
patlare adcsso per conto mio e non a nome
dell’ Ufficio centrale, per la maggioranza del
quale parlerd Yonor, relatore, come per la mi-
noranzn che fu costituita dall’ on. Del Giudice,
cgli medesimo ha gid parlato cosl eloquente-
mente.

Le uitime parole del mio carissimo amico
I'on. senatore Buenamici, hanno spiegato me-
glio il vizio fondamentale della tesi sostenuta
dal senatore Del Giudice. Pare che continuiamo
a credere sal serio che tuttl gli uomini siuno
cguali; questa idea cosi erronea si vuole ora
applicare in una materia nella quale la disu-
guaglianza & gia dimostrata dall’esperienza circa
Ie condizioni diverse delle singole persone delle
quali ¢i occupiamo, ciod dei magistrati giunti,
in pari ety a diversa altezza di funzioni. Sl,
tatti gli uomini sono uguali; lo ha proclanato
la riveluzione francese negli immortali prin-
c¢ipt dell’89; ma sono nguali dinanzi alla legge,
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uguali nei loro diritti, nella loro potenzialita
giuridica, non nella potenzialiti effettiva di
lavoro, di produzione di operce iutellettuali o

di altra specic. Che gli vomini siano tutti di-
suguali da questo punto di vista, & un postu- -

lato cosl clementare della sociologia non meno
che delle scicuze Liologiche, che io stimerei
fare torto & mc stesso so pensassi ¢i intra-
prenderno lo svolgimento innanzi al Senato.
Ora, quando si dice: 'uoimo cha nel corso deila
sua vita di magistrato . ha dato tali prove di
vigore intellettuale e di energin di luvore da
poter saliro ai pid alii gradi, fornisce un efli-
damento cho conserverd ancho in una eti re-
lativamente avanzata le forze nccessarie per
bene adempicre al suo ufficio, affidamento che
non offre colui il quale, viceversy, in ctd meno
avanzata, o fino dalla gioventd, ha dato prova
di esscre troppo debole per affrontare e supe-
rave le prove di selezione che appunto ser-
vono a classificare le energie migliori e pia
valide, si'stabilisce un prinecipio conforme alla
realth delle cose, al dettameo di tutte le scienze
di osservazione, di tutte quclle cho hanno do-
vuto, por i diversiloro intenti, esnminare quali
siano i risultati, quali le leggi che governano
ogni processo di sclezione. .

11 collega Del Giudice ¢ animato da un sen-
timento molto soggettivo che I’ onora altamente,
e che deve anche confortarlo vivamente: egii
sente (poiché I'eth dei senatori & pubblicata
ufficialments, non faccio dispiacere a lui ram-
mentandogliels) che i suol 70 anni suonati non
gli pesano sulle spallo. Tgii fa lezione con
tanta vivacith di forma ¢ vigore di eloquenza,
con tanta energia’giovanile di pensicro e di
cultura come la faceva 20 o 30 annf fa; cgli &
capaco di ascchsioni alpine e di cavalcate oggi
come 20 anni fa. Egli ¢ un prodotto prezivso
della selezione umana; ma non pud supporre
che tutti sinno eguali a lui; io credo, per esem-
pio, che il nosiro collcga Buoramici, invitato
ad una ascensione alpina o ad una cavalcata,
non si sentirebbe di accettare una gara col
collega Del Giudice. Parlo solamente di una
gara di ordine fisico, poiché quanto ad altezza
d’ingegno, non v’ ¢ fra i due colleghi differenza
di valore. Perd la questione della validitd fisica
del magistrato, ossia della generalita degli uo-
mini che esercitano una determinata funzione,
va tenuta in considerazione. A 65 anni non tutti
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sono egualmente validi; ciascuno conosce una
quantitd di persone chie a G5 anni cominciano
a riscutire- fortemente gli acciacchi della vee-
chitia in modo tale da non permettere loro
quella prontezza ¢ continuitd di prestazione di
Iavoro individuale in una fuunzione pubblica,
quale si richied? per i magistrati in genere e
forse pia nei gradi inferiori, quali appunto
quelli indicati nell articolo del progetto di legge.
Pers io non voglio trincerarmi nel tema della
conservazione o della perdita delle energie fisi-
che, quantunque ritenga clie il collega Del Giu-
dice abbia esagerato molto col negare la neces-
sita di questo coefficiente per I’ opera del ma-
gistrato e specialmente del pretore: voglio
piuttosto seguirlo nel campo della discussione
pitl clevata a cui dedicd una parte del suo di-
scorso, Igli ha affermato, a modo di premessa,
che lo stabilire per gli utfci inamovibili un
limite di etd, ¢ scmplicemente stabilire 1a pre-
sanzione della incapacitd intcllettuale che rag-
giunge 'uomo a quell’ ora della sua vita,
Percio egli stima che il limite d’eth di 75
arni sia pin che ragionevole, mentre un limite
inferiore non gli pare affatto ragionevole. Per
altro, veda il collega Del Giudico come egli
abLbia segulto un concetto che & proprio figlio -
della fullace idea della reale eguaglianza df
tutti gli uomini nelle attitudini e nelle cnergie
intellettuali ¢ fisiche. Quando egli afferma che
il limite di ctd di 75 anni ¢& giusto, quando
stabilisce & 79 anni il vero momento della ini-
doneitd che sopraggiunge a qualunque uomo
rendendolo incapace al buon esercizio delle fun-
zioni di magistrato, dimentica che alla sua de-
stra e alla sua sinistra in questo momento
stanno sedutli due uomini, 'onor. Pagano e
I'onor. Giorgi, che sono stati illustrazioni della
Magistratura nei pia alti Conscssi dello Stato, e
che sarebbero ancor oggi validissimi intellet-
tualmente ed anche fisicamenta, per grazia di
Dio, ad esercitarne le funzioni, quantunque
abbiano passato i 75 anni, _
Non & vero dunque che questo sia il limite
dell’etd nella quale inesorabilmente ogni uomo
4 toccato dalla incapacita intellettuale; & bensl
vero che ciascun uomo diventa inabile all’eser-
cizio delle sue funzioni, all’applicazione utile
della sua mente in dclicate e gravi funzioni
pubbliche, sccondo che abbia la fortuna di una
maggiore o minore resistenza, dl una maggiore
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o minore energia, di una fibra, insomma, pid
0 meno forte; ciascun uomo diventa inabile
gquando lo diventa.

Perd la legge non poteva attribuire al Go-
verno l'arbitrio di collocare a riposo i magi-
strati, mano a mano che diventassero inabili
in ragione delle singole costituzioni organiche.
Oltre al pericolo insito ncll’indole di simile
potere, vi sarcbbe stato pure un grave incon-
veniente; ciascun magistrato divenuto inabile
all'esercizio delle propric funzioni avrebbe po-
tuto continuare ancora per un tempo pid o
meno lungo in questo escrcizio, finché il Go-
verno si fosse accorto della sua inabilita e
avesse provveduto a collocarlo a riposo. La
legge del 1365 ha dovuto applicare uu criterio
di livellazione, e accolse quello dei 75 anni.
Perd ellora la schiera dei magistrati era molto
meno numerosa e le loro attribuzioni erano
molto meno complesse, molto meno difficili e
‘molteplici di quello che siano oggidl. Il far-
dello delle cognizioni richiesto al magistrato,
la conoscenza dcelle leggi che & necessario pos-
sedere e avere costantemente presenti all’ in-
tclletio e alla memoria crano pesi molto piu
lievi. E accaduto tuttavia che l'eta dei 75 anni,
per quelli i quali non avevano potuto supcrare
la prova di selezione che porta su agli alti
gradi, ed ¢ insieme garanzia delln maggiore
resistenza intellettuale e fisica, si manifestd un
limite di tolleranza eccessivo. Costoro in pra-
tica diventarono nella magistratura inferiore
un peso morto, una zavorra che impediva il
regolare funzionamento dell’amministrazione
dclla giustizia e un ostacolo all'avanzamento
di altri colleghi. Quindi & venuta una legge
nel 1904, per una volta tanto, che autorizzd il
Governo a licenziare i pretori che avessero
raggiunto l'etd di 65 anni; poi nel 1907, visto
che questo provvedimento non era bastato, si
trovo necessario di diminuire il limite di eta
dei magistrati di grado inferiore a quello di
“consigliere di cassazione e portario a 70 anni.

A questo punto debbo osservare che, poiché
nessuno ¢ piu sapiente del legislatore, e poiché
la legga del 1907 ha conseguito 'approvazione
dei due rami del Parlamento, dopo ampie ¢ ma-
ture discussioni che tutti ricordano, si do-
vrebbe rilcnere che con quella legge gid sia
stato affcrinato, ed affermato saviamente, il prin-
cipio di differenziazione della po‘tenzialim in-
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tellettuale dei magistrati, che dipende dall’av-
venuta selezione dei medesimi, con la designa-
zione di coloro che per superiori qualita di
niente e di operositd, sono idonei a salire nci
gradi superiori, lasciando in posizione inferioro
quelli che. codeste doti non possiedono.

Peraltro ¢’é auche un’altra ragione, oltre a
qu-ila del limite di idoneita, che, come ho detto,
¢ nolto difficile a stabilire e si risolve in una
presunzione che vale quelloche vale, qualungque
sin l'etd a cul questn presunzione viene affi-
data, ¢’ & un’altra ragione, dico, che rende ne-
cessario il limite dell’eth, cd & questa. Tutti i
grondi organismi buroeratici, quindi anche 'or-
garismo dell’ amministrazione della giustizia
har a0 bisoguo d'esser governati con un criterio
pol "ico che lo Stato non deve trascurare; il
criterio, ciod, di assicurare un conveniente avan-
zamento & tutti coloro che prestano volenterosa
e utile I'opera negli ulei pubblici. Questa ne-
cessitd, in un corpo como la nostra Bagistra- -
tura, si & fatts scutire pia viva, nell’ ultimo
periodo di tempo, perche gli organici della
Magistratura sono aumentati.

Iafatti nel 1865 non avevamo certamento
4000 magistrati in attivitd” di servizio quanti
oggi ne contiamo; credo non ne avessimo nem-
meno la metdh quando fu stabilito il limite di
13 anni.

(' zgiil carissimo collega Del Giudice ha escla-
ma:.o: Non dubitino i giovani che verra anche
per loro il momento della promozione, ma il
pacse vede di mal occhio che, per affreitare
questo momento, si faceia torto ai vecchi che
pul 2 sono validi e capaci di prestare servizio!

Cra, io devo rilevare, in linea di_fatto, che
questi giovani in attesa di promozione, ai quali
il senatore Del Giudice rivolge Vesortazione di
aspettarla ancora indefinitamente, non sono af-
futto gilovani; sono uomini di etd matura; lo
dissi gid anche un altro giorno, durante la di-
scussione di questo medesimo disegno di leggo.

Noi ‘abbiamo nei tribunali un forte numero
di giudici, di sostituti procuratori del Re, fra
cui molti valorosi e deguni di salire ai gradi su-
periori, che sono vittime della legge Zanardelli
del 1890, dalla quale furono obbligati tutti, ca-
paci e incapaci, valorosi e non valorosi, a su-
bire la legge rigorosa dell’anzianiti; abbiamo
nei tribunali molti giudici che non hanno an-
cora una grande -anzianitd di grado, ma ne
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hanno molta di servizio, e vedono avanti a loro
una siepe fitta di magistrati pia anziani che
impedira per molti anni I'avanzarento ai gradi
superiori, malgrado che la legge del 1907 abhia
abbassato parzialmente il limite di eta a 70anni.

Questi giudici non sono giovanotti impazienti
di saltare, come diceva il senatore Del Giudice,
sono uomini maturi, i quali approssimativa-
mente, toccano una eth media di 45 anni. Lo
creda, onor. Del Giudice, prima dell” applica-
zione della legze del 1890, prima ciod che
questa producesse i suoi peggiori effetti, un Ma-
gistrato di discreto valore, all’ eth di 45 anni
potea confidare di essere gid pervenuto al grado
di consiglicre di appello: oggi invece é molto
se arriva ad essere ammmesso al concorso, ciod
a! giudizio di promovihilitd, salvo attendere la
nomina quando ci saranno posti disponibili, pur
che abbia la fortuna di ottenere giudizio favore-
vole. Dunque non si tratta d’impazienze né di
salti, bensl proprio della necessitd politica di
provvedere ad un alto intcresse dello Stato,
che & quello di non mantenere il lievito di un
malcontento ragionevole welle file della Magi-
stratura. Nel provvedervi, si rende insieme
omaggio a quelle leggi biologiche e sociolo-
giche dellu selezione, alle quali feci allusione
da principio; esse consigliano il Goveruno ad
imporre una certa restrizione alle speranze di
coloro che, fino ad oggi, hanno confidato di
poter arriva-e all’ etd di 70 anni, senza vedore
diminuito il loro stipendio, anche se le forze e
le attitudiui loro siansi rivelate inferiori ai do-
veri dell’ ufficio,

Il senatore Del Giudice hu voluto spezzare.

‘una lancia in particolare pei pretori, combat-
tendo il proposto limite di eta dei 63 anni. Per-
tanto credo che egli abhia convenuto, almenao
in modo jmplicito, dato il sistema dei concorsi
che vige da qualche anno, che i giudici di tri-
bunale, i quali potevano concorrere e non han
concorso, 0 che hanno councorso ¢ non sono
riusciti, ¢ hanno raggiunto I’etd di 65 anni
senza promozione, haimo dato una cosi poco
felice prova delle loro atiitudini, da essere giu-
stificato, riguardo a loro, il proposto provvedi-

mento. Parliamo pure dei pretori, poiché egli.

ai pretori si & fermato. Ma i pretori di cui par-
lava il senatore Del Giudice non mi pare che
possano trovarsi in servizio attualmente; tutt’al
Pid saranno quelli che raggiungeranno il 65°
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anno, dopo lo sdoppiamento declla carriera che
questo progetto di legge propone; ciod che rag-
giungeranno quella etd fra 30 o 40 anni circa
e forse anche al di 1A, I pretori che abbiamo
oggi sono tutti di quelli istituiti dalle leggi
Zanardelli e Orlando del 1890 e del 1907, le

-

quali avendo unificata la carriera della pretura -

e dei tribunali, non permettono che un uomo
rinunzi all’ aspirazione di salire automatica-
mente : il magistrato il quale ha raggiunto un
certo grado di anzianita passa dall’ ufficio di
pretore a quello di giudice, o, cormne ora ¢i dice,
da giudice aggiunto a giudice. Osservd il sena-
tore Del Giudice che si pud rinunciare alla pro-
mozione, perché si pud essere contentl di star-
sene nella pretura.

Egli conosce parecchie persone di cos! mo-
desta aspirazione, o almeno crede che ne esi-
stano. Io, che vivo nclla Magistratura da pa-
recchi anni, e che ho dedicato tutta la mia vita
allo studio, specialmente pratico, degli ordina-
menti giudiziari, gli posso assicurare che le
persone le quali vivono ¢ontente dell'ufticio di
pretore, ¢ non domandano di meglio che con-
tinuare ad esercitarlo, anche per quei pochi
anni, dal 65° al 70°, devono essere un numero
cosl trascurabile, nella grossa schiera dei ma-
gistrati, che, davvero, non si pud aver riguardo
a questi pochi singolarissimi, per derogare dal
principio normale della selezione.

Il progetto vuole soltanto attuare questo prin-
cipio con criterio alquanto progressivo, svol-
gendo la tendenza la quale gid fu aftermata
dalla legge del 1907. Io, personalinente, avrei
molta simpatia per I'opinione del collega Buo-
namici, nel senso che vorrei abbassati i limiti
di etd anche per i magistrati superiori; do-
manderei che fosse inflitto anche a me 'abbas-
samento del limite di eta, almeno di un quin-
quennio. Oggl sento che esercito le mie funzioni
con tutta quella poca capacitd che posseggo,
con tutta la coscienza ed energia di cui sono
capace; ma non 8sono sicuro che, passata l'eta
di 70 anni, potrd conservare la verde invidia-
bile vitalith che ammiro in alcuni dei nostri
colleghi, in questo Senato che & per sua na-
tura un ambiente di raffinata selezione, ma che
nou osservo affutto nei collegi giudiziari, i quali
sono ambienti meno perfettamente selezionati,
e cio¢ non sono il prodotto di una selezione
cosl ‘clevala, come il Senato del Regno.
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Quindi per conto mio auguro che il Senato
non dia ascolto all’eloquente perorazione del
collega senatore Del Giudice, in favore dell’etd,
e accolga le proposte del Governo.

Tanto sono convinto dell’utilith di queste
proposte dal doppio punto di vista di tutelare
. la buona costituzione della Magistratura, e di
tutelare anche i legittimi iuteressi di quelli
che il collega Del Giudice ha chiamato gio-
vani impazienti, ma io chiamo vittime di un or-
dinamento che haritardato enormemente la loro
carriera, che mi sono permesso, per mio conto
personale sempre, non come membro dell’ Uf-
ficio centrale, di proporre (e I'ho depositata al
banco della I'residenza), una disposizione tran-
sitoria aggiunta in questi termini:

«Entro i primi tre anni dell'attuazione di
questa legge, il Governo del Re potra collocare
a riposo i magistratt di grado non superiore a
quello di consiglicre di Cassazione che abbiano
compiuti quarant’anni di servizio, con le norme
graduali che saranno stabilite nel regolamento ».

L'aver compiuto quarant’anni di servizio
significa aver acquistato diritto al massimo
della pensione, quindi sono rispettati gl inte-
ressi economici degl’ individui per quanto &
possibile ¢ ragionevole,

Ho sentito parlare, non in quest’Aula, ossia
anche qua dentro fu pronunziata qualche pa-
rola sull’'argomento, ma specialmente se ne
parlo fuori, se ne parld in assemblee giudizia-
rie, Ia voce ebbe eco anche nella stampa, di
epurazione della Magistratura.

To non posso negure, come non debbo affer-
mare, che nella Magistratura, come in tutti i
grossi corpi costituiti di un numero conside-
revole di persone, vi sia qualche elemento,
che dal punto di vista morale non Sarebbe
desiderabile che vi rimanesse. Vi sono proce-
dimenti mediante i quali il legislatore ha
provveduto a questa eventualithd; posso augu-
rare che i metodi stabiliti riccvano attuazione
con tutta la maggiore equits e fermezza; ma
qui non si tratta di epurare la Magistratura
da elementi moralmente inferiori; c¢ié che oc-
corre & di sfollare {permettetemi la parola non
troppo clegante) di sfollare la Magistratura di
un certo numero di elementi che sono diven-
tati meno capaci per l'aggravarsi dell'eta e
per le condizioni che I’eta seco trascina. [ vero
che le norme vigenti danno qualche facolta al
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Governo; ma |’ effetto non ne & sicuro, ¢ sovra
tutto manca il modo di provvedere rapidamente
con una certa larghezza, come ora se ne sente
il bisogno.

L'articolo 203 della legge sull’ordinamento
gindiziario del 1265 stabilisce che quande un
magistrato & diventato inetto, per mali fisici o
indeholimento intellettuale, all’esercizio delle
sue funzioni, si attui un procedimento per eli-
minarlo dalla Magistratura, Questa disposizione
fu riprodotta nella legge del 1908 sulla disci-
plina della Magistratura. Ma il vero & che un
fatale concorso di circostanze, di cui & inutile
discutere dopo la prova di circa 50 anni di
esperienza, dimostra insufticienti, anzi del tutto
illusorie, le provvidenze di tali leggi.

Abbiamo visto magistrati colpiti da gravis-
sime malattie, certamente inguaribili, conser-
vare per parecchi anni la loro funzione, almeno
di nome, ingombrare i ruoli, e qualche volta i
sezyi dei tribunali ¢ delle Corti, e per an or pro-
prio pitt 0 meno ben inteso, sforzarsi, anche ma-
lati, anche impotenti, a eomparire alle udienze,
qualche volta facendosi trasportare (questa é
la vera parola che. fa al caso) nelle aule giudi-
ziaric per rendere un simulacro di giustizia.
Abbiamo veduto anche altissimi magistrati no-
torinmente ridotti in condizione di non poter
pitt esercitare le loro funzioni, restare, mal-
grado tutto, nell’ esercizio di queste ad onta
dclle preghiere e dei suggerimenti del mini-
stro (perch¢ il ministro piu di questo non pud
fare), ed anche contro i consigli ed i suggeri-
menti degli amici e dei parcati, cho avrebhero
desiderato, per onor loro, che cessasse lo spet-
tacolo lacrimevole della loro inettitudine.

Di questi casi ne abbiamo™ avuti cosl nei
gradi superiori come negli inferiori, e possono
ripetersi quotidianamente.

Un provvedimento che permetta al Governo
di liberare un poco la magistratura dall’ec-
cesso di persone non pia perfettamente idonee
ad esercitarla, e che pure abbiano raggiunti i
quarant’anni di servizio - quindi in condizione
di non soffrire un danho economico troppo no-
tevole se collocati a riposo - mi sembra che
sard salutato con soddisfazione dalla magistra-
tura inferiore, da quella che oggi soffre per la
pletora ingombrante nei gradi superiori; e sara
sopratutto un provvedimento il quale migliorera
sostanzialmente lu nostra magistratura.

feve A
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In questi giorni di discussione cosl larga, cosl
ampia, cosl interessante, che il Senato ha fatto
intorno all’ ordinamento giudiziario, ho sentito
piu volte, in una forma o in un’altra, qualche
volta in forma mite, qualche volta in forma
aspra, qualche volta in forma benevola e qual-
che altra in forma mordace, ripetere che la
Magistratura non risponde ai requisiti che il
paese desidera ravvisare fiduciosamente in essa.
Questa nota fu ripetuta insistentemente, durante
la discussione.

Non dico: epuriamo la Magistmtura; dico:
miglioriamone la compagine dal punto di vista
della osservanza delle leggli flsiologiche, e delle
leggi sociologiche, con la eliminazione degli
elementi meno adatii  all’ esercizio della fun-
zione. '

Questo & un coémpito che il Parlamento deve
aftidare al Governo, perche non si pud certa-
mente dettare una disposizione legislativa, la
quale determini chi deve essers collocato a ri-
poso, e chi deve restare in servizio. Il risultato
8i pud conseruire in due modi: o con 1’ abbas
samento dei limiti di etd in moedo permanente,
o con una disposizione transitoria como quella
che ho avuto I'onore di proporre. Finalmente,
per ottenere unn completa etticacia, si potreb-
bero anche associare i due metodi, adottando
le disposizioni sul permanents abbassamento
dei limiti di eta, ed anche la disposizione tran-
gitoria che ho testé letto e sviluppato.

Mi auguro che in questi sensi siano le deli-
berazioni definitive del Scunato, e desidero che
I'onor. ministro voglia fare buon viso alla mia
proposta,

Presentazione di disegni di legge.

TEDESCO, ministro del lesaro Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO, ministro del lesoro, Ilo l'onore\

di presentare al Scuato { scguenti diségoi di
lcgge, gia approvati dall’altro ramo del Parla-
mento:

Assestamento dcl bllanuo di previsione
della colonia della Somalia italiana per l'eser-
cizio finanziario 1911-12;

Stato di previsione della spesa della co-
lonia della Somalia italiana per 1’ esercizio
finanziario 1912-13; -
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Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per l'esercizio finanziario
1912-13.

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro del
tesoro della presentazione di questi disegni di
legge, che saranno trasmessi alla Cownmisslone
di finanze.

Presentazione di relazioni.

COLONNA FABRIZIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLONNA FABRIZIO. A pomse della Com-
missione per la verifica dei titoli dei nuovi
senatori, ho l'onore di presentare al Scuato le
relazioni della Commissione stessa sulla no-
mina a scnatore dei signori prof. Carlo Fadda
e dottor Felice Santini. ) .

PRESIDENTE. Do atto all'onor. senatore Co-
lonna Fabrizio della prescntazione di queste
relazioni che saranno stampate e distribuite.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Riprendcremo la discussione
dell’ordinamento giudiziario.

SCIALOJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIALOJA. In questo argomento, poco sim-
patico sopratutto in Senato, dell’eth, io vorret
proporre di tornare al testo del disegno " di
legge ministeriale, _

[o credo che in questo disegno si abbiano
delle proposte medie, le quali possono dar sod-
disfazione a tutti, 8i propone infatti di stabilire
i limiti di etd & 6D anni per i gradi inferiori
della Magistratura, per i pretori, giudici, so-
stituti procuratori de! Re; di 70 anni per tutti
gli altri fino al grado di consigliere di Cassa-
zione compreso; e finalmento di 75 anni per i
gradi supromf della Magistratura.

Sono limiti di eth che gia di per sé sono al-
quanto superiori a quelli delle altre carriere,
per le quali limiti di et sono fissati. E si com-
prende che non si stia, per esempio, ai bassi
limiti di etd richiesti per la marina e per
I’ esercito, poiché si tratta di professione che -
non richicde Yattivita fisica che si deve riscon-
trare nei militari; ma tuttavia conviene che gi
conservi non solo attivita intellettuale, ma ener-
gia di volontd anche npel giudicare. In gene-
rale ai trascura questo clcmento, e si crede

W
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che il giudicare consista puramente in una
operazione mentale, la quale pud essere com-
piuta certamente anche da persone avanzate in
etd; ma, per ben adempicre ai doveri del ma-
gistrato, bisogna che questi senta in se stesso
anche I’ energia neccessaria al proprio ufficio,
e questa energia purtroppo, coll’etd, nella me
dia degli uomini vien meno.

" Diceva assai bene il collega Mortara: ¢ ne-
cessario che ciascuno di noi nel giudicare di
questa materia, si spogli non solo del senti-
mento della propria individuale vigoria, ma
anche del sentimento che pud nascere in ogni
senatore nel contemplare i propri colleghi.

Il Senato non & corto un’ assemblea di gio-
vanotti, ma & un’ assemblea di uomini certa-
mente pid robusti della media degli Italiani.
Ciascuno di noi, per la prova fatta nella sua
vita, per i titoli che ha dovuto conseguire per
essere ammesso in Scnato, ha dimostrate di
esscre molto al di sopra della media degli altri
nostri concittadini. Non commettiamo dunque
I'errore .di giudicare gli altri da noi stessi: ve-
diamo guale pud essere la vigorla media in-
tellettuale ‘e morale degli Ttaliani in una de-
terminata etA.

Ora, & certo che, se voi interrogate I’opinione
comune, essa vi rispondera, come la Bibbia gia
rispondeva, che la massima etd dell’ uomo &
quella di 70 anni. Tutto il tempo che s8i vive
oltre i 70 anni, & un eccezionale guadagno, che
non 8i pud mettere nel calcolo della vita. Chi
¢ giunto ai 70 anni ha compiuto i1 proprio
ufficio in questo mondo; il resto & al di sopra
della media umana. Onde la legge, che fissa a
70 anni il termine della carriera della Magi-
stratura, ha per sé, si pud dire, tutta 1’ espe-
rienza dei secoli in questa materia,

Sessantacinque anni sara I’ etd massina per
i magistrati minori. Il collega Del Giudice
trova poco equa questa diversita del limite di
etd; ma egli deve pur pensare che, se un ma-
gistrato ¢ giunto a 65 anni, rimanendo sempre
nei meno clevati uffici dell’ ordine giudiziario,
cio significa che cartamente egli non ha dato
prova di capacitid straordinaria, e non & male
allora che egli sgombri il proprio seggio per
lascinrvi salire persona di maggior valore.

Non accetterei invece il sistema intermedio
proposto dal collega Mortara, per la ragione che,
r1correndo alla determinazione del tempo del

S £k

servizio anziché a quella dell’ etd, si verreb-
bero a produrre forti disuguaglianze indivi-
duali, perché tutto dipenderchbe dal giorno
dell” inizio della carriera giadiZiaria. Bisogna
ricordare che nella carricra giudiziaria non si
entra soltanto dalla grands porta comune, che
da adito ai primi scalini, ma vi si pué entrare
come avvocati provetti o come professori, o
per titoli analoghi - dall’Avvocatura erariale,
per esemnpio - direttamente ai gradi superiori:
cd allora potrebbe darsi benissimo che prima
di compiere i 40 anni di servizio si fossero
compiuti anche gli 80 anni di etd. Dunque
stiamo piuttosto, come fa il progetto ministe-
riale, ad un limite di etd fisso, chiaro, stabilito,
che il calendario stesso ci possa indicare con
precisione.

Solo vorrei - e credo che la mia proposta
non sia lontana dal desiderio stesso del mini-
stro - che si facesse una piccola aggiunta al-
I'articolo da lui proposto. & vedo con piacere
che il ministro del tesoro porge attenzione a
queste mie parole, perché esse sono rivolte piu
a lui forse che al ministro di grazia e giustizia.

B necessario che, specialmente nei primi
tempi dell’applicazione di questa legge, sia
fatto ai magistrati, che sono collocati a riposo
per limite di etd, un trattamento tale di pen-
sione che non vi sia nulla di duro nel provve-
dimento legale. Se questi magistrati non avranno
ancora compiuto gli anni di servizio per otte-
nere la piena pensione, conviene che questa
gia loro concessa...

DEL GIUDICE. Crescit eundn.

(Segni di dubbio da parte del ministro del
tesoro).

SCIALOJA... Non sarebbe gran cosa. Forse la
cosa pud essere anche temperata, ammettendo
che la prima applicazione di questa legge si
faccia gradualmente in due anni, in modo che
soltanto fra due anni avvenga il collocamento
a riposo in forza dei limiti di eta,

Ma insomma, o per un verso o per I'altro, &
necessario che si aggiunga a questa disposizione
di legge, che io approvo, qualche temperamento
per facilitarne la prlma applicazione. Io spcro
che il ministro vozlia egli stesso proporre questo
emendamento, il quale deve essere appunto
calcolato anche nei suoi risuliati finanziari di
accordo c¢ol ministro del tesoro,

Forse il ministro di grazia e giustizia 80
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non ha gia studiato col collega del tesoro
questo punto, potrebbe riservarsi di presen-
tarci le sue proposte al riguardo in un’altra
seduta; ma per far passare il nuovo limite di
etd, a mc pare necesswio che si aggiunga
questo equo temperamento. Con esso né nella
nostra Camera, né¢ forse nella Camera dei
deputati, potrebbe trovar grgvi difficoltd, 1a
proposta ministeriale. (Approvcazioni).

MORTARA Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA. Innanzi tutto, mi associo com-
pletamente all’'ultima parte delle giuste osser
vazioni fattc dall’'onor. Scialoja, circa 'oppor-
tunitd che l'applicazione della nuova disposi-
zione abbia qualche temperamento d’indole
finanziaria a favore dei magistrati per i quali
eventualmente fosse pregiudizievole, avvertendo
perd che lo stato della graduatoria dei magi-
strati non lascia dubitare essere lieve il sacri-
ficio che s'imporrebbe al Tesovo; e quindi, piut-
tosto che rinviare 'applicazione completa della
legge, sarebbe assai meglio invece allargare
alquanto e subito i cordoni della borsa, perché
¢ molto utile che la legge sia applicata imme-
diatamento in questa essenziale sua parte.

Quanto alla mia proposta aggiuntiva, debbo
dare uno schinrimento in relazione a quanto
I'onor. Scialoja ha detto,

La differenza di trattamento che l'applica-
zione di questa proposta fece temere all’'ono
revole Scialoja, non potrebbe riguardare che
coloro i quali dalla avvocatura libera fossero
entrati nella Magistratura ad una certa eta,
non mai chi sia entrato nella Magistratura dal-
I'Avvocatuta erariale o dalla cattedra.

SCIALOJA (interrompendo). Ma alla catte-
dra si arriva generalmente a 35 anni.

MORTARA. Noi sappiamo quanti magistrati

attualmente in servmo provengono dalla cat-
tedra.

'SCIALOJA. Ma e per Pavvenire ?

MORTARA. Si tratta di una disposizione di
carattere unicamente transitorio, la quale non
sarebbe applicata neppure ai due o tre magi-
strati attualmente in servizio provenienti dal-
I'Universitd, i quali non verrebbero a compiere
i 40 anni di servizio nel periodo designato. Ad
ogni modo, cumulando il servizio prestato come
insegnante a quello prestato nell’ Amministra-
zione della giustizia, essi probabilmente rag-
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giungeranno 1 40 anni di servizio al momento

"médesimo in cui lo raggiungono gli altri ma-

gistrati.

Ad esempio, io stesso a 70 anni di etd, com-
pird 40 anni di servizio, se sard vivo. Il credo
che anche gli altri magistrati gia professori si
debbano trovare in analoga condizione.

Infine, dal momento che ho gi4 dichiarato
come »ia utile che il sistema del limiti di eta
abbia ancora piu largo sviluppo, mi son gia di-
chiarato implicitamente favorevole per quel
maggior abbassamento che si credesse di pro-
porre.

BUONAMICI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolra,

BUONAMICIL Ilo ammirato la molteplicita
degli argomenti che il mio collega ed amico,
collega ed amico di lunga data, il prof. Mor-
tara, ha svolto nel suo lungo discorso; ma, lo
dico francamente, non ho capito la rapione
della ditferenza che’si vuol fare tra i pretori,
procuratori del Re e giudici di Cassazione ed
altri magistrati, e per la quale si vorreble sta-
bilire un limite d’etd pid basso per i pretori,
e pia elevato per gli altri magistrati.

Quindo si tratta di attitudine a giudicare,
a conoscere dei diritti dei cittadini, non v'é ¢
non &~i pud essere differenza tra i diversi ma-
gistrad; Pattitudine fisica ed intellettuale di
cui ha lungamente parlato il senatore Scialoja,
deve essere perfettamente eguale per tutti i ma-
gistrati.

Ed anzi mi permetto, se il Senato me lo con-
sente, di dire che la legge, che stiamo discu-
tendo ha un vizio, o almeno a me scibra che
I'abbia, il vizio di credcre i pretori magistrati
inferiori e meno capaci degli altri. Io ritengo
che la magistratura del pretore sia la prima,
‘la pid importante, quella alla quale il Governo
dovrebbe particolarmente provvedere e pen-
sare, percheé il pretore & il giudice popolare,
¢ il giudice delle piccole cause, ma importanti
sempre, del popolo, a questo giudice popolare
deve un buon Governo pensarere provvedere.

Onde ¢ che io, fermo nel mio proposito, debbo
proporre un ciendamento a questo aiticolo,
emendamento che & dettato dalle mie convin-
zioni, che forse non sara accolto, perché di-
versa potra esscre la opinione prevalente dei
miei colleghi. E 'emendamento che iv propongo
¢ questo: che, posti alla pari tutti i magistrati,

2

Y
7



A ttz Parlamentari

THR6 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIII — 1* S8ESSIONE 1900- 912 — DISCUSSIONI -—— TORNATA DEL 22 MAkzo 1912

essi possano essere collocati a riposo a 63 anni.
Con ¢id non tolgo la facoltd al Governo, di col-
locure a riposo i magistrati che abbiano meno
di 65 anni e di mantenere in ufficio coloro che
abbiano pin di 65 anni. Né si tratta di cosa
nuova, poiché per i professori universitari &
stabilito il limite di eta per il collocamento a
riposo a 75 anni.

Ma se un consiglio di professori, adunato dal
ministro, giudica che, anche al di 14 di 75 anni,
tale o tal altro professore sia capace di conti-
nuare il suo esercizio d’insegnamento, egli con-
tinua & rimanere al suo posto.

VACCA, relafore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCA, relatore. Alle osservazioni del se-
natore Del Giudice ha gid risposto un altro
membro dell’Ufficio centrale, 1’onor. senatore
Mortara. I percid non mi fermo sulla disposi-
zione del capoverso dell’art. 17, che stabilisce
il collocamento a riposo di ufticio dei pretori,
dei giudici e dei sostituti procuratori del Re.

La maggioranza mantiene il capoverso, so-
stituendo soltanto la disgiuntiva < o» alla con-
giuntiva < e ». E quindi il capoverso suonerebbe
cosl: « I pretori, i giudici e i sostituti procu-
ratori del Re sono collocati a riposo guando
abbiano compiuto I'etd di 65 anni o 40 anni
di servizio».

E, come la maggioranza mantiene la dispo-
sizione del capoverso dell’articolo 17, cosi man-
tiene ancora 'emendamento proposto al discgno
ministeriale, che ciod i magistrati di grado non
superiore a quello di consiglicre di Corte di
cassazione debhono essere collocati a riposo di
ufficio all’etd di 73 anni.

Nella discussione generale, rispondendo al
senatore Scialoja, esposi i motivi di questo emen-
damento, e dissi che I'etd di 70 anai non puo
far presumere 1'incapacitd ad escrcitare le fun-
zioni giudiziarie, Soggiunsi che i consiglieri di
Stato e i consiglieri della Corte dei conti, i quali
hanno eguale grado e stipendio e compiono
anche funzioni giurisdizionali, sono collocati a
riposo a 70 anni; e dissi che non si poteva ¢
non si doveva fare ai magistrati una condi-
zione piu sfavorevole.

A queste osservazioni non ho null altro da
aggiungere a nome della maggioranza dell’ Lt—

ficio centiale.
1 8 3

FINOCCIHIARO-APRILE, ministro di grazia

e giustisia e dei cwlli, Domando di parlare.

PRESIDENTL. Ne ha facolta.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia
e giustizin e dei culti. Gli onorevoli senatori
Mortara e Scialoja accennarono al carattere
ingrato di questo argomento; ma io ho il fermo
convincimento che la propoesta contenuta nel-
I"articolo 17 del disegno di legge risponde alla
necessita del pubblico servizie.

L’ Cfficio centrale dcl Senato ha modificato
Ia proposta del Governo nel senso che siano
collocati a riposo, salvo ogni diritto alla pen-
sione od indennitd, i pretori, giudici e sosti-
tuti procuratori del Re che abbiano raggiunto
I’ eth di anni 65, e compiuto 40 anni di servizio.
Questa proposta € stata all'ultimo momento mo-
dificata nel scnso che il collocamento a riposo
debba avvenire quando si sard vevificata I'una
o l'altra ipotesi, in conformita della legge sulle
pensioni. L’Ufticio centrale ha elevato poi »
75 anni il limite di eta proposto nel disegno
ministeriale a 70 anni per gli altri magistrati
di grado non supcriore a quello di consigliere
di cassazione.

Debbo dare ragione della proposta presen-
tata, che mantengo, dolente di non poter ade-
rire alla odificazione proposta dall’ Ufficio
centrale.

Non debbo, onorevoli senatori, discutere quale
influenza in genere pud avere nclla determina-
zione ¢ ricognizione delle attitudini umane l'eta
di 70 e 75 anni.

La questione che vicne innanzi al Senato &
diversa. .

Nessuno ha mai messo in dubbio che a set-
tanta anni, ed anche in una etd superiore, vi
siano persone che conserviuo intiero il patri-
monio intellettuale e le attitudini nccessarie. Ma
d’ altra parte non puo ragionevolmente ammet-
tersi la presunzione che a 70 anni di eta, dopo
un lungo periodo di lavoro intenso, spe:ial-
meunte intellettuale, tutti indistintamente possano
essere ndatti a sopportare i pesi di uffici pub-
blici che richicdono costante agilita di mente,
e fisica vigoria.

Nella Magistratura come nelle altre pubbll—
chie Amministrazioni vi sono stati e vi sono
uomini che, malgrado I'etA avanzata, conser-
va..o lu ida el clevata I intelligenza e possono
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rendere ancora importanti servizi. Ma, pur
troppo, se eccezioni si riscontrano, la condi-
zione ordinaria ¢ diversa, perché 1 intelletto
come le forze fisiche hanno un limite che non
pud d’ ordinario esserc sorpassato, I le ecrezioni
non possono essere norma regolatrice nell’ or-
dinamento di un servizio pubblico’ sopra ogni
altro importante ¢ dclicato, come quello della
Magistratura, che negli alti gradi, come nei
gradi minori, ha bisogno di uomini validi e
capaci.

Da ¢id & derivata la determinazione di un li-
mile di etd corrispondente alle condizioni del
maggior numero, in ragione del lavoro e delle
funzioni che non possono esscre in niodo con-
veniente disimpeguate dao intelletti stanchi o da
organismi inflacchiti, Chi guarda alle condi
zioni attuali ‘della Magistratura, non pud non
riconoscere che il limite di 75 anni ¢ oramai
riconosciuto tale da non offrire in generale la
sicurezza di opera efficace. I cid impone ai
pubblici poteri I’ obbligo di provvedere, nel-
I' interesse dell’amministrazione della giustizia,
con un criterio che meglio risponda al bisogno.

Cid & richiesto specialmente dalle funzioni
che devono essere disimpegnate. Bastera guar-
dare a quella che & affidata ai pretori, che
impone lavoro continuo e intenso. Le attribu-
zioni dei pretori-in materia civile e penale, lo

-istruttorie, gli aczessi sui luoghi, che importano,
" specie nei mandamenti rurali, per le condizioni

di viabilita deficienti, obbligano a sopportare di-
sagi non lievi, richiedono persone che abbiano
forze fisiche e intellettuali proporzionate al
lavoro. Senza di cié il magistrato che & piu
vicino alle popolazioni non potra rispondere
alle necessita del servizio, Ed & percid che lc
funzioni di pretore, sono vormalmente affidate
& magistrati che per I'etA non avanzata con-
sorvano le attitudini necessarie.

Le condizioni del personale obbligano tal-
volta a dover mantenere nell’ ufficio giudici
anziani che non sono pitt in grado di soppor-
tarsi i pesi dell’ ufficio. Sono continui i reclami
per gl'inconvenienti che derivano dalla con-
gervazione di questi elementi divenuti ina-
datti, che l'interesse verv d2l servizio richiede
giano eliminati. Cid c'onferm.-mo le relazioni dei
capi delle Corti, i lamenti e i voti delle popo-
lazioni, che non riesce talvolta agevole di se-
condare. Prolungare ancora queste condizioni
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di cose non ¢& possibile. Da ¢id la proposta con-
tenuta nell’articolo 17, ispirata a queste urgenti
necessitd.

La giustizia mandamenrale richiede, a pre-
ferenza degli altri rawi delle amministrazioni
della giustizia, magistrati veramente idonei;
e cio & anche richiesto dal nuove ordinamento,
che, creando una carricra speciale per le
preture, richiede cure maggiori per il perso-
nale che vi apparterrd. Mantenere oltre il ra-
gionevole In funzione di pretore in persone
non pid adatte sarebbe un errore e una colpa.
Vi sono dei mandamenti nei quali i pretori, non
piu in yrado di attondere alle mansioni del
loro ufficio, lo affidano in buona parte ai vi-
cepretori, abbandonando ad essi di fatto la di-
rezione dell’ ufficio. E questo non & certo un
sistema da incoraggiare. Per impedire questi

inconvenienti, e gli altri non lievi derivanti da

ritardi nelle istruttorie e nei giudizi, occorre
assegnare in turte le residenze elementi va-
lidi, escludendo la permanenza nel ruolo delle
preture dei magistrati invecchiati, e prescri-
vendo che & 65 anni, data la natura delle at-
tribuzioni, non pud essere mantenuto ulterior-
mente in servizio il maglslrato che deve disim-
pegnarle.

Contro la proposta Tiduzione dell’ eth pei pro-
tori si & accennato alle condizioni di viabilita
migliorate in molta parte d’ltulia, che rendono
agevoli le comuunicazioni. Non si tien conto
pero delle condizioni in cui si trovano il mag-
gior numero di residenze rurali, lontane dalle
strade e talune anche senza vie carrozzabili. Vi
sono comuni della Calabria e della Sardegna
nei quali vi ¢ una grande deficienza di comu-
nicaziouni, resa pin sensihile per le notevoli di-
stanze. Eppure anche in esse il pretore deve
svolgere l'opera sua con grave disagio perso-
nale, che pud esser sopportato soltanto da orga-
nismi non indeboliti dall’etd. E in queste sedi
lontane e dh!l' iate il pretore ha un cémpito
specialissimo di fronte alle popolazioni e deve
essere sollecito nel provvedere ai bisogni della
giustizia, alla repreéssione dei reati, & tutti i
doveri che gl’ impone il suo ufficio. La proposta
riduzione del limite d’eta risponde pertanto ad
un bisogno vero o reale, perché dopo una vita
di lavoro faticoso a sessantacinque anni potra
esscrvi, lo ripeto, un uomo eccezionalmente va-
lido, perché la _eccezione & in tutte le cose
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umane, ma si ¢ in via normale in condizione
diversa. -

Io ini rendo ragione delle preoccupazioni che
puo ispirare il desiderio di non danneggiare col
collocamento a riposo questi magistrati; ma,
per quante queste esitanze siano legittime, io
credo che I interesse della giustizia & preva-
lente su qualunqne interesse particolare, e che
bisogna offrira colla legge le guarentigic ne-
cessarie perchd diminuisca le cause che pos-
sono perturbare il pubblico servizio. E questo
del limite di etd € uno dei mezzi pia efiicaci
a questo scopo. ‘

Lo stesso & a dire dei giudici e dei-sostituti
procuratori del Re, i quali abbiano compiuto
sessantacinque anni. In veritd, quando un ma-
gistrato, malgrado la lunga carricra, non ha
potuto raggiungere un uflicio pia elevato, ¢ con-
serva a sessantacingue anni d’etd la quaita di
protore, di giudice o sostituto procuratore del
Re, evidentemente ha dimostrato scarse attitu-
dini; e la permanenza nei gradi inferiori, e le

‘mancate speranzo di miglioramento, nou con-

tribuiscono naturalmonte & tenerne elcvato lo
gpirito e ad assicurare opera veramcate pro-
ficua per la giustizia, ’

Ogni giorno giungono al Ministero le insi-
stenti premure, non solo®dei capi dei collegi
giudiziari, ma anche quelli delle curie, perche
questi giudiei siano sostituiti con elementi per
etd e intelligenza pid idonei; cid che riesce dil-
ficile sempre e talvolta impossibile, Ed ¢ ne-
cessario che questi voti, che rispondono a veri
bisogni, possano, eliminando questi magistrati
non pia in grado di compicre opera utile, es-
sere soddisfatti.

Quanto ai magistrati superiori, ai consiglieri di
appello o di cassazione, la condizione delle cose
non ¢ diversa. L'on. relatore ha notato che non
pud presumersi che a 70 anni questi magistrati
giano incapaci. Ma sard agevole domandargli
se & possibile presumere questa capacity fino
ai T anni? Ma del resto qui non si trata di
capacitd in genere. Nessuno ha mai contestato
che a 75 anni, e in etd anche maggiori, vi
siano uomini che conservano tutte le forze del-
I’ intelletto, ¢ che hanno onorato ed onorano
la scienza ed il Parlamento. E non manca il
ricordo di eminenti personalita, che usciti per il
limite di etA dalla Magistratura e da altri pub-
blici uffici, hanno anche presieduto con opero-
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sith e sapienza l¢ nostre assemblee politiche.
Ma, debbo ancora una volta ripeterlo, queste
eccezioni non possono segnare la regola ordi-
naria, né valere a tener elevato il limite d’eta.
Molti in quest’Aula ricorderanno i nomi di ma-
gistrati ridorti prima del 75" anno, in grado da
offrire della loro decadenza fisica e intellettuale,
doloroso e sconfortante spettacolo, Nessuno pre-
sume la legale incapacita comme conseguenza
ineluttabile dell’eta; ma olire i 70 anni, ¢ d’or-
dinario diminuito - tolti gli organismi privile-
giati - il vigore necessario e l'attivita intellet-
tuale e fisica, Negli alti uffici della Magistratura
I’una e I'alira sono necessarie e indispensabili.

Né & argomento che valga il rilievo, che nel-
lart. 17 si mantiene l'etd dei 75 anni per i
capi delle Corti di cassazione. Si tratta di poche
persone, le quali, per avere raggiunto quell’alto
ufficio, dimostrano la loro superiorith sulla media
comune; e cid giustifica il provvedimento adot-
tato.

Tenuto conto, quindi, di tutte queste conside-
razioni, la proposta del Governo & pienamente
giustificata.

Si obbietta che la riduzione del limite di eta
a 7> anni, non & stata accolta per altre Ammi-
nistrazioni e si accenna al Consiglio di Stato
e alla Corte dei conti.

Si tratta di uffici diversi. Quelle alte ammi- .
nistrazioni, con un numero limitato di membri,
possono presentarce la possibilita di una sele-
zione pid rigorosa; ma nella grande massa dei
magistrati, essa ricsce pia difficile, mentre ¢
neeessario assicurare il funzionamento regolare
delle pin elevate giurisdizioni, dalle quali deve
venire I'impulso pia efficace per I'opora di tutte
le magistrature inferiori, e importa che abbiano
un complesso di uomini di valore che conser-
vino le loro cnergie, e possano contribuiré a
mantenerle all’altezza necessaria. E la proposta
del Governo a questi fini & ispirats.

Riservandomi di esaminare la proposta tran-
sitoria che & stata fatta dall’onor. senatore AMor-
tara, io m'auguro intanto che il Senato, che
tiene cosi alta nelle sue tradizioni la tutela dei
pubblici interessi, vorra confortare del suo voto
la proposta del Governo, e approvare I'art. 17
del diseguo di legge ministeriale cosi come &
formulato, -
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Presentazione di relazioni,

FINALIL presidente delln Commissione per-
manente di finanse. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FINALIL presidente dellu Commissione Per-
manenle di finanse. Ho Yonore di presentare
al Senato la relazione sullo stato di previsione
della spesa per il Ministero delle poste e dei
telegrafi.

Ho pure I'onore di presentare al Senato la
relazione sullo stato di previsione della spesa
per il Ministero della guerra.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole sena-
tore Finali della presentazione di queste due
relazioni, che saranno stampate e distribuite,

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Continueremo la discussione
del disegno di legge sull’ordinamento giudi-
ziario.

FALCOXNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALCONI. Ho domandato la parola per os-
servare che nella proposta del (foverno trovo
una’certa contradizione; pereio preforisco quella
dell’ Uflicio centrale, secondo cui i consiglieri
di Cassazione debbono andare a riposo a 75 anni
di etd compiuti, in conformitd delle disposizioni
dell’organico attuale.

La proposta del ministro, che lascia il limite
di anni 75 soltanto per i capi delle Corti di
appello, e lo riduce a 70 per i consiglieri di
Cassazione ed a 65 per i pretori, giudici di
tribunali e sostituti procuratori del Re, mi
sembra illogica, perché i capi di Corte di ap-
pello, ai quali sono affidatc molteplici e deli-
cate attribuzioni, debbono non solo avere mente
eletta, e profonda cultura giuridica, ma posse-
dere attitudini direttive, e sobbarcarsi quotidia-
namente ad un lavoro faticoso, che spesso lo-
gora le loro facolta, mentre { consiglieri di Cas-
sazione, i quali sono occupati tranguillamente a
studiare le cause loro asscgnate, ad assistere
in determinati giorni all’ udienza, ed a redigere
sentenze, conservano meglio, pel lavoro meto-
dico ed ordinato, le loro facolta intellettuali
fino alla pitd tarda eta.

Quanto poi ai pretori ed ai giudici di tri-
bunale, e sostituti procuratori del Re, non ri-

Discussiond, f. 1008 1 8 6

peterd quello che bellamente ha detto il sena-
tore Del Giudice.

Il ministro avrebbe dovuto dirci quanti sono
i magistrati rimasti nel grade inferiore, che
andrebbero a riposo per i nuovi limiti di eta,
ed indicare la ragione, per la quale non fu-
rono promossi, perché sono sicuroe che non
pochi fra essi, pure essendo idonei a funzioni
guperiori, solo per non rompere abitudini con-
tratte, o per non allontanarsi molto dal loro
paese di origine o per ragioni economiche ri-
nunziarono alla promozione. Ora, non sarehbe
giusto dispensare costoro dal servizio in eti
non ancora avanzata per inettitudine presunta,
ma non reale.

Che se poi molti sono effettivamente inca-
paci, od inctti & compicre il loro dovere, vi &
il rimedio previsto dall’art. 203 della legge
organica. Faccia il ministre il suo dovere, de-

nunzi costoro al Consiglio superiore di disci-

plina, ed andranno via soltanto gl’indeboliti di
mente, gl’inetti ed i malati.

Che dire poi della proposta del senatore
Mortara di una nuova epurazione?

Il collega certamente ricordera, che tre o
quattro anni fa si fece luogo a tale epurazione,
Ora dopo si breve tempo la si vuole ripctere ?
Povera Magistratural Che le giova la sua ina-
movibilith? Di epurazione in epurazione!

Essa oramai non pué vivere piu tranquilla
ed adempiere serenamente al suo cémpito.

Debbo da ultimo ricordare ai colleghi, che
con queste epurazioni l'onere delle pensioni
viene notevolmente ad aggravarsi.

Allorche¢ fui eletto la prima volta deputato
nel 1876 rilevai che la spesa per le pensioni
ascendeva & 36 milioni, ed oggi sorpassa i
100 miljoni.

Spero adunque che non si approvi nessuna
proposta di epurazione, ¢ che si laseino immu-
tati gli attuali limiti di etd, sia per i consi-
glieri di Cassazione, come per i pretori, giu-
dici di tribunale ¢ sostituti procuratori del Re.

DEL GIUDICE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEL GIUDICE. Io non ritornerd sulle argo-
mentazioni con le quali ho cercato di corro-
borare la conclusione del mio emendamento,
ma sento il dovere di dire, che i discorsi degli
egregi miei colleghi contradittori e quello da

" 2“ }’*
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ultimo dell’on. ministro, da me ascoltati con
-molta attenzione, non mi hanno persuaso.

La questione & di differenza di prospettiva;
e finch¢ esiste tale differenza di prospomva

manca il ponte che faciliti incontro tra 1101
Onde io, anche per le condizioni di ordine finan-
ziario accennate dal senatore Falconi, mantengo
I'emendamento.

Mi sia permesso soltanto di aggiungere una
considerazione che concerne sempre l'armonia
fra le diverse parti del progetto.

C'¢ un articolo in questo progetto, il quale
permette di concorrere per il grado di pretore
fino all’etd di 30 anni.

Ora, dato 1'obbligo di uscita dall’ordine giu-
diziario a 6D anni, ne viene che tutti quei pre-
tori i quali tardivamente, a 30 anni, sono en-
trati in ufficio, non potranno avere il beneticio
della massima pensions, perché da 30 a 65 anni
non avranno compiuto quel nuinero di 40 anni
di servizio nccmqarl per ottenere il massimo
della pensione.

Questo mi pare uno sconcio che converrebbe
correggere.

FINOCCIITARO- APRILT‘., winishro di grasia
e ginstizin ¢ dei culti. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCHLARO-APRILE, mianistro di grazia
e giuslizia e dei cuwlli. Non ritornerd sulla
questione, ma debbho dare una risposta all'ono-
revole senatore Del Giudice, il quale fa una
proposta diversa da quella dell’ Utficio centrale,
egcludendo asgolutamente il collocanento a ri-
poso dei pretori a 65 anni. L’on. senatore non
tiene conto che I'ipotesi di un pretore che
entra a trent’anni in servizio pud certamente
verificarsi; ma, senza dubbio, il maggior numero
dei concorrenti all’uditorato non andra oltre i
ventuno o i ventidue anni; e del resto chi en-
trerd nella carriera sapra le condizioni che essa
gli offre, e nessuno potra dolersi della sua sorte.

Noi non siamo poi qui per preparare un re-
golamento delle peusioni, ma per provvedere
alle necessitd dell’Amministrazione della giu-
stizia. Questo raccomando alla considerazione
del senatore Del Giudice. Non sappiamo e non
dobbiamo preoccuparci dei magistrati futuri;
ma quello che imperta & di segnare norme
che giovino nei loro cffetti agl’interessi della
- glustizia e ¢id non pud non meritare tutta la
considerazione del Senato. (Approvusioni).

187

AIl’ on. senatore Falconi che non approva la
diversita tra il limite di etd dei capi di col-
legio e dei consiglieri di Cassazione, rispon-
derd ricordando quanto dissi per giustificarla.
Non avrei poi difficolta a togliere questa distin-
zione se I’on. Falconi conscntird non ad elevare
l'eta pei consiglieri ma ad abbassarla anche
per i capi. Gli argomenti che egli ha invocato
non modificano il eonvincimento de¢lla oppor-
tunita del limite segnato nell’art. 17. Propo-
nendolo il Governo ha mirato ad un interesse
superiore a quello delle persone, ¢ credo che
questo non debba prevalere su quello. Il voto
del Senato non potrA certamente ispirarsi che
agl’interessi superiori della buona amministra-
zione della giustizia. N

PRESIDENTE. Poiché I'onorevole ministro
presenta, come emendamento all’art. 17, la di-
citura del progetto ministeriale, questo emen-
damento avrd la precedenza.

DEL GIUDICE. 11 mio emendamento deve
avere la precedenza.

Voei. Si voti per divisione. s

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia
e giustizia ¢ dei calti. Discutendosi sul testo
dell'Ufficio centrale, I'articolo del disegno di
leggro ministeriale & un emendamento.

PRESIDENTE. I un emendamento che ha
la precedenza su tutti gli altri,

Yoci. Si voti per divisione,

CASANA. Domaunde di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

CASANA. Prego il Scunato di voler conside-
rare che, poiché¢ si era ammessa la discussione
sul testo dell'Utficio centrale, il ministro pro-
ponendo che si acecetti il testo del disegno di
legge ministeriale, propone un emendamento
al testo dell’ Ufficio centrale, quindi si deve
prima di tutto votare I’ articolo proposto dal
ministro. ‘

Questa & la situazione regolare, secondo il
regolamento; cadono per conseguenza gli altri
emendamenti al testo dell’ Ufficio centralo.

Solo, se la proposta del ministro fosse respintés
si dovrebbe tornare al testo dell’ Ufficio cen-
trale, ¢ allora riprenderebbero vita gli emen-
damenti al testo medesimo proposti.

Ripcto che prima di tutto deve mettersi in
votazione, come emendamento al disegno di
legge in discussione, il testo dell’antico ar ticolo
ministeriale.

g —
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DEL GIUDICE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DEL GIUDICE. Non conoscendo troppo bene
il regolamento, chiedo al presidente se, dato
I'emendamento del ministro, il guale & com-
plesso, e rignarda varl limiti d’eta, non si ab-
bia il diritto di domandarne la votazione per
divisioni.

Voci. Si, sl

FINOCCHTARO APRILE, sinistro di grazia
e giustizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCHIARO-APRILE, winistro di grazia
e giustizia ¢ dei enlti. L' articolo 17 potra es-
sere posto in votazione cosl diviso:

1" Sono collocati a riposo, salvo ogni diritto

alla pensione o indennita a termini di legge,

i pretori, i giudici e i sostituti procuratori del

Re che abbiano compiuto I'cta di 65 anni;
20 gli altri magistrati di grado non supe-
riore a quello di consiglicre di Corte di cassa-
zione che abbiano compiuto I'eta di 70 anni;
37 ¢ tutti gli altri che abbiano compiuto
Petd di 75 anni.
PRESIDENTE. La proposta dell’ onorevole
signor ministro non & che un emendamento

all’art. 17 dell’Utlicio centrale; esso sardé vo-
tato per divisione,

Mctto ai voti la prima parte dell’articolo che
rileggo:

«5ono collocati a riposo, salvo ogni diritto
alla pensione o indennita a termini di legge
i pretori, i giudici e i sostituti procuratori del
Re che abbiano compiuto I'cta di 65 anni s,

Chi approva questa prima parte dell’art. 17
¢ pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova la votazione ri-
mane dubbia).

PRESIDENTE. Risultando dubbia la vota-
zionc,. si procedera, giusto il regolamento, alla
votazione per divisione. Invito tutti { senatori
favorevoli all’emendamento di passare alla min
destra, e i contrari alla sinistra,

(Dal computo dei voti risulta che la prima
parte dell’'art. 17, secondo il testo ministeriale,
¢ approvata).

Metto ora in votazione la seconda parte: «gli
altri magistrati di grado non superiore a quello
di consigliere di Corte di cassazione che ab-
biano compiuto 1'eth di 70 anni »,

188

Chi 'approva é pregato di alzarsi,

(Approvato). ' )

Pongo ora in votrzione 1'ultima parte del-
I'articolo cosl concepita: « e tutti gli altri che
abbiano compiuto Petd di 75 anni ».

Cini I'approva ¢ pregato di alzarsi.

{Approvato).

Metto ora ai voti 1’ intero art. 17.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

FINOCCHIARO-APRILE, niinistrodi grazia
e giustizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nc ha facolta.

FINOCCIIARO-APRILE, minixtrodi grazia
e yiustizia e dei culti. Essendo stato distribuito
il testo degli articoli sospesi, concordato con
PUfficio centrale, se 'onor. Presidente non giu-
dica diversamente, si potrebbero esaurire questi
articoli.

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione
a scratinio segreto e prego i signori senatori,
segretari, di procedere alla numerazione dei
voti.

(I senatori, segretari, numerano i voti).

Hanno preso parte alla votaziono i senatori:

Annaratone, Arnaboldi, Arrivabene, Astengo.

Barracco Giovanni, Barracco Roberto, Basile,
Bava-Boccaris, Biscaretti, Bodio, Borgatta, Buo-
namici. ‘

Cadolini, Calabria, Casana, Castiglioni, Cefaly,
Chironi, Cocuzza, Coffari, Colonna Fabrizio,
Cordopatri. ’

Dalla Vedova, De Amicis, De Blasio, De Ce-
sare, De Cupis, Del Giudice, De Riseis, De
Sonnaz, Di Brocchetti, Di Camporeals, Di Car-
pegna, Di Collobiano, Di San Giulianoe, Doria
Pamphili.

Fabrizi, Fainn Eugenio, Falconi, Fili Astol-
fone, Filomusi-Guelfi, Finali, Fiocca.

Garavetti, Garofalo, Gessi, Gherardini, Gior-
dano Apostoli, Giorgi, Goiran, Gorio, Guala,
Gualterio, : '

Lamberti, Levi Ulderico, Luciani.

Martuscelli, Massarucci, Maurigi, Mazziotti,
Mazzolani, Mcle, Melodia, Morra, Mortara.

Orsini-Baroni,

Pagano, Parpaglia, Paterno, Pedotti, Petrella,
Piaggio, Placido, Polacco, Ponzio Vaglia.
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Riolo, Roux.

Saczchetti, Salvarezza, San Martino Enrico,
Scaramella-Manetti, Schupfer, Scialoja, Solinas-
Apostoli, Soennino, Spingardi.

Taverna, Tittoni, Tommasini,
Luigi.

Vaceca, Vacchelli.

Torrigiani

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo ora la discus-
sione del disegno di legge: « Modificazioni al-
I'ordinamento giudiziario a,

Come il Senato ricorda, il ministro e 1’ Utficio
centrale 8 erano riservati di concordare una
nuova redazione per gli articoli 6, 7 e 8, ri-
masti sospesi.

Questa nuova redazione & stata stampata e
distribuita ed il Senato deve deliberare su di
essa.

MORTARA, dell’ Ufficio c¢entrale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA, dell’ Ufficio cenlrale, Debbo dare
uno schiarimento a nome dell’ Ufficio cen-
trale.

Il numero II di questi articoli concordati
corrisponde all'art. 8 che ¢ gia stato votato nella
seduta di ieri, ma ha dovuto essere coordinato
agli altri due articoli, che erano rimasti in so-

speso. Ecco perché 1' Ufficio centrale d’accordo |

col ministro, presenta tre articoli invece dei
due che erano rimasti in sospeso.

Vuol dire che quello che nello stampato &
segnato al numero I prenderid il numero 6,
quello segnato al numero II, e che ¢ l'art. 8
gia votato nella seduta di ieri, prendera il nu-
mero 7, ed infine quellosegnato al numero I11
prendera il numero 8.

PRESIDENTE. Dopo gli schiarimenti dati
dall’onor. senatore Mortara a nome dell’ Ufficio
centrale, se nessun altro domanda di parlare,
possiamo procedere alla approvazione di questi
articoli nella redazione concordata tra 1'Ufficio
centrale ed il ministro,

Avverto che l'art. 7, gid 8, & stato icri ap-
provato, ma s¢ ne rinnovera la votazione es-
sendovi state introdotte correzioni di forma per
coordinarlo cogli altri due articoli.
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Art. 6.

I pretori sono divisi in quattro categorie.

Il passazgio dalla quarta alla terza e dalla
terza alla seconda categoria, ha luogo per ab-
zianita. L’avanzamento alla prima categoria ¢
regolato dall’articolo seguente.

{Approvato).

Art. 1.

11 Consiglio giudiziario centrale procede allo
scrutinio dei pretori di seconda categoria se-
condo il turno di anzianita.

I pretori ritenuti promovibili alla prima ca-
tegoria sono classificati in promoribili e pro-
moribili a scella.

Contro la deliberazione del Consiglio giudi-
ziario centrale, il pretore pud ricorrere al Con-
siglio supecriore della Magistratura.

Lo scrutinio potra essere ripetuto dopo tre
anni, ma per non pia di due volte.

Nello scrutinio dovranno essere tenuti pre-
scnti, a preferenza, I lavori giudiziari che sa-
ranno designuti sccondo le normes del regola- .
mento, e 'opera del magistrato.

Le promozioni saranno fatte, salvo il giudizio
del ministro, nella proporzione di quattro quinti
dei posti ai promovibili a scelta e di un quinto
al promovibili,

(Approvato).
Art. 8.

Le preture sono ripartite in quattro classi.

La prima classe & costituita dalle preture
esistenti nel capiluogo di provincia e nelle
sedi delle Corti d’appello e dei tribunali,

Le altre tre classi saranno stabilite con de-
creto Reale, tenuto conto:

a) della popolazione del mandamento e delle
sue condizioni cconomiche e morali;

b) del numero degli affari nell’ ultimo quin-
quennio,

I pretori promossi alla prima classe hanne
titolo di proferenza per essere destinati alle
preture della prima classe, a mano a mano che
siano vacanti.

[ pretori della quarta categoria sono aS3C-
gnati alle preture di quarta classe.

Alle preture dclla scconda e della terza
classe saranno rispettivamente dostinati i pre-
tori delle categorie corrispondenti. Qualora il
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ministro stimi di derogare a questa disposizione
dovra promuovere il parcre del Consiglio giu-
diziario centrale.

Il passaggio a una categoria superiore salvo
ragioni di servizio non & incompatibile con Ia
conservazione della sede occupata, se il pretore
lo domanda o vi consente,

(Approvato).

PRESIDENTE. Come il Senato ricorda, ¢’ é
ancora in sospeso l'art 14, por il quale pure
I’ onor. ministro e I'Ufficio centrale si erano
riservati di concordare una nuova redazione.
Leeo dunque la nuova redazione presentata
dall’ Ufficio centrale d’accordo con I’ onor. mi-
nistro:

Art. 14.

Le promozioni ai posti di consigliere e so-
stituto procuratore generale di Cort: di cas-

sazione, presidente di seczione ¢ avvocato ge-
nerale di Corte d’appello, saranno fatte se(,ondo
le norme seguenti.

La prima sczione del Consiglio superiore
della Magistratura procede, secondo 1’ ordine
di anzianitd, allo scrutinio dei consiglieri e so-
stituti procuratori generali di Corte d’appello,
presidenti di tribunale e procuratori de! Re
di prima categoria o che abbiano compiuto sei
anni di grado, .

Sono applicabili le disposizioni del secondo
e terzo capoverso dcll’art. 11, e del penultimo
capoverso dell’art. 8.

Le promozioni saranno fatte, di regola, salvo

il giudizio del ministro, nella proporzione dei

nove decimi dei posti ai promovibili per me-
rito eccezionale e ai promovibili a scelta, con
preferenza a favore dei primi; ¢ di un decimo
ai promovibili.

Dichiaro aperta la discussione su questo ar-
ticolo 14, nuova redazione.

PLACIDO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Illa facolta di parlare.

PLACIDO. Nulla voglio osservare in merito
a questo artcolo concordato fra Commissione
ed il ministro, solo mi permetterei richiamare
I'attenzione del ministro sopra un particolare
che mi pare degno di esame. Vi sono stati in
passato, sotto I’ impero della legge Orlando, dei
consiglieri d’appollo, i quali presentatisi ai con-
corsi furono iscritti nel primo elenco, ottenendo
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cosl il riconoscimento dei requisiti necessari,
per essere dichiarati vincitori del concorso,

Per costoro che avverra? Certamente questi
sicnori che non hanno potuto ottenere la pro-
mozivne, o perché vi erano altrl pit anziani di
essi, 0 perch¢ non vi erano posti sufficient,
dovrebbero avere un riconoscimeuto dei titoli
gia acquisiti, un certo ricordo del loro merito,
del loro valore provato pubblicamente coll’cs-
sere stati ritenuti degni di prowmozione in se-
guito ad un concorso. ‘

S0 che I' onorevole ministro mi rispondera,
come mi rispose laltro giorno quando ebbi
la parola per mettere in rilievo faiti identici
p:r le promozioni dei giudici e dei sostituti
procuratori del Re, che trattandosi di fatti tran-
sitori, di essi si sarebbe tenuto conto nel re-
larivo regolamento.

Per veritd, pregherei l'onorevole ministro di
esaminare e fissare, se & possibile, per legge,
quale ¢& il diritto di questi signori.

Debbono essere dimenticati i loro precedenti?
Debliouo essere lasciati in non cale quei te-
riti che furono solennemente riconosciuti in
seguilo a & concorso o invecs dovranno esscre
rispetiati in questi, che io credo diritti gia
acquisiti? (Segnd di diniego del senatore Mor-
lara;.

IX inutile, onor. Moriara, che dica di no. Io
ho il diritto di credere che sia invece giusto
quel che dico io..,

MORTARA (interrompendo). Ma é
posito!

PRESIDENTE. Prego I’ onorevole senatore
Placiilo, quando parla, di guardare me e uon
altri, cosi eviteremo le interruzioni.

PLACIDO. Guardavo lei, ouorevole Dresi-
deute, ma un occhio ha guardato pure verso
un collega gentilissimo, che mi sta poco lon-
tano. (S¢ ride).

Io qumdl, ripcto, desidererei una risposta
dall’onorevole ministro. Né mi si dica che si
provvederd col regolamento: credo invece sia
meglio determinare per legge poiché mi pare
che si tratti di diritti acquisiti.

Se l'onorevole ministro in questo momento
non crede dovermi dare una risposta, e vorra
prima volgere ponderato lo sguardo allo stato
di fatto, mi rassegno ad aspettare. Ne discute-
remo quando si trattera delle disposizioni tran-
gitorie.

uno spro-

o

T
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VACCA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCA, relalore. La questione sollevata dal
senatore Placido ¢ identica a quella c¢he egli
gid mosse in una delle precedenti tornate a
proposito dei giudici e dei sostituti procuratori
del Re.

L’onorevole senatore Placido vorrebbe che i
consiglicri di Corte d’appcllo e i magistrati di
grado parificati, i quali non viusero la prova
del concorso, ma furono iscritti nel primo ¢lenco,
ossia vennero dichiarati idonei al grado supe-
riore, ora dovesscro-essere sottoposti a scrutinio
secondo le norme della nuova legge.

Il ministro noun potra dare che una risposta
analoga a quella che gia dette, che cioé esa-
minera la questione in sedo di regolamento: e
I'Utficio centrale non ha nulla ad opporre.

PLACIDO. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1lla facolta di parlare.

PLACIDO. Torno ad insistere, perché il re-
golamento & cosa che ¢ di 14 da venire,

FINOCCHIARO-AVYRILE, ministro digrasia
¢ giustizia e dei cedli. 11 regolamento verrd
subito dopo approvata la legge. |

PLACIDO. Io credo che sia questione da di-
scutere e da decidere con parola legislativa,
per non lasciare che possano commettersi er-
rori, pure lasciando da parte ogni idca di abusi
e di arbitrii.

MORTARA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA, dell’ Ufficio centrale. E bene met-
tere le cose in chiaro.

I1 senatore Placido ha ripetuto oggi quello
che aveva gia detto l'altro giorno.

L’altro giorno egli ebbe ld prudenza di par-
lare di divitti che credeva guasé acyuisiti; oggi
il suo criterio di giurista non lo ha assistito;
ecli oltrepassd i confini della nozione ricevuta
nella scienza intorno ai diriti acquisiti ed af-
fermd senz'altro lesistenza di tali diritti da
parte dei magistrati che egli sta patrocinando.

Vediame in che cosa consistano siffatti di-
ritti,

Intanto essi avrebbero origine dal fatto di
essere rimasti soccombenti in uno o pid con-
corsi. Ebbene, non si ¢ mai sentito dire, prima
che parlasse 1'onor. Placido, che c¢hi perde un
concorso abbia un diritto acquisito; sara forse
il diritto di esscre il vincitore del coucorso?
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Andiamo alla sostanza dclla questione.

Il meccanismo dei nostri concorsi consiste in
questo: il Consiglio superiore della Magistra-
tura fa un primo spoglio fra i numecrosissimi
concorrenti, sempre per veritd troppo nume-
rosi; il primo spoglio serve a mettere da parte
quelli che evidentemente non hanno alcun re-
quisito per esscre giudicati promovibili, per
restringere 'esame a quelli soltanto che nel-
I’ insieme sembrano avere requisiti di promo-
vibilith, e decidere se debbano essere compresi,
o non, nella graduatoria dei promovendi.

2 un sistema analogo a quello che vigeva
per i concorsi universitari fino a qualche anno
fa; cioe si classiicavano prima i concorrenti
incleggibili, sceverandogli dagli eleggibili, poi
gi faceva la graduatoria tra gli ultimi, dichia-
rando vincitori del concorso uno, due, tre, o
piu, quelli cioé che veramente presentassoro i
piu validi requisiti per occupare una cat-
tedra. ) ’

Nella Magistratura si procede cosl: depo aver
verificato che il magistrato Tizio ¢ tra coloro
dei quali’ si pud discutere se meritino di vin-
cere il concorso, lo si inscrive nell’¢lenco degli
eleggibili, ed & messo a confronto col magi-
strato Caio e Sempronio, e via dicendo; e se
risulta di merito inferiore, siccome il numero
dei posti messo a concorso ¢ fisso e insupera-
bile, un concorrente non compreso fra i mi-
gliori, nel lmite numerico di tali posti, rimane
per neccessitd soccombente,

lo domando al scnatore Placido: se questo
sistema, che & in vigore dal 1904, continuasse
tranquillamente a funzionare, in avvenire, co-
loro che nel 1910, o nel 1911, sono stati, come
cgli dice, iscritti nel primo elenco, ciot nel-
I'clenco dei promovibili, ma non sono stati
iscritti nella graduatoria dei vincitori del con-
corso, in quale posizione si troverebbero?

Surcbbero puramente e semplicemente (per-
che & cosa di fatto, che abbiamo sotto gli occhi,
ed ¢ questo il diritto vigente) nella condizione
di dover rinnovare il concorso !’anno succes-
sivo. .

Il giudizio benevolo riportuto nel concorse
anteriore non & che un titolo, di qualche Va-
lore senza dubbio; solo che verra valutato di-
screzionalmente dai giudici del nuovo ¢oncorso.

Non altra & la loro situazione oggl, St hon
di esere obbligati a sottoporsi ad un nuove



— 7595 —

Senavo del Regno.

Atti Parlamentari. -

LEGISLATURA XXII — 1® SESSIONE 1909-912 — DISCUSSIONI —— TORNATA DEL 22 MAuRZO 1912

concorso; € questa situazione potrei dimo-
strarla col fatto se venissi a leggere le liste dei
concorrenti del 1909, 1910, 1911, 1912, nelle
quali si trovano ripetuti parecchi nomi, dei
macistrati, ciod, che infruttuosamente nei di-
versi anni rammentati tentarono il concorso
pure essendo stati iscritti fra gli cleggibili, ma
perd non tra i vincitori del concorso. .

Chi non vince il concorso pud ripresentarsi.
Sostituendo lo scrutinio, coloro che furono di-
chiarati eleggibili e ¢he non vinsero il con-
corso avranno quest’attestato di lode dei loro
antichi servizi, cioé un titolo per cui quando
si proceda al loro scrutinio potranno pit pro-
babilmente degli altri ottenere quella promo-
vibilith a scelta che accelern la promozione,

Ma parlare di diritto acquisito da parte di
costoro, mentre tale diritto non hanno, & dav-
vero una iperbole; e per quanto zelo si abbia
di patrocinare la causa di questi magistrari,
non mi sembra lecito pronunziare la parola:
diritto acquisito,

PLACIDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

PLACIDO. Ringrazio 'on. Mortara di essere
intervenuto con la sua parola di opposizione
in questo dibartitn. Lo ringrazio perché men-
tre egli ha voluto dimostrare come etfettiva-
mente in questo momento da me si patroci-
nassero diritti non esistenti o smentiti dal fatto,
ha dato a me il campo di svolgere con mag-
gior chiarezza certe idee fondamentali, che 1i-
specchiano quello che & avvenuto finora, quello
che dovra avvenire.

Ad esempio, voglio ricordare all’eminente
giurista che combatte lc mie opinioni, alquanti
dati di fatto. Anzi tutto che il sistemna proce:
durale dei concorsi passati ha avuto una cen-
sura generale. Questo, egli risponderd, non crea
diritti, peré si ricordi che in quella prova di
concorso, malgrado tutti gli errori e gli equi-
voci incorsi nella seeltn per le promozioni, i
magistrati de’ quali mi occupo, furone seruti-
nati anche in rapporto ai requisiti di operosit,
di carattere, di incensurata condotta, di valore
pratico e scientifico. :

E voglio in secondo luogo ricordare al giu-
reconsulto oppositore non essere esatto quello
che egli afferma, che cioé, malgrado tutto,
que’ magistrati che cffettivamente furono se-
gnalati nell'elenco di merito non riporwrono
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il risultato favorevole del concorso, inquantoché
non ebbero a superare gli altri che avevano
maggiori diritti di essi.

Non & esatto. Parecchi di questi non ebbero
il posto per mancanza di posti vacanti, o per
racioni di anzianita, e allora come si fa a dire
a costoro che non possono vantare nessun di-
ritto, quando effettivamente, non solo sono stati
scrutinati, ma si & ritenuto col fatto, che essi
abbiano dato prova di valore, di capacita, di
indiscutibile operositd; quando, in una parola,
colla iscrizione in quell’elenco sono stati gia
giudicati. ed il giudizio & stato cotanto favo- '
revule, da procurare ad essi un titolo equiva-
lente alla promovibilith a scelta. Hanno essi
acquistato diritto a questo titolo? Spetta ad essl
un riconoscimento ormaj acquisito. A me pare
evidentemente di sl, checche si dica in con-
trario. I8 poi dissi ieri, e lo ripeto ora, poichd
non ho avuto risposta, non dimenticate che
quando obbligzate questi magistrati degnissimi, .
operosi, solerti, a subire aliri scrutini, a pre-
sentare altri lavori, a sottoporsi ad un altro
esame, ad un’altra discussione, fate il danno
del pubblico e del privato. I1 danno del pri-
vato perché create il bisogno di nuove inda-
gini, di nuovi scrutini, a chi & stato altra volts
esaminato e discusso, mentre avrehbe il diritto
di ricordare in suo favore, precedenti gia acqui-
siti; il danno del pubblico perché il cittadino
che invoca giustizia, non pud essere certuments
tranquillo, quando il magistrato non attende
ad amministrars la giustizia che gli si domanda,
con calma ¢ serenita, ma deve trepidare pel
suo avvenire, e palpita per la sua esistenza
morale e giuridica.

Tutto questo il sommo giurista non ha te-
nuto presente. Jo invece mi permetto di ricor-
darlo al Senato ed al ministro, che fui gid troppo
limitato nell’usare le parole hunno quasi di-
pilli acquisiftic certo, tra questi magistrati che
concorsero, furone scrutinati, vennero dicliia-
rati degni di promozigne, ottennero 1'iscrizione
pell’elenco di erito, acquistarono in altri ter-
mini la promovibilita a scelta, e gli altri can-
didati alle future promozioni che mai furono
scratinati, mai discussi e valutati nel loro va-
lore, vella loro attivita pratica e scientifica,
corre enorme una ditferenza. Questa differenza
rappresenta per me un diritto quesito,

SCIALOJA. Domande di parlare,

i
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PRESIDENTE. Ne ha facoltA.

SCIALOJA. Su questo testo concordato io
vorrei proporre prima un emendamento, ed
in secondo luogo vorrei domandare al ministro
di grazia e giustizia una dichiarazione.

L’emendaincnto sarebbe di toglicre quel
decimo di semplici promovibili che & vo-
gliono qui ammettere in Corte di cassazione.
La carriera normale del magistrato si svolge
fino alla Corte di appello; la promozione in
Corte di cassazione ¢ un prewmio straordinario
che deve essere concesso soltanto ai pit va-
lorosi. Non mi pare possibile che si giurga in
cassazione per anzianitd, Ora ammettere ¢he vi
arrivino, sia pure per un decimo, i magisirati
i quali siano dichiarati soltanto promevibili,
quando dinanzi ad essi ci sono due altre ca-
tegorie, i promovibili per merito eccezionale
e i promovibili & scelta, significa sostanzial-
mente ammettere che si arrivi per anzianita,
quella che si chiama comunemente congiunta
al merito, ma che significa in pratica senza

demerito.
~© 1% mai ammissibile che si diventi consigliere
di Cassazione, giudice supremo dclle sentenze
degli altri giudici, per mera anzianitd senza
demerito 2 A me pare che la cosa sia assurda;
la Corto di cassazione deve esscre costituita
tutta di magistrati scelti. Non saranno gli scel-
tissimi, quelle aquile a cui date questa desi-
gnazione di promovibili per merito eccezionale
{io avrei anche una certn paura di vedere una
Corte di cassazione composta tuita di queste
aquile, perché mi volerebbero via forse, invece
di fare giuste sentenze); ma devono essere
magistrati scelli; e per conseguenza non potete
andare al di sotto dei promovibili a scelta. Io
credo, per la natura stessa delle cose, che questo
decimo di consiglieri minorum gentivmn savebbe
11 solo ad attestare che, se non vifossero gli altri,
la Cassazione sarebbe anche peggiore di quello
che sard: ma di questa attestazione il pubblico
non credo scnta alcun bisogno. Prego percid
Fon., Guardasigilli di consentire che la Corte
di cassazione, che & un corpo di stato magyiore,
sia costituita tutta di persone superiori alla media
dei magistrati. Questo sarebhe I'emendamento
che consistercbhe nel toglicre il limite dei nove
decimi, e nell'ammettere cho tutti i consiglieri
di Cassaziono siano scelti fra i promovibili per
merito eccezionale ed i promovibili a scelta.
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La dichiarazione poi che gli domanderei ¢ tale
da farmi dare del noioso, perché ¢ una dichia-
razione che gli chiedo per la terza volta: parlo
della pubblicazione dei giudizi pronunciati sopra
i magistrati chiamati al supremo consesso della
Magistratura. Egli mi ha promesso che nel re-
golamento, per i magistrati dichiarati promovi-
bili per merito eccezionale nei gradi inferiori,
la pubblicazione sarebbe stata ordinata; a me
pare abbastanza logico che si faccia anche la
pubblicazione dei giudizi per { magistrati chia-
mati al supremo Consesso giudiziario. Ecco la
mia proposta ed ecco la mia richiesta di dichia-
razione.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grasia
¢ ginstizin e dei cuili. Domando di parlare,

PRESIDENTLE. Ne ha facolta.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia
e ginstizin ¢ dei culti. Risponderd brevemente,
anche per |'ora tarda. Dissi I'altro giorno al-
I'onorevole Placido, & proposito di alira sua
proposta, che nel preparare il regolaimento avrei
esaminato quanto egli domandava, per vedere
se e fino a che punto era il caso di socondare
il voto dei magistrati da lui raccomandati.

Ripeto lo stesso in questa questione nella
qualo l'onor. Placido ha potuto vedere che vi
sono dei dissensi. Anch’essa sari esaminata
nel preparare il regolamento, e di cié lo prego
di rendersi pago.

All'onor. Scialoja dird che concordo con lui
nel concetto che la Corty di cassazione debba
essere posta in condizione di raccoglicrs nel
suo seno elemeati che siano all’altezza dell’uf-
ficio per elevata capacita.

In occasione del regolamento, mi propongo
di segnare alcune norme diretto a questo scopo
e non dubito che l'onor. Scialoja le trovera
soddisfacenti.

Circa la pubblicazione delle deliberazioni del
Consiglio superiore sulle promozioni dei magi-
strati confermo la dichiarazione fatta ieri in-
torno alle decisioni riguardanti ln promovi-
bilita per merito eccezionale; e mi riservo di
studiare la questione per le altre deliberaziond
col desiderio di trovare una soluzione che posst
rispondere allo scopo cui mira 1'onorevole €
natore, evitando gl'inconvenienti ai quali da
me e da altri fu accennato,

SCIALQJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SCIALOJA. Prendo atto della dichiarazione
dell’onor. ministro...

PLACIDO. Anch’io ne prendo atto.

SCIALOJA ...relativamente alla pubblica-
zione. Me I'aspettavo, percheé & una conseguenza
della promessa fatta ieri.

L’ altra, io devo accettarla un poco a forza,
perché mi si afferma da persona molto esperta,
che se non si ammettono anche i promovibili
semplici, difficilmente si potra provvedere ai
posti della Magistratura diversi da quelli di
congigliers di Cassazione.

Questa affermazione non ¢ molto consolante,
ma pud darsi che sin vera. Mi auguro che il
ministro, nel regolamento che ci ba promesso,
sapra proteggere il Corpo supremo della Ma-
- gistratura dalla invasione di questi elementi,
adoprandoli in uffici piu pratici e meno ele-
vati. Mi rincresce molto che egli sia condan-
nato ad adoprarli anche per questi uffici; spe-
riamo che col tempo, col miglioramento della
Magistratura che tutti c¢i auguriamo, si possa
cancellare questa disposizione.

Io non insisto percid sull’'emendamento che
avevo proposto, ma amo di considerare questa
disposizione come transitoria e di breve du-
rata.

PLACIDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PLACIDO. Allo stato attuale della discussione,
non posso che rassegnarmi, per non protrarre
cd aggravare maggiormente la disputa in danno
de’ terzi che vi sono interessati,

Ringrazio I’ oror. ministro della cortese forma
data alla sua risposta ed accetto 1'invito da
lui rivoltomi di non procedere oltre ncila di-
scussiono, Sono sicuro che si terra strettissimo
conto di quello che & stato detto, né si dimen-
ticheranno 1 titoli di questi magistrati, sulle
sorti de’ quali gia fu pronunciato giudizio in
-occasione del regolamento futuro, cosl comse
in forma tanto cortese l'onor, ministro ha pro-
messo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, pongo ai voti I'art. 14 nel nuovo testo con-
cordato e di cui ho gia dato lettura.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Il seguito della discussione & rinviato alla se-

duta di domani.
Discussioni, f. 1009 1 9 4

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Annuncio che dal computo
dei voti ¢ risultato che il Scnato approva le
conclusioni della Commissione per la verifica
gei titoli dei nuovi senatori.

Proclamo quindi convalidata la nomina a
senatore dei signori: Brusati Ugo, Pollio Al-
berto, Cefalo Larico, Gui Antonie, Mazzella
Paolo, Scillama DBenedetto, e li dichiaro am-
messi alla prestazione del giuramento.

Avverto il Senato che domani alle ore 14 avra
luogo una riunione degli Uttici ed alle ore 15
seduta pubblica col seguente ordine del giorno:

I. Relazione della Commissione por la verifica
dei titoli dei nuovi senatori (Nn. CXL, CXLI,
CXLII, CXLIII e CXLIV - Documenti).

1L. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:
Modificazioni all’ ordinamento giudiziario
(N. DHR3).

TI1. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Sull’obbligo della laurea in medicina e chi-

rurgia per l'esercizio della odontoiatria {(Nu-
mero 405-1);

Conversione in logge del Regio decreto
24 dicembre 1911, n. 1375, che proroga i ter-
mini contcuuti nel Regio decroto 28 gennaio
1909, n. 32, per l'applicazione dei magistrati
e funzionari di cancelleria nel distretto della
Corte di appcllo di Messina e circondario di
Reggio Calabria; per la ricostituzione della
ciustizia ordinaria nclle provincie di Messina
e di Regeio Calabria, per I indennita ai giurati
che prestano servizio alle Corti di assise di
Messina e di Reggio Calabria (N. 127);

Conversione in legge del Regio decreto
11 gennaio 1912, n. 10, che proroga a tutto
il 31 dicembre 1912 il termine indicato nel
Regio decrcto 23 giugno 1910, n. 413, per
quanto riguarda I’indennitd da corrispondersi
ai giurati che prestano servizio alla Corte di
assise in Palmi (N. 732);

Conversione in legge dei Regi decreti coi
quali furono autorizzati aumenti al fondo di
riserva delle spese impreviste per lesercizio
finanziario 1911-12 (N. 7133);

Conversione in legge del Regio decreto
10 dicembre 1911, n. 1368, che proroga i ter-
mini assegnati dalla legge 14 luglio 1887, nu-
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mero 4727, per la commutazione delle presta-
zioni fondiarie perpetuc (N. 728);

-Approvazione della convenzione 16 giu-
gno 1911, stipulata con gli Istituti fondatori
della Cassa Nazionale d'assicurazione per gli
infortuni degli operai sul lavoro (N. 731);

Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N. 397);

195

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 370).

La seduta ¢ sciolta (ore 18.30).

Licenziato per la stampa il 5 aprile 1912 (ore 11).

Avv. Enoarbo GALLINA
irettors dell’ URicio dui Resoconti delle sedute pubbliche.
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