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dificazioni allordinamento giudiziario » (N. 583 1) — Parlano sull’ar!. 6 i senatori Polucco
(pag. T318), Parpuglia (pag. 7519), Mortnra (pog. 7520, 7521, 7530), Scigloja (pag. 7520),

D'Andrea ( pug.

(pag. 75617, 7520, 7520, 7531) — E sospesa la discusséione sugli arlicoli 6 e 17

T528), Vacea, »elalore (pag. T521) e il mmzsho di grazia e giuslizia
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— Dopo

osservazioni del senalore Mortura (pug. 7539) e del wdnistre (pog. 7539), si approra Tar-
ticolo 8 modificato — Parlano swllart. 9 i scoaalori Del Giudice (pug. 7533, 7510), Peria
(pag. 7533, 75639), Polucco ( pag. 7535, 7541y, Puirpaglia (pag. 7535), De Blasio (pag. 7530),
De Cupis ( pag. 7540, 7541, Buonamici (pag. 7541), Vacca, relatore (pag. 7638) e il i-

nishro (pag. 7532,

La seduta & aperta alle ore 15.13.

Sono presenti il Presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno, ed i ministri della guerra,
del tesoro e di grazia e giustizia e dei culti.

BISCARETTI, segretario. da lettura del pro-
cesso verbale della seduta plccedunte, il quale
¢ ‘approvato.

Congedo.

. <

PRESIDENTE. I1 senatore Martinez chiede
un congedo di otto giorni, per ragioni di fa-
miglia.

Se non vi sono opposizioni, questo congedo
8 intende accordato.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni all’ ordmamento giudiziario »
(N. 583-A),

PRESIDENTE. Come il Senato ricorda, ieri
la discussione si & arrestata all’articolo 6, e su
¥S30 aveva chiesto di parlare l'onor. ministro

i grazia giustizia.

(111 do quindi facolta di parlare,

Discussioni, [ 998
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7338, 7539) — L' articolo ewmendalo & approvato — Il seguito delia
discussione ¢ rinviato alla successiva seduta.

FINOCCHIARO-APRILY, ministro di grazia
e giustizia e dei culti. Prima che la discus-
sione sull’art., 69, iniziata ieri da alcune osser-
vazioni del senatore Scialoja, proceda innanzi,
credo opportuno di dar ragione al Senato dei mo-
tivi pei quali fu proposto nei termini indicati,
tanto pia che I’ Ufficio centrale ha presentato una
formula diversa. Il sistema segnato nella legge
vigente, aunulla completamente ogni potere del
Governo nell’assegnazione dei pretori alle varie
sedi e stabilisce il concorso fra i vart aspi-
ranti. Ad esso possono partecipare giudici di
prima e seconda categoria e giudici aggiunti,
e debbono, in ogni caso, preferirsi i giudici di
categoria superiore. Da cid6 & derivato che in
questi concorsi, per necessita di legge, il Mi-_
nistro deve in ogni caso, automaticamente, di-

.chiarare vincitore del concorso il giudice che

pud anche presentare minori guarentigie di
fronte ad altri segnalati per attivita e cultura,
pel solo fatto che apparticne ad una categoria
superiore. Io ho proposto di adottare un si-

stema diverso, dividendo i pretori in quattro
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categorie e le preture in quattro classi, per ren-
dere piu armonica l'assegnazione dei pretori.
Per la distribuzione delle preture velle diverse
classi, alla quale naturalmente si provvedera
da una speciale e competente Comrissione, si
terrd conto della popolazione, delle condizioni
locali, economiche e morali e del numero degli
affari nell’ ultimo quingquennio; e il ministro
dovra di regola assegnare i pretori di una data
categoria alle preture della classe identica. La
facolth del ministro, nel limite delle residenzo
asscgnate ad una data classe, gli oftre il mezzo
di provvedcre, sotto la sua responsahility, alle
necessitd del servizio.

E stato da alcuni avvertito che il sistema di
distribuire i comuni in classi diverse, non ¢
stato accolto - malgrado varie volte proposto -
nelle leggi sulle amministrazioni comunali. La
cosa ¢ diversa. La classificazione mirava a de-
terminare una diversa misura nelle attribuzioni
amministrative dei vari comuni, ¢ non parve,
e giustaments, opportuno di accoglieria.

Nella proposta che ¢ ora fatta col disegno
nulla si muta nelle attribuzioni dei comuni e
nella competenza delle preture e dei pretori;
si tratta di trovare un metodo che, correggendo
il sistema attuale, regoli pid razionalmente la
designazione dei pretori alle sedi,” dando alla
carriera speciale ¢he pei pretori si crea un
movimento normale, estendendo in una misura
ragionevole i poteri del ministro.

1’UMcio centrale non ha accolto questo si-
steina e propone invece che si designino sol-
tanto I¢ preture di minore importanza, fissan-
done a 250 il numero, per assegnarvi i pretori
di ultima classe, lasciando per le altre le piu
larghe facoltd al ministro.

Il sistema dcll’ Ufficio centrale esclude qual-
siasi norma per la destinazione di 1250 pretori.
Esso muta troppo radicalmente la legge attuale
¢ pud dar luogo ad inconvenienti,

Ora, se il sistema vigente & vizioso, perche
annulla, o quasi, 'azione del ministro, ln so-
stituzione ad esso della facoltd illimitata di di-
sporre della grandissima maggioranza delle
‘sedi, senza un qualsiasi eriterio direttivo, par ml
un provvedimento da non accogliere.

Secondo il progetto, I'azione del ministro &
limitata all’asscgnazione dei pretori di una data
classe alle preture della classe corrispondente
e tenuto conto che si propone di assegnare al-
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I'ultima classe 250 pretori, H00 preture alle due
classi intermedie e 200 alla prima, offre un
campo abbastanza largo aila scelta del ministro
per assegnare i pretori nelle varie sedi della
classe corrispondente.

Questo sistema, sceondo me, offre migliori
guarentigie di quelln dell’ Ufticio centrale, che
spero vorra considerare gli etfetti che potranno
derivare da quello che propone di sostituirvi.
Nell'inizio della discussione, conscntendo che
essa si fosse fatta sul testo dell’ Ufficio centrale,
io feci, come era naturale, opportune riserve;
prego ora I’ Uffizio stesso di non insistere nella
modificnzione dell’ art. 6 che trasforma il cri-
terio seguito dal disegno di legge del Ministero.

Su questo argomento, che ¢ uno dei pochi
sui quali non & stato possibile 1" accordo, mi ¢
parso oppartuno di fare, prima che la discus-
sfone sull'art. 6 proceda innanzi, queste di-
chinrazioni e spero che di esse sard tenuto
conto nell’esame di una disposizione che ¢ di
tanta importanza, augurandomi possa raggiun-
gersi accordo (-oll’Ulﬁuo centrale. (Auprova-

zioni).

POLACCO. Domando .di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POLACCO. Ieri sera, in sul finire della no-
stra seduta, si ¢ comincinto a discutere 'ar-
ticolo 6 sul testo dell’ Ufficio centrale, tanto ¢he
aprl il fuoco l'onorevole Scialoja sul numero
dei 250 pretori, da assegnarsi alla quarta ca-
tegoria. £ allora io mi permisi di elevare un
dubbio, che era condiviso da alcuni colleghi
che mi stavano intoruno, il dubbio c¢he noi fa-
cessimo opera prematura, parlande ora di una
asscgnazione di un certo numero, quale si
fosse, di pretori alla quarta categoria, prima
di avere stabilito se e quante categorie ci sa-
ranno ¢ dicevo: « Avendo noi sospeso tutto l'ar-
ticolo, che parla di questa materia, riservan-
done alla fine l'approvazione, insieme con la
tabelln, non vorrei che qui mettessimo, come
suol dirsi, il carro avanti ai buois.

Rispose l'onorevole ministro che noiin corso
di discussione possiamo ben andar preparando
i materiali di quella tabella che verremo co-
struendo poi alla tine della nostra discussione.
I la risposta poteva sino & un certo punto per-
suadere, ma pid mi persuade quest’oggi dacche
or ora l'on. ministro ¢i apprende che egli, anzi
che accoglicre per questa parte il testo dell’ Uffi-
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- tlo centrale, persevera in quello che egli aveva

fin da principio presentato; poiché, se stessimo
invece al testo dell' Ufficio centrale, in realta la
mia osservazione di ieri conscrvercbbe tutto
il suo valore. Infatti soltanto nell’articolo 7 che
segue, scceondo la redazione dell’Utficio cen-
trale, si comincia & dire che i pretori saranuo
divisi in quattro categorie.

Non possiamo infatti nell’art. 6 cominciare

4 dire: ci saranno 250 pretori della quarta ca-

tegoria, mentre ha da rimanere ancora impre-
giudicato il punto se le categorie saranno due
0 tre o quattro od una sola.

O I'Cfficio centrale torna ora al testo mini-
sterinale come chicde lonor. ministro e la cosa
va perché il testo comincia ol dichiarare: « Le
preture del Regno sono divise in quattro classi »
e poi proscgue al primo capoverso dicendo:
< con decreto Reale alla quarta classe si asse-
gneranno 200 preture »,

O invece I'Ufficio centrale, fermo nella sua
prima idea, sopprims il primo comma mini-
steriale, volendo per i pretori e non per le sedi
il eriterio di distribuzione per categorie, e al-
lora non basta sopprimere senz’aliro il primo
comma del testo ministeriale, ma occorre tra-
sportare qui addirittura il primo comma del-
articolo suceessivo che pone come base cho:
i pretori sono divisi in quattro categorie, per-
ché & su questo punto anzitutto che si ha da
aprire la discussione.

-PARPAGLIA. Domando di pm‘lme.

PRESIDENTE. Ne ha fucolti.

PARPAGLIA. Nella discussione generale a-
vevo richiamato 1’ attenzione del Senato su
questa disposizione di legge,

Vi_crano duc sistemi: il sistema ﬁ(*"mlo dal
ministro era quello delle quattro classi e quattro
categorie. Le classi per quanto riguardava le
sedi, le categorie per quanto riguardava gli
stipendi. L’ Ufficio centrale mantiene un sistemna
abbandona I'altro, cioe quello delle classi.

Nella sua relazione 1 Utticio centrale muo-
vVeva gpecialmente da queste considerazioni, che
il Governo non avesse fatto nessun lavoro pre-

_Paratorio per pou-r determinare quali fossero

i criteri per poter dividere i mandamenti in
Quattro classi. Ed in questa incertezza non cre-
deva I'Ctticio centrale di poter accogliere la
Proposta del Governo; perche essa lasciava
Una jutinita latitudine allo stesso Governo.
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lo credo che nello stesso inconveniente & ca-
duto I’ Ufficio centrale percheé si limita a dire
che saranno asscgnati all’ ultima categoria circa
250 mandamenti da determinarsi con criteri,
che saranno stabiliti per decreto Reale. Quindi
si’ cade nello stesso inconvenicente per quanto
in termini pia ristretti perche si limita solo a
250 preture.

lo penso che le osservazioni fatte dall’ono-
revole ministro siano tali da poter persuadere
che sia utile conservare la proposta del Go-
verno, cio¢ i dividere le preture in quattro
classi e limitare cosi in qualche modo la li-
berta assoluta dcl Governo. La modificazione
proposta dall'Ufticio centrale lascia al Governo
assoluta liberta e latitudine; pud destinare come
meglio crede 1 pretori. Per quanto ciascuno di
noi pos~a avere fiducia in colui che sara al
Governo in quell' importantissimo dicastero della
grazia e giustizia, ritengo sia bene, nell’ inte-
ress¢ degli stossi magistrati, circondare questn -
facoltd di qualche garanzia nclla destinazione
delle sedi,

E vero che, avendo noi accettato e stabilito
la inamovibilith anche per i pretori, I'azione
del Ministero rimane alquanto coartata perché
il movimento dei pretori si limitera solo a quelli
che non sono inamovibili o a quelli che fa-
ranno domanda di trasferimento.

In ogni modo rimane sempre un enorme nu-
mero di pretori amovihili.

Cost credo che, avendo il ministro proposto
ecli stesso quel metodo delle classi per sedi,
per avere un vincolo 'azione del Governo, si
debba accettare il sistema proposto, che deve
esser determinato da criteri di esperienzs, dalla
lotta tra magistrati per ottenere le residenze
migliorl. Avranno cosl i pretori il benefizio
della residenza wigliore ncl progredire della
carriera.

Vorrei che I’onor. miinistro mantenesse anche
Iart. 7, quale Yaveva proposto, perché anche
questo articolo ¢ stato modificato dall’ Ufficio
centrale. La Commissione vuole che lo scru-
tinio per anzianitd di merito vi sia solo per il
passaggio dalla scconda alla prima classe, e
per le altre due per sola anzianita, mentre il
ministro aveva proposto lo scrutinio anche
dalla terza alla seconda. Questo io credo sia
assolutamente utile, poiché in questo modo si
da campo agli studiosi e valorosi giovani, che

LS
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hanno esercitato il loro ufficio con diligenza ed
amore, di poter salire piu solleciti la laboriosa
scala per raggiungere la prima o la seconda ca-
tegoria ed avvicinarsi al sognato momento della
riunione delle duecarriere nella Corte di appello.

Per queste considerazioni io accetto la reda-
zione dell’articolo quale & stata proposta dal-
I’ onor. ministro e non posso accettare quclla
che ci prescenta I'Utficio centrale.

MORTARA. dell’ Ufficio centrale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.’z

MORTARA, dell’ Ufficio centrale. Credo op-
portuno che I'Ufficio centrale aspetti a rispon-
dere quando gli onorevoli senatori, che deside-
rano parlare su questo articolo, avranno tutti
espresso i loro apprezzamenti o le loro critiche.
Intanto a nome dell’ Ufficio centrale, prego 1'o-
norevole ministro di chiarire il suo peusiero
sopra la estensione in cui egli intende la gua-
"rentigia dell’inamovibilith data ai pretori; se
egli ritiene, ciod, che con I’approvazione del-
I'articolo 5 del discgno di legge siasi stabilita
la inamovibilitd, non solo dall’ ufficio e dal grado,
ma anche dalla sede, salvo il caso di passaggio
dalla quarta categoria alla superiore, e salvo il
caso di domanda di trasferimento, o d’invito
del ministro, accettato dal pretore, di andare
in altra residenza.

Credo interessante che sia fissato bene, e
sia posto & base di questa discussione, come si
. intenda 1'inamovibilitd nei riguardi della sede.

FINOCCHIAROQ-APRILE, minisiro di grazia
e giustizia e dei cnlli. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCIIIARO-APRILE, ministro li grazia
e giustizia e dei culti. Risponderd subito. Op-
portunamente il senatore Parpaglia ha avver-
tito l1a necessitd di coordinare le disposizioni
dell’art. 6 con quelle dell’art. 7.

Il concetto della mia proposta era questo:
Distribuiti i pretori in categoric, e le preture
in classi, al movimento ascendente dei pretori
si provvede dalla 4* alla 3* col sistema del-
I’ anzianita; dalla 3* alla 2% e dalla 2+ alla 12
per promozione, in base al criterio misto del-
I’ anzianita e del merito. I1 passaggio da una
categoria all’altra avviene soltanto coi modi
e con le norme prescritie nell’articolo mede-
simo. Questo risolve anche il quesito dell’ ono-
revole Mortara, perché 1 inamovibilith deve
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esscre coordinata al passaggio nelle varie ca-
tegorie, che avverrd quando il pretore avra la
promozione...

MORTARA (inferrompendo). Non era questa
la mia domanda. Nel concetto dell’art. 5 ' ina-
movibilita del pretore si estende alla sede nel
senso che il ministro non lo pud trasferire di
uflicio,

FINOCCIIIARO- A.PRIL[‘,, ministro di grasin
e giuslizia e dei culli. La disposiziono dell’ arti-
colo 5 importa I’'inamovibilith del pretore nel
suo ufficio: in quanto alla sede, questa & de-
terminata dal movimento ascendentale previsto
dall’ art. 6.

SCIALOJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIALQJA. Relativaments alla proposta di
cui discutiamo, io vorrei appoggiare, per quanto
posso, I’Cfficio centrale, perché¢ la trovo con-
forme ad uno dei principii generali, che io vor-
rei fossero introdotti assai pia largamecate in
questa materia, al principio cio¢ dell'indipen-
denza del miglioramento delle condizioni dei
singoli individui dall’ufficio loro attribuito.

Quale sarebbe l'effetto del sistema che ci
propone il ministro ? Che un pretore, nel pas-
sare dall'una all’altra classe, per far carricra,
sarcbhe necessariamente obbligato a mutare
anche di residenza, poiché¢ dovrebbe passare
ad una pretura della categoria corrispondente
alln classe, a cui egli & promosso.

Ora, voi intendete quante difficolta cid in-
troduce nell’ordinamento dclla giustizia popo-
lare. Il pretore che fa bene in una determi-
nata sede, deve abbandonarla solo perché gli
si aumenta alquanto lo stipendio. 11 ministro,
che sa quanto sia malagevole l'asscgnare alle
singole sedi le persone pia adatte per esse,
vede di quanto questa ditficoltd sia accresciuta
con la sua proposta, poiché la scelta non si
potra fare, s¢ non per quel pia ristretto nu-
mero delle sedi, che appartengono alla cate-
goria corrispondente alla classe del pretore.

FINOCCIIIARO-APRILE, ministro di grazia
e giuslisin e dei cnlél, Sono H0O.

SCIALOJA. Saranno molte; ma ella sa che
oggi, in cui non v'¢& questo vincolo, ma vi &
I’altro vincolo indiretto del trasferimento se-
condo la categoria dei giudici, in molti casi
gia ne ‘viene un impedimento a provvedere
pel modo pit conveniente,

-4
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Nel brevissimo tempo che ho avuto 1'onore
di stare al Ministero di grazia e giustizia, mi
Sono trovato di fronte a due o tre casi, in cui
la disposizione rigorosa della legge mi ha as-
solutamente impedito di prendere quei. prov-
vedimenti che certamente sarcbbero stati piu
corrispondenti in sostanza al retto andamento
delle cose.

I vincoli esteriori in pratica sono spesso ne-
mici della retta attuazione della legge.
EZOra, invece, col sistema proposto dall’Ufficio
centrale, noi distinguiamo dalle altre solo una
classe, infima, la quarta classe, la quale com-
prendera tutte quelle residenze peggiori, di
cui oggi abbiamo un esempio nelle 150 resi-
denze dette disagiate, per Je quali ai pretori
si da anche un compenso maggiore. Si ha cosi
un altro vantaggio. All’entrata in carriera si
obbligheranno i novelli pretori ad andare in
queste sedi, per le quali il ministro sa quanta
difficolth si incontri ogni giorno, e che troppo
spesso rimangono vacanti, perché coloro che
vi si vogliono mandare trovano mille sotter-
fugi per sottrarsi a questa specie di domicilio

“coatto. Vi sono delle sedi nell’ isola dell'amico

Parpaglia, che rimangono vacanti per anni ed.

anni per I’ impossibilita di provvedervi; cosa
ingiustissima, come ognuno vede.

Ora, & giusto che all'inizio della carriera i
giovani affroutino i disagi di queste sedi, ed &
giusto, per conseguenza, formar di esse un
elenco separato, da servire quasi di purgato-
rio a coloro che iniziano la loro carricra.

Ma per le altre sedi questa necessitd cessa.
Si tratta di provvedere al numero maggiore
delle preture con una certa liberta, sicché si
possa assegnare una pretura iinpormnte anche
a quel giovane di molto valore, che si ¢ dimo-

"strato superiore agli altri nei primi anni della
8ua carriera. Non ¢’ ¢ ragione che un pretore,
Perché abbia soltanto sette od otto anni di car-
ricra, non possa essere, se egli si dimostrera
Valentissimo, mandato ad una delle principali
Preture del Regno. Perché le preture princi-
Pali dovranno essere occupate dai pit veechi?
Non sempre i pid vecchi sono i pia forti e pin
¥alorosi moralmente e intellettualmente. Do-
Vete dare al ministro liberta di scelta, anche
8C per I'anzianitd questi pretori non sieno giunti
alla prima categoria,

L Affinché il ministro sia posto in grado di di-
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sporre nel miglior modo del suo personale, per
Ja retta amministrazione della giustizia popo-
lare, io lo pregherei di accettare, per questa
parte, il principio, su cui ¢ fondato I'emenda-
meoento proposto dall’ Utlicio centrale.

Io credo che egli stesso, dovendo, come tutti
gli augurano, amministrare per lungo tempo
ancora la giustizia del Regno, sara lieto di aver
accettato questa maggiore facolta chie I Utlicio
cenirale gli vuole aflidare. (Approvaszioni).

VACCY, reiytore. Domando di parlare.

PRIESIDENTE. Ne ha facolta. _ :
VACCA, selutore. Dichiaro che le delibera-
zioni dell’ Cfficio centralo sulle disposizioni degli
articoli 6 e 7 furono prese a 1naggioranza di
quattro voti contro uno, e che il commissario
dissciziente fu il relatore,

“Io ilerii al testo del disegno ministeriale per
due ragioni, Innanzi tutte, perché mi parve che
il far dipendere i passaggi dei pretori alle due
classi superiori dai risultati degli scrutinii col
criterio misto dell’anzianita e del merito fosse
un mezzo efticace a migliorare la carriera dei
pretori; altrimenti, col sistema delle categorie
persotali, questa carriera sarebbe troppo lunga.

Col sistema proposto nel disegno di legge
f pretori pin valorosi non solo potranne piu
sollecitamente ottonere un aumento di stipendio
e ragyuiungere sedi ambite, ma potranno anche
pid rapidamente aprirsi la via alla magistra-
tura della Corto d’appello.

E mi parve di dovere consentire nella pro-
posta ministeriale anche per un’altra ragione.

Il disegno di legge abolisce il concorso per
le residenze, stabilito nella legge del 14 Tuglio
1907. Ora, 1’ assegnazione dei pretori alle pre-
ture della classe corrispondente costituirA un
freno alla facoltd discrezionale del ministro, che
mi sembrd opportuno di doversi mantenere.

Questl sono i motivi per i quali dissentii dal-
I'opinione della maggioranza.

I motivi che indussero la maggioranza a non
aderire alla proposta ministeriale saranno espo-
sti da uno dei colleghi dell’Ufficio centrale.

MORTARA, dell’ Ufficio centrale. D ymando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA, dell’ Ufficin centrale. Dopo le
autorevoli considerazioni del senatore Scialoja,
il quaic oggi ha parlato, quasi direi, da relatore
della maggioranza dell’ Ufficio centrale, io avrd

ha N
Y
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poco da dire. L’onor, ministro e 1'onor, senatore
Vacea non hanno risposto sostanzialmente alle
ragioni che nclla relazione si & avuto cura di
indicare, per le quali quattro dei cinque com-
ponenti I'Ufficio cantrale, hanno creduto dove-
roso di proporre I'emeudamento agli articoli 6
e 7 del discgno di legge ministeriale, ed oggi
devono insistere percheé il Senato si compiaccia
di prenderlo in considerazione,

Prima di tutto & stato osservato m,lla. rela-
zione che la praticabiliti di un’esatta ¢ razio-
nale classificazione dei mandamenti in un nu-
nicro di classi, abbastanza rilevante, come
quello di guattro, dovrebbe avere almeno per
controllo un abbhozzo, un saggio di ripartizione
che tranquillasse il Parlaimento cirea la fucolta
da attribuirsi al Governo per cosl importante
lavoro. Invitato da questa osservazione dell'Uf-
ficio centrale 'onor. ministro avrebbe potuto
comunicare evcentunlmente o all’ Ufficio cen-
trale stesso o al Senato un abbozzo (perché noi
ci contentavamo di questo), che dimostrasse
quale sarcbbe secondo lui la razionale parti-
zione delle 1349 preture del Regno in quattro
classi. Io non posso esporre al Senato, in tutti
i suoi particolari, la condizione differenziale
delle preture che abbiamo in Italias non la posso
esporre, perché mi occorrerebbe di portare una
tale quantith di tavole statistiche e di docu-
menti legislativi, e di leggere tante cifre e
tanti dati che usurperei un tempo prezioso alla
discussione e annoicrei certamente i colleghi.
Iy altronde il Senato non pud non ricordare
quale differenza enorme di proporzione vi ¢ in
tutte le condizioni interne ed esterne delle sin-
gole preture del Rognd. Le nostre preture sono
abbastanza numerose: come ho detto, sono 1549,
Si parla di 1500, ncl senso che si considera
sufficicate un ruolo di altrettanti pretori, in
_vista delle vacanze che si alternano con fre-
quenza inevitabile, lasciando scoperta una cin-
quantina di sedi, come media normale. 1l nu-
mero dei pretori per il disbrigo dei servizi
¢ sufficiente, anche se si limita a 1500: ma
queste 1549 preture hanno requisiti enorme-
mente diversi quanto a condizioni di vita civile.
Questo ¢ un argonento di somma importanza
di cui deve preoccuparsi il Parlamento, como
deve preoceuparsi 1'onor. ministro, perch qui
non si tratta di fabhricare teovie, hensl i le-
giferare secondo i dettami dell esperienza; e
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Pespericnza dell’onor. ministro (¢he non é mi-
nistro per la prima volta, e questa volta lo &
da tempo abbastanza lungo che io gli auguro
prolunghi ancora di molto) I'espericnza sua
personale gli deve rammentare quale tendenza,
direi quasi violeuta, si manifesti in tutta la
magistratura verso le sedi pit comode, pin ci-
vili, anche se il soddisfacimento di tale ten-
denza imponga il magistrato sacritici personali
di lavoro e ancor pia sacrifici economici, per
Ia differenza del costo della vita nei maggiori
centri di popolazione in confronto dei minori.

L’onor. senatore Scialoja ha mmmultnm le
preture della Sardegna.

Parecchi anni fa ebbi I'onore, per pochi
mesi, di essere procuratore gencrale presso la
Corte d’appello di Cagliari ed in quella occa-
sione mi occupai quasi esclusivamente (se acqui-
stai un piccolo merito nel breve periodo che
rimasi in tale ufficio fu appunto questo) di ri-
chiamare l'attenzione del Governo sopra le do
solanti condizioni di un gran numero di im-
portantissime preture dell’ isola, nclle quali o
da anni mancava il pretore, o quando figurava
che il pretore ci fosse, si pud dire che era
peggio, perché il Ministero considerava la pre-
tura provveduta, e viceversa il pretore, con
mille sottcrfugi e pretesti; spesso dimenticando
il dovere ¢ il decoro, ne rimaneva lontano,
Parecchie volte & accaduto che una pretura
per pia mesi fizurasse provveduta, e il pretore
fosse pol trasferito altrove senza nemmeno avere
adempiuta la formalitiy di prenderue possesso,

L'onor. Parpaglin, l'onor. Chironi e I'onore-
vole Garavetti, che vedo riuniti in gruppo,
possono attestare, non dird se mentisco, ma se
esagero nell'esporre questa situazione tanto in-
cresciosa,

Nonostante perd la cura che posi nel richia-
mare l'attenzione del Governo sopra il gravis-
simo argomento, quelle preture disgraziate della
Sardegna si (rovano forse oggi nelle medesime
condizioni.

E come si amministra la giustizia in quelle
preture? X

I3 mecessario che il Senato abbia un’ idea
delle condizioni pratiche in cui si svolgono
certi particolari della vita giudiziarin, perché
possa serenamente deliberare sulle proposte
che #li sono sottoposte.

1n guebie prewwce vacanti la giustizia si am-

N )
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ministra per lo pin a mezzo del pretore vici-
niorre, gincché raramente ¢’¢ un vice pretore.
In Sardegna un pretors pud ess.re costretts a
fare 30, 40 e 50 chilowmetri a schiena di ca-
vallo o di mulo per eseguire i sopraluoghi
nella giurisdizione della sua pretura. Si pensi
a quali disagi deve andare incontro, quanto
tempo deve perdere, quando sia costretto ad
esercitare la funzione nella pretura vieina, che,
viceversa, il pia delle volte, si trova esscre
una pretura molto lontana.

La funzione del pretore, per rendercene conto
esatto di fronte ai bisogni del paesc, non basta
considerarla solo dal punto di vista del numero
delle sentenze o delle udienze in materia civile;
dobbiamo esaminarla pil attentamente in rela-
zione all’attivitd e all'opera Jdi lui cone giudice
penale, come istruttore di processi penali par-
ticolarmente, giacché questa funzione richiede
la sua presenza costante in ufficio, esige che
egli possa senza indugi trasferirsi da un punto
all’altro del mmandamento, suppone la sua vigi-
lunza personale assidua sopra lo svolginiento
della criminalitd nella giurisdizione assegna-
tagli. '

E mi piace di rammentare che Tonorevole
ministro fece buon viso ad una proposta im-
portante della Comymissione per la riforma del

Codice di procedura penale, la quale tenendo

conto appunto della opportunitia di affidare al
giudice locale pil estese e importanti tunzioni,
mentre consentiva a togliergli la qualith d’uf-
ficiale di polizia giudiziavia, propose di esten-
dere il suo ufficio di giudice istruttore, dirci
quasi naturale, a tutti i reati che si commet-
tano nel territorio del mandamento, =alvo la
vigilanzt del giudice istruttore per quei reati
che superino la sua ordinaria competenza.

In questa condizione di cose, anche per to-
gliere i} Governo da una lotta continua e dif-
ficile, che perseverantemente sostiene ma nella
Quale altrettanto perseverantemente fallisce,
€ra necessario assicurare un metodo per il quale
le preture pilt disagiate avessero certamente il
loro gindice non sulla cnlm soltanto, ma in
Tesidenza,

Noi' abbiamo tentato un altro metodo con la
legge del 1907, che cred 150 sedi di preture di-
Sagiate; essa non cred il disagio in (ueste pre-
:ll"t“, Der(,ué il disagio vi & da secoli, ma cred

ltolo di preture dh wiate, a cui foce corri-
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spondere certi vantaggi di carriera ai pretori
che le avessero occupate per qualche tempo.

Nonostante ’allettamento di questi vantaggi,
le preture disagiate continuarono ad essere de-
serte; e siccome dal 1907 son passati ormai
quattro anni e pid, non ¢'¢ bisogno d’aspetiare
altro per dire che l'esperimento di quel metodo
é -completamente fallito.

Fceo perché 1" Ufficio centrale, sccondando
il pensiero dell’onor. ministro, ha creduto, non
solo utile, maeaddirittura necessario che si co-
stringano i 250 pretori meno anziani, ncl pe-
riodo del primo esercizio delle loro funzioni,
ad occupare queste preture prestandovi eftfet-
tivamente servizio. £ un atto di abnegazione
che si richiede a questi giovani; questa sard
la pietra di paragone delle loro attitudini mo-
rali ad escrcitare la funzione giudiziaria che
prima di tutto richicede il sentimento dell’ahne-
gazione e del dovere nella sua pid alta espres-

sione.

Sono licto che 'on. Scialoja abbia ricono-
sciuto, anche in nome della sua esperienza di
nministro, I’ utilitd e la ragionevolezza di questa
proposta.

Passo ora a giustificare quella parte delle
nostre proposte che si allontana assolutamente
dal pensiero dell’ onor. ministro.

o gia detto che non abbiamo davanti nes-
sun quadro, nessun progetio, sia pure prelimi-
nare, di ripartizione delle preture in quattro ca-
tegorie.

Non vi & seria difficolti prevedibile, per la
compilazione di un primo elenco di 250 pre-
ture diciamo cosl disagiate, perché 130 esistono
gid, ufficialmente dichiarate tali, e non parra
vero a tante altre preture che oggi lamentano
quasi costante In mancanza del titolare, di avere,
con 1'essere comprese in questo elenco, garan-
tita la presenza di un magistrato.

Ma, in quanto alle classi fra cui dovrebbero
ripartirsi le altre 1299 preture, non si tratta
piu di provvedere al bisogno urgente, locale,
di assicurare nel mandamento la presenza del
giudice; non si tratta pia di recare un vero
beneficio a quelle sedi che fosscro classificate
in un grado inferiore. Invece si tratta di de-
cidere se” una sz2de sia d’ importanza maggiore
o minore di altra, di stabilire quasi fra esse
un ordine gerarchico per proporzionarvi la ge-

vEp
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rarchia dei pretori che rispettivamente le oc-
cuperanno.,

Ora, in primo Iuogo abbiamo la gia ricor-
data enorme sproporzione fra le condizioni di
civiltd e di vita dei diversi luoghi, che non
corrisponde affatto all’ importanza del lavoro
giudiziario rispettivo. Vi sono luoghi dcve le
condizioni di vita sono infinitamente cattive
per chi & abituato agli agi della citth, ma dove
la funzione giudiziaria & di una grande impor-
tanza per la quantitd di reati che si commet-
tono, per la loro gravitd, ovvero per la liti-
giosita delle popolazioni anche in materia ci-
vile; mentre invece c¢i sono molte sedi di vita
civile e comoda, desiderate da gran numero
di magistrati, che presentano scarsa criminaliti
o scarsa litigiositd e sotto questo punto di vista
non possono essere considerate cosi importanti
da esigere la presenza di un pretore di grande
capacita intellettuale, di grande fibra morale
e di operosita resistente alle maggiori fatiche.

Vi sono ancora, nelle principalissime sedi
dei centri urbani, preture di una importanza
straordinariamente grande; quando leggerete
le cifre del lavoro di queste preture vi inera-
viglierete e troverete assurdo che queste pre-
ture siano organizzate nello stesso modo delle
altre, vale a dire che vi sia un pretore in un
mandamento dove si pronunciano diecimila sen-
tenze 1 anno, come in una pretura ove se ne
pronunciano venti o venticinque. E domande-
rete qual & I’uomo che pud resistere a tanta
mole di lavoro. B allora ragionevole che si
dica, come diceva benigsimo I’ onor. Scizaloja,
che non ¢ buon consiglio scegliere il piti an-
ziano perché assuma sulle spalle un peso di
questo genere, occorre scegliere colui che abbia
omeri pitt validi, e questo in generale non si
trovera fra i pit anziani.

Permettetemi anche di fare una considera-
zione d’ordine generale sulla innovazione fon-
damentale che in questa materia porta il pre-
sente disegno di legge. Questa considerazione
contribuisce ad illuminare il tema della clas-
sificazione delle preture.

La legge ha, come uno dei- suoi cardini, lo
sdoppiamento della carriera giudiziaria, e di
questo si & tanto parlato nella discussione ge-
nerale.

B stato riconosciuto necessario (se occorrera
ne riparlerd in altro momento) abbandonare

s
il sistema, apparentemente demoeratmo denr
legge del 1890, che per sacrificare a]l’ ey
dell’eguaglianza di tutti davanti alla 1egge ok
bligd tutti coloro che si dedicanoc alla funzmne,
giudiziaria a chinare la cervice per Dassare
sotto le forche caudine dell’ ufficio pretoyiy:
Codesto sistema fu causa del malcontento ben
giustificato, di alcune categorie di mag IStratl
esso determino il rallentamento della caruera
per tutti, con interminabili stazioni nei grag;
inferiori.

Vi sono magistrati valorosi che ormai to..
cano l’etd matura, potrei dire miei coetanei,
che per la fatale lentezza del movimento delle
promozioni non sono riesciti a superare il mo-
destissimo grado di giudici dei tribunali, seh-
bene abbiano qualitd e doti per i gradi supe-
riori. Essi hanno dovuto soffrire la precedenzg
della grande massa“degli anziani, perché quando
¢’ ¢ una graduatoria unica, e tutfi devono per-
correre lo stesso sentiero, la fortuna favorisce
in piu larga scala Panzianitd. Di converso, molti
che per questo favore arrivarono ai gradi su-
periori, sarebbero rimasti senza dubbio confi-
nati nelle preture senza la legge del 1890.

La scelta dei buoni magistrati pei gradi su-

| periori, col criterio dell’anzianitad congiunta al

merito, non ¢ mai una cosa effettiva; quando
parliamo di anzianitda congiunta al merito, e
questa & la base della legge del 1890, in pratica
vediamo che la parola decisiva spetta alla sola
anzianita,

Io parlo per esperienza ed invoco la testimo-

rvianza leale di tutti quelli che hanno espe-
rienza analoga alla mia, perché confermino al
Senato la verita di questa osservazione.

C’ e nella legge del 1890, ¢’ & nella legge
del 1907 e in tutti gli ordinamenti in vigore
una porta aperta per il merito; ma questa non
¢ tale da garantire che il solo e puro merito
passi per essa, e nemmeno che per essa ne
passi tanto quanto occorrerebbe per avere negli
alti gradi giudiziari soltanto i piu valoroesi cam-
pioni della Magistratura. Viceversa il disagio
della vita delle preture per coloro i quali non
hanno intrapresa la carriera giudiziaria col
proposito di dedicarsi a quella modesta, per
quanto importante, funzione, ha creato nei-
I’amministrazione della giustizia mandamen-
tale una condizione di grande difficolta, che
inceppa tutta ’azione del Governo.
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“certo modo, adesso vogliamo tornare al-
jco; ma non si torna mai all’antico nel
vero della parola; ci si torna cogli am-
estramenti dell’esperienza, con quelle mo-

fro, si ritorna all’antico separando la car-
ora. del pretore da quella del magistrato di

erenza: che mentre il massimo dello sti-
idio che poteva percepire il pretore prima
1890 era di tremila lire, adesso questa & la
gifra del minimo suo stipendio. E, provvida-
;;gente I’on. ministro, accettando una proposta
fell’ Ufficio centrale che esamino il progetto
el suo predecessore, del quale mi onorai pure
#i far parte, vuole istituire una- categoria di
pretori a seimila lire; questa sara la prima
g egoria, la piu alta; il che significa che noi
%Qrmamo all’antico si,
del pretore da quella collegiale, ma diamo al

pretore di questo disegno di legge lo stipendio

che aveva il consigliere di appello prima del
1890. Dunque non ¢ vero che si tenda a fare
alcun passo indietro. Vi & bisogno di invitare
fina parte di quei nostri concittadini che aspi-
mno ad entrare nella Magistratura, affinché
Bonsultmo le loro forze, e concretino le loro
aspirazioni nel momento iniziale della carriera,
per accettare fino da allora la funzione di pre-
fore come scopo della propria attivita. -
~ Io non credo di fare nessuna offesa alla di-
gnita della funzione (non dico agli uomini,
perché gli uomini che dovranno esercitare
QLlesta funzione ancora non sono arruolati),
non credo di parlare in modo offensivo per la
dignitd dei magistrati facendo un paragone tra
la funzione del pretor‘e e quella del medico
condotto

~ Se il pretore ha nelle mani qualche volta
gh averi, e in certi limiti la liberta, o in li-
miti pit ristretti, I’onore e la reputazione dei
cittadini, i1 medico ha in mano la loro vita e
la loro salute. Sono cose certamente assai pilt
tare a clascuno che qualche centinaio di lire
di pitt o di meno, il rischio di una lieve pena
Pl o meno giustamente inflitta per qualche
contravvenzione.

Ora, se il legislatore fosse partito dal con-
vetto che i professori che insegnano la patolo-

Discussioni, [. 999

legio; ma ci si ritorna nientemeno con questa

separando la funzione |

-gia e la clinica nelle Universitd, e i medici

che devono andare ad esercitare la loro mode-
sta funzione nelle condotte comunali dovessero
avere tutti inizialmente i medesimi requi-
siti e percorrere la medesima strada, com-
prendete benissimo che non avremmo assi-
stenza sanitaria nei piccoli comuni, o non
avremmo buoni professori nelle Facoltad di me-
dicina.

1l legislatore, per essere pratico e rispon-
dere ai bisogni della societd, ha dovuto dire :
vengano gli uomini di aspirazioni pitt modeste,
con cultura e attitudini sufficienti, ed esercitino
lufficio di medici condotti. Il che non vieta
che se domani, nel silenzio oscuro della con-
dotta, un sanitario riesce perd ad elevare la
propria cultura scientifica, a darne manifesta-
zioni e prove che lo rendano degno di assur-
gere alla cattedra universitaria, egli possa
vincere un concorso e prendere posto  sulla
cattedra come maestro. ;

Presso a poco analogo ¢ il nostro concetto
della funzione del pretore. Vengano coloro che
sono animati da ambizione moderata, che one-
stamente conciliando le vedute del loro inte-
resse personale o familiare col desiderio di ren-
dere un servizio al paese e di procurarsi una
posizione discretamente lucrosa, si appagano di
concentrare le loro aspirazioni nell’ esercizio
della funzione di pretore; vengano ad eserci-
tarla e siano 1 benvenuti, purché meritino la
stima e la fiducia dei concittadini.

Allesercizio di questa funzione, appunto per-
ché richiede abnegazione, costanza e fermezza
di proposito, dobbiamo assicurare un progres-
sivo miglioramento economico in relazione al-
Panzianitad del servizio; deve essa avere -una
specie di ruolo aperto nel quale, per il merito
di aver continuato ad esercitarla senza biasimo,
quindi in modo conforme al proprio dovere,
chi intraprende il servizio abbia in prospettiva
una rimunerazione che specialmente nelle sedi
minori potra ritenersi piu che sufficiente ad un
decoroso sostentamento. Perche, quantunque non
sia 1’ Eldorado, lo stipendio di cinque o sei mila
lire, pué ancora in una modesta citta di pro-
vincia, od anche meglio in una borgata, consi-
derarsi uno stlpendm pit che conveniente per
il pretore.

Partendo da questo concetto, non abbiamo
perd voluto che, se tra i pretori si rivela un
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giurista di grande valore che emerge vera-
mente con prove che possono segnalarlo come
degno di occupare gradi superiori, a tali gradi
gli sia impedito ascendere, per trovarsi chiuso
fra i cancelli insuperabili della pretura. Noi ab-
biamo consentito col ministro non solo ad am-

mettere il pretore ad un concorso per i gradi.

superiori, ma abbiamo acconsentito ad ammet-
terlo ad un concorso guale era follia sperare
per i pretori anteriori al 1890, ed anche per
quelli di oggi, cioé al concorso pel grado di
consigliere di appelio.

Si vede adunque che noi non abbiamo né
avvilito la funzione del pretore, né voluto con-
siderare con minore rispetto e trattare con mi-
nore larghezza di chicchessia le persone che
questa funzione assumeranno.

La differenza tra il nostro pensiero e quello
del ministro in ordine all’argomento ¢ questa:
il ministro propone di dividere in tre categorie
quelle tali 1299 preture che rimangono dopo
determinata la quarta categoria per i pretori
di prima nomina; tre categorie, una di mag-
giore importanza dell’ altra. Nella terza cate-
goria, quella che viene appresso 'ultima, egli
iscrive H00 preture; nella seconda altre 500,
nella prima 250 sole, in vista di quel medio
numero che rimane costantemente vacante.
Indi propone di far salire i pretori di girone
in girone (non come ncll’ Inferno, ma come
nel Purgatorio) e di farli salire fino al primo
girone, cioé al Paradiso terrestre della prima
categoria; 1'ascensione peraliro deve averluogo
per mezzo di scrutini, cio¢ di giudizi sul me-
rito... ‘ ‘

SCIALOJA. Dove troverA il serpente?

MORTARA. Il serpcnte sara la Commissione
che giudica.

L’ Ufticio centrale ha insistito a domandare:
ma i mandamenti, i comuni, i loro legittimi
rappresentanti politici e amministrativi, si ac-
contenteranno facilmente di siffatte classifica-
zioni? E quando anche sara fatta questa clas-
gificazione come si avra certezza di averla
escguita in modo che veramente il magistrato
assegnato a prestare servizio in una pretura
della tale categoria, abbia un lavoro di minore
importanza, di minorc responsabilitd del suo
collega asscgnato ad una categoria superiore?
Con quale giudizio, con quale opportunitd ob-
bligherete un pretore a concorrere - perche bi-
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sogna che concorra - vale a dire che domandi
la promozione per passars da una categoria
all'altra, sottoponendosi ad un giudizio, come
si chiama, di scrutinio, da parte di una Com-
missione? E quando avrd avuto il voto favo-
revole di questa Commissione, il ministro dovid
offrirgli di promuoverlo, vale a dire trasferirlo
ad una pretura della classe superiore; ed egli
avra allora davanti una poco lieta prospet-
tiva.

Un pretore che & arrivato a quattro mila lire .
(perché a quattro milalire devonoarrivare tutti)
oftiene con sudati sforzi il giudizio di promo-
vibilita. A che cosa? Allo stipendio di cinque mila
lire. Ma per avere questo aumento, il povero
magistrato dovrd essere trasferito in un’altra
pretura, forse in realth meno importante di
quella dove presta servizio; perché non esiste
una misura di capacitd per stabilire impor-
tanza dello preture, sono elementi cosi dispa-
rati, cosl varii e cosl complessi quelli che de-
vono concorrere in questo giudizio, che davvero
io non mi arrischierei a dire quando una pre.
tura possa dirsi pia importante di un’altra. Ma
vi ¢ di peggio. La pretura di maggiore im-
portanza pud essere in una sede molto meno
buona di quella della classe inferiore.

Per esempio, in una piceola citta della Lom
bardia, vi & una pretura che-fa 30 sentenze
civili all’anno ¢ 40 o 50 sentenze penali. Sup-
pouiamo che in considerazione della comodita
della residenza, sin stata posta nella terza ca-
tegoria, mentre avrebbe dovuto essere posta
nella quarta per la poca importanza degli af-
fari. Ebbene, vi ¢ un bravo pretore cho ha
reso giustizia in questa pretura per un certo
pumero di anni; quando arriva per lui il mo-
mento di otteners I’aumento di 1000 lire, questo
bravo cittadino, forse carico di famiglia, come
lo sono i magistrati ordinariamente, sara con-
dannato a spendere le 1000 lire di maggiore
stipendio del primo anno per sopperire alle
spese dcl trasferimento. Ma non & tanto questa
incongruenza ¢he voglio notare, quanto il ben
maggiore sacrificio che si infligge a un pretore
quando in premio dei suoi buoni servizi 1o i
obbligherd a recarsi in una pretura importan”
tissima della Basilicata o della Calabria, forsé
in un centro di vita semi-selvaggio, solo pt‘l'(ih(3
quella pretura ¢ di classe superiore a quells
che prima occupava. .
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Ecco il premio che si offre al merito, ecco
il benefizio che si offre al buon magistrato col
sistcma della ripartizione d ;‘le preture in quat-
tro classi; mentre invece se ¢i manteniamo nel
sistema ordinario di tutta la nostra amministra-
zione, ¢ conforme a tutti i precedenti delle
nostre leggi giudiziarie, che cio¢ gli avanza-
menti di categoria sono di carattere personale
esclusivamente, ¢ non hanno la qualita di pro-
mozione ma sclo costituiscono il compenso alla
continuazione di un lodevole gervizio in quel
determinato grado, non recheremo nessun danno
anzi offriremo qualche vantaggio non inditfe-
rente ai magistrati ed otterremo che le sedi
pitt importanti possano essere occupate dai pia
capaci, ed occupate da loro volonterosamente.

Comprenderete, infatti, benissimo che sc si
ohblighera colui che ha ottenuto il giudizio di
promozione a rinunciare al benefizio guada-
gnato col suo merito, per non andare in una
pretura che non ¢ comoda per lui, ovvero sc
lo si costringera in tutti i modi a subire la non
desiderata destinazione, avremo convertito il
buon magistrato in un malcontento; e I'inte-
resse dello Stato come quello dell’ individuo ne
soffriranno in pari misura.

Io prego I onor. ministro di dirmi se egli
non trova gid oggi una grandissima difficolta
a fare occupare, por esempio, un posto di pre-
sidente di Sezione nclla Corte di appello di
Trani o in quella di Macerata (parlo di posti
da tempo vacanti, quali risultano da una serie
di bollettini), da consiglieri d’appello che ab-
biano otenuto gia la collocazione in graduatoria
come meritovoli della promozione al grado su-

“ periore. Quando il magistrato ha ottcnuto un
giudizio favorevole circa i suoi meriti intellet-
tuali e circa i servizi prestati, sente anche un
poco il diritto, che si abbia riguardo alle sue

- “circostanze di famiglia, di salute, di ety, e via

.

dicendo; né questa pretesa pud dirsi ingiusti-
ficata. Come dunque potremo credere che di-
venti una promozione desiderabile per un pre-
tore gia anziano I'essere trasferito dalla Toscana
0 dal Piemonte su una montagna degli Abruzzi
0 in una valle della Calabria, mentre gia sem-
bra gravoso 1’andarc presidente di Sezione alla
Corte di appello di Trani o a quella di Mace-
fata? Lppure la Corte di appello di Trani &
la seconda Corte di appello del Regno per im-
bortanza, di affari e quella di Macerata si trova
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in un capoluogo di provincia che possiede per-
fino I’ Universita,

Figuriamori in quale croce metterebbe il
sistena ministeriale i pretori che, essendo pro-
mossi di ¢lasse, dovessero andare in una pretura
pit importante, ma molto piu disagiata di quella
che attualmente occupano.

D’altronde ho sentito molte volte parlare dei
ruoli aperti come un sistema che deve servire
a compensare il funzionario dell’ attesa pid o
meno lunga, ma necessariamente lunga in un
determinato grado; non ho mai sentito parlare
in Italia di promozioni rappresentate dal pas-
saggio di categoria, con obbligo necessario di
trasferimento per avere la promozione.

L’'Ufticio centrale si ¢ anche messo innanzi -
1’obbiezione ultima, anzi la sola obbiczione grave
che si fa alla sua proposta, ciod che essa af-
fida al ministro la sorte di 12)H0 pretori.

Questa obbiezione avrebbe valore se parlas-
simo dei pretori anteriori alla legge del 1890;
ma ho gid detto che non siamo tornati all’an-
tico nel senso letterale della parola; siamo tor-
nati allo sdeppiamento della carriera, dando
ai pretori della prima categoria lo stipendio
che ncl 1890 avevano i consiglieri d’appello e
a quelli dell’ ultima categoria lo stipendio che
avevano como massimo i pretori di prima ca
tegoria: vi siamo tornati inclire con un prov-
vedimento di natura veramente democratica e
liberale, sulla sostanza del quale non ci fu di-
saccordo da nessuna parte, vale a dire col con-
ferimento ai pretori della inamovibilita.

Ora, rammenti il Senato che i pretori delle
tre categorie superiori divisato dal progetto mi-
nisteriale saranno tutti pretori garantiti dalla
inamovibilita, salvo forse qualche eventuale ec-
cezione del tutto insignificante e trascurabile,

Cio posto, 'arbitrio ministeriale che si sa-
rebbe potuto esercitare sopra 1250 pretori in -
modo temibile se non fossero stati inamovibili,
perché si sarebbe potuto csercitare acciuffando
un pretore ¢ trasferendolo da un’ora all’altra,
questa facoltd eccessiva dei ministri non esi-

_sterh pin. Che cosa resta?

Che mano a mano che si renda vacante
taluna delle sedi occupate dai 1250 pretori, il
ministro dovra tener conto dei desider! che per
quelle scdi saranno manifestati da coloro che
vi aspirano, oppure, in qualche caso eccezio-
nale egli stesso potrd metter 'ocehio sul pre-

b
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Senalo del Regno.

tore che creda piu adatto, per chiamarlo a quel
posto, dato perd che I’ invito sia accettato, Ma
nessun trasloco violento, nessuna violazione del
diritto del pretore di rimanerc nella sede dove
si trova a suo agio, potrd derivare da arbitrio
ministeriale.

Noti il Senato, e rifletta I'on. ministro, che
col sistema che propone I'Ufficio centrale, dopo
lo sdoppiamento della carricra, sarh molto piu
ristretto il movimento delle preture. Poiché dal
momento che ¢’¢ 'inamovibilita dei pretori dal
grado e dalla scde ed & eccezionale il caso
della promozione del pretore a un grado su-
periore, & evidente che, salvo il passaggio dalla
quarta alla terza categoria, che avverrd con
regolaritd costante in ragione del movimento
normale del personale dei pretori, per gli altri
pretori che siano accomodati a loro agio in
una scde dove si troveranno sufficientemente
bene sistemati, la. prospettiva sola di cambiare
residenza non suscitera agitazione e fermento
continuo da rendere tormentoso per il ministro
Uesame delle domande di trasferimento come
avvicne oggi. Oggi le preture sono occupate
da gente che desidera di cambiare funzione;
tutti le considerano residenze temporanee, e
stannovi a disagio e cercano di sentirlo meno
coi frequenti traslochi.

In avvenire il movimento sard piu limitato
per l'effetto naturale del nuovo ordinamento.
Onde I'Ufficio centrale ha sentito che in questa
condizione di cose € con le nuove garanzie
che vengono dal sistema del progetto, si pud
questa facoltd dare. al Governo senza scrupoli;
e il Governo la cscreitera senza che il paese
possa avere preoccupazione. Non affermo questo
solamente a proposito dell’on. ministro attuale,
ma anche per quanto riguarda i suoi succes-
sori, a proposito deci quali egli manifestd le
sue apprezzabili esitazioni.

Naturalmente 1’ Ufficio centrale, avendo se-
guito passo a passo 1’ ordine degli articoli del
progetto ministeriale, ha esaminato I’art. 6 prima
dell'art. 7,; ma delle disposizioni, del rapporto
fra le quali si & intrattenuto I'onor. senatore
Polacco, ha esaminato il nesso logico; non ha
creduto necessario posporre una disposizione
all’altra, perche, quando la legge sara promul-
gata, si trovi prima l'art. 6 o l'art. 7, la vo-
lontd del legislatore sara sempre inscindibile,
ed emergera limpida dal complesso delle dispo-
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sizioni. Non vi sarebbe nessuna difficolta ad
attribuire il numero 6 a quetlo che ¢ il 7 o
viceversa; non mi pare perd che valga la pena
di occuparsi molto diffusamente di questa que-
stione.

All'onor. Polacco devo dire ancora, e credo
che tale sia pure il pensicro dell’ on. ministro,
che si potrebbe benissimo lasciare in bianco il
nunicro dei pretori dell’ultima ecategoria, per
determinarlo quando voteremo la tabella, seb-
bene non sembri che l'avere sospeso per ora
Ia votazione della tabella impedisca di stabilire
che ci sard un certo numero di pretori di prima
nomina i quali dovranno occuparc le preture
piu disagiate. Che il numero sia stabilito nella
tabella o nell’articolo & indifferente; se 'ono-
revole Polacco proponesse una sospensiva sola-
mente pel numero, in relazione all’articolo,
I’ Ufficio centrale potrebbe non avere obbie-
zioni a muovere.

D" AXDREA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ ANDREA. Come dissi gid nella discussione
generale, credo opportuno di richiamare I'at-
tenzione del ministro e dell’ Ufficio centrale
sulla dizione, che parmi poco felice dell’arti-
colo 6, in quanto enumera i criteri per la
ripartizione dclle preture. Intendo che con essa
debba tenersi conto del criterio della popola-
zione e delle condizioni economiche; ma in
veritd il richiamo alle condizioni morali non
sembra opportuno.

Come si fard ad infliggere a taluni pacsi, a
talune preture, la qualifica di poco morali per
metterli in una data categoria? (Comunenti).

O la frase non ha nessun significato pratico,
ed allora varrd meglio cancellarla, imperocché
1a moraliti & 1’etica e questa deve presumersi
identica per tutti i paesi. D’altra parte la di-
stinzione sarebbe ingiuriosa anche per i pre-
tori di categoria o di classe inferiore, quando
ri dovrebbe invece partire dal concetto opposto,
cio# di destinare ai paesi, i quali abbiano una
criminalitd maggiore, magistrati piu valorosi .
e pit retti,

Quindi io proporrei di sostituire a quests
frase <« condizioni morali » la dizione « con-
dizioni di viabilitd » perché si intende che la
viabilith debba essere un criterio nella ripar-
tizione delle preture; oppure dire « condizioni

-
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sociali » come mi suggerisce il collega senatore
Parpaglia.

Prego il ministro e 1’ Ufficio centrale di
voler accogliere questn mia modesta preghiera,

FINOCCHIARO-APRILE, minisiro di grazia
e giustizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. )

FINOCCIIARO-APRILE, ministro di grasia
e giustisia e dei culli, Anzitutto debbo rassi-
curare 'onor. D' Andrea. Qui non si tratta di
condizioni morali nel senso che egli ha accen-
nato. La formula proposta, nei termini precisi
indicati, ¢ riprodotta lctteralmente dalle leggi
precedenti.

Nelle leggi del 1890 e del 1907, infatti, a
proposito appunto delle preture, si prescrive
di tenere conto «della popolazione, del suo au-
mento e delle sue condisioni economiche e
moralis, cioé di quel complesso di elementi,
la cui valutazione & indispensabile per ricono-
scere 1'importanza e la difficolta della funzione
giudiziaria; e quindi la intensita delle lotte
locali, lo sviluppo del lavoro agricolo o indu-
striale, la litigiosita e tutti gli altri fattori d’in-
dole economica e sociale, che si rivelino pre-
valenti.

Questa formula introdotta nelle nostre leggi
non ha avuto mai linterpretazione datavi ora
dall’onor, senatore D’ Andrea e non pud avere
aloun carattere pregiudizievole sotto ogni rap-
porto.

L’ art. 6 provvede ad un bisogno. Su di un
punto 1'accordo con la Commissione ¢ com-
pleto, ed & quello riguardante 1’ ultima classe
di preture e I’ ultima categoria dei pretori. Si
tratta di avere il mezzo di provvedere ad un
bisogno assolutamente urgente. Vi & un certo
numero delle preture del Regno, nelle quali la
destinazione del giudice mandamentale presenta
gravissime difficolta. Esse sono principalmente
in Sardegna e nella Calabria e derivano dalla
viabilitd deficiente e da altri fattori.

Si fanno i concorsi per provvedere a queste
sedi, e il ministro, conscio del dovere che ha di
assicurare a quelle popolazioni l'amministra-
zione dclla giustizia, provvede d’ ufficio; ma,
nel maggior numero dei casi, non si riesce
& coprire quelle sedi che in via provvisoria. I
#iudici resistono con ogni sforzo alla destina-
Zione in quei mandamenti disagiati, né basta
allettamento di una indennitd; e quando si
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crede di aver provveduto, dopo pochi mesi

bisogna ricominciare la ricerca di un nuovo
magistrato. Ora, perche possa pill agevolmente
provvedersi per queste preture,occorre vi siano
dei magistrati ad esse specialmente assegnati,
e pei quali l'assegn-zione sia una necesmth as-
soluta di carriera.

Percid si & stabilito nel progetto ministeriale
che la quarta categoria di pretori dehba essere
destinata appunto a queste preture; e il rifluto
deve equivalere ad abbandono della carriera.

Su questo ppunto quindi non vi é dissenso: ¢ un
provvedimento di assoluta giustizia. Non € pos-
sibile che continui lo stato attuale delle cose,
per il quale le popolazioni hanno giustificato
motivo di lamenti, per le frequenti; ¢ talvolta
non brevi, mancanze del titolare delle preture.
I1 provvedimento proposto riuscira sicuramente
efficace.

Resta I'altra questione, per la quale le pro-
poste dell’ Ufficio centrale sono sostanzialmente
diverse da quclle dcl progetto.

Una osservazione preliminare & quella colla
quale si obbicttn che manca il lavoro prepara-
torio per la classificazione delle preture. Mal’ os-
servazione non ha fondamento. Il Ministero ha
iniziato gli studi necessari, raccogliendo dati
ed clementi; ma non pué questo studio essere
completato che quando la legge sard approvata;
e questo lavoro, al qualo attenderd una Com-
missione speciale, non trascurera nessuna delle
circostanze e delle condizioni alle quali ha ac-
cennato 1'onor. senatore Mortara.

Si & accennato al pericolo che la inclusione
di un comune in una piuttosto che in altra
classe, potra. eccitare risentimenti nei rappre-
sentanti dei collegi politici e dei mandamenti.
Non so intendernc la ragione. Ripeto che non
si tratta di una classificazione dei comuni ai
fini amministrativi, dalla quale possa derivare
diversitA nelle attribuzioni delle amministra-
zioni locali secondo la classe alla quale un co-
mune appartiene. Se questa fosse I'ipotesi della
legge, intenderei i dubbi ¢ i pericoli che sono
stati accennati; ma la cosa & diversa. Tutte le
preture, senza distinzione di classi, avranno
la stessa competenza, senza diminuzione di
fupzioni. Quale sarebhe la ragione del malcon-
tento? Jo credo quindi di poter rassicurare co-
loro che questo dubbio hanno manifestato.

11 sistema dello sdoppiamento della carriera

~&1
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giudiziaria e della distinzione dei "giudici dai
pretori, richiedeva per questi un ordinamento
speciale. Per i magistrati in genere e per i
pretori in particolare, la questionc della car-
riera in ordine agli stipendi & certamente im-
portante, ma lo ¢ egualmente quella della re-
sidenza, alla quale spesso sacrificano il miglio-
ramento economico che ¢ connesso alle promo-
zioni. Regolare il sistema per la designazione
dolle sedi & cosa quindi di alto intcresse, onde
siano evitati i danni del mectodo attuale e sod-
disfare - per quanto & powhlle - le legittime
aspettative.

L’'onor. senatore Mortara ha dichiarato che,’

a suo giudizio, salvo le considerazioni riguar-
danti la questione dell’inamovibilita, & prefe-
ribile che il ministro giudichi e mandi. Sosti-
tuire al vecchio sistema questa facoltd illimitata
mi & parso eccessivo.

~ Ma, si aggiunge, col sistema delle classi in-
teso rigidamente, nel senso che in nessun caso
un pretore possa essere destinato in una sede
che sia oltre i confini di una classe determi-
nata, e debba colla promozione essere in ogni
cavo trasferito, anche quando l'opera sua pud
essere necessaria nell'attuale residenza, si pud
riuscire a conseguenze non utili per I'ammi-
nistrazione della giustizia. A questa eventualita
si ripara facilmente. Non ho nulla da opporre
ad un’aggiunta nella quale si dica che, di re-
gola, i pretori saranno asscgnati ad una delle
preture corrispondenti alla loro classe, salvo
al ministro per ragioni di servizio di decrogare
alla norma comune, col voto del Consiglio supe-
riore della Magistratura. Cosl avremmo da un
lato la facolta del ministro di provvedere alle
destinazioni, nei limiti della classe della pre-
tura e della categoria dei pretori, e dall’aliro
il modo di provvedere alla conservazione del
pretore in una residenza dove l'opera sua ¢é
riconosciuta per speciali raglom utile e neces-
suria.

Con questo metodo si potrd razionalmente
contemperare la norma ordiraria colle circo-
stanze eccezionali, evitando i pericoli del si-
stema proposto.

1.’ Utficio centrale esprime piena fiducia nell’o-
pera del ministro, ¢ ¢id pud lusingare chi hala re-
sponsabilita del potere; ma cosl grande larghezza
non pud essere accolta a cuor leggero, E neces-
sario un criterio, che serva di norma nell’ asse-
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gnazione delle sedi; e questo deve trovar posto
nella legge o nel regolamento, come guida si-
cura nell’esercizio delle facolth attribuitegli
dalla legge; e se una norma ¢, a mio giudizio,
indispensabile, mi pare risponda allo scopo
quella proposta col disegno di legge. Nell’Am-
bito dclla classe, e salvi i casi eccezionali, si
eviteranno pericoli ed inconvenicnti.

Sard licto quindi se riuscird possibile su
questa base un accordo; e attondo di conoscere
sul riguardo il pensiero dell' Ufficio centrale,

MORTARA, dell’ Ufficio centrale.
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA, dell’ Ufficio centirrale. La questione
¢ molto grave, poiché si tratta di stabilire il
sistema di una organizzazione nuova; questo &
uno dei caposaldi della riforma, la quale non
& certamente una piccola riforma.

Io da parccchi anni vagheggiavoe che venisse
finalmente dinanzi al Parlamento la proposta
dello sdoppiamento delle carriere; nei primi
tempi trovai tutto il mondo contrario ad essa;
oggi sono desideroso di contribuire come se-
natore e come membro dell'Ufficio centrale, a
che la riforma sia completamente attuata.

Ma qui non si tratta di particolaritd secon-
daria; si tratta dell’anima del sistema. Noi ora
abbiamo avuto una visione; 1’ enor. ministro
ne ha avuto un’altra, Potrei dimeostrare che le
ctficaci e notevoli argomentazioni esposte or
ora dall’onor. ministro, non rispondono che ad
una parte delle considerazioni nostre, e ne la-
sciano nell’ombra un’altra parte, forse la pia
importante. Ma & inutile che rinnoviamo la
discussione, 11 nostro desiderio & di cercare
un terrcno in cui conciliare le idee del mini-
stro con quelle dell’ Ufficio centrale per por-
tare davanti al Senato una proposta concor-
data.

La gravita della questione, non permette di
improvvisare la formula desiderata. regherei
percid il Senato di consentire che su questo
articolo si sospenda la discussione e che si
possa tenere una riunione dell’ Ufticio centrale
col ministro per studiare il mmhor modo d'in-
tendersi.

FINOCCIHTARO-APRILE, winistro di grasia
e ginstizic ¢ dei culti. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Domando
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FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grasia
e ginstiin e dei enlli. Non ho nulla da opporre
alla proposta dell’Uticio centrale, e volentieri
conferirdé con esso. Debbo perd fare osservare
che, essendo connessa all'art. 6 la prima parte
dell’art. 7, sard bene rimandare anche a do-

. mani la discussione dei due articoli,

PRESIDENTLE. Non essendovi osservazioni
in contrario, resta allora stabilito che & sospesa
la discussione sugli articoli 6 o 7.

Passeremo alla discussione dell’art. 8, che
rileggo:

Art. 8.

Il Consiglio giudiziario centrale procede allo
scrutinio dei pretori sccondo il turno di anzia-
nita.

I pretori ritenuti promovibili sono classificati
in due categorie: promoribili a scella, pronio-
ribili.

Contro la dcliberazione del Consiglio giudi-
ziario centrale il magistrato e il ministro possono
ricorrere al Consiglio superiore della Magistra-
tura.

I3 applicabile 1a disposizione del primo ca-
poverso dell’art. 11.

Lo scrutinio potra essere ripetuto dopo trc
anni, ma per non pit di duec volte.

Le promozioni saranno fatte, di regola, salvo
il giudizio del ministro, nella proporzione di due
terzi dei posti ai promovibili a scelta, e di un
terzo ai promovibili.

FINOCCIIIARO-APRILE, ministiro di girasia
e giustizie e dei culli. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. XNe ha facolta,

FINO(}CII[ARO—APRILE, ministro di grazia
e giuslisia e dei culti. Debho segnalare all’ Uf-
ficio centrale I'opportunitd di una correzione
nell’ art. 8. Al terzo capoverso si dice: « contro
la deliberazione del Consiglio giudiziario cen-
trale il magistrato ed il ministro possono ricor-
rere », ecc. Chiedo di sopprimere la parola:
< ministro» che non & necessario indicare, es-
sendo una facolth assoluta e permanente,

Al capoverso successivo si richiama la di-
Sposizione del primo capoverso dell’art, 11. Le-
gislativamento non & corretto questo richiamo
ad un articolo successivo, E pitt conveniente
trasportare all’art. 8 la disposizione dell’arti-
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colo 11, aggiungendo quindi all’art. 8 la se-
guente disposizione:

« La seconda sezione del Consiglio superiore
della Magistratura procede allo scrutinio dei
giudici e sostituti procuratori del Re, secondo
il turno di anzianitd, dopo otto anni di grado,
Procede altresl allo scrutinio dei pretori di
prima categoria che ne facciano domanda, e
che nella promozione alla categoria suddetta
abbiano riportata la classificazione di promo-
vibile a scelta.

«I1 Consiglio superiore, nel procedere allo
scrutinio, deve tenere presenti a preferenza i
lavori giudiziari, che saranno designati secondo
le norme del regolamento, e l'opera di magi-
strato ». ‘

All’ultimo capoverso poi dell'art. 8 pro-
pongo di sostituire alle parole «nella propor-
zione di due terzi dei posti al promovibili a
scclta e di un terzo ai promovibili », queste
altre: « nella proporzione di qualliro quinti per
i promovibili a scelta e dl un quinto per i
promovibili»,

Questa modifica, destinata a dare maggior
posto ai promovibili a scelta, non ha bisogno
di essere illustrata, e rispende ad uno dei cri-
teri fondamentali del disegno di legge, qucllo
ciod di segnare la prevalenza del merito alln
semplice promovibilita.

PRESIDENTE. L' Ufficio centrale accetta la
proposta?

MORTARA, dell’ Ufficio centrale. Questa mo-
dificazione nella proporzione dei promovibili a
scelta potra forse essere accettata dall’ Ufficio
centrale il quale si pronunciera sulla proposta.

Ad ogni modo, la sua accettazione non pregiu-
dicherebbe la divergenza che & tra le proposte
dell’ onor. ministro e quelle dell’ Ufficio centrale
circa l'applicazione dello scrutinio, perché 1' Uf-
ficio centrale propone di applicarlo una volta
sola per il passaggio alla prima categoria ed
il ministro propone di applicarlo due volte.
Ora rappresenta una grande differenza di ri-
sultato per I'avvenire del pretore, I’essere sog-
getto alla selezione per titolo 4i merito due volte
od una volta sola.

Con questa riserva si potrebbe accettare il
cambiamento proposto all’art, 8.

PRESIDENTE. La proposta dell’ onor. mini-
stro riguardante l'art. 8 & la seguente:

« Il Consiglio giudiziario centrale procede

";.‘ (: '\*
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allo scrutinio dei pretori di seconda categoria
secondo il turno di anzianit. I pretori ritenuti
promovibili sono classificati in promovibili a
scelta, e promovibili.

« Contro la deliberazione del Consiglio giu-
diziario centrale il pretore pud ricorrere al Con-
siglio superiore della Magistratura.

« Lo scrutinio potrA essere ripetuto dopo
tre anni, ma per non piu di due volte.

« Nello scrutinio dovranno esscre tenuti
presenti a preferenza i lavori giudiziari che
saranno designati, secondo la norma del rego-
lamento, e 'opera del magistrato.

«Le promozioni saranno fatte, salvo il giu-
dizio del ministro, nella proporzione di quat-
tro quinti dei posti ai promovibili a scelta, e di
un quinto ai promovibilis,

Su questa formula proposta dal ministro &
d’accordo 1' Ufficio centrale?

VACCA, relutore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCA, relutore, L' Ufficio centrale accetta
Ia proposta del ministro coa la riserva, della
quale ha parlato il collega Mortara.

FINOCCIIARO-APRILE, winistro di graziu
e giustizia e dei culti. Domando la,parola,.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.

FINOCCHIARO-ATRILE, ministro di grasia
e giuslizia e dei culli, La riserva & questa,
se non ho malinteso: nell’art. 7, quanto alle
promozioni, il disegno ministeriale parlava di
promozioni in base al criterio misto dell'anzia-
nitA e del merito dalla terza alla seconda e
dalla seconda alla prima categoria; 1’ Ufficio
centrale restringe questo criterio al solo pas-
suggio dalla seconda alla prima. Meno questa
riserva, |’ Ufficio centrale accetta quindi I'arti-
colo 8 come ¢ stato proposto.

PRESIDENTE. Pongo dunque ai Votl T'art. 8
come ¢ proposto dall’on. ministro e che viene
anche accettato dall’ Ufficio centrale, con una
semplice riserva che non riguarda questo ar-
ticolo, _

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 9.

La nomina dei giudici e sostituti procuratori
del Re ha luogo in seguito a concorso per esame.
Al concorso sono ammessi gli uditori giudiziari
che abbiano compiuto due anni di tirocinio,
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anche in qualita di vice-pretori, previo parere
favorevole del primo presidente e del procu-
ratore genecrale della Corte d’appello.

L’esame consiste:

1° in una prova scritta teorico-pratica su
guattro temi nelle seguenti materie:

a) diritto romano e diritto civile;
b} diritto commerciale;

¢) diritto amministrativo;

d) diritto penale.

2 in una prova orale delle materie gid in-
dicate e iuoltre nelle seguenti: procedura civile,
procedura penale, diritto costituzionale, diritto
internazionale, diritto ecclesiastico, storia del
diritto italiano, medicina legale.

Sono applicabili le disposizioni del sccondo
capoverso dell’art. 2, ultimo comma, e dell’ar-
ticolo 3. '

L’uditore il quale in due concorsi sia dichia-
rato non idoneo, ¢ dispensato dal servizio.

I giudici, durante il primo anno di esercizio
delle loro funzioni, giudicano soltanto nei giudizi
collegiali e nei procedimenti in Camera di con-
siglio e adempiono gli altri incarichi inerenti
all’ufficio,

L’art. 2 della legge 14 luglio 1907,
soppresso.

n. Hll, ¢
*

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia
e giustizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTL. Ne ha facolta.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grasia
e ginstizia e dei cnlti. Per una semplice di-
chiarazione,

Aderisco alla formula dell’ art. 9 proposta
dall’ Ufficio centrale. Una sola modifica mi sem-
bra necessarin e spero che I’ Ufficio centrale
vorra accettarla.,

Nel penultimo comma si dice che i giudici,
durante i primo anno di esercizio delle loro
funzioni, giudicano soltanto nei giudizi colle-
giali ¢ nei procedimenti in Camera di consi-
glio @ adempiono gli altri incarichi inerenti
all’ utticio.

Per dare una garanzia maggiore di maturita
per coloro che saranno chiamati all’ ufficio di
giudice unico, propongo di modificare I’ arti-
colo nel senso che i giudici, durante il primo
biennio di esercizio delle loro funzioni, giudi-
cano soltanto nei giudizi collegiali, ece.

Con guesto provvedimento nessun magistrat®

L
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potra essere assunto a giudice unico prima di
quattro anni dall’esame di uditore, compiendo
con cio un lungo tirocinio.

Confido che la proposta sard accettata dal-
I'Ufficio centralc ¢ dal Senato,

VACCA, relatmre, Domando .di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

VACCA, relatore. L'Ufficio centrale accetta
di buon grado la proposta dell’on. ministro.

PRESIDENTE. Debbo avvertire perd che il
senatore Del Giudice ha presentato anch’esso
un emendamento all’art. 9, comma 1°.

Questo emendamento consiste nella soppres-
sione delle parole:

« Previo parere favorevole del primo presi-
dente e del procuratove generale della Corte
di appellos.

Il senatore Del Giudice ha facoltd di svol
gere il suo emendamento.

DEL GIUDICE, deil’ Ufficio centrale. Questo
¢ uno dei punti particolari, sut quali I’ Ufticio
ceutrale non & stato concorde, ed io che rap-
presento laminoranza, in questo momento, sento
il dovere di svolgere brevemente la ragione di
questo piccolo dissenso,

(ria nella relazione delf’onor. Vacea, a pa-
gina 6, ¢ accennata la ragione del dissenso
con queste parole:

« Alla condizione, pers, del parere favore-
vole dei eapi della Corte non eredé di dovere
aderire la minoranza dell’ Ufficio centrale, os-
servando che, in materia di concorso per esame,
la capacita deve risultare dalla prova, cui si
gottopone il candidato, e che, se trattisi di ra-
gioni d'ordine morale, vi sono altre sanzioni
indipendentemente dal concorso ».

La questione in brevi parole & questa: si
tratta delia promozione degli uditori i quali,
dopo un certo tirocinio, passano al grado di
giudici mediante un concorso teorico-pratico
giudicato da apposita Commissione.

Ora, io domando: se il concorso & condizione
indispensabile della promozione, che valore pud
avere il parere preventivo del primo presi-
dente e del procuratore generale della Corte
d’appello?

Non mi pare che ve ne sia nessuna ragione,
una volta che il giudizio competente sulla ido-
Neitd alla promozione dev’essere dato, in hase
al concorso, dalla Commissione esaminatrice.
Per altri elementi o condizioni di ordine mo-
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rale vi sono altri mezzi e sanzioni per farli
valere.

Percid preferisco la dizione del progcetto mi-
nisteriale, che faceva a meno di questo parere.
Il quale sarebbe tanto pit grave in quanto esso
non avrebbe soltanto valore di un mezzo d'in-
formazione rimessso all’ apprczzamento della

.Commissione del concorso, ma sarebbe la con-

dizione necessaria di ammissibilitd al concorso
stesso.

PERLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLA. Ho chiesto la parola non per inter-
loquire sulla questione sollevata dal senatore
Del Giudice, ma per fare un’altra osservazione
a proposito di questa disposizione con cui si
stabilisce che i giudici di tribunale ed i sosti-
tuti procuratori del Re non possano essere no-
minati se non fra gli uditori giudiziari dopo
almeno due anni di tirocinio in seguito a con-
COr's$0,

Ord, a questo riguardo, mi permetto di far
osservare al Senato che nessuna legge deter-
mina il numero degli uditori giudiziari, ma il
numero dei posti che si mettono a concorso
annualmente per l'uditorato giudiziario & fis-
sato con decreto ministeriale. E poiché gli udi-
tori, realmente, piu che semplici apprendisti,
si possono considerare quali funzionari, cho
prestano utili servigi, non solo come vicepre-
tori, ma anche come semplici ausiliari, spe-
cialmeute negli uffici delle Regie procure, per
lo studio dci processi e per la compilazione delle
requisitorie, & interesse del Governo averne il .
maggior numero possibile, anche perché non
manchi una larga disponibilitad di elementi or-
ganici per la rinnovazione del personsle giu-
diziario.

D’altra parte, data 'importanza e I'attrattiva
della carriera dei tribunali di fronte all'aspra
via declle preture, & probabile che nella mas-
sima parte gli ,uditori preferiranno battere la
prima delle indicate due vie, sottoponendosi
alla condizione di farc un tirocinio pin lungo
e di esporsi ad una seconda prova, se non pin
rigorosa di quella sostenuta nell’csamo d’am--
missione al tirocinio, certamente piu estesa pel
numero delle materie. Dunque con la mag-

giore probabilita, avremo, almeno net primi

anpi, un numero di uditori aspiranti ai posti
di tribunale, molto supcriore a quello dei posti
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che saranno disponibili e che potranno essere
messi a concorso. In tali condizioni si bandird
un concorso, poniamo, per cento posti di giu-
dici di tribunale o di sostituti procuratori del
Re; ¢ concorreranno centocinquanta uditori,
dopoché abbiano regolarmente fatto il loro ti-
rocinio. Ma di questi centocinquanta uditori

solo cento potranno essere dichiarati vincitori

del concorso. Intanto potranno essere approvati
altri quaranta o anche tutti gli altri cinquanta
magari con lo stesso numero di punti conse-
guiti da alcuni dei vincitori del concorso, ma
non acquisteranno nessun diritto glla nomina.

In sostanza questi uditori, pur essendo rite-
nuti idonei alle funzioni giudiziarie, avranno
perduto il loro tempo ¢ le loro fatiche senza
raggiungere alcun risultato: essi dopo aver
vinto il concorso per I ingresso in carriera,
dopo avere servito per due anni e forse anche
per tre o quattro anni (perché il biennio fis
sato dalla legge non & che un periodo minimo),
dopo essere stati giudicati maturi per I’abili-
tazione dal priino presidente e dal procuratore
generale, dopo avere sostenuto con approva-
zione un’altra prova in un csame, che com-
prende tredici materie, avranno conseguito un
bel niente, e quando credono di cssere arri-
vati in porto, si trovano risospinti in alto mare!
Fssi debbhono ricominciare da capo e rasse-
gnarsi 1’ anno sceguente a ripetere la prova. Ma
I’ anno seguente, potranno trovarsi di fronte ad
altri candidati che, pin imbottiti di teoria o piu
fortunati di loro, li scavalcheranno, e quindi la
prospettiva della nomina si allontanerd sempre
pit. E un sistema che incoraggia i bravi gio
vani ad intraprendere questa carriera?

In veritd non lo credo, Se poi si aggiunge
In possibilith che qualcuno di questi uditori sia
bocciato, per esempio, in medicina legale o in
qualche altra speciale materia, pur avendo dato
ottima prova nella massima parte delle altre
dodici materie d’esame, il danno sara anche
piu grave, perché I'uditore non approvato per
due volte nell’esame di abilitazione dovra es-
sere inesorabilmente espulso dalla Magistratura,
perdendo assolutamente i tre o quattro anni di
tirocinio, mentre sarcbbe stato pit prudente
lasciare o al discreto giudizio del ministro o al
buon criterio della Commissione esaminatrice
il decidere in base ai risultati complessivi del
concorso, se 1’ uditore potesse utilmente essere
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mantenuto in carricra, oppure dovesse sen-
z'altro essere messo alla porta.

Io perd non mi preoccupo di quest’ ultima
dizposizione, perché una simile disposizione (nel
senso che 1' uditore il quale all’esame pratico
fosse riprovato due volte dovesse andare via), fu
gia scritta nella legge del 1890; ma credo che
fino a quando gli uditori sono stati sottoposti
all’esame per l'abilitazione alle funzioni giudi-
ziarie, nessun wditore sia stato mai riprovato e
mandato via dalla Magistratura.

Percid I'effetto pratico sard forse 'opposto di
quello a cui si vorrebbe arrivare. Questa san-
zionc tanto severa in apparenza varrd solo a
rendere piu indulgenti le Commissioni esaini-
natrici, perché quando la conseguenza di un
giudizio rigoroso sull’esame sarebbe quella di
doversi espellere dalla carriera un giovane che
pud avere gid dato parecchi anni della sua
apprezzatn operositd all’amministrazione della
giustizia, 1 gindicanti saranno pid benevoli nel
valutare la sun preparazione dottripale. :

lo invece mi preoccupo del sistema del con-
carso per le considerazioni piu gravi che ho
avuto I'onore di rappresentare ed alle quali se
ne potiebbe aggiungere un’altra. Giudicare del
valore assolutn dei singoli uditori, come si fa-
rebbe in un esame, & una cosa non difficile;
ma giudicare del valore »elnfino di centinaia
di concorrenti in basc alla lettura di elaborati
e ad impressioni che si succedono a conside-
revole distanza di tempo (perché questi esami
durano mesi € mesi) & cosa veramente ardua.
Dico quindi che non sempre si pué, con animo
sicuro, determinare acgurt lauce il valore com-
parativo degli aspiranti. S8e percid non si vo-
gliono scoraggiare anche i piu studiosi giovani
dall’entrare in questa carricra, mi sembrerebbe
pit opportuno organizzare il secondo esperi-
mento non come concorsc, ma come esame,
magari pii arduo e pia rigoroso, nel senso di
intensificare le prove, mentre il progetto non
fa che solo allargarne il campo fino a compren-
dere ben tredici materie. Ld a questo propo-
sito sarebbe stato veramente desiderabile dare
A questo esperimento un carattere- essenzial-
mente pratico, perché la seconda prova per
tirocinanti che gia superarono un concorso di
carattere dottrinale dovrebbe essere destinata
a verificare se |'uditore abbia acquistato il
criterio che gli & necessario nell’applicazione
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del diritto alle controversie e se presenti tutte
le attitudini che si richindono per le funzioni
giuliziarie, non gid ad esigere nuovi esami di
culiura teorica, trattandosi di un esperimento
diret'o a controllare appunto i risultati del ti-
rocinio, non gia a riconoscere quel grado di
cultura generalo giuridica, che dev’essere di-
-mostrato nel momento dell’ammissione all’udi-
torato.

Ma, a prescindere da cid, mi pare ad ogni
modo pericoloso voler sottoporre gli uditori
dopo il tirocinio a un novello coneoisn, cowme
unica via per raggiungere i posti a cui il ti-
rocinio & preordinato, perche temo che invece
di avere i giovani piu valorosi, potremo avere
i piu audaci o i mediocri, ¢ quindi invece di
raggiungere i b netici risultati che questo di-
segno di legge si propone, potremo pervenirve
a risultati opposti.

Mi auguro percio che tanto l'onor. ministro,
quanto I'Uffiio centrale vorranno fare buon
viso alla mia proposta, di tramutare cio¢ il si
stema del ¢oncorso per la nomina ai posti di
giudice o di sostituto insuna rigorosa prova di
" estme, che apra a tutti gli approvati in se-
guito al tirocinio lodevolmente compiuto I'adito
alla carriera dei tribunali.

POLACCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

POLACCO. Dehbo diroe pochissime parole in
armonia & quello che ho gia esposto altra
volta.

In questo articolo si dice che Fesame con-
giste in una prova scritta teorico-pratica su
quattro temi nelle segucnti materie:

a) diritto romano e diritto civile;

B diritto commerciale;

¢) diritto annninistrativo;

dy diritto penale. -~ : -

Si vuole una prova scritta di diritto romano,
quasi non bastasse 'una larga prova orale, per-
ché lo si considera come ‘la spina dorsale del
nostro organismo giuridico e perché si vuole
accertarsi che il futuro giudice lo posscgga
bene? E sia.

Ma quando invece il diritto romano lo si ab-
bina al diritto civile in un’unica prova scritta,
sotto |’ apparenza di allargare la portata del-
'esame, in sostanza a me sembra ‘che la si
restringa; giacché veniamo a tagliarne fuori
tuii quegli altri coefficienti di cultura storica,

132

di cui eventualmente, per la natura del tema,
il candidato dovrebbe dar prova altrettanto
luminosa quanto del diritto romauno. Ci sono
degli istituti che nelle loro origini si rappor-
tano non al diritto romano puro ma al diritto
comune, oppure che hanno una genesi che non
¢ aflatto romana. Allora dovremmo escludere
questi temni dalla prova scritta, che deve es-
sere ad un tempo di diritto romano e di di-
ritto civile, @ quindi ecco limitata la entita
dell’ esame. Sapranno a priosi i candidati che
non capitera mai un tema, per esempio, sugli
impedimentf matrimoniali, che si riattacca
completamente al diritto canonico, o, quanto
alle successioni, sul passaggio del possesso dei
beni nell’ erede, ove dal dirvitto germanico ci
& venuta la massima che il morto impossessa
il vivo.c cosl vin,

Turno dunque al dilemma; o si vuole la
prova seritta del diritto romano, per I'impor-
tanza speciale che esso ha nel nostro ordina-
mento giuridico e se ne faccia una prova in
piu; siano cio¢ cinque gli esami scritti anzi-
ché quattro. O invece si vuole che della co-
noscenza di esso quale fattore storico, ma non
di esso soltanto, il candidato dia prova nello
svolgere un tema di diritto civile, e allora non
lo si metta la come appendice al diritto civilc,'
bastando I'aver detto che 1'esame scritto ha
da esscre teorico-pratico. Altrimenti si finisce
col ridurre I'entita della prova. (Approva-
zioni.

PARPAGLIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

PARPAGLIA. 1lo domandato la parola per
appoggiare la redazione dell’art. 9 come era
proposto nel disegno di legge ministeriale e
per associarmi cosl all’emendamento dell’ ono-
revole scnatore Del Giudice, e cioé che dal
sccondo periodo dell’articolo in discussione si
tolga I’ inciso: « previo parere favorevole del
primo presidente e del procuratore generale
della Corte d’appello »,

A me sembra che si debba ben esaminare
questa questionse,

L’ uditore concorre dopo due anni al posto
di giudice di tribunale; quindi si & avuto temnpo
e mezzo di conoscere la sua morality e carat-
tere; perché, badate, per quanto riguarda 1’ in-
telligenza, I’ attitudine, la cultura giuridica,
necessarie per l'alto ufficio di magistrato, si
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giudica coll’esame, che si presenta abbastanza
difficile.

Le indagini, il parcre del primo presidente
e del procuratore generale dovrebbero restrin-
gersi, come dissi, al carattere, alla moralitd
dell’ uditore che si presenta al concorso, ma-
teria molto dclicata, che si pud prestare ad
errore di criteri ed ingiustizie. Ma io ritengo
che quando un uditore ha compiuto due anni di
servizio, non vi & motivo a dubitare della sua
moralits e carattere. Il Goverpo aveva il mezzo
di rimuoverlo; se non lo fece, & evidente che
lo ha riconosciuto degno del posto che per
tempo non breve ha occupato.

ITo fiducia nei primi presidenti e procura-
tori generali, ma sono uomini, € per non par-
lare d’altro, conosciamo tutti gli effetti della
simpatia ed antipatia, che quasi senza accor-
gersene si ingenera nel nostro animo.

Ma vi & anche un’altra osservazions: noi
abbiamo in questa legge che sono nominati
pretori gli uditori dopo un anno senza che vi
sia bisogno del parere decl primo presidente o
del procuratore generale. Ora io non so ca-
pire perché¢ si pud nominare pretore un udi-
tore senza parere dcl primo presidente, men-
tre non si pud assolutamente nominarlo giudice
senza il concorso di questo parere, quando il
tirocinio di uditore ¢ pin lungo.

Quindi io credo che I'articolo compilato dal

ministro, che non richicdeva questo parere,’

ma solo l'’esame, sia da preferire; I’obbligo di
questo parere rendera intranquilli e diffidenti
i concorrenti, perché temeranno che, per quanto
il loro valore possa trionfare ncll'esame, pos-
sano essere osteggiati dal primo presidente o
dal procuratore generale, i quali possono su-
bire influcnze incontrollabili. Inoltre il primo
presidente e il procuratore generale dovranno
essere d'accordo, perché altrimenti...

Foci, Ma si & d’accordo per sopprimerla,
questa disposizione.

PARPAGLIA. Se cosi ¢, non mi resta che do-
mandare scusa al Senato per il tempo che ho
tolto alla discussione. ,

DE BLASIO. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BLASIO. Ho domandato la parola, perche,
mentre m’avevano melto preoccupato lo osser
vazioni fatte, col senno che lo distingue, dal-
I'onorevole collega Perla, ho potuto poi, me-
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glio riflettendo, persuadermi che non vi sono
i pericoli ai quali egli accenna,

Manifestando il mio pensicro al Scnato, pro-
vocherd, se nen altro, opportune sple"‘vlom
dal ministro ¢ dall’'Ufficio centrale e potrod ri-
credermi, se shaglio. )

Il secnatore Perla dice: supponiamo che i
posti vacanti siano cento, ma che si presentino
centoventi uditori al concorso; avverra che
cento troveranno posto, e gli altri venti no.
Costoro, benche approvati, saranno rimandati, e
dovranno presentarsi I’anno successivo, per ten-
tare un’altra volta la prova, correndo 'alea di
essere respinti una seconda volta, ed il grave
pericolo di essere licenziati,

I ¢id (dice 1'onor. Perla), dopo che hanno
vinto il concorso di uditore e dopo avere pre-
stato servizio per due anni..

Ora, a me questo non pare corrispondente
alla realtd delle cose.

Sta in fatto che intanto si bandisce il con-
corso per un determinato numero di uditori, in
quanto da precisi e sjcuri dati statistici, si sa
che essi, dopo aver compiuto il tirocinio, po-
tranno concorrere ad altrettanti posti di giu-
dice di tribunale, di sostituto procuratore del
Re e di pretore.

Quindi, se & vero che il concorso é bandito
per ceuto posti, perché, fatti i calcoli, si conosce
gia che cento posti saranno vacanti, dopo unanno
o due, nei tribunali e nelle preture, ¢ indubbia-
mecnte anche verv che i cento uditori, quando
concorreranno, dopo il tirocinio, troveranno
altrettanti posti quanti sono e=si che concor-
rono.

Pud avvenire bensi che i concorrenti siano
in numero minore delle vauanze, se qualcuno
degli uditori fosse morto, o ammalato, o avesse
abbandonato la carriera, ma in numero mag-
giore non mai.

In tale stato di cose, & ev1dente che si pud
esser rimandati soltanto per inidoneits, non per
difetto di posti.

L’ inconvenicnte che teme il senatore Perla
potrebhbe verificarsi se il Ministero chiamasse
al concorso un numero di uditori maggiore del
necessario, ma non potendo supporsi che cid
avvenga.non ¢ a temere il danno che ne de-
riverebbe,

Se I'inconveniente si verificasse, sarebbe corto
assal grave e costituirebbe una vera iattura;

“
-
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ond’ jo, pur dichiarando che esso non mi sem-
bra possihile, prego 'onorevole ministro, prego
I'Clicio centrale del Senato di volermi dare
opportuni chiarimenti.

Ma quello che molto mi preoccupa (e che non
vorrei avvenisse) & che l'uditore pu¢ conse-
guire il grado di pretore a 22 anni e quello
di giudice a 23.

Mi pare un po’ troppo che si affidino uffici
cosl importanti a giovani appena usciti dal-
I’ Universita.

L’ organico del 1865, agli articoli 39 e 50, e

1a legge Zanardelli, all’ articolo 12, stabilivano

che non si potessc ottenere la promozione a
giudice, od a pretore che all'etd di 25 anni.

La legge Orlando non prescriveva alcun li-
mite, ma decttava tali norme che nessuno, prima
dei 25 anni, poteva raggingere il grado di pre-
tore. Quasi tutti i concorrenti non consegui-
vano quell’ufficio che a 26, o 27 anni, e taluno
anche a 28.

Ma, poiché si & detto (lo che non credo) cle
ciascuna di queste leggi ha - implicitamente
abrogata l'altra, resta la possihilita della no-
mina a pretore all’ eta di 22 anni e di quella
a giudice, all’'eta di 23.

IZ, bensl, molto raro il caso che si prendala
laures a 20 anni e si possa fare il concorso
& 21, ma & pure possibile che cidé avvenga, e
feri, infatti, ’onor. ministro accennd ad alcuni
di questi casi.

Ora, a dirlo schicttamente, io di c¢id sono
molto impensierito. Non mi pare ben fatto, non
mi pare prudente che un giovane a 23 anni,
sentenzi in tribunale, sia pure che nei primi
due anni giudichi solo le cause penali, ed, in
materia civile, degli affari devoluti alla cogni-
zione della Camera di consiglio.

FINOCCITTARO-APRILE, wministro di grazia
e glustizia e dei cnlli. (Interrompendo). Ma si
farebbe una carriera impossibile!

DE BLASIO. Ma no, onor. ministro; l'etd di
25 anni &’il terinine minimo stabilito da tutti
gli ordinamenti giudiziari di Europa.

FINOCCHIARO-APRILE, nieinistro di grazia
€ giustizia e dei culti. Ma il nostro ordina-
Mmento permette tutto il contrario in Italia!

DE BLASIO. ITo gin detto che dubito assai
del]’ abrogazione degli articoli 39 e 50 della
legge del 1365 e dell’ art. 12 della legge Za-
Bardelli. Comunque sia, credo opportuno rile-
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vare che non intendo contrariare il progetto,
il quale, a mio avviso, & pregevolissimo, voglio
anzi dargli 1l mio voto con tutto il cuore.

Ma appunto per questo desidero apportarvi
quegli emendamenti che sccondo me, ne ren-
dcranno pit sicura l'approvazione ed evite-
ranno gl' inconvenienti che, colla sua attua-
zione, potrebbero verificarsi.

FINOCCIHIARO -APRILE, ministro di grazia
e ginstizia e det culti. (Interrompendo). Ma
non troveremo pid n¢ giudici né pretori!

DE BLASI®. Non mi sembra cid esatto, ono-
revole ministro, se si trovavan pretori e giudici
quando il minimo dell’etd era fissato a 29 anni,
purché non se no dovrebbero trovare ora, se,
pur accogliendosi 'emendamento che intendo
proporre, si pud, a 24 anni, conseguire 1'ufficio
di riudice ed a 22 quello di pretore?

Qual é 'emendamento?

Io proporrei che il periodo di due anm, sta-
bilito p-l tirocinio, si prolungasse a tre anni.
Cosl, se non altro, si acquisterebbe maggiore
esperienza, e se non a 25 anni (come cogli or-
dinamenti di prima) si giungerebbe a 24 anni
in tiibunale, un po’ pia maturi e con un po’ piu
di pratica, Del resto, rammentiamoci, che non
gid o 23, a 24, & 20 anni si diveniva giudici
quatdo vigevano le leggi ora abolite; con I'or-
gonico giudiziario del 186, bisognava fare tre
anni 1'uditore, pol 'aggiunto giudiziario, ed in
pratica non si impiegavano meno di nove anni
per conscguire il posto di giudice, o di sosti-
tuto procuratore del Re. Era lo stesso deil’alun-
nato «i giurisprudenza; il giudice non sedeva
in collegio se non dopo nove auni di pratica.

Faccio dunque la proposta che in luogo di
dire «dopo du~ anni» si dica « dopo tre anni »:
il Senato vedra se mi shaglio e Be sia ecces-
siva la mia domanda. ’

La cosa si dovrebbe poi considerare anche
da un altro punto di vista. Dissi, quando presi
parte alla discussione generale, che sara molto
difficile trovare pretori tenuto conto del trat-
tamento che si fa loro dal disegno di legge,
mentre con ¢sso 8i rende assai pit agevols la
carriera dei giudici. Mi parrebbe quindi oppor-
tuno rendere un poco pid angusta la via che
debbono percorrere questi (prescrivendo che il
loro tirocinio duri tre anni, invece di due) e
spianare quella dei pretori, permettendo loro
di concorrere a maggior numero di posti.di.

¥ i,
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consigliere e di sostituti procuratori generali di
appello. Anche per quest’altro motivo sarchbe,
secondo me, opporiuno accettare I’emendamento
che propongo.

FINOCCHIARO-APRILE, miuistro di grazia
e giustizia e dei culti. Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

FINOCCHIARO-APRILE, wiinistro di grazia
egiustizia e deiculti. Daolini non poter accettare
I'emendamento del senatore De Blasio. Ilo gia
detto momenti fa che, tenendo conto di con-
siderazioni che sono state svolte, proponevo di
modificare ‘1 penultimo comma di quest’arti-
colo, portando ad un biennio il termine nel
quale i giudici possono soltanto giudicare nei
collegi. Si ¢ invocata qualche guarentigia di
piu per l'assunzione all’utticio di giudice unico,
¢ ho trovato ragionevole di secondare questi
_voli. Non posso perd accoglicre la proposta del
genatore De Blasio che modificherebbe sostan-
zialmente lo stato delle cose. Comprendo tutti
gli argomenti che si sono invocali e 8'invocano
per elevare il tirocinio, ma occorré non andare
troppo oltre. Finiremimo col rendere piu diffi-
cili le condizioni dei concorsi per la Magistra-
tura, allontanando molti giovani volenterosi e
capaci.

Non bisogna del resto diftidare troppo dei
giovani. L’esame di laurea, e il tirocinio pre-
scritto sono garanzia sufticiente. Se il sena-
tore Dc Blasio terra presenti le condizioni della
nostra Magistratura, vi troverd molti giovani
valorosi che compiono egregiamente il loro
ufficio. Vi ¢ in questi ultimi anni un sensibile
miglioramento nella qualita dei giovani magi-
strati. Il risultato degli ultimi concorsi ha potuto
dimostrare che non sono molti i giovani che
battono alle porte senza le doti necessarie; ma
gli elettl costituirono un ottimo contingente di
clementi capaci che danno opera utile ed ef-
ficace a servizio della giustizia.

Non dobbiamo diftidare troppo dei giovani.
Ottenuta la prova necessaria per 1 ingresso
nella Magistratura; compiuto il tirocinio neces-
shrio, essi portano colle energie del loro intel-
letto e della loro volontd, nuove forze in ser-
vizio della giustizia.

L’ideale di vedere anche nclle Magistrature
minori giudici maturi negli anni, per dottrina,
ed esperienza professionale pud sorridere, a chi
guarda un sol lato del pivbiciin, ¢ uon si
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rende ragione delle necessitd del pubblico ser-
vizio.

Noi abbiamo bisogno di giovani dcbitamente
preparati che ¢i mettano in condizione di costi-
tuire una larga base di elementi capaci pei biso-
gni di oggi e per quelli di domani. Tutto ¢id che
contribuisce a rendere pia difficile la carriera e
allontana dai concorsi deve essere evitato. Le
proposte contcnute nel disegno di legge, accolte
dall’ Ufficio centrale, offrono le guarentigie ne-
cessarie, e non giova, con maggiori restrizioni,
aumentare le difficolta del reclutamento, e di-
minuire il numero degli aspiranti alla carricra
giudiziaria,

Debbo una risposta all’ onorevo]e senatore
Del Giudice, che ha proposto di sopprimere nel
primo comma dell’art. 6 le parole « previo pa-
rere favorevole dcl primo presidente e del pro-
curatore generale della Corte d’appello . L'ag-
giunta non & mia, ma dell’Ufficio centrale; ma
I'Ufficio centrale credo non insista in essa. lo
sard lieto che si ritorni alla formula del dise-
gno ministeriale,

All'onor. Perla dird che non posso consentire
alla sostituzione dell’esame al concorso. Esame
significa giudizio di idoneitd e il numero degli
aspiranti sard sicuramente maggiore di quello
dei posti da provvedere. Rimarra quindi un
lungo elenco di idonei che non potranno essere
nominati; e se la dichiarazione di idoneith dovra
riservare loro un diritto per le vacanze future,
il movimento della Magistratura rimarra pre-
cluso per un tempo pint o meno lungo fino all’e-
saurimento degl’idonei; con danno di quanti ve-
dranno deluse le foro speranze, pur possedendo
migliori condizioni di capacita. Il concorso, per
un determinato numero dei posti vacanti, evita
tutti questi inconvenienti. Mi pare quindi che
non convenga, nell’ interesse della selezione dei
migliori, rinunziare alla guarentigia del con-
corso, che ¢ la via piu larga e pin sicura.

VACCA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCA, relatore. L Ufficio centrale propose
che 'ammissione degli uditori al concorso ai
posti di giudice e di sostituto procuratore del
Re dovesse essere sottoposta alla condizione del
parere favorevole dei capi della Corte d’appello,
nell’intento che la scelta dei candidati avesse

luogo fra coloro che si distinsero dur.nte il
thaceiaiion
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AMa ora nton insiste nell’emendamento.

Il senatore De Blasio ha sollevato nuovamente
la questione dell’'etd per essere assunto all’uf-
ficio di giudice. "

A questa obbiczione ha gi& risposto Fonore-
vole Guardasigilli. Ed io debbo aggiungere che
con la proposta miunisterinle non si viene a
mutare la legge vigente, perché attualmente i
giovani a 23 anni, giudicano nei tribunali in
qualita di giudici aggiunti.

E vero che i giudici aggiunti giudicano nei
collegi.

Ma, quante ai giudizi dei giudici unici, V'Uffi-
cio centrale ha dichiarato di accettare la mo-
dificazione proposta dal ministro nell’ art. 9,
per la quale i giudici, non pia durante il primo
anno di escrcizio delle loro funzioni, ma du-
rante il primo biennio non possono giudicare
come giudici singolari. I questa sembra una
garanzia pit che sufficiente,

All’on. Perla rispondo che, ammesso lo sdop-
piamento della carriera, la nomina a giudice
o sostituto procuratore del Re deve essere se-
veramente regolata. E una carricra molto pro-
mettente, che si apre ai giovani valorosi, e
quindi bisogna mantenerla molto alta. Non mi
pare quindi che sia il caso di sostituire al con-
corso un semplice esame,

PERLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

PERLA. Io ho parlato unicamente per met-
tere in pace la mia coscienza; ma dopo che il
ministro e I'Cfficio eentrale hanno dichiarato
di non accettare il mio emendamento, non vi
insisters. Soltanto tengo a constatare che ai miei
argownenti non ho udito nessuna risposta. Se un
concorso molto pid rigoroso fosse stabilito sulla
soglia della carriera giudiziaria, non avrei nulla
in contrario; ma il male & che un novello ron-
corso si esige dopo un tirocinio, che puo du-
rare dai due ai quattro anni e forse anchc
pin, rendendo cosl affatto incerta e aleatoria
la prospettiva della nomina per giovani, che
giA vinsero un primo concorso, che hanno pre-
Stato utili servizi all’amministrazione della giu-
stizia, chic sono stati dichiarati maturi dai capi
delle Corti, che hanno potuto anche superare
lodevolmente il secondo esame e conseguire la
d.iuhi;u'azione di idoncita con I'cventualita che
Fimangano esclusi anche uditori che valgano
Quanto coloro che siano entrati nel novero dei
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vincitori in rapporto al numero dei posti messi
a concorso. Se questo sia un sistema che inco-
raggi i giovani ad entrare nella carriera giu-
diziaria, giudichi il Senato.

Apprezzeremo in pratica gli effetti di questo
gistema, perché anche i giovani pia sicuri di
s¢ esiteranno ad entrare in una carriera, la
quale, dopo parecchi anni di tirocinio, non as-
sicura nessuna posizione a tutti coloro che siansi
dimostratl in possesso di buone attitudini e
siano stuti formalmente riconosciuti forniti di
una cultura pﬁri all’importanza dell’ufficio. Ma,
ripeta, in seguito alle dichiarazioni del mini-
stro e dell’Utlicio centrale, io non insisto nella
niia proposta.

FINOCCHIARO-APRILE, miiistro di grasia,
giustisicc e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FINOCCIIIARO-APRILE, mdnistro di grazia
e giustizia e dei crlti. Chiedo venia al Senato
se debbo, in quest’ora, riprendere la parola.

La disposizione dell’art. 9 non prescrive un
csame speciale scritto per il diritto romano,
ma una prova scritta sul diritto romano e sul
diritto civile. L' on. Polacco, che sa meglio di
me quale intimo rapporto leghi il nostro di-
ritto positivo alla romana sapienza, riconoscera
che col metodo proposto il candidato potra dare
prova sufficiente nelle due materie. La cono-
scenza del diritto romano, ¢ condizione costante
in tutti i concorsi per la Magistratura; soltanto
in questo concorso pei giudici, &€ parso oppor-
tuno un esame, nel quale diritto romano e di-
ritto civile siano opportunamente coordinati.
Fare due prove scritte sul’uno e sull’altro, cra
forse ecccessivo, mentre, riunendo in una prova
I’esperimento su entrambi, si pud giudicare con-
venientemente della counoscenza della materia.

Prego 1I’onor. Polacco e T'onor. Del Giudice
che so.0 illustri cultori delle discipline giuri-
diche, di consentire che sia mantenuta la di-
sposizione cosl come & formulata. Cancellarla
nelle prove scritte e limitarla all’ orale in que-
sto esame, evidentemente pin difficile di quello
per D uditorato, non mi pare cosa opportuna.

Del resto, pur raccogliendo in una prova le
due materie, le Commissioni esaminatrici po-
tranno ben giudicare delle attitudini dei gio-
vani ¢ sapranno nella scelta dei temi oppor-
tunamente provvedere. Non saprei consentire
in nessun caso che il diritto romano non sia

5
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comprcso nelle materie sulle quali devono dar
prova i candidati in un concorso per la Ma-
gistratura italiana a Roma.

Confido che gli onorevoli senatori non insi-
steranno nelle loro proposte e vorranne acco-
gliere Ja formula contenuta n:ll’art. 9 del di-
segno di legge.

DE CUPIS. Avevo chiesto la parola per fare
alcune osservazioni relativamente a quanto ha
detto 1'onorevole senatore De Blasio, a propo-
sito dell’ emendamento presentato dal senatore
Perla, ma dopo la risposta dell’ onorevole mi-
nistro e dopo che 'onorevole senatore Perla ha
dichiarato di ritirare il suo emendamentu, po-
trei anche tacermi. Perod, siccome l'onorevole
senators Perla ha detto che aveva fatto la pro-
posta di emendamento per tranquillare la sua
coscienza, io mi credo in dovere di aggiun-
gere qualche altra considerazione per tranquil-
larlo ancora di piu.

Io dico che in veritA, come del resto & stato
affermato dall’onorevole ministro, la ipotesi
fatta dall’onorevole senatore Perla non é inso-
lita; e tanto non & insolita che in taluni rego-
lamenti di concorsi ¢ esplicitamente preveduto
il ¢caso e si dispone che coloro che risultino
idonei oltre il numero che & messo a concorso,
non avranho nessun titolo per le vacanze che
in seguito potessero verificarsi. In altri rego-
lamenti invece, pit mitemente & disposto che
potrd quclla idoneita valere soltanto per quei
posti che si renderanno vacanti dentro quel
periodo di tempo. che correra prima che sia
aperto un altro concorso.

E ipotesi insolita invece quella che I'onore-
vole Perla ha raffizurato all’effetto di dare
maggior forza alle sue osservazioni, che cio¢
altri oltre quclli che riuscirono vincitori del
concorso, possano risultare idonei con la stessa
- graduazione che avevano ottenuto quelli innanzi.
E una cosa molto difficile a verificarsi. Comun-
que sia, quand'anche accadesse, rimane sempre
vero che quelli che furono dichiarati idonei
oltre il numero dei posti messi a concorso, ri-
mangono fuori; e secondo le disposizioni par-
ticolari del regolamento o non avranno titolo
affatto per future vacanze, o avranno un titolo
limitato nel tempo.

PRESIDENTE. Perch¢ la discussione possa
procedere ordinaramente, mi sembra necessario
di avvertire il Senato che all’art, 9, ora in
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discussione, sono stati proposti due emenda-
menti:

Il primo emendamento & del senatore Del
Giudice e consisterebbe nel sopprimere nel se-
condo periodo dell'art. 9 L'inciso: « previo pa-
rere favorevole del primo presidente e del pro-
curatore generale della Corte di appellos.

1l secondo emendamento ¢ del senatore Po-
lacco. Per questo emendamento, la seconda
parte dell’art. 9 dovrebbe essere cosl modifi-
catal :

« L’esame consiste:

1° In una prova scritta teorico-pratica su
quattro temi nelle seguenti materie:

a) Diritto civile;

(I comma b, ¢ e d come nel progetto mini-
sterialv).

2* In una prova orale nelle materie gia
indicate ¢ inoltre nelle seguenti: Diritto ro-
mano, procedura civile ecc. come nel progetto
ministeriale,

DEL GIUDICFE, dell’Ufficio cerntrale. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEL GIUDICE, dell’ Ufficin centrale, 1o chie
sto la parola sull’ emendamento 'propo.s'-to dal
senatore Polacco per fare una brevissima os-
servazione. La Commissione aveva proposto
questa dizione: diritto romano e diritto civile,
non perché la tesi scrittn dovesse essere pro-
prio materialmente divisa in due parti, una ri-
guardante il diritto romano e I'altra il diritto
civile, ma pit che altro come una indicazione
o traccia da seguirsi dalla Commissione nell’ as-
segnazione dei temi. Ora, poiché il diritto ro-
mano e il ¢ivile sono cost intimamente connessi
da nou potersi scientificamente scindere, la for-
mola del progetto non pud signiticare che que-
sto: che nello svolgimento della tesi di diritto
civile non abbia a mancare 1’ illustrazione, la
luce che ¢ tanta del diritto romano.

Col suo emendamento il senatore Polacco
vorrebbe aggiungere il diritto romano alle ma-
terie della prova orale, togliendolo dalla unione
col diritto civile nella prova scritta. E I'Ufticio
centrale. considerando che ad ogni modo il di-
ritto romano non viene escluso dall’esame, ©
d’altra parts non lo si richiede con quel rigor®
che risulterebbe da “una prova scritta a 8&
quale si conviene a candidati che da pid anni
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sono entrati nella carriera giudiziaria, non ha
difficolta di accettare tale emendamento.

DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

DE CUPIS. Con l'emendamento Polacco si
vuol togliere il diritto romano dalle prove scritte
per farne materia di prova orale. Ma io vorrei
domandare all’on. Polacco e all’on. Del Giu-
dice se essi credono che, trasportato il diritto
romano tra ls prove orali, il candidato trovi
maggiore difficoltd a sostencre una prova di
diritto romano orale, che a sostenere una prova
di diritto romano scritta. Va bene che una prova
scritta richiede maggiore svolzimento ed espo-
sizione pit larga, ma dobhiamo tener conto

. ancora del modo come queste prove si esple-

tano, Ora tutti sanno che sono a disposizione
dei concorrenti, come il testo di tutte le leggi
cosl pure il digesto, il codice, le istituzioni. E
allora quando mettete il concorrente in questa
condizione comprenderete che é molto migliore
la condizione del concorrente nello svolgimento
dell’esame scritto che non nell’ esame orale.
Per quclla poca espericnza che a me & venuta
dai concorsi ai quali ho dovuto prendere parte
come esaminatore io ritengo che i candidati

davanti ad una prova orale di diritto romano-

cadrebbero pitt facilinente che in una prova
scritta.

BUONAMICI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUONAMICIL. Non posso aggiungere che una
parola sola a quanto ha detto ora cosi giusta-
mente il nostro collega De Cupis. .

L'Uffcio centrale certamente & persuaso che
la cognizione del diritto civile deve essere co-
gnizione scientittea, avente dei fondamenti in-
tellettuali, storici, e questi intendimenti storici
e interpretativi senza dubbio la Commissione
centrale sa,-e il signor ministro certamente

' Conosce, ¢he non possono trovarsi che nella

Scienza del diritto romano privato.

Quindi, se 'esame scritto non solamente sara
Pil facile ai giovani come & stato detto, ma
Fiuscird prova dclla conoscenza delle teoriche
Tomane, allora si potra argomentare che le
teoriche del Codice civile sono perfettamente
Comprese, Mi pare, dunque, che separare il di-
Titto romano dal diritto civile, sia proprio uno
st“‘_’('ﬂl‘e due parti che debhono essere neces-
Rariamente congiunte nella mente dei giovani
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giureconsulti, i quali devono decidere delle
dispute. _

Insisto dunque perché codesta eccezione non
sia assolutamente fatta, non solo per l'onore
degli studi, ma proprio per I'onore della nostra
scienza giuridica italiana, la quale tutta si
fonda sul nostro antico diritto romano,

FINOCCUIARO-APRILE, minisiro di grasia
e giustisia e dei culli. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia
e giustizin e del culti. Prego 'onor. senatore
Perla di considerare che le ohiezioni che egli
fa in sostanza sono le obiezioni che possono
csser fatte a proposito di qualunque concorso.

Sono due del resto le carviere della Magi-

stratura, quella dei pretori e quella dei giu-
dici. Queste carriere distinte fanno sl che cia-
scuno pud preferire quella che meglio possa
convenirgli., Chi vorra evitare l'alea e le dif-
ficolta di un secondo concorso, pud dedicarsi
alla carriera delle preture, che ha stipendi
equiparati, e assicura a coloro che vi si dedi-
cano retribuzioni convenienti e stahile posi-
zione,
- Non mancheranno, si rassicuri 1’ onor. sena-
tore, i giovani che preferiranno questa carricra,
che offre del resto al piu capncei il mezzo di
ricongiungersi all’altra carriera nclle Corti di
appello. E le due vie serviranno ali'unico scopo
di assicurare I'ingresso ad elementi diversi,
ma egualmente idonei al servizio delln giu-
stizia.

POLACCO. Chicdo di parlare.

PRESIDENTE. No ha facolta.

POLACCO. Una sola parola. Io mi vergo-
gnerei di occupare una cattedra di diritto ci-
vile se non condividessi per il diritto romano
tutto quell’ entusiasmo di cui ¢i haono dato
esempie il senatore Buonamici e I’onorevole
ministro. Non ho fo gia detto Valtr’ieri che in
esso & il succo vitale della nostra educazione
giuridica? Chi non sa che tutto cid che siamo
come giuristi lo dobbiamo al diritto romano ?
Io ho pur detto che, se parea necessaria la
prova scritta anche di tal materia, la si facesse
pure, ma & parte e con questo dimostravo, mi
pare, onor. Buonamici, anche maggiore reve-
renza pel diritto romano che non s8i dimostri
quando lo si vuole appiccicato al diritto civile,
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col pericolo di ridurre di troppo I'esame del
diritto civile stesso.

To sottoscriverei, dunque, se c¢’¢ chi la faccia,
alla proposta di cinque esami; une di solo di-
ritto romano e poi gli aliri quattro, perche al-
lora quando si fara I'esame di diritto civile si
potra spaziare in un campo teorico-pratico pia
vasto, essendo libero di toccare a molti istituti
che nei secoli si sono sviluppati fuori e dopo
il diritto romano.

Questo, dicevo, per un ideale scientifico e di
“cultura storica, piu estesa, e non per mancanza
di devozione a quel diritto a cui, ripeto, dob-
biamo tutta la nostra educazione e tutto il no-
stro abito giuridico.

PRESIDENTE. La prego, scnatore Polacco,
di ‘conchiudere e di dire se mantiene o pur no
Ia sua proposta.

POLACCO. Perdoni, onor. Presidente, anche
come modestissimo studioso di diritto io avevo
anzitutto una certa dignith scientifica da tute-
lare. Conchiudo dutque: io avrei anche con-
sentito ad un quinto esame scritto. Cié non
volendosi, io proponeva il diritto romano come
prova solo orale e potrei in questo farmi forte
oramai dell’appoggio dell’Ctticio centrale che

¢ pur composto di cost eminenti giuristi, e dove

siede un maestro del diritto e della sua storia
che si chiama Pasquale Del Giudice e che non
la cede a nessuno in fatto di amore alla cul-
tura. Pur tuttavia mi parrebbe di mostrarmi,
insistendo, scompiacente verso 'onor. ministro,
il quale ha perfino invocato Valto nome di Roma.
Un nome dinanzi al quale deve cedere ogni e
qualunque particolare veduta.

Ritiro quindi, dopo queste dichiarazioni, o,
meglio, abbandono la mia proposta.

PRESIDEITE. Do lettura dell’art. 9 colle
relative modificazioni introdotte durante la di-
scussiono,

Art. 9.

La nomina dei giudici e sostituti procuratori
del Re ha luogo in seguito a concorso per esame,
Al concorso sono ammessi gli uditori giudiziari
che abbiuno compiuto due anni di tirocinio,
anche in qualitd di vice-pretori.

L’esame consiste:

1° in una prova scritta teorico-pratica su
quattro temi nelle seguenti materie:
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a) diritto romano e diritto civile;

&) diritto commerciale;

¢) diritto amministrativo;

d) diritto penale.

2° in una prova orale nclle materie gia

indicate e inoltre nelle seguenti: procedura ci-
vile, procedura penale, diritto costituzionale,
diritto internazionale, diritto ecclesiastico, storia
_del diritto italinno, medicina legale.

Sono applicabili le disposizioni del secondo
capoverso dell’art. 2, ultimo comma, c del-
Part. 3.

L’ uditore il quale in due concorsi sia dichia-
rato non idoneo, ¢ dispensato dal servizio.

I giudici, durante il primo biennio di eser-
cizio delle loro funzioni, giudicano soltanto nei
giudizi collegiali e nei procedimenti in Camera
di consiglio e adempiono gli altri incarichi
inerenti all' ufficio.

L'art. 2 della legge 14 luglio 1907, n. 511, &
Soppre-so.

.

Pongo ai voti 'articolo 9 cosl come ¢ stato
concordato tra i diversi oratori che hanno pro-
posto emendamenti, i1 ministro e 1’ Ufticio cen-
trale. .

- Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Stante 'ora tarda, il seguito della discus-
sione ¢ rinviato a domani.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
domani alle ore 15.

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Moditicazioni all’Ordinamento giudiziario
(N. b83).

IT. Discussione dei scguenti disegni di legge:

Ordinamento del notariato e degli archivi
potarili (N. 397);

Sull’obbligo della laurea in medicina e chi-
rurgia per 'esercizio della odontoiatria (Nu-
mero 40H-1);

_ Conversione @i legge del Regio decreto
24 dicembre 1911, n. 1375, che proroga i termini
contenuti nel Regio decreto 28 gennaio 190Y
n. 32, per l'applicaziond dei magistrati e fun- '
zionari di cancelleria nel distretto della Corte

d’appello di Messina e circondario di Reggio
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Senato del Regno.

Calabria; per la ricostituzione della giustizia or-
dinaria nelle provincie di Messina e di Reggio
Calabria, per ! indennita ai giurati che pre-
stano servizio alle Corti di assise di Messina e
di Reggio Calabria (N, 727);

Conversione di legge del Regio decreto
11 gennaio 1912, n. 10, che proroga a tutto il
31dicembre 1912 il termine indicato nel Regio
decreto 23 giugno 1910, n. 413, per quanto
riguarda l'indennitA da corrispondersi ai giu-
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rati che prestano servizio alla Corte d’assise
in Palmi (N. 732);

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 370).

La scduta & scioltd (ore 18.15).

Liecsnziato per la stampa il 3 aprile 1813 (ore 12).

Avv. EDOARDO GALLINA
Direttore dell’Ufficio dei Resocooti delle sedute pubhlicha.
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