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CCXXIV.

TORNATA DEL 18 MARZO 1912

Presidenza del Vice-presidente BLASERNA .

S8ommario. — Comunicasioni (pag. 7374) — Nowina di senatori ( pag. 7374) — Messaggio del
Presidente dellu Corte dei conti (pug. 7373) — Congedo ( pag. 7375) — Senza dz\cu\szm'v
sono approvati ¢ seguenti disegni dilegge: « Conrversivne in legge del Regio decrelo 24"
cenibre 1911, n. 1377, eol quale fu autorizzata la proroga a non oltre il 29 febbraio 1912
dell’esercizio proreisorio del Fondo per Uemigrazione per Uesercizio finanziurio 1911-12,
ed awlorizzasione dell esercisio proveisorio degli slali di precisione wmedesimi fino al
31 wmarzo 1912 (N, 715) (pag. 7373); « Conrersione in legge del Regio decreto col quale
fu aulorizzata la proroga a non olire il 29 febbraio 1912 dellesercizio proviisorio degli

1 slati di previsione della Colonia Eritrea e Sonmaliu italiena per Uesercizio finanziario 1911-12,

ed antorizsazione all’ esercizio prorvisorio degli stali di previsione mnedesimi fino al

31 marzo 1912 (N, 720) (pag. 7376); « Convalidagione di decreti Reali coi quali furono

antorizzale prelecasioni di souune dal fondo di riserva per le spese impreviste dell’ eser-

cizio finanzinrio 1910-211, duvante © periodi di vacanze parlamentari dall’ 11 ul 28 no-
vembre 1010 e dal 29 dicerabre 1910 al 23 gennuio 1911 > (N. 709) (pug. 7377); « Conia-

lidazione di decreli Reali coi quali fureno aulorizsate prelevazioni di somme dal fondo di

riserva per le spese imipreviste dell’ esercizio finanzinrio 1910-911, durante il periodo di

racanze pariwmentari dal 10 aprile all’ 8 maggio 1911 (N. 710) ( pug. 7379); « Approva-

zione di eccedense d’impegni per la somma di lire 28,804.38 verificatesi su alcuni capitoli
dello stato di previsione della spesa del Ministero della pubblica istruzione per lesercizio
fnanziario 1910-911, concernenti spese fucollative » (N. T16) (pag. 7381); « Approvaszione

di wmaggiori assequasioni per lrve 45,347.42 per provvedereal saldo di spese residue in- -

scritle nel conlo consunlive del. Ministero detle pubblica istruzione per 1 esercizio finan-

zinrio 1910-11» (N. T17) (pug. T382); « Approvazione di eccedenze d Hhinpegni per la somma

di lire 240,904.70 verificatesi swlle assegnazioni di alcuni capitoli dello state di previsione

della spesa del Ministero dell’ interno per Uesercisio finanziario 1910-11, concernenti spese

facoltative » (N. 718) ( pag. 1383); « Approrasione di maggiori assegnasioni per lire 14,946.71

per proovedere al saldo di spese residue inseritte nel conto consuntive del Ministero dell’ in-

terno per Uesercizio fnansiario 1910-11» (N. 719) (pag. 7384); Proroga del lermine fissato
dall’art. 7, primo comma, delle legge 2 aprile 1882, n. 698, suile affrancazioni delle servitic

di erbatico e pascolo nelle provincie di Vicensa, Belluno e Udines (N. T14) (pag. 7T385) —

Volasione a scrutinio segreto — Si riprende lu discussione sul disegno di legge : « Modifica-

zioni allordingmento givdiziario» (N. 583-A) — Parlanao sull art. 2 i senatort Lucchini

Luigi (pag. 7386), Pulacco ( pag. 7391), Garofalo {pag. 7305, 7398), Del Giudice, dell’ Ufficio

centrale ( pag. 7395), Vacca, relatore (pag. 7398) ed il ministro guardasigilli (pag. 7396) —

L’art. 2 ¢ approrato (pag. 7398) — Chiusura di volazione (pag. 7394) — Presentazione
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di disegni di legge (pag. 7394, T402) — Ripresa della discussione. Dopo osservazioni dei
.senatori De Cupis (pug. 7399, 7400, T401), Pelrella ( pag. 7400), De Blasin ( pag. T400), alle
quali rispondono il senntore Vacca, relatore (pag. 7399, 7400y ed il ministro { png. 7399,

. 7400), si approva Uart. 4 con un emendamento del senatore De Cupis (pag. T101) —
Swllart, 4 fa osservaziont il senatore Falconi (pag. T400) — Il sequito de'la discussione &
rinviato alla successiva seduta — Risuliato di volusione (pag, 7402).

La seduta & aperta alle ore 15.

Sono presenti il Presidente del Consiglio,

ministro dell’interno, ed i ministri degli atfari
esteri, della guerra, del tesoro, di grazia e
giustizia ¢ dei culti, e dei lavori pubblici.

BISCARETTI, ‘scgretarin, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, il quale
¢ approvato.

Comunicazioni.

PRESIDENTE. Dalla Camera dei Magnati
del Governo Ungherese & stato inviato il se-
guente telegramma:

"« Son Excellence le Président du %éunt

1« Rome.
« Budapast.

« Au nom de la Chambre des Magnats du
Parlement Hongrois je prie votre Excellence
de vouloir bien exprimer a votre honorable
Chambre les félicitations les plus sincéres a
V' occasion de I'heureusé issue du vil attentat,

« Comte Albin Csaky, présidents.
(Approvazioni).

Il Senato federale Brasiliano ha trasmesso il
seguente telegramma:

<11 Senato federale brasiliano felicita la
_ Nazione Italiana per il fallito attentato countro
I'illustre Sovrano Vittorio Emanuele III, espri-
mendo la sua soddisfazione, facendo voti per
la prosperita del Regno d'Italia e dei suoi pre-
giatl Sovrani.

« Per il Senato federale del Brasile

« BocAYUVA ».
(Approvazioni).

PRESIDENTE. Il nostro onorevolissimo Pre-
sidente ha gia risposto a questi telegrammi
in nome del Senato. (Benissimo).

Nomina di senatori.
PRESIDENTE. PI'CgO il sensatox 0{‘ segreta’rio’
Borgatta, di dar lettura di un messisiig del
Presidente del Consiglio, col quale si trasme o
il Regio decreto 17 marzo 1912 di nomina ai
nuovi senatori.
BORGATTA, seyreturio, legge:
« Eccellenza,

«Ho 1l'onore di comunicare alla E, V. copia
conforme dell'odierno decreto col quale S, M. il
Re si & compiaciuto nominare senatori del Re-
gno le persone in esso indicate e mi riservo
di trasmetterle le individuali copie conformi.

«Prego I'E. V. di accogliere i sensi della
mia pit alta considerazione.

« Il minist~
sGior~

VITTORIO EMANUELE III
per grazia di Dio e per volontd della Nagw
RE D’ ITALIA.

Visto I’art. 33 dello Statuto fondamentale del
Regno;
Udito il Consiglio dei ministri;
Sulla proposta del nostro ministro, segreta-
rio di Stato per gli affari dell’interno;
Abbiamo nominato € nominiamo senatori del
Regno:
Albertoni prof, Pietro, ex-deputato al Par-
lamento, categ, 3¢;
Barinetti avv. Alfonso, presidente del Con-
siglio provinciale di Cremona, categ. 16%;
Boito prof. Arrigo, socio della Societh Reale
di Napoli, categ. 18»;
Botterini avv. Giuseppe, presidente dol
Consiglio provinciale di Sondrio, categ. 16%;
Brusatii Ugo, tenente generale, categ. 14»;
Caneva Carlo, tenente generale, categ. 14»;
Cefalo Enrico, primo presidente della Corte
di appello di Roma, categ. 112,
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Cuzzi avv. Giuseppe, ex-deputato al I’arla-

‘0, categ. 3%,

Fadda prof. Carlo, socio della Socicetd Reale

apoli, catcg. 138";

Faravelli Luigi Giuseppe, vice-a.mmi-rag]io,

7. 14%;

Gatti-Casazza Stefano, presidente del Con-

» provinciale di Ferrara, categ. 16%;

Gui Antonio, presidente di Sezione della

8 di cassazione di ‘Roma, categ. 124, .

Lagasi dott. Primo, ex-deputato al Parla-

to, categ. 3»;

Mazzella Paolo, primo presidente della Corte

assazione di Firenze, categ. 12

Perrucchetti (nus(,ppe, tenente generale,
. 142

vaonm prof. Luigi, socio della Reale Acca-

ia dei Lincei, categ, 18; '

Pollio Alberto, tenente generale, categ. 14°;

Rolandi-Ricci avv. Vittorio, categ, 21s;

Salmoiraghi ing. Angelo, categ. 21»;

Salvarezza -dott. Elvidio, prefetto del Re-

categ. 172;

Santini dott. Felice, ex-deputato al Parla-

to, categ. 3*;

Scillama Benedetto, primo presidente della

e d’appello di Genova, categ. 11s;

Tami avv. Antonio, presidente di Sezione

« Corte dei conti, categ. 122,

ministro proponente & incaricato della

uzione del presente decreto,

Dato a Roma addi 17 marzo 1912,

VITTORIO EMANUELL

GIOLITTI.
v copin conforme: .
Il capo di Gabinetto
PEANoO.

AESIDENTE. Do atto al Presidente del Con-
o di questa comunicazione.

singoli decreti di nomina dei nuovi sena-

Saranno trasmessi, coi relativi documenti,
appena giungano, all’ esame della Commis-
8 per la verifica dei titoli dei nuovi sena-

Messaggio del Presidente
della Corte dei conti.
RESIDENTE. Do lecttura del seguents mes-
ilo pervenutomi dal Presidente della Corte

219

———

v

« In adempimento del disposto della legge
15 agosto 1867, n. 3853, il sottoscritto ha I'onore
di parteciparo a V. E. che nella prima quin-
dicina del corrente mess non & stata eseguita
alcuna registrazione con riserva.

« Il Presidente
« DI BROGLIO »,

Roma, 16 marzo 1912.

Do atto al Presidente declla Corte dei conti
di questa comunicazione,

) Congedo.

PRESIDENTE. Il scnatore Malvano chiede
un congedo di otto giorni per motivi di fa-
nmiglia.

Se non vi sono osservazioni, questo congedo
si intenderd accordato.

Approvazione del disegno di legge: « Conversione
in legge del Regio decreto 24 dicembre 1211,
1. 1377, col quale fu autorizzata la proroga &3
non oltre il 29 febbraio 1912 dell’ esercizio prov-
visorio del Fondo per 'emigrazione per 1'eser-
cizio finanziario 1911-12 ed autorizzazione del-
I'esercizio provvisorio degli stati di previsione
medesimi fino al 31 marzo 1912 » (N. 715).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conversione
in legge del Regio decreto 24 dicembre 1911,
n. 13177, col quale fu autorizzata la proroga a
non oltre il 29 febbraio 1912 dell’esercizio prov-
visorio del Fondo per I'’emigrazione per 1’ cser-
cizio finanziario 1911-12 ed autorizzazione del-
I'esercizio provvisorib degli stati di previsione
medesimi fino al 31 marzo 1812 ».

- Prego il senatore, segretario, Borgatta di dar
lettura del disegno di legge.

BORGATTA, segretario, legge:

V. Stampato N. T15).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Nessuno chicdendo di parlare, e non essen-
dovi oratori inscritti, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Si passa ora alla discussione degli artlcoh
cho rileggo.

Art. 1.

) convertito in l'egge il Regio decreto 24 1di-
"‘3"‘.}}58 1911, n. 1377, che proroga, sino a che
s ¢

R
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non sieno tradotti in legge, e nou oltre il
29 febbraio 1912, l'autorizzazione data colla
“legge 9 luglio 1911 n. 707, di esercitare prov-
visoriamente, fino al 31 dlcembre 1911, gli stati
di previsione dell’ entrata e della spesa del
Fondo per l’emigrazione per l'esercizio finan-
ziario 1911-12 secondo le disposizioni, i termini
¢ le facoltd contenute nel relativo disegno di
legge presentato alla Camera dei deputati il
6 gingno 1911,

(Approvato).

Art. 2..

L’autorizzazione ad esercitare provvisoria-
mente sino al 29 febbraio 1912 gli stati di
previsione dell’entrata e della spesa del Fondo
per I'emigrazione consentita dalla legge 9 iu-
glio 1911, n, 707 e dal decreto Reale 24 di-
cembre 1911, n. 1377, convertito in legge col
precedente articolo 1, & prorogata sino a che
glistati di previsione medesimi non saranno
rispettivamente tradotti in legge e non oltre
il 31 marzo 1912,

(Approvato}.

-

. Desreto Reale, n. 1377 (pubblicato nella « Gazzetta

Ufficiale del RegnOo n. 8 del 3 gennaio 1912).

VITTORIO EMANUELE IIT
per grazia di Dio e per volontl della N
RE D' ITALIA.

Jtone

Vista la legge 9 luglio 1911, n.

Sentito il Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del Nostro ministro segretario
di Stato per gli affari esteri;

"~ Abblamo decretato o decretiamo:

707;

Art. 1.

La facolta concessa al Governo del Re colla

" legge 9 luglio 1911, n. 707, di riscuotcre le
entrate ordinarie e straordinarie e di pagare
le spese ordinarie e straordinarie del Fondo
per l'emigrazione per l'esercizio finanziario
1911-12 e quelie dipendenti da leggi o da ob-
bligazioni anteriori in conformita agli stati di

. previsione per l'esercizio finanziario 1911-12
presentati alla Camera dei deputati il 6 giu-

T we=--gno 1911 & prorogata sino a che non sieno

il adotti in legge i detti stati di previsiona e

PAEY

pon oltre il 29 febbraio 1912 sccondo le dispo-
sizioni, i termini e le facoltA contenute nel
relativo discgno di legge.

Art, 2.

Il presente decreto sard presentato al Parla-
mento per esscre convertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito
del sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta
ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno
d’Italia, mandando & chiunque spettl di osser-

- varlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 24 dicembre 1911.

VITTORIO EMANUELE

GIOLITTI,

D1 SAN GIULIANO,
Visto: Il guardasigilli
FINOCCHIARO-APRILE.

Questo disegno di legge sara poi votato a
scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: « Conver-
gione in legge del Regio decreto col quale fu
autorizzata la proroga a non eltre il 29 feb-
braio 1912 dell'esercizio provvisorio degli stati
di previsione della Oolonia Eritrea e della So-
malia italiana per l'esercizio finanziario 1911-
1912, ed autorizzazione all’esercizio provvisorio

*degli stati di previsione medesimi fino al
31 marzo 1912 (N. 720).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conversione
in legege del Regio decreto col quale fu auto-
rizzata la proroga a non oltre il 29 febbraijo
1912 dell'esercizio provvisorio degli stati di
previsione della Colonia Eritrea e della So-
malia italiana per V'esercizio finanziario 1911-
1912 ed autorizzazione all’esercizio provvisorio
degli stati di previsione medesimi fino al
31 marzo 1912, :

Prego il senatore, scgretario, Borgatta di dar
lettura del disegno di legge.

BORGATTA, segretario, legge:

(V. Stampato N. 720).

PRESIDENTE. E’ aperta la discussione ge-

nerale su questo disegno di legge.
)

. -

\. - . J.ow
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Nessuno chiedendo la parola e non essen-
dovi oratori inscritti, la discussione generale ¢
chiusa; si passa alla discussione degli articoli
che rileggo:

Art. 1.

E convertito in legze il Regio decreto 21 di-
cembre 1911, n. 1366, che proroga fino a che
non siano tradotti in legge, e non oltre il 29
febbraio 1312, l'autorizzazione data dalla legge
30 giuguo 1911, n. 609, di esercitare provvi-
soriamente fino al 31 dicembre 1911 gli stati
di previsione dell’entrata e della spesa della
Colonia Eritrea e della Somalia italiana per
I'esercizio finanziario 1911-12 secondo le di-
sposizioni, i termini e le facolta contenute nei
relativi disegni di legge presentati ally Ca-
mera il 10 giugno 1911.

(Approvato). :

Art. 2,

L’autorizzazione ad esercitare provvisoria-
mente fino al 29 fcbbraio 1912 gli stati di pre-
visione dell’entrata e della spesa della Colonia
Eritrea e della Somalia italiana, consentita
dalla legge 30 giugno 1911, n. 609, e dal de-
creto Reale 21 dicembre 1911, n. 1366, conver-
tito in legye col precedente articolo 1, & pro-
rogata fino a che gli stati di previsione mede-
simi non saranno rispettivamente tradotti in
legge e non oltre il 31 marzo 1912.

(Approvato).

Regio decreto, n. 1868 (pubblicato nella « Gazzetta
Ufficiale del Reguo >, n 803, del 80 dicemlwre 1911).

_ VITTORIO EMANUELE 1II
per grazia di Dio e per rolondd della nagzione
RE D’ ITALIA. .
Vista la legge 30 gingno 1911, n. 609;;
Udito il Consiglio dei ministri;
Sulla proposta del nostro ministro segretario
di Stato per il tesoro,

Abbiamo decretato e decretiamo:
Art. 1.
L’ autorizzazione data dalla legge 30 giugno
1911, n. 609, di esercitare provvisoriamente

fino al 31 dicembre 1911, gli stati di previsione
dell’entratn e della spesa della Colonia Eritrea

214

.

e della Somalia italiana per l'esercizio finan-

ziario 1911-12, secondo le disposizioni, i ter-
nmini e le facoltd contenute nei relativi disegni
di logge presentati alla Camera il 10 giugno
1911, & prorogato fino a che essi non siano ri-
spettivamente tradotti in legge e non oltre il
29 febbraio 1912.

Art. 2.

Il presente decreto sara presentato al Parla-
mento per esserec convertito in legge,

Ordiniaino che il presente decreto, munito
del sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta
utticiale delle leggi e dei decreti del Regno
d’ Italia, mandando a chiunque spetti di osser-
varlo e di farlo osservare.

Dute a Roma, addl 21 dicembre 1911.
VITTORIO EMANUELE.

GIOLITTI.
TEDESCO.

Questo disegno di legge sara votato pia tardi
a scrutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Convalidazione di decreti Reali coi quali fu-
rono autorizzate prelevazioni di somme dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
I' esercizio flnanziario 1910-911, durante i pe-
riodi di vacanze parlamentari dall'1l al 28
novembre 1910 e dal 29 dicembre 1910 al
23 gennaio 1911 » (N. 709).

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Convalida-
zione di decreti Reali coi quali furono auto-
rizzate prelevazioni di somme dal fondo di’
riserva per le spese impreviste dell’ esercizio
finanziario 1910-911, durante i periodi di va-
canze parlamentari dall'11 al 28%ovembre 1910
e dal 29 dicembre 1910 al 23 gennaio 1911 ».

Prego il senatore, segretario, Borgatta di dar
lettura del disegno di legge.

BORGATTA, segrelarsio, legge:

Articolo unico.

Sono convalidati i Regi decreti coi quali fu-
rono autorizzate le prelevazioni descritte nel-
Iannessa tabella, dal fondo di riserva per le
spese Lapreciste, inscricto al capitolon. 128 dello -
stato di previsione della spesa del Ministero
' *woro, per I'esercizio finanziario 1910-911,

S
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Tabells dei decreti reali coi quali vennere approvate prelevazionl daljFondo di riserva per le spese
ifmpreviste durante le vacanze parlameatari dall’11 al 28 novembre 1910 e dal 29 dicemnbre 1910
al 23 gennaio 1911. :
Data @ numero Capitoli del bilancio ai quali vennero inscritte le sommme prelevate I Somma
dei - - -
] Regi decroti - Num. | Denominazione prelovata
B ? Ministero del tesoro.
N , ,
' 29 dicembre 1910, n. 930 | 105>  Indennita di tramutamento agli impiegati ed al personale di basso
lett. Ei servizio, ece. (Inpiegati di ragioneria delle Intendenze di finanza). 5000 »
X : ! .
) ~Id. 161 | Cowmpensi per indazini sui rendiconti consuntivi dello Stato, escguite
quing. d’incarico deila Giunta generale del bilancio. . . . . . . . 3,600 »
Ministero delle finanze.
29 dicembre 1910, n. 930 | 167 | Indennitd di viaggio e di soggiorno agli npicgati in missione nel-
. Vinteresse del servizio doganale . . . . ., ., . . . . ., 9,000 »
. . Ministero della pubblica istrusione
\K 29 dicembre 1910, n. 930 | 223 | Retribuzioni agli impiegati avventizi da assumersi per sopperire
G o fer Alle vacanze del personale di ruolo, in conseguenza della legge
. { 10 luglio 1910, n, 417, 30,000 »
: Id. 230 | Paghe ai ragionier avventizi adibiti al lavoro di revisione dei ren-
N ' : ter diconti dei mandati a disposizione dei prefetti, pur il pagamento
¢ dei compensi ad insegnanti delle scuole medie a normna dell’ar-
[ ticolo 10 delir legyge 8 aprile 1906, n, 142. . . . . , . . . 8,400 »
el . Id. 274 | Spese per il Congresso archeolngico internazionale in Roma nel 1911, 20,000 »
T ) wuater
Ministero dell’ interno.
20 novembre 1910, 0. 849 | 22 | Spess di posta e e e e e e e e 6,000 »
! 29 dicembre 1910, n. 930 67 | Sussidi per provvedimenti profilattici, ece.. . . . . . ., , . 450,000 »
1d. 72 | Retribuzioni al perionale sanitario, ece.. . . . . . ., . . . . 40,000 »
22 gennaio 1911, n. 48 | 176 | Somma dovuta come da sentenza 8-10 marzo 1910 del tribunale di
bis Pavia, confermata in appello, nella causa con la ditta Hartmann
@ Guarnieri. . . . . . . . L L L0 00 L e e e e e e 7,000 »

AY "12 gennaio 1911, n. 36 17¢ Indeunizzo a favore del sig. dott. Emanucle Giros per danni dal
. 1geplivy medesimo pntiti quale dclegato prefettizio a bordo del piroscafo
«Ureto s il 29 settembre 1901 e e e e e e e e . 27500 »

. Ministero del la;ori pubblict.

L
20 novembre 1910, n. 830 | 213 | Spess per provvedere ai lnvori di sgombro e di provvisorio riatta-
guing. mento delle strade interne ed esterne, alla demaolizione o al pun-

tellamento delle c¢ase dannegriate, ail’attuazione di provvisori
mezgi di comunicazione, ¢ ad altri bisogni ed opere urgenti
d'interesse sin comunale, sia provinciale, nei comuad delte pro-
vincie di Napoli e Sulerno danueggiate dalle alluvioni dell'ot- .
- tobre 1910, . . . . . . .+ . . . . .. ... . 300,000 s

Ministero delle joste'

§ gennaio 1911, n. 15 | 107 | P’ervonale fuori ruclo ed avventizio dei telefoni. . . . . . . . 115,000 »
bis .
Ministero della marina.

20 novembre 1910, n. 851 84 | Spese varie in conseguenza dell’epidemia colorica. . . . . . . 30,000 »
quater

215« : N
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PRESIDENTE, Dichiaro aperta la discussions
su questo disegno di legge.

Nessuno domandando di parlare, la discus-
sione & chiusa, e trattandosi di articolo unico,
8ara poi votato a scrutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge
« Convalidazione di decreti Reali ¢oi quali fu-
rono autorizzate prelevazioni di somme dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
l'esercizio finanziario 1910-911, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 10 aprile
all'8 maggio 1911 » (N. T10).

PRESIDENTE. L'ordine giorno reca la di-
scussione del disegno di legge

Convalidazione di decreti Reali coi quali

furono autorizzate prelevazioni di somme dal

Y
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fondo di riserva per le spose impreviste del-
l’esercizio finanziario 1910-911, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 10 aprile

all'8 maggio 1911.

Prego il senatore, segretario, Borgatta di dar
lettura del disegno di legge.
BORGATTA, segretario, legge:

Articolo unico.

Sono convalidati i Regi decreti coi quali fu-
rono autorizzate le prelevazioni, descritte nel-
I'annessa tabella, dal « fondo di riserva per le
spese impreviste s, inscritto al capitolo n. 128
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro por 'esercizio finanziario 1910- .
1911.
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Tabella dei decreti Reali coi quali vennero approvate prelevazioni dal Fondo di riserva per le spese
impreviste durante le vacanze parlamentari dal 10 aprile all’8 maggio 1911.

har T

917

Data & numero Capitoli del bilancio ai quali vennero inscritto le somme prelevate Somuma
dei
Regi docreti Nun. Denominazione prelevata
Ninistero del tesoro.
27 aprile 1111, n. 428 46 | Coutributo dello Stato per gli operai dell'officina governativa carte-
valori, da vemarsi alla Cassa Nazionale di previdenza, ecc. . 70 »
Ministero degl affari esteri.
Ia. 40 1 Spese di posta, wlegrafo, ece, . . e a e e v e e e e a s o] 60,000 »
Id. 42 | Spese eventuali all'estero . . . . . . . . . . . .. . . o] 13000 »
. : .
-~ . . . . '_ - ]
R | ey Ministero deli’istruzione pubblica.
. T L e Mn.
. o 4T t . - < b8 Ministero - Spese di illmninazione, ece. , ., . | . e e &6-000 *
) Id. 29 4§ Spese per I'arsicurazione del personale operaio, ece, , . . . . -167;,).35
1d. 223 i i i i iz
) i Retribuzioni agli hnpiegati avventizi, , . . . . . - e 11.000 »
6 maggio 1911, n, 460 | 276 Indennizzo al signor Miliozzi Milziade per le avarie di alcani di-
xvi segni ed acquerelll contenuti in una cassa spedita al Ministero
della pubblica istruzione alle scopo di prender parte ad un con- .
corso, come da wentenza 24 luglio 1910 del tribunale di Roma . 1,000 »
Ministero dell’ Internoe.
87 aprile 1911, n. 428 | 22 Spese diposta . . . ., . . . . ... ‘ 4,500 »
Id 72 | Retribuzionl al personale sanitario, ece, . . , . . . o e 30,000 »
Id. 17 | Spese per il concoryo della Dirozione genorale della sanita pubblica
ter all’Exposizione internazionale d’igiene a Dresda net 1911; prov-
viste, torniture e compensi a funzionari ed a persone gstranee
. all’ Amuiinistrazione , , . ., ., . . . . ., o e e e 19,000 »
Id. 179 | Rimborso all'Amministrazione delle forrovie dello Stato del prozzo
Vi-A dei biglietti sulle ferrovie medesime, concensi aj partecipanti al
XV Congresso internazionale delle associazioni della stampa, in-
detto & Roma pol maggio 1918, . . ., ., ., . e v e e o] 88,000 »
Id. 179 | Compensi alla Commissione inearicata di studi sulle finanze del
Vii-D comune di Roma . . . . . . ., . |, | e e e e 7,000 »
Ministero delle poste ¢ del telegraf.
Id. 116 | Spene logali e pel ricupero di crediti, ece. . . . . . . . o 5,000 »
Ministero della marina.
1 1d. 84 | Spese per la rappresentanza italiana nella Commissione perinanente
seplies per gli studi talassogratici nell' Adriatico . . , . . . e . 4,000 »
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
su questo disegno di legge,

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
& chiusa; e trattandosi di una legge di un solo
articolo, sard poi votata a scrutinio segreto.

Approvasione del disegno di legge: « Approva-
zione di ecoedcnze d'impegni per la somma di
lire 28,894,38 verificatesi su alcuni capitoli
dello stato di previsione della spesa del Mini-
gtero della pubblics istruzione per 1’ esercizio
flnanziario 1910-911, concernenti spese facolta-
tive » (N. 716). ‘
PRESIDENTE. L’ordine del giorno recca Ia

- discussione del disegno di legge:

Approvazione di eccedenze &'impegni per
la somma di lire 28,894.38 verificatesi su al-
cuni -capitoli dello stato di previsiono della
spesa del Ministero della pubblica istruzione
per I’ esercizio finanziario 1910-11, concernenti
spese facoltative,

Prego il senatore, segretario, Borgatta di dar

Iettura del disegno di legge.
BORGATTA, segrefario, legge:
(V. Stampato N. 7I6).
PRESIDENTE. Dichiaro uperm'la discus-

sione generale su questo disegno di legge.
Nessuno chiedendo di parlare, la discussione

generale & chiusa, e procederemo alla discus-
sione degli articoli che rilegzo:

Art. 1.

 approvata I’ eccedenza d’ impegni per lire
. 9,277.05 verificatasl nell’assegnazione del capi-
tolo n. 19: «<Indennitd di trasferimento a fun-
zionari dipendenti dal Ministero ¢ indennita
di trasferimento al domicilio eletto, dovute ai
funzionari suddetti, collocati a riposo ed alle
famiglie di quelli morti in servizio s, dello stato
di previsione della spesa del Ministero della

pubblica istruzione per I’ esercizio finanziario
1910-11. - '

{Approvato).

Art. 2,

E approvata I'eccedenza d’impegni per lire
11.94, verificatasi nell'assegnazione del capitolo
n. 29: « Spese per 'assicurazione del perronale
operaio od affine, dipendente dal Ministero,
contro gli infortuni sul lavoro ¢ contro I'inva-
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lidita per qualunque causa s, dello stato di pre-

visione dclla spesa del Ministero della pubblica

istruzione per !’ esercizio finanziario 1910-11.
(Approvato),

Art. 3.

E approvata I'eccedenza ¢ impegni per lire
516.21 verificatasi nell’ assegnazione del capi-
tolo n. 97: « Fitto del locale per la Regla scuola
normale di S. Pietro al Katisone e pagamento
dell'imposta sui fabbricati per la Regia scuola
normale Pimentel Fonseca di Napoli », dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per l'esercizio finan-
ziario 1910-11.

(Approvato).

T Art 4

E approvata ’eccedenza d'impegni per lire
1054.04 verificatasi nell'assegnazione del capi-
tolo n. 106: « Spesa per la stampa, compila-
ziono e spedizione dei temi per la licenza delle
scuole medie - IndennitA e compensi ai com-
missari per la licenza dalle scuole stesse », dello
stato di provisione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per lescrcizio finan-
ziario 1910-11,

{Approvato).

Art. D,

E approvata 1’ eccedenza d’'impegni dl lire
3017.99 verificatasi nell’assegnazione del capl-
tolo n. 163: «Biblioteche governative - Spese
di fitto, manutenzione, adattamento, illumina-
zione e riscaldamento dei locall - Acquisto e
conservaziono di mobili - Altre spese di uf-
ficio e spese di rappresentanza », dello stato di
previsione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzionse per I'esercizio finanziario 1910-
1911.

(Approvato).

Art. G.

E approvata I'eccedenza d’impegni per lire
13,715.85 verificatasi nell’assegnazione del ca-
pitolo n. 220: « Ufficlo regionale itallano per
la compilazione del catalogo internazionale di
letieratura scientifica - Compensi al direttore
e ai compilatori delle schede e spese diverse -
Acquisto dei volumi del catalogo pubblicati
dall’Ufticio Internazionale di Londra »,dcllo state

.
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di previsione della spesa del Ministero della
_pubblica istruziorne per 1’esercizio finanziario
1910-11.

(Approvato).

Art. 1.

|0 approvata |'eccedenza d'impegni per lire
1301.50 veriflcatasi nell’assegnazione del capi-
tolo n. 223: «[Indenntid ad impiegati in com-
penso delle pigioni che corrispondono all’erario
per locali demaniali gid da essi occupati gra-
tuitamente ad uso di abitazioni (Spese fisse)»,
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dclla pubblica istruzione per I’ escrcizio
finanziario 1910-11,

(Approvato). -

Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: « Approva-
zione di maggiori assegnazioni per lire 45,347.42
per provvedere al saldo di spese residue in-
_scritte nel conto consuntivo del Ministero della

" pubblica istruzione per 1’ esercizio finanziario
1910-11» (N. 717).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la

discussione del disegno di legge:
Approvazione di magglori assegnazioni per

lire 45,347.42 per provvedere al saldo di spese
residue inscritte nel conto consuntivo del Mi-
nistero della pubblica istruzione per l'esercizio
finanziario 1910-11, -

Prego 1’ onorevole senatore, segretario, Bor-
gatta, di darne lettura.

BORGATTA, segrelario, legze:

(V. Stampato N. 727).

PRESIDENTE. I aperta la discussionc gene-
rale su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare la aichiaro
chiusa; e passeremo alla discussione.degli ar-
ticoli che rileggzo.

- Art. 1.

E approvata la maggiore assegnazior2 di
lire 18,716.26 inscritta al capitolo n. 278 : « =aldo
degli impegni riguardanti le spese gencrali
degli stati di previsione della spesa per gli
anni finanziari anteriori all’esercizio corre:.te »,
per provvedere al saldo delle eccedenze d'im-
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pegni verificatesi nel conto consuntivo della
spesa del Ministero dell’istruzione pubblica per
I’escercizio finanziario 1910-11.

. {(Approvato). |

. Art. 2.

E approvata la maggiore assegnazione di

‘lire 1,033 inscritta al capitolo n. 279: « Inden-

nitd ai funzionari civili che prestano servizio

.nei comuni compresi nell’ elanco di cui all’'ar-

ticolo 10 della legge 12 gennaio 1909, n. 12 &
saldo di spese relative riguardanti gli anni
finanziari anteriori all’' escreizio corrente s, per
provvedere al saldo delle eccedenze d’impegni
verificatesi nel conto consuntivo della spesa
del Ministero dell’istruzione pubblica per l'e-
sercizio finanziario 1910-11.
(Approvato).

Art. 3.

I approvata la maggiore assegnazione di
lire 122.22 inscritta al nuovo capitolo n. 283-bis:
« Saldo degli impegni riguardanti le spese per
I’ assicurazione del personale contro gli infor-
tuni sul lavoro e contro l'invalidita per qua-
lunque causa, degli stati di previsione della
spesa per gli anni finanziari anteriori all’ eser-
cizio corrente », per provvedere al raldo delle
eccedenze d'impegni verificatesi nel conto con-
suntivo della spesa del Ministero dell’istruzione
pubblica per l'esercizio finanziario 1910-11.

{App-ovato).

" Art. 4.

T approvata la maggiore assegnazione di
lire 249.61 inscritta al capitolo n. 286: « Saldo
degli impegni riguardanti le spese per I'istru-
zione clementare, degli stati di previsione della
spesa per gli anni finanziari anteriori all’eser-
cizio corrente >, per provvedere al saldo delle
eccedenze d'impegni verificatesi nel conto con-
suntivo della spesa del Ministero dell’istruzione
pubblica per I'escrcizio finanziario 1910-11,

(Approvato).

Art. b

E approvats la maggiors assegnazione di
lire 2091.62, inscritta al capitolo n. 288: « Saldo
degli impegni riguardanti le spese dell’ istru-

‘
. -
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zione media, degli stati di preyisione della spesa

per gli anni finanziari anteriori all’ esercizio

corrente », per provvedere al saldo delle ecce-

denze d'impegni verificatesi nel conto consun-

tivo della spesa del Ministero dell’ istruziono

pubblica per l'escrcizio finanziario 1910-11.
(Approvato).

.:\l‘t. 6.

1) npprovaw: la maggiore assegnazione di
lire 19,033.44, inscritta al capitolo n. 304: «Saldo
degli impegni riguardanti le spese per le Uni-
versita ed altri stabilimenti d’ inscgnamento-
superiore, degli stali di previsiono della spesa
per gli anni finanziari' anteriori all’ esercizio
corrente », per provvederc al saldo delle ecce-
denze d’'impegni verificatesi nel conto consun-
tivo declla spesa del Ministero dell’ istruzione
pubblica per l'esercizio finanziario 1910-11.

(Approvato).
) Art, 7.

E approvata la maggiore assegnaziono di
lire 2800.42, inscritta al capitolo n. 390: « Saldo
degli impegni riguardanti le speso per gl'lIsti-
tuti e Corpi scientifici e letterari, degli stati
di previsione della spesa per gli anni finanziart
anteriori all’esercizio corrente (per la parte ri-
guardante le spese per le Dbiblioteche) », per
_provvedere al saldo delle eccedenze d'impegni
verifieatesi nel couto consuntivo della spesa del
Ministero dell’istruzione oubblica per I'eserei-
zio finanziario 1910-11,

{(Approvato).

Art. 8,

E approvata la -maggiore assegnazione di
lire 1048.32, inscritta al capitolo n. 402: «Saldo
degli impegni riguardanti le spese per le anti-
chitd e bello arti, degli stati di previsione della
spesa per gli anni finanziari anteriori all' eser-
cizio corrente », per provvedere al saldo delle
eccedenze d’impegni verificatesi nel conto con-
suntivo della spasa del Ministers dell’istruzione
pubblica per Vesercizio finanziario 1910-11.

(Approvato).

Art. 9.

E approvata la maggiore assegnazione di
lire 162.53, inscritta al capitolo n., 428: <Rim-
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borso di spese e pagamento dei compensi ed

altro per lavori preparatori di partecipazione .

del Ministero della pubblica istruzione alla
Esposizione internazionale di Bruxelless, per

provveders al saldo delle cccedenze d’impegni

veriticatesi nel conto consuntivo della spesa del
Ministero dell’istruzione pubblica per Yesercizio
finanziario 1910-11.

{(Approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto.

Approvazione del dizegno di legge: « Apprd-
vazione di eccedenze d’'impegni per la somma
di lire 240,904.70 verificatasi sulle assegnazioni
di alcuni capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell'interno per I'esercizio
finanziario 1910-11, concernenti spese facolta-
tive» (N. 718).

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la

discussione del seguente disegno di legge:

Approvazione di eccedenze d'impegni per
la somma di lire 240,904.70 verificatesi sulle
assexnazioni di alcuni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’interno
per I’ esereizio finanziario 1910-11, concerpenti
spesc facoltative,

Piego il senatore, segretario, Biscaretti, di dar
lettura di questo disegno di legge.

BISCARETTI, seq.elario, legge: .

(V. Stampalo N. 718).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussiono
generale su questo disegno di legge,

Nessuno chiedendo di parlare la discussione
generale & chiusa.

Passcremo alla discussione degli articoli che
rileggo. ‘

~Art. 1.

Io approvata I'eccedenza d’impegni di lire
31,718.52 verificatasi sull'assegnaziote del ca-
pitolo 98: « Spese per trasferte ai funzionari, agli
ufficiali, alle guardic di citth ed altri agenti di
pubblica sicurezza per servizi fuori di residenza,
e +v trasferimento alle guardie di cittd s dello
sta.o di previsione della spesa del Ministero del-
I'interno per Vesercizio finanziario 1910-11.

{.\pprovato).

(¥
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Lo oo JArt. 2,

E approvata l'eccedenza d’impegni di lire
2,081.38 verificatasi sull’asscgnazione del capi-
tolo n. t12: « Fitto di locali per gii uffici di pub-
blica sicurezza e per le delegazioni distaccate
(Spese fisse) », dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’ interno per l'esercizio
finanziario 1910-11.

{Approvato).

. Art. 3.

E approvata I'eccedenza d’ impegni di Lire
30,188.48 verificatasi sull’assegnazione del capi-
tolo n.118: « Indennity¥ di via e trasportod’in-
digenti per ragione di sicurezza pubblica; in-
dennitiv di trasferta ¢ trasporto di guardie di
cittd e agenti di pubblica sicurezza in accom-
pagnamento; spesa pel rimpatrio dei fanciulli
occupati all’estero nelle professioni girovaghe »
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’ interno per lesercizio finanziario
1910-11.

(Approvato).

Art. 4.

-

E approvata Veccedenza d’impegui di lire |-

175,716.32 verificatasi sull’assegnazione del ca-
pitolon. 121: « Spesa per il cascrmaggio dei
Reali carabinieri » dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’ interno per 1'esercizio
finanziario 1910-11.
(Approvato).

-

Questo disegno di leggoe sard poi votato a

. scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: -« Approva-
zione di maggiori assegnazioni per 14,946.71
lira per provvedere al saldo di spese residue
inscritte nol conto consuntivo del Dlinistero
dell’ interno per I'esercizio finangiario 1910-11»

(N. 719),

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del segucnte disegno di legge:

Approvazione di maggiori assegnazioni per

dire 14,946.71 per provvedere al saldo di speso

residue inscritte nel conto consuntive del Mi-

- nistero dell’interno per l’esercizio ﬁnanzmno

1910—11

991

Prego I'onor. senatore, segretario, Biscaretti
di darne lettura. S

BISCARETTI, sep eta: io, legge:

(V. Stampato N. 719).

PRESIDENTE. Dichiare aperta la discussione
generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiu=a, e passercmo alla discuszsione degli ar-
ticoli che rileggo.

Art. 1.

E approvata la maggiore assegnazione di
lire 9332.60 inscritta al capitolo n. 179-xv - Ee-
cedenza d’impegni verificatasi sul capitolon. 35:
<« Rimborso al Miunistero del tesoro della spesa
per indennita per una scla volta invece di pen-
sioni ai termini degli articoli 3, 83 ¢ 109 decl
testo unico delle leggi swlle pensioni civili e
militari approvato col Regio decreto 21 feb-
braio 14895, n. 70, ed altri assegni congeneri
legalimente dovuti» dello stato di previsione
della spesa pel 1909-10 e retro - per provvedero
al saldo delle eccedenze d’ impegni verificatesi
nel conto consuntivo della spess del Ministero
dell’ interno per I'esercizio finnnzinrio 1910-11.

(Approvato). -

Art. 2,

I apprmata. la maggiore assegnazione di
lire 233.31 inscritta al capitolo 170-xvI - Ecce -
denza d'impegni verifieatasi sul capitolo n. 104:
« Istruzione e servizio sanitario per le guardie
di cittd - Assegni ai maestri ¢ medici di no-
mina ministeriale - (Spese fisse) » dello stato di
previsione della spesa pel 1909-10 e retro -
per provvedere al saldo delle eccedenzo d’ in-
pegni verificatesi nel conto consuntivo della

spesa del Ministero dell’ interno per I'esercizio

finanziario 1910-11.
(Approvato).

Art. 3.
E approvata la maggiore aésegnazione di

lire 2,426.52 inscritta al capitolo n. 179-Xvir
- LEeccedenza d’ impegni verificatasi sul capitalo

n. 111: «Fitto di locali per gli uflici di pub- -

blica sicurczza e per le delegazioni distacecate -
(Spese fiss®) » dello stato di previsione della
spesa pel 1909-10 e retro - per provvedero al
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saldo delle eccedenze dimpegni verificatesi
nel conto consuntivo della spesa del Ministero

dell’ interno per I'esercizio finanziario 1910-11.

(Approvato).

Art. 4,

Jf approvata la maggiore assegnazione di
lire 27812 inscritta al capitolo n. 179-xviI
- Eccedenza d’impegni verifieatasi sul capitalo
n. 124: «Carcerti -- Personale di direzione, am-
ministrazione e teenico - (Spese fisse) » dello stato

di previsione della spesa del 1909-910 e retro -

per provvedcro al saldo delle eccedenze d' im-

pegni verificatesi nel conto consuntivo della

spesa del Ministero dell’interno per 'esercizio

finanziario 1910-911. '
(Approvato).

Art. b,

I approvata la maggiore assegnazione di
lire 2,676.16 inscritta al capitolo n. 179-XIX -
Eccedenza d’impegni verificatasi sul capitolo
n. 152 < Fitto dilocali di proprieta private per le
carceri (Spesc fisse)» dello stato di previsione
della spesa pel 1009-910 e retro - per provve-
dere al saldo delle cccedenze d’impegni veri-
fientesi nel conto consuntivo della spesa del
Ministero dell’ interno per Vesercizio finanziario
1310-911,

(Approvato).

Art. 6.

Con decreto del ministro del tesoro sard prov-
veduto a trasportare le maggiori assegnazioni
delle quali si richiede l'upprovazione con i pre-
cedenti articoli, ai capitoli di spesa dai quali
esse tragoono origine.

(Approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto. - ‘

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Proroga del termine fissato dall’art. 7 primo
comms della legge 2 aprile 1882, n. 698, sulla

. affrancazione delle servitd di erbatico e pa-

gcolo nelle provincie di Vicenza, - Belluno e

Udine » (N. 714). _ ‘
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca Ia
discussione del seguente disegno di legge:
Proroga del termine fissato dall’ articolo T,
primo comma, della legge 2 aprile 1882, n. 698,
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sulle affrancazioni delle serviti di erbatico e
pascolo nelle provincie di Vicenza, Belluno e
Cdine: : :

Do lettura dell’articolo unico di questo di-
segno di legge.

Articolo unico.

La disposizione dell’art. 7, comma 1° della
legge 2 aprile 1882, n. 698 (seric 37), con la
quale sono determinati i modi d’ impiego del-
I'annuo canone e dei frutti dei capitali prove-
nicnti dall’affrancazione delle servith di erba-
tico ¢ pascolo nelle provincie di Vicenza, Bel-
luno e Udine, estese con I'altra legge 2 mag-
gio 1885, n. 3043 (serie 3% alle provincie di
Treviso e Venczia per l'abolizione dello stesso
diritto, ed ai comuni di Favria, Andrate, Chia-
verano ¢ Dollengo in provincia di Torino, per
I'abolizione dcl diritto di pascolo e di boscheg-
gio, ¢ prorogata sino al 31 dicembre 1920,

‘Dichiaro aperta Ia discussione.

Nessuno chiedendo di parlare, Ialdiscussione ¢
chiusa; e trattandosi di legge di un solo articolo,
sard poi votata a scrutinio segreto.

Votazicne a scrutinio segreto. s

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca ora
la votazione a scrutinio segreto per la nomina
di un membro della Commissione per le poti-
zioni; si procedera anche alla votazione dei di-
segni di legge testé approvati.

Prego il senatore, segretario, Taverna di fare
Iappello nominale. '

TAVLERNA, segrelario, procede all’appello
nominale,

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Nomina di scrutatori.

PRESIDENTE. Estraggo a sorto i nomi dei
scnatori che dovranno fare lo spoglio della vo-
tazione per la nomina di un membro. della
Commissione per le petizioni. Sono sorteggiati

i nomi dei signori senatori: Luciani, Massarucei
¢ Mclodia.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni all’' Ordinamento giudiziario »
(N, 583-A), - '

PRESIDENTE. L’ordine dcl giorno reca il
seguito della discussione sul disegno di legge:

« Modificazioni all’Ordinamento giudiziario ».

= 5" ". )
L3 & B L"
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Il Senato rammenta che Darticolo 1 fu so-
speso. Sull’articolo 2, che & in discussione, &
primo di tutti iscritto a parlare il senatore
Lucchini Luigi al quale do facolta di parlare.

LUCCHINI LUIGI. Ero rimasto molto dub-
bioso se ormai pit mi convenisse di prendere
la parola su questo progetto di legge, dopo
che lonorevole ministro mi attribuiva il truce
proposito di colpirle co’ miei strali, di cui non
mi ero affatto accorto d'aver mai armato la mia
parola e mcn che meno il pensiero, rimanendo
anzi sorpreso che una volta in cui mi pareva
d’ essermi trovato d’ accordo con lui, proprio
quella volta dovessi finire col buscarmi i suoi
rimproveri.

Io spero peraitro che oggi, invece, ragio-

nando dell’art, 2 dello schema, e professando
qualche concetto non perfettamente all’ unisono
con quanto vi ¢ disposto, finisca a meritarnd
I'approvazione dell’'onorevole ministro.

Mi son deciso, dunque, a chieder di pmlale
su questo articolo dopo aver udito i discorsi
dell’onor. Carle ¢ dell’onor. IV Andrea, invo-
canti, quale per un verso, quale per laltro,
una prova di esame pil intensa e pid seria per
essere ammessi nella carriera giudiziaria.

In massima, io non posso non counsentire con
T'uno e con !'altro, sia perché scmbra troppo
evidente che il magistrato non debba avere una
cultura inferiore a quella di altri funzionari
dello Stato, massime poi dei ranghi pitt mo-
desti aceennati dall’ oner. senatore 1) Andrea,
gia perche si dee in essy richiedere una leva-
tura di mente che lo renda ben adaito e ca-
pace di comprendere ¢ valutare come si con-
viene tanti e tantl gravi problemi nascenti
dalla legge ¢ dall’evolversi perenne e inces-
sante della vita sociale, e non circoscritta sol-
tanto alla pia pedestre, per quanto estesa e
illuminata, conoscenza della legge positiva e
delle sue fonti.

Se io volessi perd discendere a un'indagine
specifica del modo come accertare quella cul-
tura generale ¢ tecnica, che dee richiedersi
nell’aspirante alla Magistratura, senza tanto ar-
zigogolare sul pit o sul meno dell’esame di
ammissione, vorrei andare, da un lato, assai
pit per le spiccie, ¢, dall’altro lato, rendere ve-
ramente pia serio codesto csame; farei, ciod,
consistere I'esame in due sole prove: una scritta
e I'altra orale, entrambe su temi e su domande
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che potessero riguardare tutte le materie stu-
diatc nell’Universitd, senza escluderne alcuna
¢ senza esigere che per tutte si mettesse a ci-
mento il candidato.

Perché a ritener idonco all’ alta funzivne di
magistrato si deve richieder una prova di cul-
tura inferiore a quella che si richicde per es-
ser¢ licenziato dall’Universitad? D’altronde, par-
rebbe strano che a poche scttimane o anche
giorni dalle laurea il giovane potesse aver di-
meniicato parte di quanto si deve presumere
che vi abbia appresv.

In sostanza non si tratta che di un esame
di Swato, che viene a integrare quello accade-
nico. )

Nel modo poi come io lo concepirei, verrebbe
di molto semplificato, e nello stesso tempo ele-
vato, nella forma.

Oggi ¢ un esame che fa proprio pieta: nello
scritto, le tre o quattro prove si risclvono in
componimenti’ all’altezza neppure d’una scuola
universitaria, ma poco pit che da scuola po-
polar>, su temucei aridi e di poco conto. Ridu-
cendolo o uho solo, facilimente intenderebbero le
Commissioni di doverlo far consisterc nella pro-
posta di un tema abbastanza elevato e degno
¢ complesso, che potesse rizuardare pitt materie
e lasciare libertd ai candidati di giovarsi di
quanti libri vogliano, senza quelli inutili divieti
¢ quelle odiose misure di vigilanza e persino di
perquisizione personale che ora si usano, men-
tre ol nella realta pratica per allestire lavori
scientifici o professionali, non si scrive cosi a
memoria e & oréechio, ma si fanno le opportane
e necessarie ricerche sugll autori, nelle leggi
e ncila giurisprudenza, e in cid consisto pure
una gran parte della capacitd dello studioso e
del professionista. E qualsiasi discreto esamina-
tore sa ben distinguere il grado di cultura di
chi scrive e se il lavoro, nella sua parte prin-
cipale, sia farina del suo sacco.

Analogamente dovrebbe procedere 1’ esame
orale, cho bastercbbe versasse su materie di-
verse da quelle prescelte per I’ esame scritto,
lasciando anche alla Commissione piena liberta
di fissarne Ia durata.

Proscguendo su questavia, modificherei anche
il wodo di classificare 1'esito dell’ esame, per
spogliarlo meglio del carattere scolastico, e to-
glierc tutto quello che v’ & di men decoroso per
un esame di abilitazione nientcmeno che al
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piu alto ufficio di urna societa civile. Che figura
¢i deve fare un magistrato ritenuto idonco in
ciascuna materia, con un misero sei, I’ infima
fra le classificazioni della scuola® Non torne-
rebbe pia acconcio limitarsi a dichiarare se il
candidato sia o non sia idoneo, tutt’ al piu ag-
giungendo, per i distinti, una nota di lode? -

Finalmente, 1" Ufficio centrale vorrebhe ag-
giungervi un capoverso, in cui si dicesse che
non si ammette ad altri concorsi chi sia rimasto
soccombente in due. .

In due ? ma dunque si vuol proprio aprire
la porta della Magistratura alle pia meschine
mediocrita ?!

Né si venga a opporre che, rendendo non
dird piu difficile I'esame, ma pia serio, si ren-
derd assai malagevole reclutare il numero
necessario di uditori, che devono coprire i
vuoti e riempire i ruoli; e ¢id in seguito alla
dura esperienza degli ultimi concorsi, che die-
dero un risultato cosl sconfortante, Se tale do-
vesse essere perd la preoccupazione del legisla-
tore, io penso che noi stiamo qui & perdere il
nostro tempo ncll’ imbastire riforme, per prov-
vedere in argomento, per rialzare alquanto le

condizioni non troppo soddisfacenti della Magi-
stratura.

D’altronde, se il Senato consentl di passare
alla discussione degli articoli, gli & perché con-
viene in massima che il progetto porti degli
apprezzabili miglioramenti nella carriera giudi-
ziarin, quali furono lo scopo precipuo, se non
esclusivo, dello schema di legge e ispirarono il
ministro nell'escogltmlo e presentarlo al nostro
esame: tali, ciod, da invogliar molti a chiedere
di esservi ammessi. E ove questi migliorarenti
non semhrassero bastevoli, si cerchi di escogi-
tarne altri e di per\uedore il Governo a farli
suoi.

Ma, per carita, non mettiamo in dubbio che
fine ultimo del presente disegno di legge non
debba esser quello di nnrvlnorare le sorti della
Magistratura, facendo capo da un pitt conve-
niente reclutamento, che & la chiave di volta
di tutto I'ordinamento giudiziario.

Conchiudo pertanto a tnl riguardo che, se
se non si renderd veramente serio ed efficace,
e nella legee e nella pr atica, codesto esame,
noi continueremo a reclutare dei- magizrati,
in maggiore o minor numero, sccondo le \ arie
condizioni del mercato, assolutamente insuffi-

)¢ 2

cienti e deficienti; e basterd che se ne¢ intru-
folino anche pochi di codesto stampo perché lo

scandalo avvenga e il discredito si riversi su

tutta la Magistratura.

Ma non & su questo punto che io voleveo piil
particolarmente richiamare 1" attenzione del
Senato.

Ammettiamo pure che per il tramite del-
I'esame, fatto in un modo o fatto in un altro,
si possa assicurarsi che il giovanc candidato
possegga tutta quclla cultura generale e tec-
nica, un po’ pifl positiva o un po’ pitt pratica,
che si richiede e che si possa veramente accer-
tare - c¢id che non ¢ sempre troppo agevole -
cli'esso sia realmente e saldamente versato
injure wlroqie, in civile e in penale, in romano
e in canonico, in diritto privato e in diritto
pubblico, e ancora, come vuole I’amico Carle,
in filosofia giuridica e in storia del diritto ¢
pitt ancora, come vuole il senatore D’Andrea,
in tutti i varf rami della pubblica ammini-
strazione, quando risulti in modo indubitabile
che il neo uditore abbia tanto sapere in testa -
se mai sia possibile appena appena uscito dal-
I'Universitd - quanto ne potesse avere un Paolo
o un Papiniano, io mi permetto di chiedere se
lo Stato possa rimanersene plenamente soddi-
sfatto e tranquillo che quello sara senza dubbio
un buon magistrato.

Io qui non parlo a persone che abbiano bi-
sogno di molle parole e spiegazioni; e, incapace
puredi adoperare la tavolozza e la facondia del-
I'onor. Finocchiaro, posso ben dire almeno che
quanti qui sono si trovano in gradoe d’inse-
gnare a me, quali ¢ quante .sieno le doti cho
si richiedono e che si devono richiedere in chi
si possa rcputar degno di vestir la toga del
magistrato.

Volendo pur rimanere nella sfera di quclle che
sono le condizioni piti elementari ¢ fondamentali
dell’ ufticio, chi non sa che in un magistrato,
perché adempia degnamente al suo ufficio, devo
concorrcre un culto profondo del dovere e della
sua niissione, emergere una condotta cosi rego-
lare che ispiri stima ¢ rispetto all’ universale,
essere ogni atto ispirato ai piu alti scntimenti
d'integrita e, s¢ occorre, di abnegazione per-
sonale, spiccare uno spirito di assoluta obiet-

tivitd, indipendenza ¢ qualitd caratteristiche,

avere un senso pratico delle cose, un criterio
fine ¢ di facile percezionc e una costante scre-

¢ (“
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nitd di animo, e ancora una larga conoscenza
e una facile percezione ed esperienza degli
uomini e dell’ambiente sociale; e infine, quasi
tutto questo non bastasse, chi non sa che il ma-
gistrato ha da essere assiduo al lavoro ¢ non
curante di ogni fatica e di ogni sacrificio perso-
nale, che possa esscergli imposto nel delicatissimo
e malagevole esercizio delle proprie funzioni?

To vorrei sapere chi mai potesse meitere
in dubbio che tutte codeste doti abbiano a con-
traddistinguere un magistrato, perché sia vera-
mente all’altezza della sua funzione. Certa-
mente, esso perdercbba ogni stima ¢ ogni fi-
ducia ove fosse incurante de’ suoi doveri,
o tenesse una condotta scorretta, o non fosse
integro, di animo indipendente, riflessivo, se-
reno, o fosse ignaro delle cose di questo mondo,
pigro e amante soltanto de’ propri comodi.

Snon credo neppure vi abbiaalcuno che possa
mettere in dubbio un’altra cosa: che, cio¢, co-
deste qualita intellettuall e morali sicno anche
pit importanti e urgenti,-in un giudice, che
non il grado di cultura scientifica. §intende
hene choe non si pud conferire 1’ ufficio di giudice
tecnico a un flcbotomo ovvero a un pizzica-
gnolo, per quanto 1'amico senatore Garofalo pre-
diliga un antropologo o uno psichiatra. Ma cer-
tamente urgono pid la dottrina e Iabito scien-
tifico nell’avvocato, e cosl anche nel Pubblico
Ministero, che non nel magistrato giudicante,
il quale dee trovare, massimo in materia civile,
nel Iavoro scritto o nello svolgimento orale delle
parti, ben discussi e sviscerati i casi e le que-
stioni. Pin che 1a vastiti e profondith del sapere,
il magistrato deve possedere quel retto criterio e
qucl senso pratico ¢ pronto di percezione che
gli rendano facile e sicura la scelta delle buone
ragioni e la visione del punto giusto di deci-
dere, oltre alle altre doti intellettuali e morali
. che ho accennato e che gli rendano possibile
I'esatto adempimento dell’ ufficio.

Per questo st dice con buon fondamento che
il giudice non & in grado di fare una perizia,
ma lo deve essere di apprezzarne esattamente
i risultati e i responsi.

In ogni modo, si potrd almeno concludere
che anche la cultura tecnica a poco e a quasi
nulla giova, se non sia fiancheggiata dalle qua-
lith e condizioni psichichc e affettive suindi-
cate. Anzi, pud ben sogriungersi che un uomo
di alto ingegno ¢ di vasta dottrina, ma che non

s

- 225

sia sereno nel giudicare, o che si lasci guidare
da perversi istinti, o da meto riverenziale, o
dall’ambizione o dalle lusinghe di una rapida
carriera, o da preconcetti politici o religiosi, 0
da estranee influenze d’ogni specie e natura,
sarebbe ancora pitt pericoloso e funesto di chi,
non avendo levatura d’ ingegno e di studi non
saprebbe cavarsi d’impaccio quando si trattasse
di coonestare un perfldo e artificioso responso
con le disposizioni e sanzioni della legge,

A nulla o a male approda adunque il sapero

del giudice ove esso non sia dotato di tutte
quelle qnalitd e virta che ne assicurino il buon
uso, la retta applicazione, a servizio unicamente
della verita e della giustizia.
- Orbene, che fa mai il legislatore per assicu-
rarsi nel futuro gludice il concorso di codeste
condizioni tanto necessarie, tanto urgenti, la
maggior parte delle quali non si acquistano,
ma sono o non sono insite nell'uomo ? Llart. 2
non ne parla affatto, e si limita a stabilire che,
oltre la laurea e lesame, devono concorrere
ezinndio gli «altri requisiti richiest dalle leggi
vigenti »,

Quali sono codesti requisiti?

Bisogna compulsare V'art. 9 dell’ordinamento,
Tart. 2 dellalegge 8 giugno 1890 e Yart, 4 del
Regio deercto 10 novembre 1890 per I'esecu-
zione di essa legge, per sapere ccme si richiegga
che il candidato alla Magistratura: 1° sia citta-
dino italiano; 2° abbia Y esercizio dei dirittl
civili; 8" risulti di « moralitd e condotta incen-
surate ». E queste devono accertarsi mercé « in-
formazioni », che saranno separatamente & suc-
cessivamente raccolte dal procurantore del Re e
dal presidente del tribunale, dal procuratore
generale o dal primo presidente della Corte
d'appello. Cid non bastando, in ogni avviso di
concorso si richiedono tre documenti impor-
tanti: il certificato generale di penalitd, un
certificato medico di sana costituzione e il ri-
tratto in fotografia, formato visita, debita-
mente vidimato, Questo ritratto ora si vuole
non gia per sapere se il giovanotto sia bello o
brutto ¢ non credo neppure per sottoporlo a
uno studio antropologico del prof. Ottolenghi
e della sua scuola di polizia scientifica; ma
semplicemente perché si & dato il caso - scu-
sate sc & poco! - di sostituzione di persona. i
un bel fatto per un futuro giudice, del quale
perd erano risultate lo migliori informaziuni,
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in quattro distinte edizioni, dei capi delle Corti
e dei tribunali!

Quanto alcertificato di sana costituzione fisica,
quando sia perfettamente sincero, esso non ci
rassicura che dal lato fisiologico, tanto spesso
in contrasto con quello psichico!

Quanto al certificato di penalith, parrcbbe
dovesse essere superfluo di fronte alle predette
informazioni, che, sembra, dovrebbero incomin-
ciare dagli archivi giudiziari, In ogni' modo,
€350 assicurerd soltanto che non si tratta di
uno di quei precoci delinquenti che purtroppo
fizarano con alte cifre nctla statistica crimi-
nale; scbbene si sia dato anche il caso, quando
il casellario funzionava meno regolarmente,
di un condannato in contumacia, per omicidio
voloatario, che riuscl a introfularsi nella Magi-
stratura con certificalo netto.

Rimangono le informazioni dei capi della
Corte e del tribunale intorno alla condaltn c
alla wnralild, attinte naturalimente agli- ufrici
di pubblica sicurezza, ai carabinieri e ai sin-
daci del comuni. Devono essere tanto discrete
e sl poco esigenti tali informaziont, che non
ho mai sentito il caso di una domanda respinia
a causa d’informazioni sfavorevoli. Si capisce
beno come non possa esigersi cho dei giovani
di vent'anni abbiano fatto una vita da anaco-
reti, non abbiano mai guardato in faccia fem-
mine e non sieno mai andati a un cafe-chun-
{unl, Se proprio non si sicno macchiati di qual-
che grossa bricconata o grulleria, le informazioni
saranno sempra favorevoli; mentre poi non si
potrebbe pretendere che la polizia tenga un
servizio apposito per accertare la condotta ¢
la moralita degli aspiranti all’uditorato giudi-
ziario; né¢ i capi delle Corti e dei tribunali pos-
sono aver mezzo di attingere ad altre fonti.

Onde si pud concludere che anche le infor-
mazioni predette non porteranno a conclu-
del'e.so_ non circa la condotta e la moralitd
esteriorl, apparenti, superficiali del candidato.
D'altronde, si tratta di un giovane che & ap-
pena sbocciato alla vitn gociale, che general-
mente & vissuto in un ambiente speciale, pit o
meno artificiale, in seno alla fumiglia, o, se
anche in istato, dird cosi, di liberta, fra coeta-
nei e compagni di scunla e di Universita, cho
non sono ormai neppure pia quelli di una volta,
scapestrati, intraprendenti, insoffcrenti d’ ogni
disciplina, ora tutt’al pid capaci di far del
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chiasso, di disertare la scuola e di commettere
quaiche innocua ragazzata, ma fuori, in gene-
rale, dalle tentazioni ¢ dalle occasioni di far
veramente del male. E allora ci pud essere poco
da dire sulla sua coundotta e sulla sua mora-
lita; e anche il pitt sapiente e abile psichiatra
molto difficilmente riuscirebbe a diagnosticare,
¢, 1ilt ancora, a prognosticare moralmente I'in-
dividuo.

Poiché il problema piu grave non consiste
tanto nel sapere come siasi condotto il gio-
vane_sino allora, quanto nel poter pronosticare
come si condurrd nell’avvenire, essendo troppo
facile intendere cid che accade nella maggior
parie dei casi, che ciod I'immoralita e la cat-
tiva condotta vengono fuori dopo 1 venti anni,
ti:ndo cominciano veramente a ribollire le pus-
siond, a farsi sentire il fervore della vita, gli
attriti ¢ i contrasti dclla convivenza sociale e
si aftacciano tutte quelle cause e occasioni che
ren:lono tante volte e per tanta gente assai ma-
lagevole il retto operarve. . :

Onde si affaccia lo scoglio piu grave, il punto
pin oscuro di codesto reclutamento della Ma-
gistratura, il vizio principale e irriducibile di
questo modo di reggimentare i giudici: 1 eti.

Che cosa mai volete sapere di un‘individuo
cho si prende a ventun anuno, e, dopo al mas-
simo, due anni di un tirocinio molto discutibile,
s’impanca o far da giudice?

Come abbiamo veduto, gid la legge non vuol
as-icurarsi rispetto & lui che di due cose: se
possicda quella data cultura tecnica e se abbia
tenuto sino allora buona, incensurata condotta.
Di tutto il resto non si cura affatto: né potrehbe
cuiarsi, giacché non ne avrebbe il mezzo.

(iia della copdotta e della moralith non pud
far alcun savio pronostico, perch¢ il giovane
pit tranquillo e pia morigerato, per il favore
deil’ambiente e per la mancanza delle occa-
sioni, pud diventare e diventa non rare volte
il peggior malandrino di questo mondo. Ma,’
poi, che se ne sa ¢ che se ne pud sapere di
tutte le altre qualitd di mente, di cuore e di
carattere, che il magistrato deve indefettibil-
mente possedere? Nulla! Buio pesto!

Ma & serio codesto?

L’errore fondamentale sta nel considerare il
magistrato alla pari di qualunque altro funzio-
nario e I’ amministrazione della giustizia alla
parl di qualsiasi altra pubblica amministra-
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zione. Sino a un certo punto si pud ammettere
che 1 funzionari di una qualunque azienda o
amministrazione si prendano cosl giovincelli,
come gli apprendisti di un'arte o mestiere, e,
accertata quell’infarinatura tecnica che occorre
nclla specie, si allevino su nella pratica degli
atti, dei rapporti e degli affari: con un po’ di
buona volontd e di operosiid il funzionario
adempird al suo cdompito, e, so lasciera poco
o molto a desiderare, verrd adibito a incom-
benze di minor conto o supplito dai colleghi
o dai superiori.

Ma il magistrato ha subito da far da magi-
strato, o unico o collegiale, o in un grado o nel-
I'altro, sempre nella grave e delicata funzione
di giudicare dci beni, della liberth, dell’ onore
dei cittadini/di quanto essi hanno di piu pre-
zioso e di pid sacro; ¢ per giudicare bene,
lo abbiamo veduto a sazietd, non bastano quei
quattro imparaticci universitari e neppure una
vasta cultura giuridica, ma occorrono delle
quality morali, che o sono nella natura dell'in-
dividuo, o non 8 acquistano con nessun tiroci-
‘nio del mondo; occorre inoltre una conoscenza,
un’ esperienza degli uomini e delle cose o della
vita umana e sociale, che richiede anni e anni
di esistenza e di studio e di osscrvazione, scnza
di cui anche le capacitd e attitudini piu sicure
nen approdano a niente,

E noi vogliamo investire dclle funnom giu-
diziarie dei giovani di ventun anno, nuovi al
mondo e alla vita, affatto inesperti, e investirli
cosl dietro un semplice esame di cultura e per-
ch¢ vi rimangano investiti vita loro natural
durante, imperocché, per una parte, i pretori,
ricevono la consacrazione o perpetuita, e gli
altri, per essere nominati giudici o sostituti
non dovranno che sosteners un altro esame,
cosidetto pratico, il quale non fard dispensare
dal servizio, sc mai, che I'un per mille, che sard
pur ammesso?

Io dico che il mondo ¢ ancora assai migliore
di quello che non appair, se con un simile si-
stema di reclutamento non accade assai peggio
di quanto potrebbe accadecre! \

Ma, in ogri modo, a me par chiaro come
Ia luce del sole che  un sistema piu cieco e,
lasciatemelo dire, pid balordo di codesto non
si potrebbe imaginare. Nientemeno che 8'in-
vertono le parti: non & giA lo Stato che sceglic
i suoi giudici, come dovrebbe avvenire, e li
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sceglic, secondo glienc correrebbe ohbligo,
fra quanto di meglio, oltre che per cultura,
per integritd, per spirito di indipendenza, per
carattere, per serenitd di animo e di criterio,
il pacsc possa offrire. Nossignori, si fa tutto
all’opposto; sono i giovani che hammo cssi la
bonti di scegliere quesia come un’altra profes-
sione e di aspirarvi, sottoponendosi soltanto
a un csamuccio che ne riconosca 1'infarina-
tura tecnica; salvo poi ancora, quando vi sieno
ammessi, fare anch'essi quel che fanno ¢ si
lJascian farc tutti gli altri fungionari, unirsi
in leghe di resistenza e marciare in guerra
contro Governo ¢ Parlamento per Ia tutela dei
loro diritti e la realizzazione delle loro aspi-
razioni,

O si pud dare, domando io, cecith maggioro
‘di codesta? Far dci giudici cosl a casaccio, pro-
prio affidandosi alla sorte, per tutto quanto ri-
guarda le doti pit importanti che si devono da
essi richiedere, rimettendosene completamento
alla loro individuale ¢ giovanile opzione, il pia
delle volte doterminati, non gid da vocazione
vera ¢ sincera, ma da vedute economiche, che

voi stessi riconoscete, quando cercate appunto
di allettarli col migliorarne il trattamento o

ch’essi medesimi confessano, quando di c¢id so-
pratutto fanno questione. I sc ne ha pure una
prova quando si vedono con tutta indifferenza
passare da un concorso giudiziario ad altro di-
pendente da diversa amministrazione,

Il brevetto di giudice a ventun anno, e le
funzioni & ventidue o a ventitrel

Ma se non si & ancora picnamento usciil di
minoritd a ventun auno, ¢ sino a veuticingue
occorre il perinesso del babbo e della mamma
per contrar matrimonio!

Ma se per essere giurato, ossia giudice sol-
tanto del fatto, occorre l'etd di venticinque
anni!

Ma se anche per sostencre I'esame di avvo-
cato occorrono due anni dopo la laurea, ossia
generalmente avere pia di ventun anno!

Si richiede l'eta di trent’anni per fare il de-
putato. Lasciatemelo dire ; non pud esservi nem-
meno paragone fra la gravita, 1’ importanza e
la difficoltd delle funzioni di giudice, unico o
collegiale ch'esso sia, ¢ quclle di uno fra i 508
componentila Camera dei deputati, di cui nem-
meno si richiede la costante e contmua pre-
senza.




Attt Parlamentars

— 7391 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIII — 1* SESSIONE 1909-912 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 18 MARzo 1912

Ma non & Veti, Ia folicissima etd dei ventun
anno, che fa ombra, & I'incoerenza dj fissar pro-
prio quella eti in cui manca ogni ¢ qualsiasi
modo per accertar le condizioni piti elementari
¢ pid indispensabili per un buon giudice, in
cui anzi il loro concorso & pii esposto ai pe-
ricoli che vi sono inerenti.

Concludo: finché il sistema di reclutamento
della Magistratura avra questo cardine di fare
giudici individui che dipendono tuttora dalla
gramola paterna, sard vano qualsiasi tentativo
o proposito di rialzare lc sorti della Magistra-
tura, e anzi tutti i miglioramenti e adescamenti
ccenomici nei primi gradi, per attrarvi il mag-
gior numero, non porteranno che ad abbassarne
sempre piu il livello e il prestigio.

POLACCG. Domando di parlare.

PRESIDENTEL. Ne ha facolta,

POLACCO. Onorcvoli colleghi. La parola di
un maestro come 1'onor. Carle, elevata e calda
di giovanile entusiasmo per gli ideali di scienza
di cui egli & cost valoroso campione, ha’im-
presso fin dal principio una intonazione nobile
¢ vorrei dire simpatica a questo argomento
degli esami di cui per il primo si occupa il
nostro art. 2. Dico per il primo perchs Yargo-
mento ricompare altresl negli articoli D e 9 del
progetto. E necessariamente codesti articoli
costituiscono un sol tutto di cui non si possono
sminuzzare lo parti senza rompere quell’ ar-
monia che deve presiedere al sistema del re-
clutamento della Magistratura, col proposito di
ben determinare il valore di chi all’alto uf-
ficio si appresta.

1’ art. 2 riguarda gli esami per I’ uditorato
che ¢ la porta comune d'.ingresso per la car-
ricra, la quale solo pia tardi si sdoppicra tra
preture ¢ tribunali. Ora io convengo con quanti
pensano che a questo primo passo debba darsi
la maggiore importanza. Perch¢, quantunque
sia scritto in altri articoli della legge che chi
fallira poi due volte nclle ulteriori prove sard
dispensato dal servizio, in pratica tuttavia la
pieti degli esaminatori fara che cid si verifichi
ben di rado, perché si pud ben essero rigorosi
prima di far entrarc uno in sery izio, ma ¢ na-
turale che sopravveu & una certa riluttanza
quando si tratta di farne uscire chi oramai vi
& enfrato. B prerrin il cazo di ripetere che il
peggior passo € quello deil’uscio.

L poi la stessa relazione del nostro autore-
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volissimo Ufficio centrale dice a pagina 4 che
questo esame di uditorato dovrd costituire la
base delle due carriere, delle quali 8’era pur
affermato con viva accentuazione, a pagina pre-
cedente, che costituiscono due linee « non di
separasione, ma di distinzione che si incon-
trano nei gradi superiori» e che, pur ammet-
tendosi la nomina diretta dell’uditore a giudice,
si accelera sl la carriera, ma non si aumenta
il numero dei gradi « perché i gradi di giudice
e di pretore si equivalgono-».

Data pertanto I’ importanza fondamentalo del-
I'’esame di uditore, il lagno mosso prima dal-
I'on. Carle e poi dall'on. D'Andrca & che il
programma quale si trova enunziato in que-
st’art, 2 é troppo smilzo. T colleghi pero si di-
vidono sul modo di rimpolparlo, perchd mentre
il Carle vorrebbe fatta parte nel programma
a due dottrine di cultura generale, la filosofia
e la storia del diritto, I’on.  D’Andrea chiede
invece altre materie di diritto positivo, in vi-
sta delle molte disparate leggi che anche il
pretore dovra quind’innanzi conoscere e appli-
care, con |’elevarsi della sua competenza.

To comincio da questo secondo ordine di
idee perché credo di potermene sbrigare pia-
presto. Id osservo subito che alla impressio-
nante, dettagliata enumerazione di leggi sin-
gole che I'on. D’Andrea & venuto facendo, leggi
di cui ¢ ri¢hiesta la conoscenza per aspiranti
ad uffici di molto minore importanza, e molto
piu modesti della carriera giudiziaria, quali ad
csempio gli uffici dell’ Amministrazione carce-
raria, fa bene riscontro nel nostro art. 2 il ti-
tolo generico di diritto amministrativo, che
tutte quelle leggi ed altre ancora ne comprende.
Invece, anche senza occuparmi per ora della
sorte che avra la proposta dell’ Utlicio centrale
all’art. 21, che cioé abbia il pretore compe-
tenza anche in fatto di imposte, credo bene
si aggiunga al numero delle materie di esame
il diritto finanziario, per questo che una cost
importante materia non figura pei nemmeno
all'art. 9 fra gli esami che dovranno dare poi
gli aspiranti al posto di giudici. Trattasi inoltre
di tale materia, che, lo dichiaro francamente,
non ha nemmeno necll' Universitd lo sviluppo
che lo si dovrebbe assegnare, perchs abbinata
in un solo anno alla scienza della tinanza, la
quale assorbe in quasi tutte le Unmiversita la
durata del corso intero, o poco meno.

-
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Senato det Regno.

Vengo alle idee dell’illustre amico senatore
Carle. -

Egli vuole elevata, anzi introdotta la nota
dell’alta cultura onde si plasma la mentalita
del giurista ¢ teme che si abbassi il livello
della magistratura, se negli esami in questione
s¢ ne prescinda.- .

Non importa tanto accertarsi che il candi-
dato conosca lutte le singole leggi costituenti
per veritd un labirinto intricatissimo, quanto
ch’egli possicda il filo di Arianna che lo guidi
e gli permetta di orientarsi nel dedalo della
patria legislazicne.,

Non nascose pertanto I'onor. Carle la sua
simpatia per quel sistemra che era gid nella
legge Zanardelli del 1890 (ed a me pare, lo dico
subito, eccessivo), e che esigeva, niente meno,
che sei prove scritte oltre molte orali, e tra le
scritte ne voleva di diritto romano, di filosofia
del diritto, di storia del diritto, oltre i corri-
spondenti esami a voce. .

Oggi si limita 'onor, Carle a domandare che
almeno la prova orale ci sia per la filosofia
del diritto e per la storia del diritto.

Io comincio con U osservare che se lo Stato
avesse la fiducia che dovrebbe avere nel buon
ordinamento degli studi universitari, che sono
in fondo istituti suoi propri, e che si suppon-
gono regolati dalla legislazionc scolastica per
il meglio, non dovrebbe avvenire clie prove di
cultura generale o relative a quelle discipline
che wvorrci dire strumentali per il giurista, si
avesscro volta per volta a ripctere quando lo
Stato stesso vuol reclufare poi i suoi funzio-
nari. :

Invece sta il fatto che cosl non ¢, e, in piu
o meno larga misura, lo Stato risottopone a
questo vaglio tutri i candidati ai suoi varl
uftici. :

Non & certo questo il momento- di discurere
un tale principio: bisognercbbe andarc a fondo
dell’insegnamento universitario e delle riforme
che esso reclama per la facolta di giurispru-
denza, al che intende, ognuno lo sa, un’appo-
sita Commissione Reale, per questa parte pre-
sieduta dall'onorevole collega Del Giudice, che
sicde pure oggi nel nostro Ufticio centrale.

Prendiamo dunque le cose come sono, per
quanta amarezza_possa destare nell’animo di
un docente questa sfiducia delio Stato nel fritto
di quegli stessi insegnamenti impartiti r.lle
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Universitda, con I’ intento fondamentale di for-
mare la mecutalita del giarista, ed armarlo del
buon metodo di studio, che ¢ come dire dcllo
strumento di cui dopo quatir’anni si dovrebbe
uscire dall’ Universitd in picno possesso. E al-
lora le osservazioni del senatore Carle mi paiono
inoppugnabili. ' “

Non ridird male quello che egli ha esposto
magistralmente sul valore delle due disciplinge,
filosofica e storica, per I'abito mentale del giu-
rista; aggiungero soltanto un argomento di fatto
che viene ad avvalorare le sue conclusioni ed
¢ che gid altualmente quella filosofia del di-
ritto ¢ quella storia del diritto, da lui vagheg-
giate formano, come materie facoltative, parte
dell’esame di uditore. Se I'aspirante lo do-
manda, pud, a complemento, a dimostrazione
della perfetta sua cultura, chiedere di essere
csaminato anche in queste discipline, e della
prova che egli di si deve tencr calcolo nel
giudizio.

Cid dimostra che, auche allo stato attuale
delle cose, la proposta del senatore Carle sa-
rebbe meno innovatrice di quello che a prima
vista potrebbe apparire.

La filosofia & luce che penetrain ogni ranio
del diritto e lo avviva, e non mi si dica che
appunto percid ognuno di questi rami, quando
lo si studi a dovere, ha la sua parte filosofica
¢ che di pid non occorra. Qccorre dimostrare
queclla virta di sintesi la quale & rappresentata
da questa scienza accentratrice, che sta a co-
ronamento di tutte le altre.

Non mi dissimulo tuttavia le ‘difficoltd che
derivano dalla natura della discipling, di cui
non sono bene delineati i contorni ¢ sulla cui
concezione stessa sono tante le divergenze tra
quelli che pure ex professn la coltivano; con-
fido soltanto che a ¢id potra riparare la discre-
zione degli interrogatori.

Ma quella che sopratutto ¢ indispensabile
parmi sia la storia del diritto italiano. -

Come I’ Ufficio centrale richiede, in aggiunta
al disegno ministeriale, 'esame del diritto ro-
mano ¢h’¢, si dice nelia relazione, il fonda-
mento del diritto positivo privato, cosi non si
pud, senza spezzare arbitrariamente e con gra-
vissimo danro, tanti ¢ tanti anelli di un’unica
cateng, saltare a pié pari interi sccoli di cla-
borazione giuridica, ¢ dal diritto giustinianeo -
passare senz’ altro al diritto positivo vigentc.
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L’ insisteresu questo punto mi parrebbe, nro-
revoli colleghi, irriverente all’alta sapienzu del
Senato, tanto che mentre plaudo all’emenda-
mento dell’ illustre collega Carle per entramnbe
le proposte materie, arrive a dire che se mai
se ne dovesse sacrificare una, il sacrificio lo
farci per la filosofia e non per la storia del di-
ritto italiano, anello di congiunzione, ira il di-
ritto romano e il diritto dell’eta nostra.

Non so associarmi, per quanto riguarda il di-
ritto romano, alla proposta dell illustre sena-
tore De Cupis, che se ne ammetta anche la
prova scritta. Niuno mi supera, io credo, nella
devozione al diritto romano; ¢ sopra di csso
che il giurista si forma, & sopra di esso che
cgli modella la sua tecnica, corme sui capola-
vori dell’arte greca forma il suo gusto e aftina
- la tecnica sua, lo scultore o l'architetto. Ma di
cid appunto basta a dar prova l'esame a voce,
essendo qui pit che mai temibili i capricci ¢
la poca praticita di certi temi assegnati tal-
volta da certe Commissioni, di eui ha parlato
col suo salito spirito, nella discussione generale,
I'amico Scialoja. Quando si tratta di prove
scritte, da quel dato tema non =i esce, ed an-
che chi abbia dallo studio del diritto romano
tratto il succo o quel vital nutrimento che ne
¢ laragion prima, pud nell’angustia di un tema
determinato trovarsi a disagio e fiar mala prova,
-specie sc abbia da accontentare uno di quei
romanisti piovuti, Die non voglia, nella Com-
missione csaminatrice, che c¢i tenga a sapere
I'ultimo tentativo di conciliazione tra duc passi
in apparcnza antinomici di Papiniano ¢ di Mo-
destino, o che si diletti nell’andare a caccia
delle famose mtol'pnlzu,mm oggigiorno tanto di
moda.

Io sono anche di cio tanto persuaso che pro-
porrei di togliere nell’art. 9 lettera a la prova
scritta di diritto romano di cuj ivi si parla. E
vero che esso, in quell'articolo che riguarda
I'esamo dei giudiel, & abbinato al diritto ¢ivile.
ma cid mi pare aumenti in altro senso 1’ opyor-
tunita, di non farne alcun cenno. Quando in-
fatti domand'ue una prova scritta, leorico-
pratica, didiritto civile avete detto tutto, e detto
meglio seaza uopo di altre specificazioni, con
le quali, lungi dall’allargare, correte il peri-
colo di restringerne il campo. Gia si sa che non
sara buopa trattezione teorico-pratica di gual-
siasi istituto ¢éi diritto civile quelia che ne ira-
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scuri le originf, ma d’altra parte & solo al di-
ritto romano, che si dovrA badare per questo?
E tutte quelle teoriche sbocciate nel diritto in-
termedio sia dalle nostie gloriose scuole (le
celebriores doctorum theoricaé), sia dalla giuris-
prudenza pratica, specialmente ad opera delle
rote romana e fiorentina, ¢ che sono poi scol-
pite in questo o quel testo di leggi vigenti? E
tutti quegli istituti che per infiltrazione di altri
diritti o per l'influenza specialmente del diritto
canonico, si sono venuti introducendo ex nova,
o hanno mutato nel corso dei secoli la loro fi-
sionomia in contronto al puro diritto romano ?
Se si da, per esempio, un tema sull’'enfiteusi,
sugli oneri reali, sulla proprictd mobiliare, sul-
l'actio spolii e potrei centuplicare gli esempi,
di quanti altri fattori storici ben diversi dal
puro diritto romano non dovri mostrarsi edotto
questo aspirante alla magistratura, per accer-
tare che ne sa le origini e ne intende 'odierno
funzionamento?

Ancora un’ osservazione mi
dulgenza del Senato. .

L’ aggiunta all’art. 9: « prova scritta {feo-
rico-pratica », per gli esami al posto di giu-
dici, non diventa pericolosa, per un facile
argomento a conirariis, posta a confronto del
nostro articolo 2 che dice «che 'uditore dovra
darce le scguenti prore scritle », e non aggiunge
anche qui prove scritte teorico-pratiche?

La comparazione di questi due articoli pud
Iasciar supporre si domandi a ¢hi fa I’ esameo
fondamentale dell’uditorato una prova di mera
teoria; il che manderebbe all’aria tutti gli sforzi
che quanti siamo insegnanti di diritto con-
tinuamente facciamo nelle nostre scuole per
abbinare tcoria e pratica, per accostare i no-
stri inseghamenti alla vita vissuta, persuasi
appunto che la teoria dissociata dalla vita de-
genera in una vuota metaflsica, come d’altra
parte la pratica, se non attinga alle vive sor-
genti della scienza, degenera in un gretto em-
pirismo.

Vengo dunque, che & tempo, alle propoqte
concrete,

L’art. 2, il quale determina lo prove che do-
vranno cssere anch’ esse teorico-pratiche, ag-
giunga qualche cos’ altro quanto slle prove
erali: vi aggiunga quella filosofia del diritto e
quella storia del diritto che ¢ desiderata dnl
collega Carle, quel diritto finanziavio che ri-

consenta 1 in-
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sponde alle aspirazioni deil’on. D’ Andrea e vi
aggiunga pure altre materie che figurano nel-
I’art. 9, quali il diritto internazionale che perd
limiterei al privato, il diritto ecclesiastico, la
" medicina legale che oggi € pur essa fra quelle
materie facoltative di esame per udit>re di cui
ho parlato dianzi. Trattasi infatti di un corredo
comune indisponsabile, sia gualunque la deci-
sione che 1*uditore potra prendere dopo un anno,
. posto al famoso bivio fra tribunali e preture.

Ché se tutto cid non si volesse fare, si ag-
giungano almeno la filosofia e la storia del
diritto ed il diritto finanziario. 3la in via ul-
teriormente subordinata (dird anch’io come
dicono gli avvocati) spero che I'onorevole mi-
nistro ed il nostro Ufficio centrale non esclu-
dano I’ agziunta di queste due fondamentali
materie: storia del diritto, a pari titolo~del di-
ritto romano, e diritto flnanzlario a pari titolo
e quasi dirci a complemento del dirvitto ammi-
nistrativo che pur lo stesso articolo domanda.

Solo cosl potremo essere abbastanza tran-
quilli di reclutare per la Magistratura giovani
forze, nudrite di sana cultura o fornite sopra-
tutto di quel colpo d’occhio giuridico per I'a-
dattamento del diritto alle varie contingenzeo
della vita, che ha da essere por il giurista e
per il decidente in ispecie quello che & il colpo
d’occhio medico al letto dell’ammalato. (A ppro-
razinil).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione
¢ prego gli onor. senaton segretart di proce-
dero allo spoglio delle urne, Prego inoltre i se-
natori Luciani, Cruciani- Alibrandi e Melodia
di voler procedere allo spo«lno delle schede di
votazione per la nomina di ua membro della
Commx-ﬁlone per le pctmom

Ianno preso parte alla votaziono i senator:

Arnaboldi, Astengo.

Barracco Giovanni, Basile, Bertetti, Bisca-
retti, Bodio, Borgatia. -

Cadolini, Cactani, Calabria, Camerini, Carala,
Caravaggio, Casana, Castiglioni, Cavalli, Cava-
sola, Cefaly, Cencelli, Chironi, Coffari, Colonna
Fabrizio, Comparetti, Cordopatri, Cruciani-Ali-
Lrandi.

Dalla Vedova De Blasio, De Cesare, Do Cu-
pis, Del Giudice, Del Lungo, De Riscis, De
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Sonnaz, Di Broglio, Di Camporcale, Di Carpe-
gna, Di Collobiano, Di San Glulmno, Di Terra-
nova, Durante.

Fabrizi, Faina Eugenio, Falconi, Fili-Astgl-
fone, Finali, Fiocca, Frascara.

Garavetti, Garofalo, Gessi, Gherardini, Gior-
dano-Apostoli, Giorgi, Goiran, Guala, Gualterio.

Inghilleri.

Levi Ulderico, Lucchini Luigi, Luciani.

Majooni D’Intignano, Malaspina, Malvezzi,
Maragliano, Martinez, Maurigi, Mazza, Maz-
ziotti, Mazzolani, Mele, Melodia, Morra, Mortara.

Pagano, Papadopoli, Parpaglia, Pateino, Pe-
dotli, Peria, Petrella, Piaggio, Placido, Pelacco,
Ponzio-Vagiia. ' ‘ '

Quarta.

Rieei, Ridoifl, Riolo, Roux.

Sacchetti, %alvarezza, San Martino Enrico,
Scialoja, Serena, Sonnino, Spingardi.

Taiani, Taverna, Todaro, Tommasini, Torlo-
nia, Torrigiani Luigi.

Vacca, Vacchelli.

Prosentazione di urn dizegno di legge.

SACCHI, miinistro dei lavoi'i pubblici, Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facol

SACCHL, sinistro dei luvori pubblici. o
I'onore di presentare al Senato il disegno di
legge: « Aumento della spesa straordinaria con-
solidata del Ministero dei Iavori pubblici per
gli esercizi finanziari dal 1912-13 al 1920-21 »
gid approvato dall’altro ramo del Parlamento.

Prego di voler demandare 1'esame di questo
disegno di legge alla Commissione di finanze.

PRESIDENTE. Do atto all’ onor. ministro dei
lavori pubblici della presentazione di questo
disegno di legge, che sard stampato e trasmesso
per ragione di competenza alla Commissione
di finanze.

Ripresa dolla discussione sul disegno di legge:

« Modificazioni all’ Ordinamento gmdmano »
(. 523-A).

PRESIDENTE. Continuercmo ora nella di-
scussione dcl dxsegno' di legge: « Modificazioni
all’Ordinamento giudiziario ».

Fra isorhit, o parlare ones senatore Reus,
ma, non essendo presente, do la parola all’ono-
revole scenatore Garofalo,
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GAROFALO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

GAROFALO. Ho sentito che I'onor. senatore
Lucchini ha fatto il mio nome, ma non ho po-
tuto intendere bene cid che egli ha detto a mio
riguardo, pure mi ¢ sembrato ch’egli volesse
sigoificar questo: che dato l'amore che si porta
alla scienza che si professa, ciascuns vorrebbe
introdurla fra le materie richieste nell’ esaume
di concorsa. (Segai di denegesione del senaloie
Lucclini).

Sc non ¢ cosi, approfitterd di questo eguivoco,
per cui ho preso la parola, per csprimere molto
brevemente un’altra idea. )

Io non desidero che ncll’¢samo di concorso
si introducano nuove materie; credo che quello
indicate nel progctto possauno cssere suflicionti;
penso piuttosto che altre condizioni sarebbero
necessarie per il reclutamento dei magistrati,
condizioni che io vedo trascuralc nel presente

~disegno di legge. La principale sarebbe la si-

curczza della moralitd del candidat8. Ora, in-
formazioni se ne assumono certamente, ma
esse riguardano personalinente il candidato; ed
a questo proposito molto bene ha osservato
l'onor. senatore Lucchini, che, tranne il caso
cho il giovane a 21 anuo abbia fntto qualche
schiocchezza enorme, lo informazioni sono sem-
pre le stesse prosso a poco; si dird che la sun
condotta ¢ buona, perché non risulta che abbia
avuto alcuna condanna pecnale, Ma questo ¢
troppo poco per la Magistratura, anzi ¢ assolu-
tamento nulla, perché si possa giudicare del ca-
rattere del candidato, il quale sard poi giudico
e potrd arrivare ai pin alti gradi della ge-
rarchia, 7 ) '

Il problema & ceritamente difficile, ma io ri-
tengo che si potrebbs fare indagine non solo
sulla condotta personale del candidato, ma an-
che sulla moralita della famiglia, dalla quale
& uscito, onde si sappia qualche cosa dell’ edu-
cazione che questa famiglia ha dato al giovane,
dei principii che ha potuto instillare in lui,
qualche cosa delle condizioni morali ed eco-
nomiche della famiglia stessa; sl anche econo-
miche, perché bisogna che il magistrato al
principio della sua carriera non si trovi nella
miseria. Di tutte quests indagini, nessuno si &
occupato finora, giacche la legge in vigore ¢
su questo punto completamente muta, ed an-
che muto rimanc su cid il progetto di legge
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che oggi si discute. Data Iesiguith degli sti-
pendi in tuttii gradi della carricra, ma special:
mente nei primi gradi, & assolutamente neces-
sario sapere che il ciovane, che si presenta
agli esawi, non si trovi in troppo infelici con-
dizioni cconowmiche; ¢id non si pué aminetiere

in un giudice, neppure nei primordii della

sua carriera, e purc esewnpi di questo gencre
vo ne sono stati, ¢ v¢ ne sono ancora parecchi.
Qualc fiducia si pud avere in un giudice, quando
si sn che manca dcl necessario per le prime
esigenze della vita ?

_ Per queste ragioni a me sembra che non si
dovrebbe ammettere agli esami un candidato,
se non quindo consti che la sua famiglia sia
onesta e rispettata ¢ in condizioni tali da con-
sentirle di dare qualche aiuto al giovane ma-
gistrato, fino a che egli non raggiunga uno sti-
pendio maggiore. . '

Ma, se queste indaginiinon si credono possibili,
se si ritiene che esse possono essere indiscrete,
io crederci conveniente adottare un sistema
similo a quello in vigore per la diplomazia;
richiedere ciod che il candidato dia la prova
di un censo, sia pur molto modcsto, ma tale
da assicurarc cho il futuro magistrato possa fin
da principio godere di quella relativa agia-
tezza, cho & indispensabile per chi sia investlito
della nobile funzione di giudice.

Se questo non si fara, non si provvedera mai
seriamente al decoro della Magistratura, ginc-
ché non si crede possibile elevare gli stipendi
nclla misura che sarebbe necessaria, Iid ¢ per-
civ che io mi permetto dirivolgere viva istanza
allonor. ministro perché voglia prendere in
considerazione questa proposta (Approcasioni).

DEL GIUDICE, dell’ Ufficio centrale. Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. No. ha facolta.

DEL GIUDICE, deil’ Ufficio centrale. ¥ quasi
per una ragione personale che io prendo la
parola; ma non tema il Senato, ché non par-
lerd pid di cinquo minuti.

Come insegnante di una delle due materio
propugnate dai senatori Carle e Polacco, o ri-
conosco l'importanza grandissima della filosofia
del diritto e della storta del diritto, non solo
nei riguardi della teoria, ma anche nei riguardi
del diritto positivo. Tuttavia debbo giustificare
come, nelln mia qualita di professore, non ebbi
difficoltA nel seno dell’Utficio centrale ad ae-

A
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cettare la proposta del progetto ministeriale,
lievemente modificata dall’ Ufficio centrale, cirea
le materie di esamne per uditore.

La filosofia del diritto e la storin del diritto
non vi sono comprese, perche esse sono gia
materia degli esami universitari, i quali ordi-
nariamente precedono di un anuo o due a
quelli per l'uditorate. Altrimenti bisognerebbe
con egual titolo farvi entrare tutte le altre di-
" scipline dei corsi universitari, il che sarebbe
soverchio.

11 criterio che ha guidato I’ Ufficio centrale
nel contenersi entro i limiti dell’art. 2 fu di
limitare il cimento del concorso a quelle sole
materie di diritto positivo, che sono la vera
base delle funzioni giudiziarie. II resto ha certo
un gran valore per la gcienza giuridica ¢ an-
che per la pratica; ma cotesto valore non &
perduto dopo due o tre anni, sol perch¢ di esso
non si richiede una prova apposxta ncl con-
corso per uditore.

La sola modificazionc fatta dall'UMcio cen-
trale fu quelln di aggiungere alle materie del-
. I'esame oralc anche il diritto romano, perché
il diritto romano & cosl intimamentc connesso
col diritto civile, che non si pud pensare in un
esae scritto od orale a svolgere un tema di
diritto civile, senza qualche richiamo al diritto
romano ¢ senza mostrare in certo modo di co-
noscerne le fonti, -

FINOCCHIARO-APRILE, riinistro di grasia
e giustizia ¢ dei culli.-Domando di parlare.

PRISIDENTLE. No ha facolta.

FINOCCHIARQ-APRILE, ministro di grasia
e giustizia e dei culli. Dopo la discussione che
si & prolungata per due sedute intorno a questo
argomnento, parlerd brevemente sulle_proposte
che sono state fatte.

Comincio dal dichiarare che accetto I'emen-
damento dell’Ufficio centrale, col quale allo ma-
terie indicate per I'esame orale si aggiunge il
diritto romano. L' articolo 2 & quindi concor-
dato anche in questa parte.

Le varie proposte che sono state fatte si ispi-
rano al concetto di elevare quanto piu & pos-
sibile illivello della cultura negli aspiranti al-
I’ufficio di uditore. Noti mi fermerd ad un esame
detragliato di essc.

L’articolo proposto corrisponde alle norme in
atto vigenti; e non parmi sotto vart aspetti op-
portuno di modificarlo gostanzialmente. Quello
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che ¢ necessario in questa prima prova, dalla
quale dipende lingresso nella carriera, & lo ac-
certamento delle attitudini e della capacita dei
giovani che aspirano ad entrare nell’csercizio
giudiziario. Il giovane candidito viene dall’aver
compiuto la sua laurea, ed ha quindi gia subito
un esamc suile materic contenute nel pro-
gramma universitario per la IFacolth di giuris-
prudenza. Non tutte sono comprese nelle prove
richieste dall’art. 2; ¢ con ragione; perchs
I'csame diventerebbo una semplice ripetizione
dell’esame di laurea. Quello che sopratutto im-
poria & diaccertare nei candidati Ia conoscenza
del diritto positivo, indispensabile per 1 ufficio
che devono compiere, completato da una suf-
ficicnte cultura giuridica. E percid che si do-
ma-dano prove scritte sul diritto civile e com-
nie-ciale, sul diritto amministrativo e sul di-
ritte penale; e una prova orale, non solamente
su ciascuna delle materie suddette, ma inoltre
sulla procedura civile, sulla procedura penale,
sul diritto costituzionale e sul diritto romano.
E chisard in grado di dimostrare che non di-
fetta di sufficiente conoscenza del diritto ro-
mano e del diritto costituzionale, o provera la
conoscenzie del nostro diritto positivo in tutte
le sue parti, non potra pon esserc riconosciuto
convenicutementie preparato alla carriera giu-
diziaria.

1.a designazione delle materie vcramente in-
dispensabili ¢ necessaria perché il candidato
raceolga i suoi studi su di esse; e cid suri pin
efficace di un esame esteso a tutte lo materie
della Facoltiv giuridica.

1 non contesterd certamente I'importanza
de:it" una o dell’altra materia, la cui condscenza
estende la cultura giuridica e la comnpleta; ma
quello che sopratutto importa ¢ di accertare
nel candidato la conoscenza del diritto patrio
¢ delle cognizioni giuridiche nécessarie per
T'ufficio al quale deve csserc destinato.

Mi ha non poco sorpreso il sentire quasi far
I'accusa al disegno di legge di abbassare col-
I’articolo 2 il livello della cultura dei giovani
aspiranti alla Magistratura, in confronto alle
norme vigenti. Cid ¢ assolutamente inesatto,
perché Y'articolo 2, in sostanza, riproduce le
disposizioni attualmente in vigore. Nella legge

-,

del 1907 si prescrivevano tre prove scritte: una

in diritto romano, civile e commerciale; una
in diritto positivo costituzionale amministra-
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tivo, una in diritto penale. La nuova legge ri-
propone la prova scritta in diritto civile, com-
merciale, amministrativo e penale. Nel diritto
amministrativo si comprende tutto quanto ha
attinenza alla pubblica amministrazione, e ai
servizi dello Stato, e insieme quelle numerose
categorie di leggi e di disposizioni speciali che
sono state ricordate, quasi a dimostrare che la
mancata indicazione specifica di esse importi

Iu loro esclusione dall’esperimento del con-
corso.

Quando i giovani aspiranti alla Magistratura
daranno prova di conoscere le materic pre-
scritte nell’art. 2, non vi sara a dubitare della
loro capacith. Uno degli oratori ha detto che
basta un buon esame in diritto civile, perché
un candidato dimostri la sua idoneita e la sua
cultura.

L’ esame orale, nelle materie mdlcate per le

prove scritte ¢ sulle altre aggiunte, varrd a
confermare il primo csperimento, ponendo la
Commissione esaminatrice in grado di averc
tutti gli elenenti necessari per un giudizio
sicuro sulla idoneitd dei concorrenti. Special-
mente negli esperimenti orali, una Commissione
che intenda 1'alto suo ufficio, che adotti il cri-
terio di una giusta geverith, pud avere la sicu-
rezza di un giudizio coscicozioso,

Pertanto i dubbi accennati sulla efficacia
dell’ esperimento prescritto coll’art. 2 non hanno
alcun fondamento; e lo dimostrano i risultati

dei concorsi degli ultimi anni, i quali, se hanno

talvolta prodotto un certo sconforto pel limitato
numero dei vincitori, hanno con cié dato una
dimostrazione dell’ efficacia dell’ esperimento
8tesso posto nei confini attuali, che il disegno
di legge mantiene e conferma.

Ma, oltre la prova della capacita dei candi-
dati, occorre, come giustamento si & notato,
l'accertamento delle loro qualita morali e dei
loro precedenti. A cio si provvede nell’ esame
delle domande per I'ammissione ai concorsi, e
vi si provvederd certamente con cura anche
maggiore. Ma non saprei ammettere le indagini
che si estendano non solo sui candidati, ma
anche sui loro congiunti, sui precedenti delle
loro famiglie, mentre quello che importa & la
conoscenza sicura della moralita del candidato
prima che gli siano aperte le porte della Ma-
gistratura.

Non posso poi accogliere, lo dird francamente
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al senatore Garofalo, I’ idea di chiedere al can-
didato la dimostrazione che abbia determinate
risorse finanziarie e un censo, sia pure limitato,
come condizione per U ammissione agli esami.
Una disposizione di questo genere ci riporte-
rebbe a tempi oramai tramontati, e farebbe
della Magistratura un corpo chiuso, al quale
soltanto gli abbienti potrebhero aspirare, contro
lo spirito dei nostri tempi, contro le tendenze
democratiche che sono I'anima ¢ la vita della
societh moderna, che a nessuno vuole preclu-
dere la via ai pubblici uffici, quando non manchi
il necessario corredo di studi e di cultura. Se la
condizione che vuolsi rievocare fosse stata adot-
tnta nei tempi a noi pia vicini, quanti fra i ma-
gistrati che pin onorano la Magistratura, e negli
uffici pin eccelsi, avrebbero potuto chiedere
e ottenere ]’ ammissione al concorso? ([ene).

L'ordine giudiziario non pud essere fondato
su privilegi di classe. La Magistratura ¢ la pil
alta funzione dello Stato, ¢ in un paese come
il nostro chiunque ha ingegno e capacita deve
trovar la porta aperta. Questa ¢ la buona e
sana via, e in un paese libero e civile non ¢
lecito tracciarne una diversa. (Braue).

Quanto alle altre proposte, debbo con ram-
marico dichiarare di non potere accogliere
quella dell’ onorevole senatore Carle, che desi-
dera siano comprese fra le materie d’csame la
filosofla del diritto e la storia del diritto, non
perché non riconosca I'altissima importanza di
queste discipline, ma perché non sono indi-
spensabili ai fini che voglionsi raggiungere nei
concorsi per I’ammissione nella Magistratura,
aumentandaene oltre il bisogno lo difficolta,

Se I' onor. Carle fosse presente, rivolgerei a
lui personalmente la preghiera di noa insistere
nella sua proposta. Debbo quindi pregare in-
vece il Senato di non accoglierla.

Mi auguro adunque che lart. 2, dopo la
lunga discussione che si & fatta, sard approvato
pel testo concordato fra I’ Uficio centrale ¢ il
GGoverno, e possa cosl procedersi oitre all’ esate
del disegno di legge, e affrettarne la fine per
la discussiono degli altri importanti argomenti
che sono all’ordine del glorno del Senato. {4 p-
provazioni).

PRESIDENTE, L’on. senatore Polacco come
conclusione del suo discorso, ha mandato alla
Presidenza questi emendamenti all’art. 2.

. .
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Dopo le parole: «...in una prova scritta »
aggiungere: « teorico-praticas.

Dopo le parole: «...sul diritto romano », ag-
giungere: «<sulla storia del diritto italiano e sul
diritto finanziario ». Il resto identico.

Ha facoltd di parlare I’ onor. Polacco.

POLACCO. Dopo le dichiarazioni del collega
Del Giudice per I'Utcio centrale e dell’ono-
.vole ministro, e dopo la sorte avuta testé dal-
V'emendamento Carle, per parte mia, non insisto
sul secondo degli emendamenti presentati; ma
credo non vi sia nessuna difficolthd per acco-
gliere il primo, trattandosi di una semplice
questione di forma, onde questo secondo arti-
colo armonizzerebbe coll’art. 9 successivo.

VACCA, relatoire. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCA, relatore. 11 collega Del Giudice, nel
prendere la parola per fatto personale, ha gia
esposto 1 motivi per i quali I’ Ufficio centrale
non crede di poter aderire agli emendamenti
dei scnatori Carle e Polacco, tendenti ad ag-
giungere altre materie al concorso di uditore
giudiziario.

Ilsenatore Polacco, perod, ha proposto un altro
emendamento inteso a rendere il concorso teo-
rico-pratico.

Prego il senatore Polacco di considerare che,
secondo le modificazioni introdotte negli arti-
coli 5 e 9 dall’ Cfficio ccntrale, cosl gli uditori
che aspirano alla nomina a pretori come quelli
che aspirano alla nomina a giudici o sostituti
procuratori del Re, al termine del tirocinio,
debbono { primi sostencre un esame pratico e
f secondi un concorso teorico-pratico.

Dopo questo chiarimento, confido che il sena-
tore Polacco non vorra insistere nell'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Dunque 1' Ufficio centrale &
contrario anche al primo degli emendamenti
dell’ onor. Polacco.

Comincio intanto col rileggere 1’ emenda-
mento del senatore Giuseppe Carle cosl conce-
pito: dopo le parole: «sul diritto romano » ag-
giungere: « filosofia del diritto e storia del di-
ritto romano ed italiano». -

Questo emendamento non é accettato né dal-
I’ onor. ministro, né& dall’ Ufficio centrale. Lo
metto ai voti; chi I’approva & pregato di al-

935

(Non ¢ approvato).

Ci sarcbbe ora l'emendamento presentato
dall’onorevole senatore Polacco.

POLACCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POLACCO. Dopo le spicgazioni avate, di-
chiaro di non insistere in questo mio emcnda-
mento.

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito,
I" onorevole senatore Polacco non insiste nel
suo emendamento. Percid, non essendoci altri
emendamenti in discussione e nessun altro chie-.
dendo di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sull’articolo 2, che rileggo nel suo complesso:

Art. 2.

Al concorso per i posti di uditore giudiziario -
sono ammossi i laureati in legge di etd non
inferiore a 21 anni e non superiore a 35 anni,
che abbiano gli altri requisiti richicsti dalle
leggi vigenti.

L’esame consiste:

1v in una prova scritta su tre temi nelle
seguenti materie:

«) diritto civile e commecreiale;
0) diritto amministrativo;
¢) diritto penale.

2” in una prova orale su ciascuna delle
materie gia indicate, e, inoltre, sul diritto ro-
mano, procedura civile, sulla procedura pe-
nale e sul diritto costituzionale,

Sono dichiarati idonei i concorrenti che ab-
biano riportato non meno di sette decimi nel-
I’insieme delle prove, e non meno di sei decimi
in ciascuna prova.

Coloro che in due coucorsi siano dichiarati
non idonei non sono ammessi ad altri concorsi.

Chi approva I'articolo 2 & pregato di alzarsi.
{Approvato),

Passcremo org alla discussione dell’art. 3
che rileggo:

Art. 3.

I concorrenti dichiarati idonei sono classifi-
cati secondo il numero totale dei voti riportati.
In case di parita di voti, ¢ preferito il pid an-
ziano di laurea; in caso di paritd di data di
laurea, & preferito il pit anziano di eta.

Sono nominati, con decreto ministeriale, udi-
tori giudiziari i primi classificati entro il li-
mite dei posti messi a concorso.

e
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DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Xe ha facolta,

DE CUPIS. Vorrei fare, a proposito di questo
articolo 3, un’osservazione molto modesta, nella
quale io spero di trovare facilmente il consenso
dell’ onorevole ministro e dell'Ufficio centrale.
Posso in cid anche shagliarmi; ma.la cosa
mi par tanto ragionevole e chiara; e tuttavia
mi dispenserei dal trattenervi su il Senato, se
dal lasciare andar le cose come $0N0, NON Ve-
dessi il pericolo di grandi ingiustizie.

In questo articolo si dispone ché tra i can-
didati i quali abbiano paritA di voti, debba
avere la preferenza colui il quale sia pia an-
ziano di laurca. Io mi domando se qtimsm an-
zianitd di laurea, sia veramente tal cosa che
meriti di essere considerata come’ un titolo di
prelazione; & me pare di no; ¢ mi pare invece

che ammettendo questa ragione di prelazione

si darebbe luogo, come innanzi accennava, ad
una ingiustizia abbastanza grave. _

Si avverta infatti che l'aver conseguito la
laurea un po’ prima o un po’ dopo pué dipen-
dere da causa assolutamente accidentale, Tutti

sanno come 8i svolgono gli esami nelle Uni--

versita. Si presentano 40 giovani, per esempio,
I quali sono elencati secondo Vordino alfabetico;
si comprende che questi 40 giovani non pos-
sono essere esaminati tutti in un giorno; ed ¢
naturale percidé che coloro i quali occupano
un posto inferiore nell’ordine altabetico, siano
rimandati al giorno successivo e cosl di seguito.
Ora, pud benissimo avvenire che di fronte ad
uno che accidentalmente di un giorno o di
due preceda- nel conseguimento della laurea
si trovi chi di un anno o due lo preceda in
etd. Ed allora se la maggiore eti ¢ considerata
nel progetto di legge come possibile titolo di
prelazione vi par giusto che sia costui pri-
meggiuto da chi per caso lo preceda ncl con-
seguimento della laurca di qualche giorno?
Né si dica che Yanteriorita nel conseguimento
della laurea e 'anteriorita della nascita siano
due fatti che si cquivalgono, imperocché l'an-
teriorita della nascita costituisce uno’stato na-
turale nella vita, che, non dipendendo in al-
cun modo da accidentalita umane, non pud
offendere per nessun conto il senso della giu-
stizia. Nessuno puo prendersela con Domineddio,
a tutti & lecito prendersela col poco senno degli
uomini,
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Si lasci dunque il titole di prelazione dipen-
dente dalla etd, si cancelli quello dipendente
dal conscguimento della laurea.

E piuttosto se fra il primo titolo di prela--
zione per maggior numero di voti ottenuti e
quello della etd vuol porsi un altro titolo di
prelazione, sia quello dei maggiori titoli che
da un candidato possono essere prescentati: il
titolo della priorita della ‘laurea sard molto
meglio sostituito. :

VACCA, »elniore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

- VACCA, relatore. L’ Ufficio centrale dichiara
di accettare l'emendamento proposto dall’'ono
revole scnatore De Cupis.

PRESIDENTE. Ma il senatore De Cupis non
ha formulato alcun emendamento,

DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CCUPIS. Mi pare che I'emendamento si
presenti gia formulato, quando per la gradua-
toria tra coloro che abbiano riportato la pa-
ritA di voti si tengano presenti solo coloro che
sono pin anziani di eta. Se tra la graduatoria
che dipende dai voti e quella che dipende
dall’ anzianith di etd non si vuole introdurre
nulla, non vi & che da cancellare quell’inciso,
e larticolo rimarra solo raccorciato ¢ non
deformato. So invece si vuole introdurre un
nuovo titolo di prelazione per titoli, allora
certamente 'articobo dovrebbe essere modifi-
cato, ¢ si dovrebbe dire: «in caso di parita
di voti ¢ preferito colui che presenta dei ti-
toli migliori; in caso di paritd di titoli & pre-
ferito colui che & pitt anziano di ctd ».

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grasia
e giustizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCHIARQO-APRILE, wministro di grazia
e giustizia e dei culti. Avverto 'onorevole De
Cupis che su questo articolo io non posso van-
tare diritto di autore, perché esso & la ripro-
duzione testuale della legge vigente, che in
questa parte non ha dato luogo ad alcun in-
convenlente.

L’introduzione, nel caso di paritd, dell’esame
dei titoli dei candidati, dei quali del resto non
¢ prescritta la presentazione, muterebbe il ca-
rattere del concorso, ¢ la valutazione dei titoli,
anche s¢ ammissibile, potrebbe dar luogo ad ap-
prezzamenti arbitrari o discutibili. Ora, quando
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‘abbiamo 1’ esperienza del sistema vigente, per-
ché mutarlo? I’rego pertanto 1'onor. De Cupis
di non insistere nella sua proposta.

DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DE CUPIS. La proposta per la introduzione
di una ragione di prelazione per titoli in so-
stituzione di quella della prioritd di laurea io
' ho fatta solo in maniera subordinata, e non
sono alieno dall’ abbandonarla. A me non parc
‘¢he introducendo una ragione di prelazione
per titoli si potrebbe andare incontro a quegli
inconvenientt che pare siano tanto temuti dal-
I’onor. ministro. Posso anzi dire che in molt
concorsi questo titolo di prelazione esiste; e
non mi consta che inconvenienti per esso
siano sorti. Ad ogni modo mettiamolo pure da
parte: mi basta, e ne son licto, che la mia
proposta di toglier via la prioritA di laurea
abbia trovato assenso nell’ Ufficio centrale.

L’onor. ministro dice che quest’ articolo ¢
la riproduzione dclle disposizioni attualmente
vigenti, e sta bene; ma rispondo che se la
poca ragionevolezza della disposizione non si
¢ prima avvertita non & questa una ragione
perché, ora avvertendosi, non si corregga. Do-
manderei poi all’onor. ministro se sia proprio
sicuro che dalla disposizione in vigore non
siansi avuti inconvenienti: io ne dubito molto;
perché per ammettere c¢id converrebbe rite-
nere che sempre, per tutto fi tempo ciodé da che
¢ in vigore tale disposizione, si siano seguite,
in ordine uguale, prioritd di laurea e anzia-
nita di eth: ossia che quegli che aveva il ti-
tolo della priorith di laurea fosse anche pia
anziano di eta: il che non & facile a credere.
Il vero si ¢ che nella vita amministrativa
molti inconvenienti si verificano che non ven-
gono rilevati; e par quindi che le cose proce-
dano come nel migliore dei mondi. E del
resto & pur chiaro che avendo il concorrente
innanzi a sé una disposizione di tal fatta, non
v'era per esso possibilita di richiamo: la ingiu-
stizia era nella legge non nel fatto dell'uomo;
e reclamo non poteva quindi esservi. Ma si
pensi alle conseguenze che nella carriera pud
portare l'essere uno, anche di un solo posto
dietro ad un altro, e mi si dica se non dcbbasi
avere il coraggio, poiché stinmo facendo una
nuova legge, di correggere I'errore della legge
esistente,
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VACCA, »relnfore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCA, relatore. Debho dichiarare che la
maggioranza dei membri presenti dell’ Ufficio
centrale accetta la proposta del senatore De Cu-
pis, e ritiene che, se la proposta del senatore
De Cupis fosse approvata, non si verificherebbe
alcuno inconveniente, '

L’ articolo dovrebbe essere emandato cosl:

« In caso di parith di voti, & preferito il piu
anziano di eth ». Non si dovrebbe valutare al-
cun titolo, ma dovrebbe tenersi presente sol-
tanto I'atto di nascita dei candidati.

La data della laurea non sembra alla mag-
gioranza tale una circostanza intrinseca da co-
stituire titolo di preferenza al critcrio dell’ eta,
gincché un candidato pud essersi laureato in
data posteriore anche per causa di forza mag-
giore, che gli abbia impedito di presentarsi ad
una determinata sessionc ovvero all’esame
nella stessa sessione. ‘

PETRELLA. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

PETRELLA. To credo che si possa conci--
liare tutto facendo una trasposizione e dire:
«In caso di parith di voti sard preferito il pin
anziano di etd, e fra quelli che hanno la me-
desima ctd sard preferito il piu anziano di
laurea .

FINOCCHIARO-APRILE, minisiro di graszia
e giustizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCHIARO-APRILE, winistiro di grazia
e giustia e dei culfi. La questione non merita
una discussione prolungata. Quello che sopra-
tutto importava era di escludere, nel caso della
parita, l'esame dei titoli. Sulla questione della
priorita della laurea o dell’ etA me ne rimetto
al Senato. Credo perd che dovrebbe preferirsi
Ia norma comune di tutti i concorsi, che & per
I'anzianitd dell’eta.

DE BLASIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BLASIO. Trovo che I’ articolo dovrebbe
esscre approvato cosl come & formulato. Perché
dare la precedenza a chi & pia anziano di eta?

Perche, si dice, & da presumersi in lui mag-
giore esperienza della vita.

E sta bene,

Ma pitt che |’ esperienza, non deve valer forse,
io rispondo, la presunzione di maggiore capa-
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cita, riconosciuta offictalmente da tempo pi

remoto ?

~ L’onor. senatore De Cupis osserva: ma potrd
darsi il caso strano che il laureato del giorno

innanzi prenda la precedenza su chi ha 5 o

10 anni pid di lui.

E sc fosse I’opposto? Se avvenisse uoé che
il laureato du 4 o 5 anni dovesse posporsi a chi,
nato pochi mesi o pochi glorni prima di lui,
avesse pur da pochi giorni conseguito la laurca?

In tal caso, dovendo sceglicre fra i due, la
preferenza dovrebbe darsi, se non mi sbaglio,
a chi si laured prima e mostré di essere pia
intelligente, o, per lo meno, piu svelto ed at-
tivo nel procurarsi 1a laurea.

Non ¢ ai casi straordinari che bisogna por
mente, ma alla regola, e questa &: che la ca-
pacitd sia da preferirsi all’eta.

DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CUPIS. 11 caso fatto dall’onor. De Blasio
4 un caso difficile a verificarsi. La verita delle
cose ¢ questa, che generalmente coloro che si
presentano all’esame sono tutti a un dipresso
della stessa etd, Noi valutiamo V'eta degli altri
dall’etd nostra, quando dicisino che siamo stati
compagni di concorso ¢ di studio, ed & al caso
generale che sl riferiscono le mie osserva-
zioni.

La condizione delle cose & che nelle grandi
Universita nelle quali una quantita di giovani
si presentano per dare gli esami di laurea, non
tutti possono essere esaminati nellostesso giorno;
gli esami seguono per varl giorni, per varie
settimane; quindi un ordine di anzianita di lau-
rea piu apparente che reale, dal quale non deve
sorgere un titolo di prelazione.

Ora, domando io, non & forse principio fon-
damentale di legislazione, che il legislatore si
deve preoccupare dei caso che pid gencral-
mente si veritica, e non del caso raro ed inu-
© sitato? '

E il caso piu generale & quello che io hoin-
nanzi agli occhi, e pel quale vedo che mi segue
il consenso del Scnato. Prego quindi l'onore-
vole ministro di accettare la mia proposta.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia

e giustizia e dei culli. Accetto la proposta del

senatore De Cupis.
PRESIDENTE. Essendo accettata dall'Ufficio
centrale e dal ministro la proposta del sena-
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tore De Cupis, porrd ai voti I'art. 3 come &
stato modificato.

Lo rileggo:
Art. 3.

I concorrenti dichiarati idonei sono classifi-
cati secondo il numero totale dei voti riportati.
In caso di parita di voti, & preferito il piu an-
ziano di eta.

Sono nominati con decreto ministeriale, udi-
tori giudiziari i primi classificati entro il limite
dei posti messi a concorso,

Chi approva quest’ art. 3 cosl modificato, &
pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 4.

Dopo sei mesi di tirocinio effettivo presso i
collegi giudicanti, gli uffici del Pubblico Mini-
stero o le preture, gli uditori giudiziari po-
tranno, previo parere favorevole dei capi dei
collegi in cui hanno fatto il tirocinio, o dei capi
del tribunalo se lo abbiano fatto nelle preture,
essere destinati a prestare servizio, in qualitd
di vice-pretori, nelle preture che sono prov-
vedute di titolare, ed in tal caso, sarA loro cor-
risposta un’ indennitd in ragione di lire 150
mensili sul capitolo d’'indennitd di missione
del bilancio del Ministero di grazia e giustizia.

Saranno determinate con regolamento le
norme per il tirocinio degli uditori giudiziari.

FALCONI. Domando di parlare.

IRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALCONTI. To sard brevissimo, perché pia che
fare un discorso, chieggo una dilucidazione al-
I'onorevole ministro ed all’ Ufficio centrale.

Ecco quanto chiedo all’ Ufficio centrale: a me
parc che secondo I'art. 4 quando un individuo
ha dato gli esami di uditore a ventun anno,
ed & nominato uditore dopo sei mesi, dopo altri
gei mesi di uditorato, secondo 1'articolo succes-
sivo, con rapporto favorevole dei superiori
presso i quali ha esercitato le sue funzioni, pud
essere nominato pretore; il che fa sl che a ven-
tidue anni e pochi mesi un giovane pud essere
nominato pretore. .

Ma tutti sanno quanto siano moltep11c1 le at-
tribuzioni di questo magistrato; fra le altre ne
ha una, della quale nessuno ha parlato finora:
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I'istruzione dei processi penali. Infatti dove
sono tribunali, dove vi ¢ il giudice istruttore,
o dove il giudice istruttore non pud andare per
mancanza di locanda o per altre deficienze, ¢
delegato il pretore a compiere questa funzione.
Qui ¢ d’ uopo rilevare come un giovane di ven-
tidue anni o poco pili, non possa avere l'autorita
e quella esperienza tanto necessaria, special-
mente rispetto ai testimoni, i quali difficilmente
dicono la verith, manifestando tutte le circo-
stanze contro il colpevole, perché temono le
vendette di esso, ed anche il disagio che vo-
gliono evitarsi di doversi poi reeare a testimo-
niarc davanti al tribunale, o al capeluogo di
provincia dove risiede la Corte di assise. Ad
evitare questi incomodi, molti 8i astengono dal
presentarsi, o chiamati, si astengono dal di-
chiarare tutta la verith, mentre, se 1'istruzione
invece che da un giovinetto imberbe, fosse
compiuta da un uomo accorto, da un uomo
~di autoritd e di esperionza, che 8 la maestra
della vita, allora facilmente si conoscerebbe
da questi testimoni tutta la veritd, e l'istruzione
sarebbe completa.

Ed ora ecco la domanda che intendo rivol-
gere all'onor. ministro. Questo articolo in certo
qual modo, a me sembra che distrugga un ar-
ticolo fondamentale della legge organica del 1865
il quale prescrive che nessuno pud essere ma-
gistrato se non ha compiuto i 25 anni di eta.
Detto articolo rimane in vigore o s’intende
abrogato con questo, che da facolta al ministro
di poter nominare pretori dei giovani a 22 anni?
E si aggiunga un’altra circostanza; spesso si
mandano in missione dci vice-pretori con fun-
zioni di pretore; ma questi vice-pretori, che
fecero appena una pratica di sei mesi, che molte
volte per le ferie o per congedo si riducono a
‘due o tre mesi, vanno ad esercitare le funzioni
di pretore senza esperienza, e in una eti che
non pud imporre il dovuto rispetto a chi debba
deporre dinanzi a questi giudici. Domando
quindi espressamente se l'art. .39 della legge
‘organica del 186D rimanga in vigore, o se la
8'intenda abrogata con questo articolo 4 del
quale discutiamo. )

Profitto di questia cu‘costanm per ricordare
al ministro che noi abbiamo preture di oltre
100 mila abitanti, quindi la necessitd di rive-
dere le circoscrizioni giudiziarie. A Roma ab-
biamo sei pretori con 600 mila abitanti, a Na‘
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poli, ne abbiamo dodici. Si dice che ragioni
politiche non permettono la riduzione del nu-
mero delle preture; no, onor. ministro, quando
sia fatta saggiamente, a ragion veduta, questa
riduzione ¢ necessaria. Capisco la grande dif-
ficoltd; ad ogni modo & una raccomandazione
che io faccio all’onar. ministro, e spero che la
mia raccomandazione sard da lui accettata.

PRESIDENTI. Ha facolta di parlare il sena-
natore Vacca.

VACCA, reintore. Stante I'ora tarda, jio chiedo
che il seguito della discussione su questo di-
segno di legge sia rinviato a domani.

PRESIDENTE. Se non si fanno osservazioni,
resterd cosl stabilito.

Presentazione di un disegno di legge.

SACCHI, ministro dei larori pubblici. Do-
mando di parlare,

PRESIDENTLE, Ne ha facolta.

SACCHI, ministro dei larori pubblici. Mi
onoro di presentare al Senato il disegno di
legge: <« Sulla circolazione degli automoebili »
approvato dall'altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Do atto all’'onorevole ministro
dei lavori pubblici della presentazione di questo
disegno di legge, che seguird il suo corso a
norma del regolamento.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scrutinio segreto per la nomina di
un membro nella Commissions per le petizioni ;

Scnatori votanti. . . , | . ., 99
Maggioranza . . . . . . . . 50
I1 senatore Torrigiani Luigi, . ebbe voti &6
> Petrella. , . . . » 3
> Cavasola ., . ., . » 2
> Torrigiani Filippo . . » 1
» Calabria . : 1
» Casana . . > 1
Schede bianche . ., . . . . > 5

Eletto il senatore Torrigiaui Luigi

Proclamo il risultato della votazione a scru-
tinio segreto sui seguenti disegni di legge:

Convalidazione di deccreti reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
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fondo di riserva per le spese impreviste del-
I' esercizio finanziario 1910-11, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 10 aprile
all’ 8 maggio 1911:
Senatori votanti
Favorevoli , ., 95

v Contrari . ;. L, . .11
Il Senato approva.

Approvazione di eccedenze d’impegni per
la somma di lirc 28,804.38 verificatesi su al-
cuni capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero della pubblica istruzione
per 1 esercizio finanziario 1910-11, concernenti
spese facoltative:

106
Favorevoli ., . . . . 91 .,
Contrari . . . . . . 15

Il Senato approva.

Senatori votanti . . .

Convalidazione di decreti Reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
fondo di riserva per le spese imprevisic del-
I'esercizio finanziario 1910-911, durante i pe-
riodi di vacanze parlamentari dall’ 11 al 28 no-

vembre 1910 e dal 29 dicembre 1910 al
23 gennaio 1911;

Senatori votanti 106

Favorevoli . . . . . 96
Contrari . . . , . . 10

11 Senato approva.

Approvazione di maggiori assegnazioni per
lire 45,347.42 per provvedere al saldo di spese
residue inscritte nel conto consuntivo del Mi-
nistero della pubblica istruzione per 1 eserci-
zio finanziario 1910-11:

Senatori votanti

. 106
Favorevoli , , | .. 94
Contrari . | . . . 12

Il Benato approva,

Approvazione di eccedenze d’impegni per
la somma di lire 240,904,570 verificatesi sulle
asscgnazioni di alcuni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’interno
per l'esercizio finanziario 1910-11, concernenti

spese facoltative:
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Senatori votanti . . , 106

Favorevoli . . . . . 96
Contrari . . . . . . 10

11 Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
24 dicembre 1911, n. 13717, col quale fu auto-
rizzata la proroga a non oltre il 29 febbraio 1912
dell’ esercizio provvisorio del Fondo per I'emi-
grazione per l'esercizio finanziario 1911-12, ed
autorizzuzione dell’esercizio provvisorio degli
stati di previsione medesimi fino al 31 marzo
1912: .
Senatori votanti . . .
Favorevoli . . . . . O8
Contrari . . . . . . 8

Il Senato approva.

106

Conversione in legge del Regio decreto
col quale fu autorizzata la proroga a non oltre
il 29 febbraio 1912 dell’ esercizio provvisorio
degli stati di previsione della Colonia Eritren
e della Somalia italiana per 1’ esercizio finan-
ziario 1911-912, ed autorizzazione all’esercizio
provvisorio degli stati di previsione medesimi
fino al 31 marzo 1912:

Senatori votanti
Favorevoli . . ., , . 9B
Contrari . . . . . . &
Il Scnato approva.

106

Approvazione di maggiori assegnazioni per
lire 14,946.71 per provvedere al saldo di spese
residue inscritte nel conto consuntivo del Mi-
nistero dell’interno per l'esercizio finanziario
1910-11: '

Senatori votanti . . . .
Favorevoli . ., . . . 95
Contrari . . . . . . 11

11 Senato approva.

106

Proroga del termine fissato all'artic. T,
1° comma della legge 2 aprile 1882, n. 698,
sulle affrancazioni delle servita di erbatico e
pascolo nelle provincie di Vicenza, Belluno e
Udine:

Senatori votanti . . . . 106
. Favorevoli . . . . . 97
Contrari . . . . . . 9
Il Senato approva,
e ' A .
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Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
“domani alle ore 13.

I. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Assestamento del bilancio di previsione
per I’ esercizio finanziario 19J1-12 (N. 721);

Sostituzione di buoni del tesoro quinquen-
nali ai titoli redimibili 3.50 e 3 per cento netti
. autorizzati dalle vigenti leggi per provvedere
a spese straordinarie della rete ferroviaria dello
Stato e di nuove costruzioni di strade ferrate
e a riscatti di ferrovie e di debiti redimibili
onerosi (N. 724).

I1. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Modificazioni all’Ordinamento giudiziario
(N. 583).

-

III. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N. 397);

Sull’obbligo della laurea in medicina e

chirurgia per 1 esercizio della odontoiatria
(N, 40D-By;

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro lu disoccupazione involontaria (N. 370).

La seduta ¢ sciolta (ore 18.30). '

Lioenziato per la stampa i 30 marzo 1912 (ore 11).

Avv. EpoARDO GALLINA
Direttore dell* UMcio dey Resoconti delle sedute pubbliche




