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La seduta & aperta alle ore 15.10.

Sono prescnti i ministri degli affari esteri,
della guerra, di grazia e giustizia e dei culti.

BISCARETTI, segretario, da lettura del pro-
cesso verbalo della seduta precedentey il quale
¢ approvato.

Sunto di petizioni.

. PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Biscaretti di dar lettura del sunto delle peti-
Zioni pervenute al Senato.

BISCARETTI, segiretario, legge: .

N. 123. 11 signor Niccold Bezzara di Bergamo
fa voti perché le disposizioni degli articoli 313,

€ 325 374 della. legge 13 novembre 1859, rela-

Uve all’insegnamento religioso nelle pubbliche

%cuole elementari, siano ripristinate nella let-
'a e nello spirito. ‘

&VN- 124. I signori Luigi Gavirati, di Milano ed

. V. Bocea Michele di Biella in nome proprio,
Per incarico di altri 84,007 cittadini italimd
o ettori politici, fanno istanza al Senato
Tehé non sia approvato il disegno di legge
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relativo a provvedimenti per l'esercizio delle
assicurazioni sulla durata declla vita umana da
parte di un istituto nazionalo di assicurazioni.

Elenco di omapoi,

PRESIDENTE. Prego il scnatore, scgretario,
Biscarctti, di dar lettura dell’elenco di omaggi
pervenuti al Senato.

BISCARETTI, segretario, legge:

11 comune di Padova: A di quel Consiglio
comunale. Anno 1911, vol. XLVIIL

L’ Istituto italiano di credito fondiario: Rela-
sione di quel Consiglio d’ amministrazione e
dei sindaci sull’esercizio 1911.

Il signor Cestarelli Dommenico: La giustizia
penale ele riforme che 8* invocano in armonia
con le altribusioni degli avvocati, giudici e
cancellieri

L’onorevole senatore conte Francesco Pullé
Le conquistz scientifiche ¢ civili dell’Halia in
Orienle dall'antichite ai teinpi nuovi.

I’Accademia di Udine: A#¢ di quell’Acea-
demia. IV serie, vol. I, anno 1910-11.

C e Tipografia del Senato,
gxc
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Ringraziamenti.

PRESIDENTE. La famiglia del defunto se-
natore Tassi ringrazia il Senato della comme-
morazione ¢ delle condoglianze inviate.

Congedi.

PRESIDENTE. Chiedono congedo i senatori:
Lucca di giorni otto, per motivi di famiglia;
Paganini di giorni quattro, per motivi di fami-
glia; Cerruti di giorni diecipper motivi di salute.

Se non si fanno osservazioni, questi congedi
s'intendono accordati. .

Annuncio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E pervenuta alla Presidenza
una proposta di legge di iniziativa del scna-
tore Beneventano, la quale, 4 termini dell’ar-

ticolo 81 del regolamento, sara trasmessa agli
Uffici.

Annuncio di interpellanza.

PRESIDENTE. Annuncio al Senato una in-
terpellunza del scnatore Casana al ministro
della guerra cosl concepita: «Per sapere se la
pubblicazione del memoriale a lui diretto dal
generale Pecori-Giraldi sia da imputarsi all’in-
tercssato e per conoscere, in tale riprovevole
casn, quali provvedimenti intenda il Governo
di adettares. (Denissino).

" In assenza del miniatro della guerra, prego
Yonor. Guardasigilli di volergliene dare comu-
nicazione.

FINOCCIIIARO-APRILE, ministro di grazia
e giustizia e dei culti, Mi fard premura di in.
formare il ministro della guerra della presen-
tazione di questa interpellanza. ’

Segnito della discussione del disegmo di legge:
" «Modificazioni a1’ Ordinamento gindiziario »
(M. 883-A). ‘

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
continuazione della discussione del disegno di
legge : « Modificazioni all’ Ordinamento giudi-
ziario», )

Chiusa la discussione generale nell’ultima se-
duta, fu riservata al ministro ed al relatore la
facolta di parlare.

FINOCCHIARO-AFPRILE, ministro di grazia
e giustizia e dei culti, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FINOCCHIARO-APRILE, minislro di grazia
¢ ginstizia e dei culli, Onorevoli senatori! Ho
scguito con la pia viva attenzione I elevata
discussione che si & fatta nei giorni scorsi sul
disegno di legge presentato dal Governo per al-
cune modificazioni all’ordinamento giudiziario.

Gli onor. senatori d’Andrea, Mazziotti, Levi-
Civita, Scialoja, De Blasio, Parpaglia, De Cupis,
Perla e Vischi, hanno esposto considerazioni di
molto rilievo non solo sul disegno di legge,
ma su tutto il complesso degli argomenti che
si riferiscono all’ ordinamento giudiziario. Il
tema, vasto e sopra ogni altro importante, ¢
degno della maggiore attenzione del Senato.

1.’ ordinamento della giustizin e quello della
Magistratura sono stati in ogni tempo la preoc-
cupazione degli uomiuni di Stato e del Parla-
mento, per I'intimo loro rapporto collo svolgi-
mento della vita sociale, colla prosperitd del
pacse.

Per risolvere in modo soddisfacente il pro-
blema ponderoso di una riforma corrispon-
dente a tutte le legittime esigense della pub-
blica opinione, occorre non solamento la piena
visione dei bisogni ai quali provvedere, ma la
ricerca ¢ la risoluzione del metodo ¢ dei mezzi
finanziari necessari per raggiungere lo scopo.
E evidente che per attuaro riformo radicali
deve tenersi conto delle condizioni generali
del pacse, e della possibilita di attuarle.

Progetti riguardanti vaste riforme soho stati
vario volte studiati e proposti, Non ne fard
I’enumerazione, per non andare oltre I confini
del ‘mio discorso. I vari progetti perd diretti
ad affrontare contemporaneamente tutti i pro-
blemi dell’ ordine giudiziario, se hanno dimo-
strato 1'alto valore di coloro che li prepara-
rono, non sono riusciti ad entrare in porto;
appunto per la complessith e la cstension®
della riforma, per gli ostacoli derivanti dalle
soluzioni proposie, per la mancanza di moz&
finanziari corrispondenti. Ed ¢ percid che 10
riforme graduali hanno potuto condurre ad utill
risultati, attuando miglioramenti di qualch®
importanza, e risolvendo questioni urgenti che
per altra via sarebbero rimaste insolute.

Sopratutto ¢ la difficoltd di adoguate risorse
finanziarie che ha impedito riforme escse A
tutto 1'organismo giudiziario, a

L’onorevole Scialoja, segnalando il bisoS2°,
affrontare il problema, accennd alle neces
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di mezwi straordinari; e indicod, certo senza
¢sagerazione, la somma approssimativamente
occorrente. Ma, pur troppo, nelle condizioni pre-
senti e in vista delle gravi necessitd che incom-
bono al paese, per alti interessi della vita na-
zlonale, non era possibile di chiedere e di ot-
tenere mezz! magglori di quelli sulla cui base
¢ fondato il disegno di legge. :

Deriva da cié la necessita di scguire il si-
stema delle riforme graduali, che, pur non in-
vestendo tutto il problema, ne toccano alcuni
tra i puntl pit urgenti ed importantl,

Non & & dubitare che tali siano quellj riguar-
 danti la giustizia mandamentale, il regolamento
delle promozioni dei magistrati, il migliora-
mento economico, I'avviamento ad una riforma
delle giurisdizioni, ai quali sl riferisce princi-
palmente il disegno di legge sul quale il Se-
nato dovra dare il suo voto. Su questi argo-
menti il mio onorevole predecessore prescntd
un disegno di legge, che era in corso di studio
presso la Commissione eletta dagli Uftic] quando
ebbi 'onore di assumere la direzione del Mi-
nistero’ di grazia e giustizia. Dissentendo da
quel progetto in alcune delle sue parti sostan-
ziali, ho sostituito ad esso il disegno di legge
che & ora in discussione. S )
I’onorevole Scialoja, mi rese lode per avere
ritirato il progetto dell’onorevole Fani, non ap-
provando la soluzione con esso proposta del-
Vordinamento della giustizia ‘-mandamentale.
Essa invero non era a mio gludizio adeguata
allo scopo; ¢, pur rendendo omaggio agli ele-
vati intendimenti del proponente, ritenni di
dover seguire una via diversa, allo scopo di
assicurare nel primo gradino dell’amministra-
zione della giustizia una magistratura idonea,
con una carriera conveniente, adatta a soddis-
fare ogni legittima esigenza delle popolazioni.
E alle proposte riguardanti la giustizia man-
damentale sono coordinate ed aggiunte le altre

¢he toccano argomentl di non minore impor-
tanza '

Uno dei punti pia dibattut! in questa vessata
Materia dell'ordinamento giudiziario & quello ri-
8uardante il reclutamento della carriera dei ma-
8lstrat{; perché ad cssa si collega tutto il moc-
€anismo dell’amministrazione della giustizia.

. Le difficoltd maggiori, sono derivate dalla

Micita della carriera, dall’obbligo per tutti della
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funzione pretoriale, che valse ad allontanarc
dalla magistratura molti giovani che per I’in-
gegno e gli studi ne sarebbero stati degnissimi.
La preoccupazione di dover essere relegati in
piccoli centri rurali, allontanando molti giovani
capaci ha contribuito sensibilmente ai risultati
non soddisfacenti nei concorsi per 'uditorato.

La legge del 1890 mird a correggere i di-
fetti della unificazione della carriera giudi-
ziaria con alcuni temperamenti, la riduzione
di un terzo delle preture, e il concorso per me-
rito distinto. Falll per6 la prima, percht¢ la
riduzione del numero delle preture, pur votata
dai due rami del Parlamento, venne limitata e
ridotta, con un mectodo che diede luogo a gravi
lamenti per i criteri irrazionali adottati; e,
quanto al merito distinto, ebbe cosi scarse ap-
plicazioni, che ne annullarono gli effetti per la
carriera dei magistrati. ,

La logge del 1907 unifico i gradi del pretore
e del giudice; ma non valse ad jncoraggiare i
giovani magistrati, col sistema automatico nel-
I'assegnazione delle funzioni e delle sedi, sulla
base della preferenza al superiore di grado e
di categoria, che tolse ai migliori Je sedi pia
convenienti ed ambite, ,

L’esperienza quindi, fatta in vari modi e con
vari temperamenti, del sistema dell’unica car-
riera, non incoraggiava a mantenerla, .

Ispirandosj al concetto df correggere gli in-
convenienti del sistema, 1'onor. Fani presentd
il progetto al quale si & accennato, fondato
sulla costituzione di un corpo speciale di ma-
gistrati per le preture.

Come dissi, il metodo proposto non era ac-
cettabile. Il sistema ammesso come gccezione
nella legge del 1883, del reclutamento con ele-
menti locali, era proposto come soluzione orga-
nica e definitiva per la giustizia mandamentale.
Gli inconvenientj, segnalati gid per questo si-
stema quando ebbe parziale e subordinata ap-
plicazione, si sarcbbero estesi a tutte Ic preture
diventando norma unica ¢d assoluta pel reclu-
tamento del personale.. Per esso, evidentemente,
si sarebbe affidata la giustizia mandamentale
agli elementi meno capaci, ¢che non avrebbero
potuto in generale assicurarc quelle garanzie
di capacitd e di indipendenza, che sono indi-
spensabili perché il magisirato sia circondato
dalla fiducia delle popolazioni. Il sistema delle
conferme periodiche per parte del potere ese-

¢ 5]
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cutivo peggiorava poi notevolmente la condi-
zione dei pretori. ‘

La giustizia mandamcntale deve essere or-
dinata in modo da avere in coloro che sono
chiamati ad amministrarla, mercé la idoneitd
riconosciuta in pubblici concorsi, cel tirocinio
che deve precedere I’ assunzione dell’ ufficio,
con un rectutamento razionale cho escluda ogni
dubbio di influenze di interessi locali, 'autorita
ed il prestigio che le sono necessari. Se & im-
portante ed elevata la funzione della magistra-
tura collegiale nei tribunali e nelle Corti, non &
certamente da considerare meno grave il cong-
pito affidato al giudice che ¢ piu vicino alle
popolazioni, La pretura, la cui competenza da
una sfera pia limitata si & elevata a tutte le
cause civili fino al wvalore di lire 1500, oltre
molte cause civili speciali di carattere posses-
sorio o quasi possessorio che hanno una gran-
dissima importanza, con una compg¢tenza pe-
naler che tende  anch’essa ad estendersi, che,
oltre alla decisione delle cause, ha il grande
lavoro delle istruttorie, che ha wafficio di giu-
dice familiare pei consigli di famiglia e di tu-
tela, ha nell’ ordinamento della giustizia una
funzione importantissima, e deve essere affidata
a magistrati di carriera colle garanzie che la
legge prescrive,

Sommo pregio dell’ ordinamento giudiziario
napoletano risiedeva neclla distinzione delle
carriere; e da esso bisogna trarre quanto pud
rispondcre alle condizioni presenti.

Un ordinamento giudiziario, fondato su basi
razionali e pratiche, deve intendere alla ele-
vazione della magistratura nei tribunali o nelle
Corti, clevazione di carattere morale cd econo-
mico, e alla costituzione di una magistratura
mandamentale che abbia pari autorita.

Le difficolta sorgenti dal carattere speciale

di questa Magistratura non si rimuovono con

. una carriera unica. Il fatto ha dimostrato la fal-
Iacia di questo sistema, e la convenicnza di di-
stinguere funzioni ¢ carriere, per facilitare un
reelutamento che renda pilt agevole 1'assegna-
zione dei magistrati anche neloe sedi minori e

. disagiate. Distinzione, non separazione, essendo
lc due cosc sostanzialmente diverse.

Onde riparare ad inconvenienti cosl gravi & -

necessario averc por l'amministrazione della
giustizis nei mandamenti un personale speciale,
che, iniziando la carriera obbligatoriamente
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nelle residenze meno importanti, abbia la si-
curezza di trovare, procedendo innanzi, retri-
buzioni e residenze migliori, sulla base del cri-
terio di wna razionale selezione.

Il concetto fondamentale della riforma pro-
posta trova un precedente nel disegno di legge.
De Falco, il quale perd attuava il principio dello

-sdoppiamento della carricra con due distinti

concorsi, I’'uno di uditore, che, dopo un auno di
tirocinio, apriva I'adito alle preture; 1'altro piu
difficile che conduceva alla nomina ad aggiunto
giudiziario. Io non ho creduto di seguire la via
del doppio e diverso concorso, né quello di
porre i risultati dell’esperimento come base
della detta distinzione.

Secondo il disegno dilegge, 1a carriera si inizia
con un unico concorso. Al termine di un aano
di tirocinio si sdoppia in due linep distinte,
che si incontrano poi nei gradi superiori. Coloro
che aspirano alle preture, previa dichiarazione
d’idoncita del Cousiglio giudiziario, vi saranno
destinati; chi vorra csserc assegnato al posti di
tribunale, sostenuta, dopo due anni di tirocinio
la prova di un esame, sardA nominato giudice
o sostituto procuratore del Re. I giudici ¢ i pre-
tori, raggiunta rispettivamente la prima cate-
goria, con proporzioni che rispondone ad una
equa ripartizione, potranno, dopo ottenuta la
qualifica di merito, accedere alla carriera su-
periore.

Questo sistema, che pone a base del movi-
mento ascendente nclla carrierala superiorith
degli aspiranti per I’ ingegno o gli studi, evita
il pit grave inconveuniente derivante dalla du-
plicita della carriera negli antichi ordinamenti,
e, accelerando la carriera con la nomina di-
retta da uditore a giudice, risponde a criteri
pil equi e pia pratici.

Uno dci vantaggi del sistema & quello di ren-
dere equivalenti i gradi di pretore e di gludxce,
procedendo le due carriere con eguale corri-
spondenza di gradi ¢ di stipendi.

Cosl il problema della giustizia mandamen”
tale trova una soluzione soddisfacente, perch: L
il disegno i legge le assicura. magistrati par-
ticolarmente ad essa destinati, ¢ che riprendor?
I'antico loro nome di pretori, che ha pur tant I
cordi nclle tradizioni della nostra Magistratur™

To sono ben lieto clic 'ordinamento propo“w’
spécie per la giustizia mandamentale, abbid

. )
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avuto il conscnso, anzi la piena approvazione
dell'Ufficio centrale.

A questa proposta sono connessi i provvedi-
menti che 'aumento della somma disponibile
ha reso possibili pel miglioramento delle con-
dizioni economiche della Magistratura,

Cost i pretori da un minimo di lire tremila
potranno gradatamente accedere a quattro, cin-_
que ¢ seimila lire, in perfetta corrispondenza
a quanto colla nuova tabella si-propone pei
giudici; o le due carriere, dopo di avere avuto
un punto di partenza comune, I’esame per udi-
tore, procederanno distinte per ricongiungersi
colla selezione fra coloro che pint si saranno
distinti per merito assoluto. -

Onde facilitare il movimento ascendente dei
pia degni il progetto divide in classi i pretor]
e le preture; distinzione adottata in Francia,
che pud nci riguardi di un solo grado avere
utile applicazione. Co -

Accanto alla carriera dei pretori si svolge
quella riguardante i tribunali, per la quale,
oltre I'esame comune a tutti coloro che vo-
glione aspirare alla Magistratura, vi ¢ il tiro-
cinio di due anni destinato a preparare gli udi-
tori per le funzioni c¢he dovranno assumere.
Anche per essi il solo merito determinerh ia
nomina ed i successivi miglioramenti, e le
carriere troveranno in sc stesse il compenso
necessario. Per l'una, la carriera dei pretori, il
sacrificio delle sedi in parte disagiate e delle
funzioni meno elevate, sard compensato dalla
misura della retribuzione superiore a quella
finora ‘asscgnata ¢ dalla possibilita di migliora-
menti di scdi e di stipendi; per I'altra, sottoposta
ad un tirocinio maggiore, vi sara il beneficiodclle
8edi collegiali, il pia agevole accesso ai gradi
Superiori. Questo metodo di reclutamento, e la
Carriera che vi & coordinata, ¢ uno dei criteri
Bui quali ¢ fondato il progetto. Di fronte alla si-
tuazione creata dalla legge vigente, per In quale
I giudici sono destinati alle preture con criteri
che non corrispondono all’ intercsse dei magi-
Blrati e della giustizia, mercéd la - destinazione
Mtomatica, o quasi, alle sedi migliori, non sulla

45¢ del merito, ma secondo la prevalenza della
ca'te[;}'ori:a, cheo costringe talvolta a preferire nei
®oncors; per le residenze i meno adaiti, non es-
*endo Ia categoria per sc stessa indice sicuro

! Magaiori idonceiti; di fronte, ripeto, a siffatta s
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condizione di cose, la riforma’proposta offre van-
taggi indiscutibili. )

La carricra speciale per le preture sara
preferita certamente da coloro ai quali importa
di avere, dopo vinto il concorso, una piu sollecita
sistemazione economica; e non ¢ a dire che
cid debba significare che preferiranno questa .
via all'altra i nieno adatti e capaci, perchs
P espericnza prova che questa affermaziono &
smentita ogni giorno dall’esperienza.

Infatti, se gli ultimi concorsi hanno dato un
contingente limitato di idonei, il fatto dimostra
che i vincitori nei concorsi presentano una
media piu elevata che in passato di giovani
veramente colti, dai quali verrd senza dubbio
nuovo alimento di forze vigorose. Certo oc-
correra sempre che le Commissioni d'esame
abbiano costante la visione del livello di studi
e di capacith che & necessario; ¢ cid costituira
certamente la garanzia maggiore per un reclu-
tamento che assicuri buoni risultati. ' ‘

Alcuni oratori in questa discussione hanno
ricordato gli antichi erdinamenti cho segnavano
per il reclutamento dei magistrati norme di-
verse, per le quali all’ufficio di magistrato si
perveniva dopo un periodo di anni maggiore
di quello che in seguito fu stabilito. Erano tempi
diversi. La carriera giudiziaria non era allora
aperta a tutti, Oggi le condizioni della vita,
tanto mutate, fanno aceorrere molti giovani che
aspirano, conseguita la laurea, ad assicurar:i
una posizione remunerativa.

Dobbiamo richiedere tutie le garanzie neces-
sarie di studi, di cultura, di esami e di tiro-
cinio, ma non possiamo fare della carriera giu-
diziaria il privilegio e il monopolio di pochi
che possono attendere pint lungamente per con-
dizioni di fortuna migliori. Come provvedere
intanto al personale necessario, specis nelle
magistrature minori ?

Certo ¢ legittimo il desiderio che gii studi
universitari assurgano sempre pit all’altezza
che ¢ richiesta per una soddisfacente prepara-
zione teorica; ma quando, oltre la laurea, si ri-
chiede Ia prova in pubblico concorso degli studi
compiuti, un tirocinio pratico, e, dopo il tiroci-
nio, un esamec pratico, o pei giudici e sostituti
procuratori del Re un nuovo concorso per esa-
me, ncssuno pud dire che, tanto perla giustizia
mandameniale quanto per quella dei tribunali,

-
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siano insufficienti le guarentigie richieste dalla
legge. ’

Dopo iniziata la carriera, sara principalmente
il criterio del merito, come notai gi4, quello
per il quale potranho 1 magistrati assurgere ai
posti pil elevati, e assumecre le responsabilith
maggiori. E questo del merito debitamente ac-
certato & nel progetto il criterio prevalente per
poter progredire nella carriera. (4pprovazioni).

(L'oratore chiede di riposare der brevi mi-
nuti, I1 Senato conscute),

Dichiarazioni del ministro della guerra.

SPINGARDI, ministro della guerra Domando
di parlare.
PRESIDENTE. Né ha facolta.

SPINGARDI, minisiro della guerra. (Segni
di virae allensione). Onorevoli colleghi! Ri-
spondendo testé nell'altre ramo del Parlamento
ad ‘alcuni deputati che me ne avevano richie-
sto, sulla brillante vittoria riportata dalle no-
stre armi a Bengasi, ne trassi argomento per
prospettare, in un quadro sintetico, la situazione
hostra militare in Libia, quale si venne deli-
ncando in questi ultimi giorni., Consenta il Se-
nato che quel quadre jo qui riassuma. (Ap-
provaziond).

11 27 fcbbraio ad Homs, con mirabile pre-
parazione e con eroico ardimento, le nostre
truppe si lanciavano sul Mergheb, ne caccia-
vano il nemico con Ia baionetta & con il fuoce;
ne ributtavano i ripetuti assalti di quel giorno,
e gl altrl da lui tentatl nella notte dal 5 al
8 marzo, a lui infliggendo le pia sanguinose
perdite. Homs-Mergheb, giornate brillanti di
deliberata offensiva e di tenace resistenza, ar-
rise dal sole della vittoria. (Bene, bravo).

11 8 marzo a Derna il nemico abile, valo-
roso, attacca truppe nostre che fuor deiripari
protegzono lavori destinati ad allargare man
mano 1a stabile nostra occupazione, e fuor dalle
difesc nccettano i nostri la battaglia, e alla
baionetta l'inizlano e la rincalzano con furore,
¢, quando in chi guida & la certezza che in
altro separato gettore non urge pid seria mi-
naccla, salgono le riserve alla riscossa, e dalla
tenace e pur aggressiva difesa si passa alla
controffea, quanto il terreno e l'ora consi-
gliano, © quanto occorre perché I'accanito ne-
mico, scosso da sanguinose perdite, ceda al-
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I'assalto nostro e, per la prima volta, ufficial-
mente si confessi vinto. (Vivissime approva-
sioni).

Ieri I'altro, 11 marzo, a Tobruk In identiche
condizioni e con identico sviluppo di azione,
un novello tentativo del nemico si spezza con-
tro le nostre baionette ¢ cede al contrassalto
dei nostrt in campo aperto. Derna e Tobruk,
glornate di vero valore e di autentica vittoria
anch’esse, poiché, obbiettivo nostro essendo, non
Ia conquista di novelle posizioni, ma Vimpedir
questa al nemico, la tenace difesa e V'aggres-
siva manovra resero vano il disperato assalto
nemico, ributtandolo anche in campo aperto
con perdite ingentl. (Vice approvaziont).

Ieri, infine, 12 marzo, il sole della vittoria,
con luce anche pia radiosa, ha baciato novel-
lamente le nostre armi,

Mentre nel cielo"di Tripoli le superbe areo-
navl nostre si libravano scrutatrici e minac-
ciose, nuove offeso piovendo sul nemico al loro
pnssagglo, & DBengasi, rintuzzato un nuovo as-
salto dell'avversario, le belle truppe nostre
lanciavansi, anche all’aperto, a contreffesa de-
cisa, largamente manovrata, a fondo.

E fu vittoria piena, anche piii tangibile per
le ingenti perdite lasciate dal nemijco sul campeo
di battaglia, vittoria dovuta ad abile prepara-
zione e condotta di capi, ad efficace coopera-
zione delle varie armi, alla salda disciplina, al
valore di tutti. (Approvasionti eivissime).

Tungo tutte le coste dolla Libia & dunque
nuovamenta consacrato il nostro possesso dal
sangue dei nostri prodi e dalla vittoria delle
nostre armi. (Bene, bravo). Nell’offesa e nella
difesa, in ogni scontro da nol o dal nemico
voluto, dovette il nemico, pur valoroso, cedere
all’abilita e al valore dei nostrl. ‘

Diamo nuovi lauri e corone ai generosi ca-
duti, che il screno e cosciente sacrificio sublima!
A tutti i combattenti il saluto riconoscente ed
ancora augurale dei fratelli d’arme e della
Patria tutta, che sente ben affidati al senno ed
al valore dei suoi figli il auo vessillo, la sus
fortuna, i suoi alti destinil (Applausi generali
e prolungatiy,

PRESIDENTE. (Si alza in pledi e con (4t
st alzano tutli i senatori ed i ministri). B
Senato ha manifestato con la sna acclamazion®
quanto eia grato al ministro della guerra dclie
notizfe delle nostre vittorie, € come ardent®
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mente si unisca al suo proposito di mandare ai
combattenti congratulazioni, applausi ed inco-
raggiammnento a continuare nella via gloriosa.
(Applausi unanimi e prolungati).

Per !'interpellanza del senatore Casana. -

PRESIDENTE. L'onor. ministro della guerra
¢ certo fuformato della presentaziono di una
domanda di interpellanza del senatore Casana,
Lo prego di dichlarare so I'accettn, ¢ quando
intenda rispondcre.

SPINGARDI, ministro della guerra. Conosco
i termini della interpellanza, ma fo vorref pre-
gare il sen. Casana, data la delicatezza somma
dello argomeanto, di non insistervi, pur deplo-
rando altamento la pubblicazione alla quale
‘egli hn accennato. Il Consiglio del mialstri del
resto, gid prima d'ora, aveva opportunamente
provveduto. (Approvazioni),

CASANA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hd facoltd. . .

CASANA. o mi rimetto alla proghiera del
ministro della guerra apprezzandone § motivj;
e ritiro la mia domanda d’interpellanza; ma,
d’eltra parte, mi allicte di aver provocato da
lui le fatte dichiarazioni. (dpprovasiond).

Ribresa della discussione
sull' Ordinamento giudiziario.

* PRESIDENTE. L.’onor. Guardasigilll ha fa-
coltd di continuare il suo discorso. .

FINOCCHIARO-APRILL, ministro di grasia
e giustizia e dei culll, Col vivo augurio che
1a discussiono del disegno di tegge, del quale
ct c;ccupiamo, e lo succossive discussioni del
Senato, siano frequentemente interrotte da co-
municazioni come quella fatta dal ministro
della guerra, che riempiono 1’ anfino nostro e
del pacse della pin viva soddisfazione, riprendo
il mio discorso. (Vici applausi).

" -Ua altro, punto sul quale debbo richlamare
I" attenzione del Senato, & quello riguardante
il regolamento. delle promozioni.

Senza ricordars tutti { precedenti, noterd
che la legge del 1890 fntrodusse nelle norme
Bulle promozioni 1 tritctio dell’ anzianitd con-
iunta al merito, affidando {1 cémpito della
Classifics, de maglstratt ad una Commissione
Che fa chiamata consultiva,
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Le frequenti modificazioni introdotte nel fun-
zionamento di quelia Commissione, le numnerose
classitiche nelle quali i1 merito del magistrati
si graduava, produssero inconvenienti nen lievi
e diedero luogo a critiche severe, pid pel vizl
propri del sisteimna che per colpa degll uomini
che dovevano applicarlo. Derivd da cid In gran
parte sc nel disegno di legge presentato dagli
onorevoli Zanardelli e Coceco-Ortu, trionfo il
principio di abolire la promozione per merito,
sostituendo all’antico sistema wna regoly asso-
luta, rigtda, impersonale, incariale ed eguale
per lulli, 1'anzianita.

Questo sistema, per-quanto ispirato al con-
cetto dl evitarc { difetti e gli inconvenienti ai
quali aveva dato luogo il metodo procedents
neclla valutazione del merito dei magistrati, a-
vrebbe condotto a conseguenze ben gravi, e
principalmente a quella di cancellare ogni emu-
lazione, di attutire ogni energia, assicurando a
tutti una arriera senza preoccupazioni, senza
sforzi e senza eccitamenti. Con essa non avrebbe
certo guadagnato in altezza il livello della cul-
tura nclla magistratura italiana.

Vennero in scguito lo proposte dei guarda-
sigilll Gallo ed Orlando, che prescrissero due
distinto vie: I'anzianita, e il merito vagliato coi
concorsi per titoli. Ma anche questo sistema,
praticamente non riuscl; ed & unanime il voto
perché sia abolito. Invero questi concorsi per
titoli, fondati su clementi incerti e incompleti,
non potevano offrire sicuri elementi di com-
parazione; produssero giudizi che talvolta ma-
ravigliarono; crearono incertezze e preoccupa-
2loni nei magistrati, eccitarono rancori e gelosie.

T dtfettl del sistema, malgrado ogni buon vo-
lere, apparvero tanto sensibili da diventare
una vera necessith urgente quella df modin-
carlo radicalmente, sla pure col ritornare a me-
todi gih sperlinentati correggendone gl'incon-
venienti. I1 bisogno df porre le promozioni dei
magistrati su nna base diversa dall’attuale non
trova ormai chi lo contesti. Uno degll oratori
qualificé il metodo di quesd concorai per titoli
una vera iattura, anche per gli effetti morali
che da esso derivano, pregiudizievoll dell’au-
toritdh del magistrato non compreso fra { vin-
citori del concorso, ¢ cho pur deve tornare al
suo ufficio diminuito dall’insuccesso avuto in
confronto ad altri suoi colleghi. N&¢ del resto
il giudizio di comparagione pud essere com-

)
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piuto regolarmente per alcune categorie di ma-
gistrati, quelli del Pubblico Ministero, pei quali
¢ talvolta difficile raccoglicre sufficienti prove
del lavoro compiuto, che non lascia tracce in
- documenti scritti e si svolge oralmente nei
pubblici dibattimenti.

Escluso pertanto il criterio assoluto di an-
zianit, che deprime ogni iniziativa cd attivita,
" escluso il conzorso per titoli, dal quale sono

derivati cffotti cosl deploravoli, non vi & che
una via da tracciare, il giudizio, non compara-
tivo, ma ‘assoluto, sul merito del magistrato, fon-
dato su tutti gli elementi che possano dimo-
strarle la cultura e V'operosita, giudizio affidato
al Consiglio superiore della Magistratura, che
pone il ministro in grado di provvedere in modo,
che agli uffici maggiori accedano i pid meri-
tevoli per ingegno, studi o dottrina.

Ferme quindi le classificazioni che abbiumo
propostc ciod di’ promovlblle per anzianitd, e
di promovibile & scelta, ciod per merito rico-

- nosciuto, il progetto, per la scelta migliore dei
maglstmtn per la Corte di uppello, proponeva
di attingere la prova del merito con un con-
corso non per titoli, ma per esame;e quanto
ai posti per la Corte di cassazione proponeva
di ammettere il slstc'na degh scrutini !J.I]t.l.Cl-
pati. ' )

L’Ufficio centrale ha credito sostxtuue il A
stéma dello scrutinio, col giudizio sul merito,
affidato al Con:xgho suporlore, sui magistrati
che aspirano alla’ Corte di appello, e per la
Corto di cassazione haammessoanche la promo-
vibilith per merito eccezionale. A questa pro-
posta, che risponde in forma diversa al con-
cetto propugnato dal disegno di legge, aderisco
volentieri. Il giudizio sul merito eccezionale o
superiore, offre ai magistrati che eccellono ve-
ramente sugli altri, il modo di accedere, con
condizione di favore, agli alti uffici. Coi soli due
criteri di promovibilitd per anzianita ¢ per me-
rito, malgrado ogni buon volere, in un periodo
di tempo non lungo si sarebbe determinato un
livellamento pericoloso per 1’aumento sicuro
dei promovibill per merito: fra questi sareb-
bero stati necessariamente compresi anche i
magistrati che per altezza di studi si sollevano
sulla media del mecrito comune, e che non deb-
bono, nell’interesse stesso della giustizia, rima-
ner confusi cogli altrl.

To quirdi considero questa proposta come un
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sostituto allo scrutinio anticipato, scbbene in
confini pia ristretti, assicurando una piu rapida
carricra ai magistrati il cui valore & superiore
all’ordinario. L’Ul'ﬁcio centrale perd non hu pro-
posto di estendere questo criterio anche alle
promozioni, nelle Corti di appeilo. Io credc con-
venga nella discussione degli articoli provve-
dere alla applicazione dello stesso criterio an-
che al giudici che aspiranc alla promozione.
E stato dimostrato gia che anche in questo
grado si sono trovati in passato giovani distinti
che hanno saputo conquistare c¢olle norme pre-
cedenti tale qualifica. I sari atto di vera giu-
stizia consentlre che se ne giovino coloro cho
ne saranno 1100110a(,1ut1 mentevoh. .

Un’altra’delle proposte contenute nel progetto .
¢ quella riguardante lmssetto del Consiglio su-
pericre; e ad cssa confido non manchera I’ ade-.
sione dgl Senato. 1l numcxo dei membu d(.l-
I'aito Consesso & ridotto a proporuom pia m-
gionevoli, e meglio regolata la scelta. Alla terza
sczione, cbe si proponeva di istituire per lo seru-
tinio det pretori, 1’ Ufficio centrale sostituisce
un Counsiglio superiorc giudiziario, composto
ncl modo stesso indicato per la terza sezione,

Lo altre disposizioni contenute nel progetto
potranno essero esaminateé pilt opportunamente
nclla sede degli articoli. Sono fra esse notevoli
quelle riguardanti 11 limite di eta 6 1’ inamo-
vibilita.

Prima di andaré oltre perd, debbo occuparmi
di un argomento speciale, al quale ha accen-
nato I'onorevole senatore Parpaglia, esprimendo
il voto di apeciali propo:ate per l'cpurazione
dclla _magistratura.

Di questo argomento si 8 molto parluto m
questi ultimi tempi, e su di esso non posso non
intrattenermi,

Il desiderio di allontanare dalla Magistratura
coloro che per condotta riprovevole o per co-
statata incapacitd ne pregiudicano il decoro @
l'autorita, é certamente ragionevole, e risponde
al voto degli stessi magistrati., Occorre ricor-
dare i precedenti.

Nella legge del 1907 fu introdotta una dispo-
sizione con la quale si stabill che nel termin®
di un anno dalla promulgazione delln legg®
stessa, previe informazioni dei capi della Corte
di cassazione riguardo ai magistrati che vi ap-
partengono, e dei capi délle Corti di appello Pe¥
gli altri, sentxto il parere del Consiglio 8uP®
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riore della Magistratura, potevano essere col-
locati a riposo quei magistrati giudicanti o del
Pubblico Ministero che, anche non raggiunta
I'eta prescritta per andarc in pensione, si fos-
sero trovati in condizioni fisiche ed intellettuali
da essere reputati non idonei all’adempimento
dei doveri inecreati alle loro funzioni. La legge
del 1908 che la segul, a questa facoltd transi-
toria limitata ad un anno diede, coll’art. 2 della
legge, carattere continuativoe. Questo articolo
prescrive che, <se per infermitd o debolczza
di mente giudicata permancnte, o per accertata
incttitudine, un magistrato inamovibile non pud
adempiere convenientemente al proprio ufficio,
¢ dispensato dall’impiego con decrcto Reale
previa declaratoria conforme dclla Corte su-

.prema di disciplina, e secondo le norme che

saranno fissate col regolamentos.

Questa norma ordinaria dA quindi al ministro
lIa facolta di allontanare dalla Magistratura co-
loro che si troveranno nello condizioni indicate.

L'art. 41 della legge del 1907 ebbe la sua
attuazione. Furono “deferiti al Consiglio supe-

riore, in base alla detta disposizione, 132 ma-

gistrati, Il Consiglio superiore espresse parere
contrario per 43, dicde parcre affermativo
per 81. Dci 43 magistrati per i quali il Con-
siglio superiore diede parere negativo riman-
gono in servizio soltanto 9. Gli altri, compreai

_gli 87, furono dispensati dal servizio.

Ora, come ho notato, é rimasta in vigore come

‘disposizione organica, l'articolo 2 della legge

del 1908. Io mi affretto a dichiarare che di
questa facolty mi avvarrd, con ponderazione
€ risolutezza, quante volle sard necessario; e
non dubito che il Consiglio superiore della Ma-

"gistratura fard, alla sua volta, il debito suo.

Nclla legge del 1908 si conteneva altra di-
Sposizione la quale prescriveva che <« entro
lanno dalla pubblicazionc della leggo stessa

'_ Potevano essere dispensati dall’impiego per de-
creto Renle, previo parere dclla Corto Suprema

disciplinare, quei magistrati def quali consti
che abbiano perduto nell’opinione pubbhca ia

. ﬁducm, la stima e la considcrazione che la loro
_Carica esige, quand’anche siano gia sottoposti
Prima della presente legge a procedimento di-

8¢iplinare e siano stati nssoll:l od abbmno espiata
ly Penas,

Anche questa (disposizione ebbe la sua attua-
One, Furox)o deferiti alla Suprema Corte in

142

2f

Discussiont, f. 911

base all’art. 33, num. 21 magistrati; ¢ la Su-
prema Corto espresse parere contrario per 11,
parere favorevole per 10, Questi ultimi, meno
uno che frattante cessdé di vivere, furono di-
spensati dal servizio. II numero relativa-
mente limitato dei magistrati colpiti dall’arti-
colo 38 ha certamente un significato che occorre
rilevare. :

Senonché colla legge del 1908 sulla disci-
plina della Magistratura, oltre alla facoltd tran-
sitoria“"dell’art. 88 si segnarono all’art.-11 lo
norme ordinerie e permanenti per le  quali
«i magistrati che mancano ai loro doveri o
tengono in ufficio o fuori una condotta’ tale
che li renda immeritevoli della fiducia ¢ con-
siderazione di cui devono godere o che com-
prometta il prestigio dell’ordine giudiziario,
sono soggetli a provvedimento disciplinare se-
condo le disposizioni seguenti». I sono fra ease
la rimozione o la destituzione. )

Questa disposizione permanente, senza spe-
ciali ed eccezionali facoltd di cpurazione, offre
il mezzo normale di allontanare gl’ indegni dalla
Magistratura. Il Governo si varra di essa senza
csitazione, e cid & avvenuto anche recente-
mente, quando avrd gli elementi necessari per
deferire alla Corte disciplinarsi magistrati che
si tfroveranno nella condizione di mentare le
rigorose sanzioni della leggeQ

To non credo pertanto che occorrano provvedi-
menti straordinari ed eccezionali che sottopon-
gano tutto I'ordine gludlzmmo ad una inchiesta, '
come quella recentemente disposta per qualchc
Amministrazione centrale. L'opera della epura-
zione non dev’essere saltuaria ed cccezionals,
ma continuativa e costante, Considero questo
come uno dei doveri, se mon il primo, che
incombono al ministro’ di giustizia, a tutela
della Magistratura, che deve essere mantenuta
sempre all'altezza che le spetta. Cid giusta-
mente il paese reclama ed esige. (Renissimo).
Mi valgo intanto di questa discussione per ri-
volgere una parola di vivo cccitamento ai capi
dei collegi giudiziari, perché vigilino e prov-
vedano nella sfera che loro appartiene, segna-
lando al ministro.i provvedimenti necessari, e

- ponendo al disopra di ogni considerazione di

carattere personale, il sentimento del dovere
verso la Magistratura alla quale appartengono,
e verso il paese. Io mi affido alla loro coope-
razione efficace e al loro zelo. Spero intanto

2 5 [
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che queste dichiarazioni saranno dall’on. Par-
paglia ritenute soddisficenti.

Del resto, se perr rendere aicora piu cfficaci
le misure legislative potrd occorrere qualche
ritocco della legge sulle guarentigie e disci-
plina della Magistratura, non manchero di farlo
nello studio che gid ho intrapreso sulle modi-
ficazioni occorrenti in questa legge,

Di alcune proposte speciali fatte in quosta
discussione, clie xjiguardano il personale e la
composizione delle magistrature inferiori, non
posso occuparmi di proposito; ma solo accen-
narvi. L’on. scnatore Vischi ha patrocinato, in
armonija coi suoi concetti sull’ordinamento giu-
diziario, un sumento della competenza dei pre-
tori fino a L. G000, E argomento che esula da
questo disegno di legge, € di esso potra ripar-
larsi, 86 ne sard il caso, in altro momento.

L’onor. Perla ed altri senatori si sono occu-
pati dei limiti e della estensione della facoita
di coordinamento di cui all’articolo ultimo della
legge. Essa ¢ jndispensabile specialmento per
le modificazioni da introdurre nel Codice di
procedura civile in scguito all’ istituzione del
giudice unico in prima istanza. E saranno al-
lora da considerarc le proposte indicate dai-
1’ onorevole scnatore su alcune attribuzioni che
vorrchbe risergate al magistrato collegiale,
~ L’ onorevole scnatore De Cupis si & occupato
dei vicepretori onorari, fra i quali riconosco an-
ché io che vi sono uomini egregi per operosita
o capacitd. La questione dei vicepretori ono-
rari ha dato luogo & numecrosi voti del Parla-
mento per la loro abolizione; ma a ¢id si oppon-
gono, per ora, difficolta assai gravi di carattcre
finanziario. Convengo perd picnamente che &
opportuno intanto di regolare in modo pil ra-
zionale il reclutamento di questi magistrati
ausiliari, di ridurne il numero, di clevare le
garanzie di cultura indispeunsabili per l'ufficio
importante che compiono. Occorrono per cid
speciali disposizioni, che non possono trovar
posto in questo disegno di legge, o di esse non
mancherd di occuparmi. Quanto alle facilita-
zioni che invocano, in vista dell’ ufficio gratuito
che compiono nell’interesse della giustizia,
80 che il Ministero competente si & mostrato di-
sposto di prenderle in benevola considerazione.

Sulla prima parte del disegno di legge io
non mi fermo ulteriormente. L’argomento ri-
chiederebbe una pil ampia discussione, ma ho
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voluto soltanto accennare ai principall argo-
menti, Le considerazioni di ordine generale
svolte dai singoli oratori, ai quali chiedo vehia
se non ho dato parlicolarl risposte, saranno
elementi preziosi di studio per altre proposte
dirette a completare quelle oggi presentate al
Parlamento.

Ma il disegno di legge non si & ristretto alle
modificazioni riguardanti lo sdoppiamento della
carriera, al regolamento delle promozioni e agli
altri argomenti connessi, dei quali mi sono
occupato. Esso comprende altre proposte .che
hanno una specialissima jmportanza. Accenno a
quelle che si riferiscono al riordinamento delle
giurisdizioni. Sono proposte parziali che saranno
seguite da allre, intorno alle quali il Governo
ha gid iniziato gli studi. Mi & parso sotto oghi
riguardo convenicinte di scgnare un passo di
qualche rilievo, proponendo di adottare il giu-
dice unico In priihd istanza in materia civile,
escludendo 1 applicazione della riforma nella
materia penale. Anche nel paesi pid favorevoli
al giudice unico, si & creduto di mantenere per
queste il giudizio collegiale anche colla desti-
nazione di assessori o scabinf. .

La istituzione del giudice uhico, In primo
grado, e in materia civile, ha oramal larghi
conscnsi, come lo ditnostrano i progetti di legge
proposti per adottarlo, i voti di illustri giure-
consulti che con tanta dottrina 1’hanno propu-
gnato e difeso, Ad essi si aggiunge ora 'auto-
ritd dell’Ufficio centrale dol Senato, che rico-
nosce 1’ utilita della riforma e ammette che essa
possa esscre altuata con vantaggio della giu-
stizia. '

Le condizioni nelle quali si svolgono oramai i .
giudizi nel primo grado di giurisdizione civile,
¢ tale da rendere questa riforma non solo utile,
ma cfficace per ridare prestigio alla funzion®
giudiziarfa. Cid riconobbero nel sostenerla ©
proporla al Parlamento i ministri Manciol
Taiani, Zanardelli, Cocco-Ortu e Gallo. Pud
dirsi che essa sia entrata oramai nella €0°
scienza gluridica del paese. .

Io non fard una discussione teorica sul 1%
dice unico 6 collegiale per riassumere gli 8789
menti che &' invocano dal sostenitori dell’un?
o dell'altro. Le discussioni teoriche 1:3: 947
fatte per i Parlamenti ma per le ACC“‘ICI,I.I;::
appartengono agli studiosi pic cho &i _leg's o
tori. I legislatori si valgono degli studi e de€ :,
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- €3perienze, ma esaminano le questioni che
‘hanno attinenza con ordinamento di uno dei
Principali scrvizi dello Stato, alla stregua delle
Necessitd della vita pratica. E la riforma che
oggi si propone per listituzione del giudice
unico, oltre ad essere in armonia ai concetti
ispiratori di un ordinamento ra.nona,le, risponde
nppunto & questa hecessita.

In favore della riforma proposta sono nume-
rosi o importantissimi i precedcntl Ieglslatwi
e parlamentari.

Per citarne alcuni, la Commissione ministe-
riale costituita nel 1883, alla quale partecipas
rono Taiani, Righi, Paoli, Brunetti, Cagnola,
Cuccia, Casorati, Fusco o Giordano, discusse
la questione del giudice singolare ¢ collegiale
e accettd il sistema del giudice singolare in
primo grado ¢ collegiale in appello. La rela-
zione, riassumendo { deliberati della Commis-
_sione,dimostra che questo sistema poteva recare
vantaggi solleciti nell’ amministrazione della
giustizia, accertando le responsabilita, stimo-
lando lo scrupolo a ben giudicare, rendendo
piu socliecita la funzione giudiziaria, contri-
buendo infine alla diminuzione del numero dei
giudici. '

Il progetto Taiani del 1835 e la relazione
che lo accompagnd dichiarano che I'istituzione
del giudice unico in prima istanza rappresenta
la migliore.secluzione del problema di riforma
dell'ordinamento giudiziario; concetti che fu-
rono poi ribaditi nei progetti successivi.

I inutile pertanto insistere teoricamente sulla
utilitd del giudice unico in confronto del col-
legio, Quello che jmporta rilevare & che gli
argomenti a difesa del giudice unico trovano
riscontro nel fatto. I vantaggi del sistama della
collegialit, specialmente nelle magistrature mi-
hori, sono andati diminuendo. Nei giudici ci-
vili di primo grado & l'esame dei fatti e delle
Prove che costituisce I'essenza della lite e la
Tagione di decidcre. Ed essi, nel maggior nu-
Mero di casi, sfuggono ad un esame collettivo,
Che rimanse aflidato all'intelletto e alla coscienza
del relatore della causa. Si pud dire che nei
Biudizi gj primo grado la collegialitd & una
ﬂn/l(me piuttosto che una realta. Onde avvicne
Che ¢ proptio chi ha potuto raccoglicre e coor-

inare gli elementi sorgenti dall’esame dei do-
“Umenti. o delle prove, quello che risolve le
Westionj della causn.

144

I pregi della unicith, praticamente, superano
quelli della collegialitd, Chi pud negare che il
magistrato, il quale sa di avere intera e piena
la responsabilith del giudizio, raccogliera tutta
la sua energia intellettuale perchd la sentenza
risponda a verith e giustizia, dovendo rispon-
derne personalmente innanzi il magistrato di
appello? L'interesse di chi compie una pubblica
funzione aumenta o diminuisce in ragione della
responsabilita che ne deriva, e ¢ib contribuira a
rendere pit intenso 1'osame e pid mature il
giudizio. Chi potra contlestare che il giudice
unico rendera piu pronta e piu semplice I'am-
ministrazione della giustizia? In veritd na lo
studio superficiale, né le ingiustizie sone co-
perte dall’ apparenza della collegialita. Come &
stato detto in questa discussione, nella rela-
zione ministeriale e in quella dell’ Ufficio c¢en-
trale, in Italia il giudice singolo ha fatto una
splendida prova nella giustizia pretoriale che
assorbe il maggior numero dolle cause.

La competenza dei pretori, come fu notato, -
non & limitata soltanto allo 1500 lire, ma si
estende ad un gran numero di cause civili in-
dipendenti dal criterio del valore, e delle quali
la legge affida al pretore la cogniziane. E ac-
canto al pretore vi é un altro magistrato mi-
nore, la cui competenz: si ¢ andata estendendo
e che risponde ai fini pei quali fu cosutuito it
conciliatore.

Dai dati raccolti nel periodo a noi pid vi-
cino, e cioé nel quinquennio 1903-1907, oltre
le sentenze pronuuciate dai conciliatori, noi
limiti della loro competenza, i pretori hanno
giudicato il GO per cento delle cause, i tribu-
nali il 28 per cento, e i giudizi fatti in appello
di queste sentenze presentano una cifra signi-
ficantissima a dimostrazione della bontd dei
giudicati dei pretori,

Onde si pud ben venire a questa consxdera-
zione: so in generalo nei centri meno impor-
tanti il giudice singole lha dito prove pit che
soddisfacenti, esso, istituity nella sede dei tri-
bunali, net centri urbani e pia colti, dove mi-
nori sono i pericoli per Vindipendenza morale
dcl giudice, dove vi ¢ il patrocinio di una cu-
ria piu dotta, dove pud avere aiuto di biblio-
teche, dove ¢ pitt largo ed efficace il controllo,
troverd certamente condizioni pid favorevolj.
La pubblica opinione, che nel relatore, o nel
magistrato pitt influente vede gia il vero giu-

‘r-a



A ttz Parbrmen tarz.

-— 7308 —

Senalo del quno.

——

P —— — x —

LEGISLATURA XXII —- 1» SESSIONE 1909 912 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 MARZO 1912

p——

el

dico nella causa, non trovera inopportuno che :
assuma palesemente e francamente la respon- |
sabilitd del giudicato.

Jo sono quindi fermamente convinto che i
pericoli ai quali si & accennato non hanno fon-
damanto, 8 che la riforma proposta potra avere
la sua attuazione senza turbare il regolare an-
damento della funzione giudiziaria, anzi con
sicuro vantaggio di essa, rendendo anche poss
sibile una diminuzione del numero dei giudici,
con avviamento a pid larghe proposte. Posso
rendermi ragione di qualche incertezza in co-
Ioro che di fronte a qualunque innovazione
esprimono dubbi e paure, ma contro queste
incertezze sta il largo consenso dei competenti,
Yesperienza di altri paesi, ¢ sopratutto quella
larghissima che il giudice singolo ha fatto in
Italia, o in condizioni assai piu difficili di quelle
del giudice unico che si sostituird al collegio
in prima istanza civile. .

Nb & adire cheil giudice unico debba neces-
sariainente, per poter risponders al suo scopo,
esscre contemporaneamente coordinato ad altre
riforme. Si-8 ricordato il progetto Zanardelli
Coceg-Ortu per obbicttare cho in quel progetto
vl era il correttivo della Corte di - revisione..
La Corte di revisione non fu proposta dall’ono-
revole Zanardelli come correttivo del- gindice
unico; ma perché, seguendo un concetto certa-
mente degno della maggiore considerazione,
volle assicurare tre gradi di giurisdizione nel-
Tesame di merito; e ¢id non significa che
le due riforme siano lezate in modo che l'una
dipenda dall’ altra.

E intimamente connessa col gludice unico
in prima istanza civile la riduzione del nu-
nicro dei giudicanti in Corte d’appello ed in
cassazione. Jo non ho sentito nessun argomento
giuridico a dimostrazione che questa riduzione
possa riuscire di danno. Si & solo accennato
al prestigio minore che le Corti potranno avere
di fronto alle popolazioni abituate ai collegi
di ciaque o sctte membri; ma l'onorevole se-
natore che accennd a questo dubbio, non potra
non riconoscere che in un collegio meno nu-
meroso ¢ pitt agevole l'attenzionc maggiore ¢ lo
studio piu accurato della causa. I coliegi troppo
numerosi di questa attenzione ¢ di questo studio
non danno spessd? un escmpio confortevale.

L del resto non ¢ una ragiono per non dar
corso ad una riforma, della quale non si con-
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tosta 1’ utilith, quella che 1 opinione . pub-
blica & abituata a vodere composti in una
certa forma i collegi giudiaiark

Quello cho {mporta & che le Corti di appello
e di cassazions possano compiere I’ alto loro
ufficio con piena regolarith; e poiché questa &
assicurata, si pud senza esitaziene accoglicrd
un provvedimento che migliora le condizioni
del meccanismo giudiziario ¢ diminuisce i ma-
gistrati senza pregiudizio della giustizia.

- Isaurito con cié I’esame sommario del dise-
gno di logge, lo non avrel raglone di intrat-
lenere ancora il Senato. Mi incombe perd 1'ob-
blizo di esprimere il mio pensicro sull’ordine
del giorno proposto dall’ Ufficio centrale, e che
si riferisce ad argomenti Importanti che hanno
stretta attinenza coll’ ordinamento giudiziario

L’ Ulficio centrale con un primo ordine 'del
giorno invita il Governo a chiedere I’ autorizza-
ziono dcl Parlamento per procedero ad una

' nuova circoscrizione giudiziaria nel Regno; a

presentaro un disegno di legge inteso a con-
cedere la prerogativa della inamovibilith al
Pubblico Ministero; a provvedere alla completa
unificazione della Corte di cassazione. Rispon-
derd brevemente, ' ‘

L’ autor{azmaione che il Governo dovrebbe
chicdere al Parlamento per procedere ad una
nuova circoscrizione * gindiziaria del Regno,
importa dare al Governo i poteri pid larght
per risolvere Ia gravo questione. Ringrazio a
nome del Governo I' Ufficio centrale per la

fiducia che esprime, ma debbo firo alcune ri-

serve. Nessuno tontesta che una nuova circo-
scrizione giudiziaria del Regno potrebhe, rior-
dinando e riducendo lo sedi, rendere possibile
una ritorma pitt radicale dell'ordinamento giu-
diziario. 11 problema delle circoscrizioni pero
é grave e difficilo. I tentativi fatti ino ad oggl
son quasi sempre falliti o rimasti incompleti.
L'opinione pubblica resiste vivamente, perché
la modifica della circoscrizione giudiziaria tocca
sul vivo interessi ¢ sentimenti, Da cid & veo-
nuto sempre 1’ ostacolo maggiore ¢ pin grave
Bisogna farc opera per attenuare, per quanto
4 possibile, la ostility per un provvedimcnto
che i giuristi con larga adesione raccomandan®
¢ preparare la pubbliea opinione. L’ autorizzd
zione che si vuole concedere non condurrebb®
a pratici risultati senza questa prep'mmlone
Del resto una riforma di questo genere ha ¢&

4
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raltere certamente giuridico, ma lo ha anche
politico. Concordando quindi nzl fine al qualo
Y'Ufflcio centrale mira col suo ordine del giorno,
io non posso, e per molte considerazloni, pren-
dere I'impegno della presentazione di un di-
segno di legge nel senso indicato.

Il secondo ordine del giorno invita il Governo
a presentare un disegno di legge inteso a
concedere la prerogativa della inamovibilita
ai mag1§trtl.1 appartenential Pubblico Mlmstero;
concetto quosto che gid fu accolto dal Senato
del 1897, 1l Pubblico Ministere rappresenta e
tutela gl'interessi sociali, ed ¢ pure organo del
potere esecutivo verso la Magistratura giudi-
cante, ma conserva in ogni caso il carattere
di magistrato, dovendo nello esercizie del suo
ufficie ispirarsi sctpre alla legge e ai suoi con-
vincimentl.

Come ha ricordato l'on. senatore Vacca nelia
sua relazione, io dichiarai gia di non avere
yagione di oppormi alla proposta dell' Ufficio
centrale, salvo a studiarne i temperamenti.

Trattandosi di questiono connessa alla legge
sulle guarentigio della Magistratura, che ho ri-
preso in esame, mi parve opportuno rimandare

" tina formale deliberazione dlle proposte riguar-

danti le modificazioni occorrenti in quelld
legge. E ¢iod ripeto o confermo.

Il terzo ed ultimo ordine del giorno del-
I'Utficio centrale invita il Goverrd a provve-
dere per la completa unificazione della Corte
di c'vaaa/,xone\. Questo ordine del giorno, che ha
il significato di procedere senz’altro alla tni-
flcazione della Corte di cassazione, colla sop-
pressione delle Corti regionali, non pud, cosl
come & proposto, essere accolio. Ne indicherd
la ragione. Credo anchoe io che la questione del-
lordinamento della Corte di cassazione, mal-
grado lo sao difficolts, deve esserc avviatd ad
_una soluzione. Ma io penso, e senza riserve espri-
merd il mio pensiero, che la riforma dovra anzi-
tutto rivolgersl all'istituto in s2'stesso e all’alta
sua funzione nell’ amministrazions’ della giu-
shz.a e non servird a questo scopo la soppres-
sione pura e semplice delle Corti regionali. Esso

farono in ogui tempo centro illuminato di studi |

e di cultura giuridica, ed attorno ad cssc, aXapoli
come a Torinoe, a Palermo come & Fircnze si
raccolsero i giuristi delle antiche regioni, contri-

buendo al progresso del diritto. Non ¢ posbl-:

bile sopprimere senz’altro queste anucho ma-
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‘gistrature. Esse, secondo il mio concetto, po-

tranno e dovranno essere trasformate. IXd io
credo che la soluzione alla quale ho rivolto il
mio studio, pud rispondere al doppio obbiettivo.

L' istituto dclla ecassazione, deve essere ri-
condotto alla sua vera funzione, chc non pud
esscre quella che le attribuisce Ia legge vigeme.
La Suprema Magistratura del diritto non pud
coutinuare ad occuparsi di tutti i ricorsi, che
sotto le parvenze dell’offesa’ alla legge inve-
stono esami di puro fatto,come qm,lh riguardanti
la omissione o violazione delle forme prescritte
softo pena di nullith; Ie nullith delle sentenze
dertvanti dalla mancanza di uno dei requisiti
prescriiti dal Codice; la pronuncia su cosa non
domandata; 1’ fpotesi se la sentenza abbia ag-
giudicato piu di qucllo che era domandato, o
abbia omesso di pronunciare sopra alcuno dei
capi della domanda stati dedotti per conclu-
sione speciale; s¢ contenga disposizioni con-
tradditorie, o sia contraria ad altra sentenza
pracedente pronunciata tra le stessi parti sul
medesimo oggetio ¢ paqsata in giudicato; ipo-
tesi tutte prcvedute nei numeri 1, 2, 4, 5, 6,
7 e 8 del Codice di procedura civile, e che as-
sorbono quasi interamente l'attivita della Corte
di cassazione.

L’esame rignardante la vlolazione o falsa ap-
plicazione della legge, la indagine riguardante
questioni di puro diritto, si riferisce ad un nu
merd relativamente scarso di ricorsi.

Ora, una rifornia razionale dell’istitato della
cassazione deve concentrare sulle vere que-
stioni di diritto I'azione della Magistratura su--
prema. Tutti gli dltri esami debbono essere
demandati ad altri collegi, che, giudicando in
fatto ¢ in diritto, offrano ai privati lo garanzio
pit largho per un ultimo csame delle loro ra-
gionl: . o
L'abolizione delle Corti di cassazione regio-
nali senza la sostituzione di questa Magistra®
tura di terza istanza, sarchbo un danno gra-
vissimo per fa giustizia ¢ per le popolazioni.
Un ultimo e definitivo giudizio sulle contesta-
sioni civili ¢ necessario, anche perché le Corti
di cassazione, pur esaminanda per la via del
lifetto di motivazione o per altra via analoga,
i fatti sui quali ¢ fondata la ccautestazione,
non possono estenders a tutta la causa il loro
esame né giudicare in merito di cssa. Col si- |
stema di un collegio di terza istanza, si cor-
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regge questa condizione di cose, si offre ai
cittadini una garanzia maggiore di oculata
giustizia, non si turbano interessi e tradizioni.
La sostituzione di questo collegio alle attuali
Cassazioni regionali varrd anche a questo
fine importantissimo.

Sull’ordinamento delle Corti di terza istanza;'

o di rcvisione come le indicava il progetto
-Zanardelli, si discutera a suo lempo quando
la questione verrd con projoste concrete in-
nanzi al Parlamento.

Questa riforma, sottraendo alla Corte di cas-
sazione unica, tutta la farraggine delle questioni
di fatto e richiamandola all’esercizio dell’alta
sua missione di verp magistrato del diritto, porra
I'alta magistratura su di una base veramente
pil razionale ed organica. '

L’ordine del giorno dell’'Cfficio centrale, nei
termini in cui ¢ formulato, non pud trovare
corrispondenza con quanto ha accencato. Ma,
poiché¢ il Governo non dissente dal concetto
fondamentale, salvo gli studi sugli argoment
ai quali ho accennato, io credo cha 1'Ufficio
centrale potra mutare I’ ordine del giorno in
una raccomandazione.

Esposte cosl le ragioni che giustificano la
presentazione di questo disegno di legge, ri-
levate le principali obbiczioni fatte nella di-
scussione, riservandomi ulteriori dichiarazioni
quando saranno esaminali gli articoli, io porrd
termine al mio discorso. Come notai, noi cre-
diamo indispensabile provvedere ora all’assetto
delln giustizia mandamentale, ad un ‘regola-
mento migliore della catriera e delle prome-
zioni, ad una pil equa retribuzione dei magi-
strati nella misura dei mezzi consentiti in questo
momento dalle condizioni dell’erario, in vista
delle suprcme esigenze della vita nazionale, e
diamo un altro passo al riordinamento della
giurisdizione. Mirando a questi scopi, il Governo
mantiene impegno preso, e confida 'nell’ alto
consenso del Senato ad un’opera di riforma ispi-
rata agliinteressi della giustizia, che & fine su-
premo della vita civile, saldo e sicuro pi‘csidio
di tutte le liberti. (Vive e generali approca-
zioni).

Presenta.mone (h relazmnl

'BLASERNA. Domando la paroln ,
PRESIDENTE, Ne ha facolta.
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BLASERNA, rice-presidente della Comunnis-
sione di finanze. Ho 1 onore di presentare al
Scnato, a nome della Commissione di finanze,
le relazioni sui seguenti disegni di legge:

~ Approvazione di eccedenze d'impegni per
lire 28,984, verificatesi su alcuni capitoli dello

-gtato di previsione della spesa del Ministero

della ‘pubblica istruzione per l'esercizio finan-
ziario 1910-11, concernenti spese facoltative;
‘Approvazione di maggiori assegnazionf per
lire 45,347 per provvedere al saldo di spese
residue inscritte nel conto consuntivo del "Mi-
nistero della pubblica istruzione per l'esercizio
finanziario 1910-11; ' '
Approvazione di eccedenze d’impegni per
lire 210,904 verificatesi sulle assegnazioni di

~alcuni capitoli dello stato di previsione della.

spesa del Ministero dell’interno per lesercleo
finanziario 1910- 1] concernenti spese facolta-
tive;

Approvazione di maggiori assegnazxom per
lire 14,948 per provvedere al saldo di spese
residue iscritte ncl conto consuntivo del Mini-
stero dell’ interno per l’esercizm ﬁnan7iar1o
1910-11. :

PRESIDENTE. Do atto all’onor. senatore Bla-
serna della presentazione di queste relnzmm,
che saranno st'xmpw*c e dthbmtc

Rxpreza. della. dxscussxone.

PRESIDENTE SI rlprende la dlscumone del
discgno di . legge: cModlﬁcumom ull Ordma-
mento giudiziario ». '

- La pnroln. spetta al relatore...

VACCA, relatore. Onorevoh colleghi, - Il mi-
nistro guardasigilli, nel presentarc questo di-
scgno di legge, dichiard che con esso si pro-
poneva di recare rimedio agl’ inconvenienti
maggiori dell’attuale ordinainento giudiziario,
speci(tltnenge nei rispetti delle magistrature
minori. ,

Il vostro Ufficio ccnlrale, dopo. avere pro-
ceduto nd un diligento esame. del disegno mi-
nisteriale,” pur riconoscendo la necessitd . di
alcuni emendamenti, & venuto nel parere che
le riforme proposte sono urgenti e moltO op-
portune,

Basta porne in evldenm due: lo sdoppmmcnto
dclla carricra e la disciplina delle pr 9m0210f1ir
per la quale si sopprime il sistema del concors®

.
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ai gradi di consigliere di Corte d’appello e di
Corte di cassazione & ai gradi parificati.

Questa seconda sembra una piceola riforma;
ma, in realtd, ¢ una riforma importante, poiché
- come ba osscrvato Yonor. mio amico il sena-
tora De Blasio - viene a ridare la serenita e In
tranquillita alla magistratura, che ora trovasi
in uno stato di continua preoccupazione ed
aspettazione.

A cid si aggiungano i mlgllommcntl ccono-
mici ai magistrati dei gradi inferiori e medii
con la somma di 1,672,800 lire assegnata dal
Tesoro in aumento per la spesa del personale
della magistratura.

Fu detto che questa somma & insufficiente,
.che occorre una riforma radicale dell'ordina-
mento giudiziario, e che bisogna porre la car-
riera della Magistratura al di sopra di ogni altra
carriera di Stato.

Ma, prima che queste voci si fossero levate
in quest’aula, gl stessi concctti erano stati af-
fermati dall’Uflicio centrale; anzi la necessitd
di una riforma radicale dell’ordinamento giu-
diziario fu la prima parola della nostra rela-
zione.

Infatti, I’ UMicio centrale, nol perre in luce
il ‘carattere e lo scopo del disegno di legge, af-
fermava che una « pit vasta riforma organica
ormai & nel pensiero di tutti», e soggiungeva che
< soltanto da un nuovo assctto della funzione
giurisdizionale, coordinato alla riduzione ¢ alla
modificazione delle circoscrizioni, possiamo ri-
promotterei una riforma complcta degl’istituti
giudiziari ».

B inutile 1lludersi-, onorevoli colleghi, una ri-
" forma radicale dell’ordinamento giudiziario non
8i pud intraprendere senza modificare le circo-
scrizioni, e, in conseguenza, ridurre grandemente
il numero dei magistrati, { quali eostituiscono
un vero esercito.

Essi sono pit di 4000.

Soltanto in tal guisa si potranno, come si devo
Per la funzione altissima della magistratura,
clevare glf stipendi dei magistrati ad una mi-
Surasuperiore a quella del funzionari dello Stato.

Fin qui due riforme radicali dell’ordinamento
: Sluduiarxo furono presentate al Parlamento:

‘una dall’ onor. Tajani nel 1879 ¢ nel 1383, e
altra dagli onorevoli Zanardelli ¢ Cocco-Ortu
Del 1903; ed entrambe furono ispirate al con-
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cetto di una notevole riduzione de! nume ro dei
magistrati.

Intanto col dlqeffno di legge un nuovo passo si
fa e un miglioramento si otiiene; e -~ come bene
osservd il senatore Levi-Civita - 1 miglioramenti
economici propesti sono una promessa di avvia-
mento ad un avvenire migliore,

Altro pregio che si riscontra nel disegno di

legge consiste nella tendenza a facilitare la
riforma organica dell ordinamento giudiziario
mediante I istituzione del giudice unico nei
giudizi civili dei tribunali in prima istanza e
la riduzione del numero dei magistrati. -
~ Dinanzi a questa condizione di cose I'Ufficio
centrale vi propone di approvare il disegno di
riforma, ma, nel contempo, di non perdere di
vista la risoluzione del grave problema in tutti
1 suoi aspetti.
- Di qui il motivo del primo ordine del giorno,
che sottoponiamo alla vostra approvazione, e
che & concepito cos!: <1l Senatoinvitail Governo
8 chiedere I'autorizzazione del Parlamento per
procedere ad una nuova circoscrizione giudi-
ziaria del Regno».

Parmi inutile dimostrare la necessitd di mo-
dificare e ridurre lo circoserizioni giudiziarie,

Per parlare soltanto dei tribunali, v'¢ una
manifesta sperequaziond di lavoro.

Ve ne sono 4 che pronunziano un numero
medio di sentenze superiore a 5,000, e 29 che
non ne pronunziane pitt di 300, e, fra questi, 13
che ne profferiscono da 101 a 200.

L’ onor. mio amico, il senatore Mazziotti, ha
sollevato qualche obbiezione intorno al modo
con cui & concepito l'ordine del giorno.

Egli ba detto: se collegate le nuove circoscri-
zioni alla riforma giudiziaria, bisognerebbe
prima conoscere le linee generali di questa
riforma. :

Ed ha soggiunto che la formola & troppo
vaga, ¢ che, in sostanza, si invita il Governo
a chiedcre al Parlamento i pieni poteri, che
non & il caso di accordare. )

Prego il senatore Mazziotti di considerare che
non trattasi di un testo legislativo, ® che ¢ in-
tendimento dell'Ufficio centrale che nel di-
segno di legge, da presentarsi al Parlamento,
dovranno essere tracciate le norme o1i criterii
direttivi per proceders alla nuova circoseri-
zione giudiziaria.

Al sen‘ttore Mazziotti st & associato il mini-

B
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stro guardasigilli, il quale ha dichiarato di non
poter accettare questo ordine del giorno, per-
ché esso implica anche una questione d’indole
politica, e di non poter assumere un impegno
& breve scadenza. ,
Ma I'Ufficio centrale non chiede al Governo
- un impegno a breve scadenza.
. Iisso desidera - ¢ in questo desiderio crede
di avere il consenso del Senato - che il Governo

intraprenda gli studii opportuni, e cerchi di-

risolvere questo problema delle circoscrizioni
che si trascina da parecchi anni.

L'Utticio centrale propolie un secondo ordiue
del giorno, con cui si invita il Governo a pre-
sentare al Parlamento un disegno di legge in-
teso ad accordare la prerogativa della inamo-
vibilita al Pubblico Ministero. ,

Il Pubblico Ministero ha funzioni prevalen-
temente giudiziarie. Tali sono senza dubbio le
funzioni che riguardano I'csercizio dell’azione
penale e le alire attribuzioui che il Pubblico
Ministero possiede in materia civile. E, sc nelle
funzionidel Pubblico Ministero prevalgono quelle
che hanno carattera giudiziario, non .si com-
prende como Yart. 129 della legge organica de-
" flnisca il Pubblico Ministero «rappresentante
dcl potcre esecutivo», e lo ponga «sotto la
direzione del ministro della giustizia .

Non pud esservi direzione del ministro nel-
l'amministrazione della giustizia. :

I membri del Pubblico Ministero, nell’adem-
piere le loro funzioni di carattere giudiziario,
debbono ispirarsi soltanty alla legge ¢ alla
propria coscienza. :

E quindi necessario porre, con la prerog_,a-
tiva della inamovibilita, i membri del Pub-
blico Ministero allo stesso livello degli altri
magistrati.

Stante Y'ora tarda, non voglio abusare della
benevolenza del Senato per indugiarmi intorno
ad un argomento che ncl nostro paese ha rac-
colto il consenso della dottrina e.di una serie
di disegni (h legge prchelltdtl dal Governo al
Parlamento.

Ma il senatore \'1sch1 ha obbiettato: che
cosa ha impedito all’ Ufficio centrale di risol-
vere fin d’ora la questione della inamovibilita
del Pubblico Ministero? E a questo proposito
ha additato il sistema dcll’ordinamento giudi-
ziario napoletano del 29 maggio 1817, per il
quale la funzione del Pubblico Ministero veniva
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dal potere csecutivo conferita ai magistrati gia-
dicanti, con 1issione revocabile ad opera dello
8tesso potere esecutivo che ' attribuiva.

Se dovessi esprimere il mio pensiero, direi
che non consento nell’opinione decl scnatore
Vischi, perché & la funzione del Pubblico Mi-
nistero quella che deve essere garantita, altri-
menti non vi sard vera e piena indipendenza.

Non i credé, onor. Vischi, di dovere formo-
lare una disposizione legislativa, perché il mi-
nistro, intervenuto in seno all’ Ufficio centrale,
dichiaré di consentire in massima nella prero-
gativa della inamovibilith, e che si riservava
di proporla in un nuove disegno di legge sulle
guarcntlgxc e bullu dlbuphna della. magrstra-
tura.

Un terzo ordme del giorno propone I’ Ufficio
centrale: la completa unificazione della Corte
di cassazione.

L’ unita della Corto di cassazione ¢ una con-
seguenza dell’unith della legislazione.

Attuahinente abbiamo cinque Corti di cassa-
zione; ma la vera Corte regolatrice & una:
questa di'Roma. Le altre quattro Corti hanno
una competenza limitata alle materie civili, e
anche in questa sfera cosl ristretta di attribu-
zioni soggiacciono, nei casi di decisioni a Sezioni
unite, all’autoritd della Corto_ di cassazione
romana. A :

La Corte di cassazione di Roma, oltre la
competenza che le & attribuita in materia ci-
vile, giudica sui conflitti di giurisdizione e di
attribuzione e sopra altre materie di diritto pube«
blico; & unica in materia penale, e decide sui
ricorsi in 1nateria civilo e commerciale che
debbeno essere decisi a Sezioni unite, venendo
cosl ad esercitarc una giurisdizione anche sulle
Corti di cassazioue tcrritoriali.

Questa ¢ una vera anomalia. _

Si impone quindi il dilemma: o ripristinare
le Cortl di cassazione territoriali nella pie-.
nezza della competenza, ovyvero unificare com-
pletamente la Corte di cassazione di Roma.

Nessuno certo pensa di ripristinare le Cortl
di cassazione territoriali nella picnezza deild
loro giurisdizione, ed allora bisogna attuare il
principio dell’ unificazione.

In questo concetto dell’unificazione I'Cfficio
centrale fu unanime. _

L'Ufficio centrale, perd, dové proporsi un’alt®
domanda: mentre si attende I’unificazione ¢0™”
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Meta della Corte di cassazione bisogna isti-
tuire, come si propone nel disegno di legge,
qualche Sczione in pitt nelle Corti di cassazione
territoriali per eliminare I'arretrato dei ricorsi?

Sulla risposta a questa scconda domanda vi
furono dissensi.

Quattro membri opinarono necgativamente,
mentre la minoranza, chie tenne l'opinione af-
fermmativa, fu rappresentata soltanto dal relatore.

Ma di cio si discutera quando verra in di-

scusgione 1" art, 23,

Il ministro ha dichiarato di non potere ac-
cettare 1’ordine del giorno relativo all’ uniti-
cazione della Corte di cassazicne mnon perché
non sia favorevole all’ unitd della Corte rego-
latrice, ma perché & suo intendimento di coor-

dinare 'uniti della Corte di cassazione alla-

istiruziono di altre magistrature nelle sedi delle
Corti di cassazione . territoriali, devolvendo a
queste Corti auclie la cognizione di quel motivi
di mero fatto che ora forinano oggetto di rivorso
per cassazione. »

Il concerto del ministro non savelbe in alcun
modo pregiudicato dall’ approvnziono dell’or-
dine del giorno,
, L'Utticio centrale propone ‘soltanto di wnifi-
care completamente la Corte di cassaxzione; ma
non propone un sistema di unificazione.

sSpetterd al Governo di formolare un disegno
di legge. .

Nella orcasione di quel disegno di legge sard
il ‘caso di esaminare se, contemporaneamente
all'unificazione in Roma della Corte di caxa-
zione, le Corti di cassazione torritorinli do-
vranno o mcno essere trasformate in Corti di
revisione o di terza istanza.

Ad ogni modo, dichiaro che I'Uflicio centrale
aderisce al concetto del ministro di tramutare
gli ordini del giorno in qmnphcn raccomanda-
Zioni.

Come ha osservato il senatore D'Andrea, due
sono i concetti fondamentali del disegno di
legge: sdoppiamento della carvicra e -istituzione
d('l gindice unico nei tul)unah civili inprima
istanza,

Lo sdoppiamento della carriera, cui dette
Un primo impulso I'onorevole Fani col disegno
di legge presentato al Senato nella tornata del
5l Bennaio 1911, non costitiisce una ll()\ltd,

Ma & un ritorno all'antico
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La duplicith della carriera era stabilita
nell'ordinamento giudiziario del 1865, il qualo
era informato a questo sistema: unico concorao
per lingresso in carriera; dopo un anno di ti-
rocinio gli uditori c¢he volevano percorrere lu
carriera delle preture sostenevano un esamo
pratico,e, vinta la prova, erano nominati pretori;
gli uditori, invece, che.intendevano seguire la
carricra dei tribunali sostenevano un csame
pratico dopo tre anni di tirocinio, e, superata
la prova, venivano nominati aggiunti giudi-
ziari, ¢ indi promossi giudici o sostituti pro-
curatori del Re.

L’unificazione della carriera ebbe luogo con
la legge dell’ 8 giugno 1800, per la quale gli
uditori,-dopo diciotto mesi di tirocinio, erano
promossi aggiunti giudiziari, ¢ dopo non meno
di altri due anni, venivano nominati pretori.

- La legge del 14 luglio 1907 fece un passo
pitt innanzi nella via dell’ unificazione, unifi-
cando il grado di pretore con quello di giu-
dice.

Gli effetti prodotti dalla unificazione sono
stati gid messi in evidenza nel discorso pro-
nungiato teste dal mwinistro guardasigilli.

La carricya & divenuta assai lenta, e molti
fra i giovani d’ingegno e di cultura superiore
non sono attratti alla magistratura anche perché
disdegnano di vivere fra i disagi dei piccoli
ceutri.

Bisognava quindi attrarre questi giovani alle
file della magistratura.

E a cio provvede il disegno di 105:"0 can Jisti-
tuirc uaa duplice carriera mediante un sisteinn
per cui - come si ospresse il senatore Parpa-
ghin - 8i ha lo stesso Dbattesinio: un concorso
unico cosl per eoloro che intendono dedicarsi
alln carriera delle preture ovome per guelli
che aspirano alla carriera det tribunali. Dopo
un anno di tirocinio gli uditori che 'vagliono
percorrere la carriera delle preture, pravio un
esamo pratice, soie nominati pretori, e quelli
che intondono seguire la carriera det tribunali,
dope un nuovo concorso al termine dl due anni
di tirocinio, sono nominali ;lmhu o sostituti
procuratori del Re.

Contro questo sistema sono siate mosse &luu ne
ohhiczioni. , T

Comincio (LL quelle cho l‘I"lldl(lMl'} l»l. car-
ricra delle preture. '

e
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Si ¢ detto che 1a distinzione fra le due carriere
scema autoritd e prestigio alla maglstmtura
mandamentale.

Questa obbiezione fu intraveduta fino (Lll

primi tentativi di riforma giudiziaria.

Uno fra i nostri pidt illustri guardasigilli, il De
Falco, nella relazione premessa ad un disegno
di legge per modificazioni all'ordinamento giu-
diziario, presentato al Senato nella tornata del
30 novembre 1871, nell’ additare i vantaggi
della carriera duplice, scrisse cosi: « N¢é col-
I’ aprire ai giovani pilt animosi e valenti la pro-
spettiva di una pid brillante carriera, si pre-
giudica in alcun modo all’ c:tnnamone di quelli
che hanno prescelto le pm “modeste, ma non
meno benementc, mansioni di pretore essendo
diverse le funzioni o gli uf’ﬁm loros.” "
_ Ma gl istituti giudiziari ‘vanno mc«*ho stu-
diati dal punto’ di vista dell’ eqpencnn

E’il sistema accolto nel dxsen'no di fiforma
¢ sorretto dall’espnncnm f.ttm nel Regno delle
Due Sicilie, il quale ebbe una nmgmtratura che
fu tra le prime di Europa.

"Secondo I'ordinamento gludiziario del Regno
delle Due Sicilie, la carriera cra doppia e re-
golata con distinti concorsi: da una una parte,
i giudici regi, dall’altra; gli alunpi di giuris-
prudenza, che poi dwemvano giudici sopran-
nemerari.

I giudici regi, che erano i nostri pretori,
facevano una carriera lentnssuna, arrivavano
appena alla Corte criminale:

f7alunuato di giurisprudénza era il vivaio
della magistratura superiore; e fu appunto l'a-
Iunnato quello che elevd la magistratura me-
ridivnale a grande altezza.

Dall’alunnato di giurisprudenza uscirono emi-
nenti giureconsulti, che fufono onore e lume
della magistratura, fra i quali mi & gradito ri-

. cordare un illustre superstite, il presidente del-
I’ Utfiio centrale, l'onot' senatore Paguno Guar-
naschelii.

“Ma il sistema cui & informato il disegno di
legge ha con séanche I'autorita di un precedente
lavoro legislativo: il disegno di legge del mini-
stto De Falco; ¢he fu magistraty nel Regno
delle Due Sicilie, e pot? rendersi’ conto del-
I’ ottima prova fatta dall’alunnato di giurispru-
denza.

Il dis-gno di lﬂvg de!
'lbtltulva due carriere con distinti
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ministro De Falco

conrorsi:

l'uno che conduceva alle preture, e I'altro che
apriva I'adito alla magistratura dei tribunali.
Alle preture si perveniva per mezzo dell’ udi-
torato; ai tribunali si arrivava mediante I'alun-
nate di giurisprudenza. L'uditorato durava un
anno; U'alunnato di giur isprudenza durava tre

‘anni. Dall’ alunnato poi si paSsava al &t .Ldo di

aggiunto giudiziario.
La Commissione del Senato fece plauso a
questa proposta; ma avrebba desiderato che la

‘riforma fosse andata ancora pilt innanzi con

la  soppressione del grado mtcrmedm di ag-
giunto giudiziario, :

~ La proposta dclla Commissione non fu ac-
cettata dal ministro umcamente per ragioni.
d’indole finanziaria. '

Se ben si guardi, il disegno di riforma mi-
gliora il sistema del progetto De Falco, poiche
per l"ingresso in varriera Istituisce un unico
concorso cosl per coloro che intendono percor-
rere la carriera ‘delle preture -come per quelli
che vogliono dedicarsi alla magistratura dei
tribunali, e, accogliendo il concetto della Com-
missione del Senato, stabilisce la nomina diretta
da uditore a giudice o a sostituto procumtore
del Re.

11 scnatore D’Andrea. lm obbiettato che ¢
troppo breve il tirocinio di un anno per essere
assunto all’ ufficio di pretore.

Ma anche qui debbo invocare I’ autont:‘t del-
Vesperienza.

Secondo I’ ordinamento giudiziario del 1865,
gli uditori erano nominati pretori dopo un
anne di tirocinio, previo un esame pratico;
e'questo sistema, che io mi sappia, non produsse
inconvenienti. )

Qualche inconveniente vi fu nell’'amministra-
zione della giustizia avanti alle preture, cho
contribul all’unificazione della carriera. Ma vi
dettero luogo i pretori che furono nominati per
effetto della legge del 1873,1 quali, salvo qualch©
eccezione, vennero scelti fra i rifiuti delle Curic-

Un’altra obbiczione hanno sollevata i send-
tori D’Andrea e De Dlasio.

Essi hanno detto che, nel modo come & of%
disciplinato il reclutamento dei pretori, difft-
cilmente si troveranno giovani disposti a per
correre questa carriera. Una volfa che gli udi-
tori, dopo sei mesi di tirocinio, possono 0*”8
nominatt vice-pretori, con un 'indennitd men a

sile di lire 150, gifficilmente si mdurmnno
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sceguire la carricra delle preture. Essi aspette-
ranno altri diciotto mesi per dedicarsi alla ma-
gistratura dei tribunali, che offre attraitive
molto maggiorl. G PR

L’osservazione sarebbe vera se il percorrcrc
I'una o l'altra carriera dipendesse esclusiva-
mente dalla volontd degli aspiranti. Ma, invece,
gli uditori che intendono percorrere.la carriera
dei tribunali debbono anche essere additati dai
capi della Corte d’appello, debbono sostencre
un concorso abbastanza rigoroso, e, ¢ié che pit
importa, l'uditore il quale in due concorsi sia di-
chiarato non idonec, viene dispensato dal ser-
vizio, .

Certo bisognera studiare - come hanno avver-
tito 1 scnatori Parpaglia e De Blasio - sc non
si debba migliorare la carriera dei pretori col
fare loro pia larga parte neclle promozioni.

Ma di questo argomento sara il caso di oc-
cuparsi ad occasione della discussione dcgli ar-
ticoli 8 o 11, .

E vengo nlla osservazione f‘ltt{l dal senatorl
D’Andrea, Parpaglia e Scialoja intorno al re-
clutamento dei giudiei.

Essi hanno osservato che il rcdutamento di
questi magistrati non offre quelle garanzie che
- sono indispensabili . all’istituzione del giudice
unico nei tribunali civili in prima istanza,,

Bisogna considerare che non sono i primi
arrivati gli uditori i quali vengono assunti alla
funzione di giudici unici, e, che I’Ufficio cen-
trale ha in questo punto migliorato il disegno
ministeriale col prescrivere pitt rigorosi requi-
siti di eapacita.

Tnnanzi tutto, si comincia con ]n sclczlone du
candidati, poich¢ al concorso potranno csscre
ammessi soltanto gli uditori che otterranno il
paverc favorevole del primo presidente ¢ del
procuratore generale della Corte d’appello.

Cid significa che i candidati dovranno essere
scelti fra coloro che si sono distinti durante il
tirocinio,

In secondo luogo, il concorse hn carnttere
teorico e pratico, in guisa che i candidati deb-
hono dare prova della dottrina e del eriterio
Kiuridico che occorre per applicare il diritto al
fatto,

Anche in Germaunia, dove la. carriera & unica,
St riconasce I’ opportunitd di assegnare ai tribu-
Wali, anziché alle preture, i giovani che sopre-
Yanzano ‘wli altri per ingegno ¢ per studii.

Secondo 1’ ordinamento giudiziavio dell’ Im-

4 K¢

pero del 27 gennaio 1877, I'ingresso in car-
ricra ha luogo in qualitd di referendario; indi
sl ottiene la nomina ad assessora di tribunale;
poi quella a pretore o a giudice. Di regola gli
asscssori vengono hominati pretori; ma i gio-
vanj che siansi distinti nell’ esame di referen-
dario, o nell’ ufficio di assessore possono esserc
nominati giudici di tribunale.

.A questo punto non posso dxsp(‘nsm'nm dnl ri-
levare alcune osservazioni del senatore Scialoja
intorno alla disciplina delle promozioni ¢ ai
limiti di eta. N

Il senatore Sualo_]a ha. affelmuto che il dl-
segno di legge fa troppa larga parte all’anzia-
nitd o troppo picecela al merito, che non con-
vicne diminuire troppo i poteri del ministro,
e che al segreto che circonda il sistema delle
promozioni bisogna sostituire la pia nmpm )
pubblicitA. )

11 disegne di legge non ammette promomom
esclusivamente per anzianiti, e serba un’equa
proporzione nell’assegnazione dei posti secondo
il maggiorec o minor grado di merito.

Per la promozione al grado di consigliere di
Corte d’appello e ai gradi parificati vi sono due
categoric di promovibili: ai promaerihili a sceltn
sono assegnati duc terzi dei posti e ai proiio-
vibili & assegnato un terzo.

. Per le promozioni al grada di ¢ onswllcu, di
(,0| te di cassazione ¢ ai gradi parificati vi sono
tre categorie di promovibili: ai piromoribili e
merilo eccesionale e al promoribili a scelln
sono assegnati 1 quattro quinti dei posti, con
preferenza a favore dei primi, e ai pirowtnribil
& assegnato un quinto. .
~ L’ Utticio centrale ¢ d' accordo col schatore
Scialoja che non convicne diminuire troppo i
poteri del ministro; ma il disegno di legze non
li diminuisce. :

I parervi del ("onbl-'llo supenolc della mag:-
stratura hanno carattere meramente consultivo,
e il giudizio del ministro rimane sempre salvo.

I moembri del Consiglio superiore, nell’espri-
mere il loro giudizio sul merito dei magistrati,
votano a voti palesi.

E questa garanzia pare che basti.

Non pud I'Ufficio cantrale cons:utire nel si- -
stema di pubblicity ¢he vasheggia il s natore
Scialoja, il quale vorrebha ¢he le delibsrazioni
del Cons'glio superiore fossero resz pubbliche.

La funzione dell'amministrazione della giu-
stizia tjtl:omo slla yer potersi, mediante la
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pubblicita di qualche deliberazione del Consi-
glio superiore, adombrare la reputazione dei
magistrati. '

Con questo sistema di pubDblicith si potrehbe
talvolta togliere nella coscienza popolare ogni
nutorith ai giudicati.

E a questo proposito vorrei rivolgere al
ministro una preghiera, che non so se sia di-
visa dai colleghi dell’'Ufficio centrale.

Nei decreti di promozione, che si pubblicano
nel Dollettino ufficiale, si suole inserire il mo-
tivo per il quale vienc disposto I'avanzamento
del magistrato, se ciodé per merito oveero per
ansianild.

ASTEXNGO (uztw-romprndn Questo si pra-
tica nel Dolleftino di tutti 1 Ministeri.

ACCA, selalvre. Credo che questa inser-
. zione non dovrebbe essere futta, poiche, quando
si rende pubblico il motivo della promozione,
il magistrato promosse per anzianitd non gua-
dagna considerazione ¢ fiducia nella sede dove
¢ chiamato ad amministrare giustizia.

Che cosa dire pol quando trattasi di un capo
di collegio?

“ASTEXGOQ. Purtroppo capita cosi,

VACCA, icelatore. Questo € un grave incon-
veniente; ¢ spero che il ministro, nell'interesse
del prestigio dell’ amnnmslra/lone della. glum-
zia, vorrd rimuoverlo.

Intorno ai limiti di eti U'Uflicio ceutrale ha
dissentito dalla proposta ministeriale, che ab-
hasse & 70 anni il collocamento riposo di uf-
ficio dei consiglieri di Corte di cassazione e dei
magistrati di grado parificato, ed ha proposto
che per questa categoria di inagistrati rimanga
fermo Uattoale limite di 75 anni,

All'eta di 70 anni non si pud presumere I'in-
capacith a rendere giustizia. E, d’altra parte,
non si comprende per quale ragione ai consi-
glieri di Corte di cassazione si debba fare una
condizione meno favorevole di quella che si fa
ai consiglieri di Stato e ai consiglieri della Corte
dei conti, i quali hanno anche funzione giuris-
dizionale, e sono mantenuti in scrvizio fino
all’etd di 75 anni.

To noi invoco Vesempio dell’ In"hlltcn't del-
T'Ausiria e della Germania, dove non esistono
limiti di eta per i magistrati, ma quello della
Francia ¢ del Belgio, dove I membri della Corte
di cassazione sono collocati a riposo di ufficio
a 75 amni. ' o

Puo avvenire che un magistrato inamovibile,
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prima di compiere i 1) anui, per infermitd o
debolezza di _mente, ovvero per accertata inet-
titudine, non sia in grado di adempiere I’ uf-
ficio; ed a questo caso provvede l'art, 2 della

legge del 24 luglio 1908 col disporre la dispensa

dall’impicgo previa declaratoria conforme della
Corte suprema disciplinare.-

E vengo rapidamente al giudice wnico nei
giudizi civili dei tribunali in prima istanza.

All istituto del giudice unico si sono mani-
festati confrarii i senatorl D’Andrea ¢ Perla.
Essi hanno invocata 'autorith della scuola ita-
liana e le opinioni del Romagnosi, del Luosi,
del Capone e dello Sclopis.

Ma la tendenza modcrna ¢ in favore del giu-
dice unico; ¢ guesta tendenza moderna & rap-
presentata da eminenti giureconsulti, fra i gquali

basta ricordare Mancini, Zanardelli, Gianturco,.

Mortara e Scialoja.

TFu detto che T istituto del giudice unico &
contrario alle nostre tradizioni giuridiche,

sd invece la statistica prova che grandissima
parte delle cause viene decisa dal giudice sin-
golo.

Nel quinquennio 1403-1007 i pretori decisero
in prima istanza 122936 cauze e i tribunaliin
primo grado ne decisero soltanto 96,672: le

cansc decise dai pretori si elevarono alla per-

centuale del 60.73 per cento, mentre quelle de-
cise dai tribunali raggiunsero soltanto il 28 per
cento,

La stessa tendenza ad aumentare la compe-
tenza dei pretori, della quale in questa discus-
sione si sono resi interpreti i senatori Mazziotti
o Vischi, riafferma la necessita della istituzione
del gindice unico, perche non sarchbe giusto
assegnare alle cause degli abbienti un giudice
diverso da quello delle enuse dei non abbienti.

Fu pur detto che col collegio si avranno mi-
gliori sentenze.”

Ma anche qui U'esperienza prova il contrario.
Le sentenze dei pretori sono riformate nella pro-
porzione del 32 per cento e quelle dei tribunali
nella proporzione di ecirca il 51 per cento.

Il scgreto della superiorita del giudizio del
giudice unico
sabilitd, che nel collegio scompare.

La responsabilila collettiva ¢ nulla di front¢
alla responsabilitd individuale.

Come scrisse i1 Malepeyre, nei collegi
realtd ¢ per la forza delle cose & un magisty nto
solo che giudica; ¢ il sistema noi (onf"“”m

sta nel sentimento della respon-

i: « nell
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del giudice unico xenza gl iminensi voulagyi
clie esso offre qrandn & aperianiente pralicalo s,

La statistica dimostra altresi che il giudice
unico accelera la definizione dei gindizi.

I mantengo ferma questa affermazione, non
ostante il senatore Parpaglia, al quale, i ¢ asso-
ciato il senatore Perla, abbia, obbiettato che alla
minore durata delle cause avanti alle prefure
contribuisce esclusivamente jl carattere del pro-
cedimento, il quale ¢ piu celere di quello che si
svolge avanti ai tribunali.

Prego I’ onor, mio amico, il senatore Parpa-
glia, di consideraro che nella relazione presen-
tata dall’ Ufficio centrale sono riportati due pro-
spetti statistici: I'uno comprende i dati della
durata delle cause decise dal primo atto intro-
duttivo all’'ultima sentenza - e su questi dati
intluisce il carattere del procedimento -; lal-
tro concerne i termini entro cui furono pubbli-
cate le seutenze, sui quali il carattere del pro-
cedimento non spiega alcuna influenza.

Da questo secondo prospetto risulta che la
percenruale delle sentenze pubblicate entro gli
otto gilorni avauti ai pretori fu di ecirca il
40 per cento e avanti ai tribunali fu soltanto
di circa il 50 per cento.

Ed avrei finito, se non dovessi esprimere il
pensicro dell'Ufficio centrale sopra una osserva-
zione del senatore De Cupis.

1! senatore De Cupis vorrebbe che si soppri-
messe il capoverso introdotto dall'Uflicio cen-
trale nell’art. 21,

Con questo capover:o si propone di abolire
il foro singolare per le coniroversie sulle im-
poste dirette e in('lirette, che attualmente sono
sottratte alla competenza dei pretori e deferite
alla cognizione dei tribunali.

La derogazione nlla competenza ovdinaria ¢
determinata dal motivo di dare alle parti un
giudice collegiale e inamovibile.

. Ora, dal momento che si abolisce il giudice
collexiale ¢ si accorda ai pretori la preroga-
tiva dell'inamovibilith, & sembrato all’' Ufficio
centrale che non vi fosse ragione di mantenere
il foro singolare, ¢ che non convenisse costrin-
gere le parti, che vogliono appellare dalle sen-
tenze, ad adire la Corte d'appelle anche per
una controversia di poche lire.

Onorevoli colleghi. — Questo discgno di legge
Yeca vantaggi all’ amministrazione della giu-
blizia ¢ alla magistratura,
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L'Ctticio centrale. insieme coi voti che ha
I'onore di proporvi, lo raccomanda ai vostri
suffvagi. (Appiorvasioni vicissime).

PRESIDENTE., Che cosa di¢hiara 1'Ufticio
centrale riguardo all’ordiiie del giorno che ha
presentato?

MORTARA dell’ Ffficio contrale. Domando di
parlare.

PRESIDIENTE. Ne ha facolta.

MORTARA dell’ Ufficio cenlrale, To pregherei
di deterire le dichinrazioni sull'ordine del giorno
alla seduta di domani.

PRESIDENTLE. Sta bene; allora il seguito
della discussione sara rinviato a domani.

Leggo Tordine .del giorno per la seduta di
domani alle ore 1J.

I1. Discussione dei segnenti disegni di legge:

Maodificazioni all ordinamento giudiziario
(N. O3 - Segeito);

Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N. 397); .

Sull’obbligo  della laurca in medicina ¢
chirurgia per Uesercizio della odontoiatria {(Nu-
mero 400-13);

Conversione in legre del Regio decreto
24 dicembre 1911, n, 1372, col quale - fa auto-
rizzata la proroga a non oltre il 29 febbraio 1912
dell’esercizio provvisorio del Fondo per 1'emi-
grazione per lesercizio finanziario 1911-912 ¢d
autorizzazione dell” esercizio provvisorio degli
stadi di previsione medesimi fino al 31 marzo 1912
(N. T1D);

Convalidazione di decreti Reali c¢oi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riserva per le spese impreviste: dol-
I'esercizio finanziario 1910-911, durante i pe-
riodi di vacanze parlamentari dall’1l al 20 no-
vembre 19410 ¢ dal 29 dicembre 1910 al 23 gen-
naio 1911 (N, 09},

Convalidazione di decreti Reali coi quati
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riserva per le spese impreviste del-
Peservizio flnanziario 1910-911, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 10 aprife al-
'8 mageio 1911 (N, 710y,

Contribto dello Stato atla previdenza con-
tro la disoceupazione involontarin (N. 370).

La seduta ¢ sciolta (;)1'0 18).

Lioenziato por la stampa il 23 marzo 1912 (ore I-l).
Avv. Evoarpo GanriNa

Direttore dell’ Utlicio dei Resoconti delle sedule pubbliche.



