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CCXIX.

TORNATA: DELI 1T MARZO 1912

Presidenza dél Presidente. MANFREDI.

Semmario. — Messagyi (pug. 7277) — Coucedo (pag. T277) — Presentazione di disegni di
egge (pag. T2T8, 7200, T296) e di relazion- (pay. 7200} — Il senatore Di Cumporeale scolge
la sua interpellanza ol ministro della guerra per supere quali disposizioni siano slate prese
per permeltere ai richiamali delle classe 1888, che sono fra i combaltenti in Libia e che
ne esprimano il desiderio, di vimanere col loro compagni solto le arini fino al termine della
gueirra (puy. T278) — Iaterloquisce i senclore Curafu &' Aadria (poy. 72790 — Risposia

s del ministro della guerne (pay. T280) — Replica del seualore Di Camporeale (pag. T281) —
L’ interpellunza & dickiarate esaurila — Seqgrilo della discussione del disegno di legge: « Mo-
dificazioni all’ordinamento giudiziurio» (N. 583 A) — Parlano i senatori De Dlusio (pu-

gina T282) e Viscli (png. 7291y — La discussione generale & chiusa, misercata la parola al

relatore e al ministro.

La seduta & aperta alle ore 15.5.

Sono presenti il Presidente del Consiglio,
Iinistro dell’interno ed i ministri degli affari
esterl, della guerra, dcl tesoro, di grazia e
Biustizia e dei culti, di agricoltura, industria
€ commercio. * .

BORGATTA, segrelario, da lettura del pro-
Cesso verbale della seduta precedente, il quale
& approvato, '

Messaggi.

PRESIDENTE. Sono pervenuti al Senato i
Seguenti messagei; ; :
d I i onoro di rimettere a V. E. in osservanza

tlla legge 15 agosto 1867, n. 383, I elenco

(:)1::’ l‘eg.istpazi‘oni_ con riserva eseguite dalla
mess d.e' conti neclla seconda quindicina del

~di fobbraio 1912.
« It Presidente
« D1 BROGLIO ».
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« |

«A’'S. E. il Presidente dol Senato,

"« In osscrvanza dell'art. 5 della legge 28 giu-
guo 1908, n. 302, mi onoro di comunicare un
estratto del decreto 9 febbraio 1912, n. 17426,
con cui si provvede a variazioni nei fondi di
alcuni articoli dei eapitoli i parte straordinaria
del bilancio di questo Ministero per I'esercizio

finanziario 1911-912.
« J§ Ministro

<« SACCHI »,

Do atto al presidente della Corte dei conti
ed al ministro dei lavori pubblici di queste co-

municazioni.

Congedo,

- PRESIDENTE. Il senatore Severi chiede un
congedo di glorni venti, per motivi di salute,

Se non vi sonp osservazioni, il congedo si
intendera- accordato.

€ o * * Tipografia del Senato,



Atti Parlamentars.

— 7978 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXITI — 1* SESSIONE 1909-912 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL' 11 MARZO 1912

Presentazione di un disegno legge.

TEDESCO, wiinistro del tesora. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

TEDISCO, ministro del tesoro. Ho 1’ onore
di presentare al Senato il disegno di legge, gia
approvato dall’ altro ramo del Parlamento:
« Stato @i previsione cdella spesa del Ministero
della guerra per ' esercizio finanziario 1912-
1913 ».

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro del

tesoro dclla presentazione di questo discgno

di legge, clie sard trasmesso alla Commissione

di finanze.

Svolgimento d’ interpellanza.

PRESIDENTE. L’ordine decl giorno reca ora
lo svolgimenta dell’ interpellanza del senatore
Di Camporeale al ministro della guerra « per
saperc quali disposiziont siano state date per
permettere ai richiamati della classe 1888, che
sono tra i combattenti fn Libia e che no espri-
mano il desiderio, di rimancre coi loro com-
pagni sotto lc armi fimo al termine della
guerra.», -

IIa facolta di parlare il senatore Di Campo-
reale per svogere la sua interpellanza.

DI CAMPOREALE (zivi segni di attensione).
Lo svolgimento della mia interpellanza potrebbe
ritencrsi superfluo dopo che il ministro della
guerta, atmeno stando & quello che ho pofuto
leggere nel glornali, ha gih disposta che t ri-
chiamati della classe del 1888 possano, se lo
chicdano, rimiancre sotto le afmf.
~ Non posso petd dichiararmi veramente sod-
disfatto, & non rinunclo & svelgere la mia in-
terpellanza perché¢ amo credere che la tisposta
dell’onor. ministro aumenti Ia mia soddisfazione,
che, allo stato, & confinata in limiti abbastanza
ristretti. .

Certo, data la pedanteria burocratica che
infierisce, & quanto pare, anche in tempo di
guerra ncl nostro bel Pacse, ¢ gix gqualche
cosa, di cui dobbiamo ringraziare 1’onorevole
ministro che non sia stato posto ostacolo a che
giovani animosi, che si trovano davanti al ne-
mico, possano rimancra sotto lo armi coi loro
compagni. Ma a parte che /iLnon porre impo-
dimento ad un cosi nobile e virile sentimento,
che io voglio sperare sia sentito da molti fra
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i richiamati della classe del 1888, mi pare sia
un po’ poco. Io avrei voluto che questo genti-
mento fossc stimolato, fosse incoraggiato, che
si cercasse un modo qualsiasi, con qualcho
vantaggio, magari con qualche distintivo spe-
ciale, di dimostrare che questo atto di giovani
volenterosi ed animosi, ¢ apprezzato come Si
convicne e che sono segnalati a titolo di onore
quelli i quali fanno questa domanda di rima-
nere sotto le armi in questa circostanza.
* Certo & che chi, potendo tornare tranquilla-
mente a casa, preferisce affrontare i pericoli ¢
i disagi di una campagna, mostra di aver fe-
“gato e di possedere la stoffa di buon soldato,
e sono queste qualith che, in temnpo di guerra,
non ¢ male che siano riconosciute e segnalate.
Nella circolare del Ministero, come & stata
riferita dai giornali, non vi trovo nulla di tutto
questo, e si ha l'aria di fare una concesstonc,
quasi & malincaore, permettendo di rimanere,
e unendoli in fascio con i richiamati ¢he non
8i trovano davanti al nemico, ma che sono
restati in Italia per obbligo di servizio rego-
lare. Ora, dal punto di vista dolla regolarita,
della simmetria burocratica, tutto questo sara
giustissimo; ma, in tempo di guerrd, mt pare
si debba tare appello & qualche cosa @i piu
alto che non sia la simmetria burocratica e il
regolaniento. Anche in questo caso si rileva
quello stesso concetto informatore che ha por-
tato al risultato che un ufficiale stato promosso
per merito dt guerra, e che gquindt ha dimo-
strato Qi sapere fare in modo ectezionalmente
brillante il suo dovere, & mandato a fare lo
scrivano all’arsenale di Venezia invece di la-
sciarlo a combattere il nemico. *
Sono cose che dipenderanno da regolamenti
e da norme stabilite, ma sonr eose che urtano
al sentimento; ¢’¢ qualche cosa che stride in
questo ossequio troppo minuto al regolamento-
Suppongo che sard lo stesso superstizioso ri-
spetto alle norme regolamentari che fa sl che
atti di specialo valore, atti di vero eroism®
compiuti da soldati e da ufficlali non ricevan®
immediatamento quella ricompensa ¢he sarebbe
tanfo pil pregiata, ed avrebbde tanto piil l'lt_i[e
effetto, quanto fosse dafa pia presto. si . dice
vi & non so quale regolamento il quale Pro’
scrive cho queste proposte debbano essere 59%
toposte all’csame di una speciale Cownmission®
la qualc, sia detto fra parentesi, ha finito ades5”

’ ‘




I

Attd Parlamentarf. -
e —

—_— 1279 —_—

Senata drl )?mno.

—= s | BTty

T m—

LEGISLATURA XXIII — 1= SESSIONE 1909-912 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL' 11 MARZO 1919

=

¢ pure ha finito, di giudicare le proposte di
onorificenze per il terremoto di Messina di tre
annj fa, quando nessuno ricorda piu le ragioni
per le quali farono date. E questi atti di va-
lore dei nostri soldati, che hanno fatto palpi-
tare 'anima di tutti noi, dei quali ci siamo scn-
titi tutti fieri, ai quali la riconoscenza dcl paese
ha gia virtualmente confcrito la meritata ricom-
pensa, debbono aspettare mesi ed anni prima
di averla, Questo sard bellissimo dal punto di
vista del regolamento, ma ¢ cosa antipatica, e
noi sarcmmo particolarmente grati all'on. mi-
nistro se potesse rompere questi indugi, spez-
zare queste pastoie.

Il nostro collega Carafa D’Adria, il quale &
stato a Tripoli, mi parlava della emozione con
le quali e le truppe, gli ufficiali ¢ i coman-
danti dell'1l° bersaglicri ¢ _dell’84° fanteria
hunno ricevato Ja medaglia d’oro ai rispettivi
reggimenti conferita.

Era veramente commovente il sentire il rac-
conto di questo episodio dal collega Carafa. E
pensare che a questo utile, a gquesto Salttturc
cffetto si vuole rinunziare per rispetto a non
8o qual regolamento, fatto per tempi e circo-
stanze normali!

Questo, me lo perdoni I’on. ministro, & cosa |

che non va, ed io credo proprio di essere I'eco
dei sentimenti di tutti noi nel dirle che sarebbe

lei stesso, on. ministro, che prima di essere mi-
nistro & soldato, deve pensare al riguardo, come
me, come tutti noi.

Si comprende che quei richiamati cho oggi
ritornano alle loro casc sarebbero fieri e con-
tenti di farsi vedere col petto fregiato della
medaglia dei \alorou qualora labbla,no me-
l‘ita.ta

" Vedo che ho fatto una parentesi sul tema
dellq. mia interpellanza e vi ritorno.

'E per tornarvi dird che, riguardo ai richia-
Mati congedandi, io vorrei domandare all’ono-
Tevole ininistro” se non ‘crede sia utile di va-
lergt gi- quesia occqsxone per iniziare, almeno,
I 'reclutamento di "‘quelle truppe coloniali di
Cui evidentemente avremo hisogno in seguito.

Io non o quando finira la guerra con la
v::;:llill -ma ¢ certo che, a guerra finita, do-

asciare laggit un corpo di occupauone,
© questo corpo non potrd essere alimentato
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con le truppe di leva, specialmente con la
ferma attuale ridotta a due anni,

A me pare che in questo momento, mentre
c’é ancora la gucrra, mentre dura I'entusiasmo,
di essa; mentre vibra il diapason pil alto che
produce un fatto di questa natura, bisogne-
rebbe profittarne per creare un gruppo di gente
scclta che abbia fegato e coraggio, e che do-
vrebbe essere il primo nucleo di questa mili-
zia coloniale fytura.

Servendoci di questi elementi che hanno dato
tanta bella prova di sé, noi faremo cosa ottima,
ma bisogna farlo fin che siamo in tempo. Certo
che, se questo reclutamento noi dovremo farlo
in tempi tranquilli, non si potranno trovare cle-
menti ottimi come quelli che ora abbiamo a
disposizione, perché & certo che I'entusinsmo
attuale non pud durare eternamente.

In ogni modo io spero che 'onorevole mi-
nistro potra dirci sull’'argomento qualche pa-
rola che ci conforti, che dimostri che infine,
in momenti come questi, al disopra dell’osse-
quio alla routine dei regolamenti vi & un sen-
timento pii +vivo che sa anche rompere que-
ste barriere e che permetta di far largo -ai
valorosi e che 2 questi sia dato il pia solle-
('ltftmcnto pOSSIblle la ricompensa che merl—

tano
B cu‘) f'lccndo si otterra il plauso di tutta la

- X { nazione, (1pproza..wm)
beno che si cambiasse rotta. E sono sicuro che

CARAFA D'ANDRIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. -

CARAFA D’ANDRIA. To mi sono imposto di
non parlare delle cose tripolitane, specialmente
per quel che riflette I'esercito, per un motivo
di delicatezza facile & comprendersi, e 1'ho
provato anche resistendo all’assedio che al mio
ritorno ho sublto da parte dei giornalisti che
mi chiedevano impressioni e giudizi. Ma poiché
I'onor. senatore Di Camporeale ha accennato
al raccopto da me fatto privatamente (e certa-
mente non sotto suggello di riserve) della grande
emozione, e dcll’effetto benefico che il confe-
rimento delle medaglie all’ 84° fanteria ¢ al-
I'11° bersaglieri, produssero, non pesso che as-
gociarmi a quanto l'onorevole Di Camporeale,
ha detto.

I vero, fu benefico quell’ effdito, fu commo-
ventissimo. Mi resterd impresso nella memoria

_per tutta la vita, il giorno che il tenente Della

Chiesa tornava dalle frincee, e riferiva al ge-
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nerale Caneva, che, avendo comunicato &l co-
lonnello dcll’ 84 fanteria, che la bandiera del
su0 reggimento era stata decorata, il colonnello
rimase senza profferir parola, ¢ poi scoppid
in singhiozzi.

Ricordo quando il colonnello, ora generale
Fara, misc la medaglia sulla sua spada, non
avendo bandiera il suo reggimento, e disse;
Bersaglieri guardate!

Quei momenti rimangono indimenticabili,
quindi confermo intieramente questa parte del
racconto dell'onorevole Di Camporcals riguar-
dante ! cffetto profondo, o la grande opportu-
nitd che indusse il Governo a conferire quelle
medaglie, ed il modo con cui le conferl.

Non ho altro da aggiungere, confido che il
niinistro, tecnendo conto di questo grande ef-
fetto morale che su le truppe e su gli uffciali
producono Je ricompense opportunamente date,
vorra operare in conformitd degli effetti mo-
rali, che del resto gli sono gid noti. (.Appiro-
rvasioni).

SPINGARDI, snetieistro dc(l'a gicrra. Domando
di parlare,

TRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPINGARDI, ministro della guerid. Alla
prima parte della interpellanza dell’ onor, se-
natore Di Camporeale ha giA risposto egli stesso,
citando la circolare ministeriale ieri appunto
emanata, nella quale si contengono le modaliti
relative all’invio in congedo dei richiamati
della classe del 1888. In essa viene fatta fa-
colth a. quei congedandi, che ne esprimano il
desiderio, di rimanere allc armi per tutto il
tempo che durera la campagna.

11 pensicro Cspresso dall’onor. Di Camponcale
¢ perianto soddlaﬁtto ma egli, allargando la
cerchia della sua intelpcllauza, osserva che a
questa facoltd di rimanere alle armi venne
data Ian forma quasi di una benevole conces-
sione, non di incitamento, come effeitivamente
avrebbe dovuto esscre, morale ad un tempo e
materiale. ‘

Quanto alla parte morale, egli trova che
quella circolare ¢ troppo cruda nella sua forma,
e forsc pud avere ragione; ma nei documenti
ufficiali, che contengono norme di esecuzione,
la forma deve essero semplicomoente chiara,
precisa, senza retorica di frasi altosonanti. Al-
I'incitamento morale provvedcranno, ne stia
certo I onor. Di Camporeale, i comandanti di
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corpo, i quali non mancheranno di farne rile:
vare tutta I'importanza al soldati che volonte-
rosamente mostrano il desiderio di rimanere a
combattere coi loro compagni d’ arme, coi quali
hauno date tante e cosi brillanti prove di va-
lore. Questo indubblamente sara fatto, e non
occorreva che il ministro lo segnalasse colla
prosa di una circolare ministeriale.

DI CAMPOREALE. IIo il piacere che ella
lo abbia detto in Senato.

SPINGARDI, sainistro della guerra. Quanto
alla parte materiale, I'onor. Di Camporeale ha
osservato che l'allettamento a rimanere alle
armi avrebbe potuto esserc costituito da un
tompenso,

DI CAMPOREALE. Anche con un distintivo,

SPINGARDI, ministro della guerrd. Mi pet-
doni, onor, Di Camporeale, il distintivo non ha
che valore morale, e quel compenso mi suona
male. Intanto & stato possibile estendere ai ri-
chiamati dell'&3 Ia facoltd di timancie alle
armi{ durante ii periodo della guerra, in guantd
vi ¢ un articolo della Ivg re di feclutamdnto thi
da facolti di animeilere arruolamenti volon-
tari limitatamente alla durata della campagna.

- Fu appunto per analogia con quest’articolo
di leggo che & stato possibile al ministrodi trak
tenere allo armi questt fichiamati consideran-
doll come volontari. Ed il volontario, onor. Di
Camporeale, non domanda compensi per com-
battere per 1'onore del proprio paese, (Renel.

DI CAMPOREALIL. Domando di parlare.

SPINGARDI, winistro della guerra, L’ ono-
revele Di Camporeale ha perd mitigato Ia por-
tata di questa sua osservazione, -dird meglio,
I'impressione che a priniri ha prodotto -questa
sua dichiarazione, soggiungendo che in avve-
nire si dovrd pure pensare a costituire un corpo
di truppe coloniali, quando; finita 1a guerra,
le truppe dell’esercito che:sono 1A dislocate do-
vranno ricntrare, e sarebbe opera previdento
gettare fin d’ora le basi per questo arruolamento
di truppe coloniali, Qui I'onor. Di Camporealo
non ha intieramente torto, o sia certo che ne
sara tenuto conto al momento opportuno. Il com-
penso ora, quale che fusse stato, avrebbe scomat®
valore all'atto spontaneo e generoso di questi
giovani soldati; i quali, ne sono certo, profitte
ranno largamente della autorizzazione loro datd:
Mi basti 'accennare che gia dai reggiment
che sono tuttora in Italia, ma mohlllt.m per 14
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guerra, . giungono numecrose le domande di
soldati della classe '88 desiderosi di seguire i
loro compagni in Libia. ‘

-L'onor, DI Camporeale, uscendo pol dallo
stretto campo della sua interpellanza, ha voluto
ancora accennare al pensiero, che ¢ del resto
generale nel pacse, cioé che le ricompense al
valore abblano a seguird immediatamente V'atto
di valore a cui si riferiscono, Niuno v’ ha che
metta in dubbio la grande efficacia morale che
avrebbe certamente un procedimento di questo
gencre. Egll ha eitato, con la confcrma del--
l'onor. Carafa D’'Andria, I’ impressiofis straor-
dinaria prodotta dall’annuncio delle due me-
daglie d’oro conferite all’ 11° bersaglieri ¢ al-
¥ 84 fanteria. Onor, Carafa, non ascriva questo
a titolo di merito del ndinistro della guerra;
fu alto e nobile atto spontanco dell’ Augusto
nostro Sovrano che volle degnamente pre-
niiare I'aziono collettiva di quei due reggimenti
¢he avevano rappresentato, 'uno nel combat-
timento di Sciara-Sciat, 1’ altro in -quello det
26 dttobre; i punti culminanti di quelle due
giornate cosl ricche di attl di valore. (Vive ap-
procasioni).

Ma, trattandosi di giudicare con retto senso
d'illuminata giustizia @ unita dl eriterii inno-
merevoli azioni di valore, onde rifulsere di
tanta gloria i nostri combattenti su quel vasto
teatro di guerra, bene comprendera 1'on. sena-
tora di Camporeale como non possa riuscire
né facile né sollecita 1'attuazions del suo pen-
sicro. Una Commissione unica (segni di diniego
del senalore di Camporecle) presieduta da un
nostro collega, viattende colla maggiore alacrita,
e stiano sicuri gli onor. Carafa d’Andrin e di
Caniporeale che non écertamente dal Ministero
della guerra, conscio al parl di lore dell’alto
valore dei fattori morali, che saranno frappo-
8ti indugl al compimento dei loro voti.

PRESIDENTE. Ha facolti di parlare il sc-
Natore di Camporeale.

DI CAMPOREALE. Ho chiesto la parola an-
Zitutto per una questione, dird cesi, di fatto
Personale. : S

Nel parlare degli incoraggiamenti da darsi
&1 richiamati che, congedati, esprimano il de-

Werio di rimanere sotto le armi, non ho par-

o qj compensi pecuniari.’Se ben ricordo mi

{"0 servito della puarola: distintivi speciali,

Tehe nop poteva maf ‘vcuirmi in meste-di

1 Do Blasio.
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valutare in lire, soldi e ccntesimi, atti che
esorbitano assolutamente da ogni valutazione
aritmetica, di compensi pecuniari.

Questo per chiarire un equivoco nel quale,
forse per colpa mia, & caduto 1’onorevole mi-
nistro. _ )

Riguarde alla questione delle onorificenze,
confesso che non posso dichiararmi completa-
mente soddisfatto delle risposte avute dall’ono-
revole ministro. S

L’onor. ministro c¢i ha detto che la meda-
glia d'oro confcrita a quei due reggimenti che
di coperdero di tanta purissima gloria in que-
sta guertd, fu data per iniziativa e volonta di
S. M. il Re. Cid mi dimostra che vi ¢ un mezzo
per poter sollecitamente premiare chi ne sia
meritevole. E siccome non posso - nemmeno
immaginare o supporre che il capo dello Stato
che appartiene ad una famiglia nella quale it
coraggio e il valore & tradizione (bene), possa
rifiutarsi o anzi non esser licto d'accogliere
quelle proposte che gli fossero state fatte dai
comandanti, di ferra e di mare, per segnalare
alla sua considerazione atti di specialissimo ed
gceezionale valore, come quei.-tanti compiuti
nell’attuale guerra. Debbo concludere che. se
queste ricompense non sono venute per. quetlo
atesso tramite per cui fu conferita la medaglia
d’oro all’11° bersaglieri ¢ all’84c fanteria, la
colpa di cio debba esscre attribuita a coloro che
avevano il dovere e non 1'hanno adempiuto di
scgnalare a S. M. questi atti di eccezionale va-
lore ehe meritavano una eccezionale ricompensa
e sollecitaniente conferita. (Approvasioni).

PRESIDENTE. Nessun =altro chiedendo di
parlare, I’ interpellanza dell’onor. Di Campo-
reale all’onor. ministro della guerra & esaurita.

Beguito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni all’ Ordinamento giudiziario »

Q. 553).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione dcl discgno di legge:
« Modifieazioni all’ Ordinamento gindiziario »,

Come il Senato ricorda, in fine della seduta
di icr l'altro 1'onor. senatore De Blasio aveva
domandato la parola per una dichiarazione.

Do quindi facoltd di parlarc all’onorevole

!\‘.;,

S O

",
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DE BLASIO. Riprenda la parola,* per rinno-
vare all’onor, ministro la preghicra che ieri
l'altro, data l'ora tarda, non mi fu possibile di
rivolgergli per intero.

La preghiera che gli porgo ¢, di voler dichia-
rarc se dopo la vivissima discussione che &
avvenuta nell’'Cfficio centrale del Senato, egli
crede di mantenere tutto 1’ articolo 23 del
disegno di legge, o sopprimerne l'ultimo capo-
Verso. _ '

Io intanto, mentrc attendo dalla cortesla
del Guardasigilli una rirposta, credo opportuno
di manifestare al Senato lo gravi, imponenti
ragioni, per le quali I'art. 23 figura nel pro-
getto. Poscia m’occuperd, e lo fard brevemente,
della discussione che, a proposito di esso, §'¢
fatta in seno all'Ufficio centrale e degli argo-
menti che si sono presentati, cosl per sostenerne
I'approvazione, coma. per chicderne la cancel-
lazione. o ‘

Bisogna sapere che in qualche Corte di cas-
sazione, da parecchi anni a questa parte, s’e an-
dato accumulando un cporme numero di ri-
corsi e questa cnorme pendenza, ove si disponga
dei soli mezzi ordinari, o non sl esaurird mai, o
dopo un lunghissimo ordine di anni.

Cid non conferisce davverg alla buona am-
ministrazione della giustizia, perchéd i ricorsi
che sopraggiungono o prendono il loro turno,
e non potranno esser portati ail’ onore della
discussione che dopo sei anni, se bastano, o
contrariamente alla legze, dovranno tutti, con-
sidcrarsi d’urgenza, ¢ si commetterd una mag-
giore ingiustizia in riguardo agli antichi, che
seguiteranuo a marcire negli uffici di cancel-
leria. o

Tale essendo lo stato delle cose, a m2 non
pare giusto che si debba aspettare chissa quanto
tempo ancora prima che su questi processi la
Corte finalmente decida.

N¢ si dica {mi parc che un accenno di que-
sto geneive si sia fatto), che quel cumulo di
processi debba considerarai come fondo di ma-
gazzino, trattandosi di arretrato consolidato
e di ricorsi abbandonati; questo non ¢. Dal
momento cha le parti hauno pagato il comnpenso
all’avvocato perché li estenda, dal momento
che hanno fatto il deposito, che pud essere di
150 o di 73 lire, e rappresenta un discreto va-
lore, dal momento (io dico) clie hauno notiticati
quei ricorsi e li hanno depositati in’ cancelle-
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ria, non possono non volere, ed ardentemente
volere che si provveda su di essi. E tanto pid
mi par cid evidente, in qu‘mto che se 1i voles-
sero abbandonare, altro non dovrebbero fare
che rinunziare al ricorso e domandare la resti-
tuzione del dep031to. Se questo non fanno, vuol
dire che l'arretrato non si ¢, come si pretende,
consolidato. - '

Questo avviene in qualche Corte. In qualche
altra non vi ¢ arretrato, o & di poco rilievo,

ma la pendenza va aumentando adagio, adagio,
perché (e questo & un fenomeno curioso della
litigiositd), mentre diminuiscono lo cause in
tutti i gradi di giurisdizionc, esse aumentano
continuamente in Cassazione. Cid sard perché
le parti dopo aver sperimentato il primo ed il
secondo grado, vogliono tentare anche I'ultima
ratio ed azzardare il rimedio stracrdinario;
sari perché molti sono gli avvocati che st fanno
inscrivere nell’albo della Cassazione,ed i gio-
vanl, si sa, desiderano anch’essi di vedere 'am-
biente dcl Collegio Supremo; sarh forse perchd
ricorrendo, si specula, nella speranza di co-
stringere gli avversari, ad 'unzt conciliazione
che li liberi dalla via c; ucis di un altro gia-
dizio e dalla paura di un rinvio; sard anche
per altre ragioni, certo ¢ che 1 ricorsi aumen-
tano isempre V’¢ quindi il fenomeno che men-
tre se ne decidono cento 56 ne producono cen-
toventi.

Basti dire che alla Cassazione piemontese,
dove, in tempi non remoti, non giungevano che
dai 300 ai 400 ricorsi, ora ne pervengono ot-
tocento, ed intanto il ‘numero dei magistrati &
sempre lo stesso; vi erano allora 15 consiglieri
ed altrettanti ve ne sono adesso. Il quale nu-
mero di mazistrati fizura perd’ soltanto nel-
I'annuario, poiché, o per promozioni, o per tras-
locamento, o per I'attesa di registrazione dei re-
lativi decreti, o per il decorrimento del termine
accordato al magistrato che deve venire, mentre, .
per intanto, appena dopo’ la registrazione, parte
chi & traslocato, o promosso, o collocato a riposo
o a causa del periodo feriale, o per gravi ragioni
di famiglia, non vi sono mai piu di 10 o 12 con”

siglieri presenti. Di tal che gli 800 ricorsi che
si decldono nell’anno, devono “distribuirsi fra
10 0 12 magistrati, A ciascuno di essi, pcrtmltoy
ne sono assegnati non meno di 60 o 70. QOra 10
domando a quanti sono qui venerandi consi®
glieri di Stato, ddh Corte dei contx, della Cas®
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sazione, & quanti sono alti funzionari, se sia
sopporfabile una fatica simile. In Corte di cas-
sazione e sentenze debbono essere sempre, e pid
che mai, con diligenza ed accuratamente estese,
- dovendo servire di insegnamento alla magistra-
tura dipendente. E chi meglio dei valentissiini
magistrati che sono all’Ufficio centrale del Se-
nato, le cui sentenze sono monumentt di sa-
pienza, chi pia di Ioro pud dire quanfo sia, in
“tali condizioni, faficoso, opprimente, il lavoro
che si sopporta per tenere in corso gli affari?
Quando bisogna esitare, a qualunquc costo,
tutti gli 800 ricorsi cho si producono nell’ anno,
per evitare che si accumuli quella stessa pen-
denza che si & accumulata altrove, il lavoro
non defatiga soltanto, ma ricsce addirittura
schincciante. Non ¢ per oscifanza o neghitfosita
che si lamenta I'enorme arretrato; i magistrati
danno prova della pii grande abnegazione ; essi
sono educati alla scuola del sacrificio, alla reli-
gione det doverc; fanno tutto quello che pos-
sono, ma non st pud pretendere da essi che
addIrittura ¢ immolino. .

A questo modd non & possibile andare avanti.
Non & giusto cho i giudici con irragionevols
sollecitudine, e, quasi direi, in fretfa o faria,
deftino Ie loro senteiize, ¢he poi, pubblicaté
sulle rivisfe giudiziarie, son fatfc bersaglio a
sfudiate e spesso malevole, Inferessafe censure;
queste ricscono tanto piu dolorose al loro cuore,
in quanto che sanno che, per mancanza dt
tempo, non Lanno potuto esfendere le Ioro de-
cisioni con maggiore accuratezza. ,

Questo stato di cose deve finire. Vi sono infi-
biti rectding, @ pud ben tmmaginarsi comie siaio
acri e pungenfi, E la insistenza dclle parti e
lo vivaci laghanze noi possono, del resco, non
trovarsi giuste, ovo si pensi che talvolfa, pur
vincendo la causa in Cassaziond, si finisce per
Perdere Ia Iite, se, pel ritarde a decidete, fu
Sentenza impugnata sia sfafa escgiita. Visono
st“.ﬁ: ripefo, reclami delle parti, rappresentanze
dei procuratori generali di Cassazione, ¢ tra
s3se, taluna, credo, del mio illustre amico e col-
¢&a Mortara; vi sono stato deliberazioni prese

tlla Commissione generale di statistica, 1a
glfglz.non s0 qugnt.e \"oIte.Im' e‘spyessq ﬂAvot(.)
Dlore:. ponga tcr‘mmO a questo anormale, de-

ole stafo di cose.
% Ministro di buona volonty, il nostro Guar-
8illi, il quafe, se pud rendere un servizio
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alla giustizia & feliclssimo, ha accolto l¢ pre-
ghiero dei procuratori generali, 1 votl della
Commissione generale @i statistica, i desidert di
tutti ed ha'adottato un rimedio radicale, inse-
rendo I'articolo 23 nel disegno ¢l legge, e questo
dopo tanto aspettare & finahmente artivato al-
¥ Cfticio eentrale det Senato. L? Ufficio centrale,
illustri scoatori, & presicduto dall’onor. Pagano
Guarnaschelli, il quale, tra le altre grandissime
benemercenze, ha quella di una infaticabiliti
straordinaria, fenomenalo addiritfura. Egli ha
dato sempre P'esemplo della laboriositi; egli- &
il nemrico capitale dogli arretrati. Ad altissimo
suo titolo @ omote, ricorderd che in tutti | col-
legi ghudiziari da lui presteduti ron vi sono mai
statc pendenze,

VISCHI. Dunque & dai presidentt che di-
pende il buon andamento delle eose:

DE BLASIO. Ma anche gli altri presidenti,
egregio collega Vischi, sanno compiere assai
bene il loro dovere e fanno tutto guello che
possono; ma quando vi sono milte e frecento pro-
eessi arretrati, ¢ ne gopraggiungono alfri tre-
cento ogni anno, non v'é& presidente al mondo
che sia buono nd esaurire le pendenze ¢ a
decidere lc cause nuove e le vecchie, se non
pud disporre che di soli 8 consiglieri.

Anche con la sua fcnomenale attivitd, como
farebbe 1'onorevole Pagano Guarnaschelli se
dovesse togliere quegli arretrati, quando non
vi fosse clie una sola sozione e hon si potes-
sero decidere piu di cinque cause per ogni se-
duta? (Interruzione del senalore Morlara).

So bene che l'onorevole Guarnaschelli, tras-
locato dalla Cassazione di Torino & quella di
Roma, trovd una grave pendenza e la tolse,
dando cosl agli affari il loro corso normale,
ma so purce che cgli disponeva di venti e pil
magistrati e che le pendenze non raggiunge-
vano una cifra enorme. _

Colla buona volontd ¢ eoll’esempio che égli
dava di studiare profondamente le cause, rag-
giunse il nobile fine e I'arrefrato fu tolto, ma
I’illustre uomo poteva fare assegnamento, & bene
ripeterlo, sul concorso, non di otto, ma di ben
venti consiglieri.

Cid premesso, tutto lasciava credere cho I'ar-
ticolo 23 del progetto avrebbe incontrato i
plauso dell’ Uflicio centrale del Senato.

Ecco che cosa dice I'articolo:

«Con decreti Realf potra essera aumentato il

{ -
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numero delle sezioni delle Corti di appello ¢
di cassazione ».

Qui apro una parentesi. Io, che fo parte della

Commissione generale di statistica, ¢ non ho
'mai osato di sperare che un ministro s'indur-
rebbe a proporre un aumento di sezioni di Cas-
sazione; jo mi limitai a chicdere che aimeno si
destinassero magistrati in soprannumero la dove
ve ne fosse il bisogno. (Interrusione del sena-
tore Aortara).
- E bene diversa cosa; caro collega, altro ¢
applicare magistrati ad una sola sezione, che
funziora ‘con’ ua solo turno di servizio, altro
¢ aumentare le sezioni che possono funzionare
anche simultaneamente, Col primo sistema non
¢ possibile decidere piu di 20 o 25 cause per
settimana, col secondo se ne possono decidere
quaranta o cinquanta.

Mi limitai a proporre l'applicazione di con-
siglierf in' soprannumero, come intenderebbe
di fare I'Ufficio centrale, ma I’on, ministro, col
fermo intendimento di togliere I'arretrato e di
toclierlo al pia presto, ha adottata una misura
piu radicale di quella proposta da me ed indi-
cata dalla Commissione generalo di statistica,
Egli ha proposto, non I'aumento dei consiglieri,
ma quello delle sezioni.- E percidé nell’ultimo
capoversoe dell’art. 23 & detto:

« Saranno aumentate le sezioni nei luoghi
dove i bisogni del servizio lo richicdono s.

Per me¢, il Guardasigilli ¢ meritevole di plauso
o di gratitudine, perché, aceettando 1a sua pro-
posta, si toglierd l'arretrato in poco volger di
tempo; non vi sard pit in'qualchie Cassazione la
giacenza scandalosa di 1300 processi; non si
correrd il pericolo di accumularne altrettanti in
altre sedi, e i giudici avranno modo di respi-
rare, di redigere le sentenze con pid agio e con
maggiore ponderazione, e petranno compiere il
proprio dovere, scnza essere sospinti dalla fretta
ed oppressl dalla futica. -

. Purtroppo perd, I ultimo capoverso dell’art. 23
non ¢ stato approvato dall’Cfficio centrale del
Senato, il quale, proponcndone la soppressione,
si & diviso in maggioranza da una parte, in
minoranza dall’altra. Sard pertanto opportuno,
giacchd si deve decidere se oceorra aumentare
lo sezioni di Cassazione, o destinarvi consiglieri
in soprannumero, conoscere le ragioni che si
adducono hinc inde in appoggio delle due so-
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luzioni; esnminare quali di quelle ragioni sono
pia valide, ed indagare aliresi so quelle della
maggioranza, che pur intende di togliere l'arre-
trato, siano pervase da altro sentimento e da al-
tro fine, nobile anche esso, ma, secondo me, ir-
raggiungibile.

Senta il Senato che cosa & scritto nella re-
lazicne; la maggioranza dice: «<e quanto ‘al
dotare le Corti di cassazione territoriali di
un’altra Seczione, parve alla maggioranza che
la riforma, oltre che non necessaria (in verita
io non comprendo perché non sia necessarin
questa riformafche tutti dicono indispensabile)
racchiudesse il pericolo {ecco il vero motivo
¢ prego il Senato di ascoltarlo con benevola
attenzione) racchiudesse il pericolo futuro,
(neanche attuale; del ripristinamento delle se-
zioni unite, ln tui funzione, con la legge del
6 dicembre 1888, ché unificd la Cassazione pe-
nale, fu attribuita alla Corte di cassazione di
Roma ». Il pensiero, dunque, della maggioranza
dell’ Ufticio centrale, si inspira ad un’alta
idealitd, ma che non riguarda punto né poco
il problema che siamo chiam:li a risolvere, il
problema cioé di farla finita cogli arrctratli ¢
colle pendenze, Il pensiero dell’ Ufficio centrale
del Senato & dominato dalla finalita altissima,
$2 sl vuole (che io spero non raggiunga mai)
quello della Cassazione unica; ma perde di
mira lo scopo che ci proponiamo che ¢ di to-
glicre le pendenze.

Ad esser piu chiari, I’ Ufficio centralo si op-
ponc all’aumento delle Sezioni di cassazione,
non perché dubiti che, aumentandole, sia fru-
strato lo scopo che vogliamo raggiungere, ma
perch¢ teme che quando alle Corti regionali
fossc data un’altra Sezione, si finirebbe per de-
ferir loro le cause di rinvio, sradicandole dalla
competenza delta Corte di Roma. Questo, per 13
maggioranza dcll’ Ufficio centrale, & un grave
pericolo, perché teme che, accrescendosi 1'au-
torita delle Corti regionali, non sia pit possibil®
che un giorno la Cassazione di Roma diventi
quella Corte gigantesca, immane, che accolg®
ed accentri (mentre universalmente si desider®
il decentramento) la competenza di tutte le caus®
civili d’Italia; perché teme che non abbiano P!
a raccoglicrsi in questa metropoli cento collb'
glieri, e tcme finalmente che, rafforzandosi *°
Corti territoriali, non possa pit sorgerc dalla lor¢
rovina 1a Cassazione unica Romana.
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E bensl vero che, per ora, non vi & questo
pericolo, & vero altrest che esso & lontano, ma
I'Cfficio ¢entrale, ad evitare che anche lontana-
mente si verifichi cid che teme, si oppone al-
I'aumento dolle  Sczioni, senza neppure pro-
porre, per intanto, che siprovveda conl’appli-
cazione dl consiglieriin soprannumero. Difatti,
fu soltanto dopo che la minoranza dell’ Ufficlo
centrale ebbe ad osservare che mentre s’'aspetta
I' unificazione delln Corte di cassazione, per-
mane la pendenza e la chuse non sono decise,
in altrl termini che mentre il medico studia
I’ammalato muore; fu solamente, dopo queste
osservazioni, e dopo che fu osservato come la
legge del 6 febbraio rimaneva, dopo tutto, im-
mutata, che la maggioranza fu un po’ pil con-
discendente e a’indussoe a dichiarare, tra per-
plessith e dubbiezze, che acconsontiva all’au-
mento del consiglieri, ‘

Disse infaltl cosl: « glii arretrati sono poco
notovoli e poco dannosi» (in verita mi sem-
brano notevolissimi e dannosissimi)., « L’incon-
veniente non si toglicrabbe d’'incanto col con-
vertire un consiglieré anziano in un presidente
di Sczione » mentre invece potrebbe occorreroe
ed' essere utile all’ uopo la tamporanea apnlica-
zione di personale temporaneo 14 dove s6 no
sente maggiormente il bisogno « ... trattandosi
~di arretrati, per cosl dire consolidati, che durano
da parecchi anni, in eguale misura, o con lie-
" vissima diminuzione, e che dipendono da cir-
costanze passate, che non esercitano influenza
continuativa . )

Io invece penso che eserciteranno influenza,
non continuativa, ma eterna, se non si togliera
Uarretrato; pereké se dove sono mille processi
in pendenza, ne sopraggiungono 300 altri ogni
anno e non se ne decidono che 240, i mille an-
dranno, man mano, aumentando a 1060, a 1120,
8 I'arretrato si perpetuerd all'infinito.

Non & poi superfluo notare che mentre la
- Maggioranza dell’Ufficio centrals, tra dubbiezze
® perplessith, acconsente all’aumento dei con-
Siglieri (aumento che, pur darebbe alquanta
Mageiors fmportanza alle Cassazioni territo-
Tiall) st gnarda bene dal proporre, in uesto
SF“SO, la modifica dell’ultimo capoverso del-

&rt. 23. Anzi ne propone addirittura la sopy
Pressione, l

Dt guisa che, accettandosi la proposta della

8gloranza, alle Corti regionali non si darebbe
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né¢ sumento di Sezioni, n¢é aumento di consi-
glieri e 18 cose restersbbero come prima,

Ora, passando ad un altro ordine di idee,
domando all’ Ufficio - centrale: ma vi & questa
aspirazione alla Cassazione unica nclla coscienza
del paese? Non credo a questa tendenza. Ma
vi sia pure; ae fossi certo che a breve.scadenza
la Cassazione di Roma- diverra 1' unica del
Regno, potrel anche rassegnarmi ad attendere
che, ¢ssa e non le regionali, rimuovesse lo scon-
cio' degli arretrati. Ma dubito molto delliv possdi-
bilitd di' questo evento, @ non posso, quindi, non
reclamarc un rimedio immediato. E

Per venire all'unificazione della Cassazione,
blsognerebbe che le Supreme Corti: di Roma e
le regionali' gindicassero, come in Francisa, sol-
tanto del diritto. Allora si capirebbe la utilita
della unificazione, per raggiungere piu facil-
mente 1'unitd della giurisprudenza. Ma non
¢ cosl: e cosl non essendo, io credo che nella
scienza, nella scuolu, nel Parlamento si trove-
ranno le maggiori difficolth a -consentiire al-
I'unificazione. In Italin essa non giudica sol-
tanto del diritto. Essa un po’ & tribunale di
terza istanza (del quale ha tuttl i difetti o
nessun pregio, perché it giudizio non ne & de-
finitivo) e un po’ & giudice di- diritto, ma in
modo cost limitato, che la massima parto dei
ricorsi riguarda questioni di mers fatto.

Si pud ricorrere, ad esempio, per difetto di
motivazione, e questo mezzo riflette guasi
sempre questione di fatto, salvo che non si
connottn & deficienza d’esame intorno agli
estremi di istituti giuridici; il vedere -se i}
magistrato abbia aggiudicato pit di quello che

& stato domandato & pure una questione di

fatto, dovendosi, in concreto, esuminare so sia
vero che si & domandato venti e sl & avato di
piu; il vedere se & stato aggiudicato quello che
non fu chiesto & questiono anch’essa di fTatto;
I'indagare se vl sia o no contraddizione nella
sentenza & questions di fatto; e cosi i1 decidere
se si omisy di pronunciare su qualche capo
della domanda é se fu violato il giudicato na-
scente da altra sentenza, pronunciata tra gli
stessl litTganti e sul medesimo obbietto, non
ostante la cccezione di cosa giudicata.

E anche quando si discute del diritto, tutti
lo sappiamo, e gli onorevoli colleghi lo sanno
meglio di me, sempre e poi sempre, alla que- ’
stlone principale & connessa, o Intarsiata la

&
L

»
I ’
- 4

g‘.



Al Parlamentanrt.

.
J—

Senato del Regno

"LEGISLATURA XXIII — 1% SESSIONE 1909-012 — DISCUSSIONT — TORNATA DELL’ 11 MARZO 1912

quesiione di fatto; da una recente statistica ho
rilevato che sopra cento ricorsi, settanta volte
era stata dedotta la mancanza, o il difetto di
motivazione. E allora io domando: quella che
noi abbiamo, pud dirsi una vera e propria
Corte di cassazione, vigile e tutrice del diritto
soltanto? Dite piuttosto che & un tribunale di
terza istanza, che non decide definitivamente,
e che, riconosciuto che abbia la mancanza di
motivazione, o che sia stato attribuito pia del
-dimandato ecc., rinvia le parti ad altro giudice,
perchd loro renda giustizia.

Or se si giudica quasi sempre sul fatto della
controversia, come pud sperarsi 1'unitd di giu-
‘risprudenza da sentenze che raramente risol-
vono vere e proprie questioni di dritto?

E se.cosl rara & la giurisprudenza che pud
aversi intorno al dritto, perchd togliere ai liti-
ganti,.in omaggio a principii cos! trascendentalt
e filosofici, tanti altri vantaggi, che essi.rice-
vono -dalla giustizia amministrata sul luogo ?
_Perché un povero contadino ha da fare un cosl
Jungo viaggio dal culmino delle Alpi, o dall’e-
_stremo lembo della Sicilia, per recarsi a Roma
‘a conferire col sue avvocato e dargli le neces-
. sarie informezioni? B

E meno male, se colla sentenza di Cassazione
finisse il giudizio. Se cosl fosse, il poverino non
avrebbe fatto che un viaggio solo. Ma non ¢ cosl.
Dal momento che si giudica piu del fatto che del
dritto, & assai facile che risorgano nuove que-
stioni 8 che, a termine doll’art. 517 del Codice di
.procedura civile, si rifaccia, chi sa quante vollo,
. la via della Cassazione, e che la causa si giu-
dichi al secondo, al terzo, od al quarto rinvio.
. Ve ne sono di quelle giudicate al quinto rinvio!

La causa finisce, ma quando un patrimonio
& stato sradicato dalle radicl, quando una po-
vera famiglia & stata messa sul lastrico; tutto
questo, in omaggio alla uniformita della giuris-
prudenzal...

La frase ¢ sonors, ¢ larga di battuta, ma in
definitiva potrebbe significare anche questo:
‘costanza nell’errore e grave pregiudizio di chi,
pur convinto d’aver ragione, trema d’arri-
schiare un ricorso su questione gid decisa:
Roma locula est!

Oh quante volte, per esempio, illustri signori,
nella Camera di consiglio,” delle Corti di cas-
gazione, noi che abbiamo deciso una causa, il
giorno dopo c¢i avvediamo di aver crrato, e
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talvolta anche nello stesso giorno in cui 1a
causa fu decisa, con una maggioranza forse di
quattro_ voti su-tre. Oh quante volte tutti, e
della maggioranza e della minoranza, siamo
dubbiosi di aver colpito nel segno! .
Intanto si presenta un’altra causa dello stesso
genere. Si sa bene che i magistrati non sono

legati dalla uniformitd della giurisprudenza,

si sa bene che essi possono ritornare sulla loro
opinione, e cambiare la massima adottata con
precedente giudicato, e tutti sanno che la mu-
tano, ove occorra. .

Ma, dal momento che volete dare tanta im-
portanza a questa uniformita della glurispru-
denza, non potrete negare che il magistrato in
Camera di consiglio nel momento, in cui col
suo voto muta la giurisprudenza, non possa
non sentire, mutandola, una certa trepidazione
nell’anima. E4 io non vorrei che I’ avesse.

E perché il pia delle volte 1a giurisprudenza
si muta? Perche, tra una decisione e l'altra, &
stata pubblicata dai giornali una sentenza di
altra Corte di cassazione, sopra questione iden-
tica, sentenza che per le splendide considera-
zioni che contiene, persuade e convince del-
I’ errore commesso. La pluralita delle Cortl vi
d4 dunque quest’altro vantaggio, che I'una illu-
mina l'altra, lo ¢he non avverrd sicuramente
quando vi sard upa sola Cassnzione. A questa
sard pit difficile avvedersi dell'errore, perché
le mancheranno i lumi delle consorelle d’Italia.

Ma & poi raggiungibile questa uniformita di
giurisprudenza ? E un saltro quesito questo assal
importante da risolvere, prima di decidersi al-
Y'unificazione. A me pare semplicemente assurdo
che si possa ottenere I'uniformita della giurispru-
denza dove saranno raccolti cento consiglietd
dove lo sezioni dovranno essere sette od otto-
L’uniformith di giudizio, in siffatte condizioni;
& seraplicemente una chimera. Quando (e I''°
letto nei discorsi del senatore Quarta) vi & tr8
una sezione e I’ altra della Corte di Roma un®
continua, stridente contrarieth di giurispr?’
denza (lo che non mi preoccupa niente affatt?
perché ogni magistrato deve decidere second®
il suo convincimento e non con quello de&"
altri, salvo che non si persuada della bontd dell®
ragioni altrui), quando tra duc sezioni Ci CG:‘H
di cassazione si verifica uuna serie im'll"”'ron._

. N . up!
di contraddizioni, come si puo sperare nell® N
formitd, sc le sezioni saranno 8 e ne fard®
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parte cento conmghcn" Ho detto tutto cid non
per fare dell’accademia. L’ ho detto per porre
in rilievo che, se in omaggio al principio del-
Vuniformita, se pel miraggio della unificazione,
I" Ufficio centrale oppone degli ostacoli all’au-

mento’'delle sezioni di Cassazione, & bene per- |

suadere chi dovrd dare il suo voto che { pe-
ricoli ai quali accenna I'Ufficio centrale ed i
vantaggi che si lusinga di ottenere sono del
tutto immaginari ed irrealizzabili.

Verra forse il tempo (spero di no) in cui si di-
scuterd, qui in Senato, pitd ampiamente di questa
" questione. Allora, tra le altre cose, esamineremo

pure se in Corte di cassazione debba esservio no .,
il rappresentante della legge. A quauto pare, su:

questo punto il' dibattito sara assai vivo, poiché
un giureconsulto di grande valore, il senatore
Scialoja, non ha avuto, ieri I'altro, alcuna pe-
ritanza di affermare che 1’ uflicio del Pubblico
Ministero sia superfluo innanzi al Supremo Col-
legio. Ha detto anzi di pid: che sia addirit-
tura pericoloso, so chi lo rappresenta abbia
I'autoriti del Mortara, lc cui richieste son sem-
pre accolte dalla Corte Suprema, per la grande
influenza che esercita su di essa. :

Io dird invece, quando il grave problema
verra in discussione, che la parola del Pub-
blico Ministero ¢ influente, meno per I'autorita
del nome di chi riveste quelle funzioni (se cosl
fosse, i grandi avvocati doyrebbero vincere
tutte le cause e motito spesso le perdono), che
Per esscre la sua parola alta ed imparziale,
€ "specialmente perché disinteressata, menire
Quella del ricorrente da un lato, e del resi-
Stente dall’altra, sono 1sp1r.nte dal rispettivo
tarnaconto.

Diré che, potendo Ia causa trattarsi in udienza,
Senza intervento di difensori, sia giusto, special-
Mente se una delle parti tenga il suo avvocato
® Faltra no, che il Pubblico Ministero discuta
&nche I'assunto di chi non & presente, e ne
®sponga le ragioni.

Diry, contrariamente a quantJ si & affermato,.

“he 1a grande autorita del Pubblico Ministero,
Ome giurista e rappresentante la legge, non
Mpedisce alle Cassazioni di discostarsi dalle
U¢ requisitorie, come non ha impedito a quella
s 8, presicduta dal senatore Quarta, di di-
r %taI‘Sl talvolta dn quelle del Mortara {come
b 1110 0 I'altro ricordarono, e fecero bene - dopo il
lante giscorso dell’ onor. Scialoja); questi, del
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resto, non potra porre in dubbio di aver vinte o

perdute delle cause, in difformita delle requisi-
torie dcl Mortara; e neppurs potrd negare che
anche in altre Cassazioni le requisitorie del
Pubblico Ministero, appunto perché¢ serene cd
imparziall, sono quasi sempre accolte anch’esse.

Diré che & sempre giovevole, e pitt partico-
larmente ancora nelle supreme sfere del dritto, -
che la causa sia conosciuta in tutti i pin mi-
puti dettagli, non soltanto dal presidente e dal
rclatores, ma anche dal Pubblico Ministero, il:
quale esercita un legittimo controllo sulla esat-
tezza della relazione, fino all’ultimo momento.
in cui si addiviene al voto.

Dird che, qual rappresentante la legge, il Pub-
blico Ministero ha facoltd di richiedere che il
ricorso sia discusso nell’interesse di essa, an-
corché le parti vi rinunzino.

Dird che sarebbe ben singolare sopprimere
I'ufficio del Pubblico Ministero in Cassazione,
quando, per contrario, in tutti { Supremi Col-
lezi di Europa, esso vi comple Is Bua altnsmma
missione. .

Dird finalmente che in tutte le reffloni d’Italia,
il Pubblico Ministero ha gloriosissime tradizioni
di sapienza giuridica e di uomini illustri, fra i
quali, in segno di devota reverenza e di affetto,
ricordo il nostro insigne ed amato presidente,
che fu splendore e decoro della Magistratura
requirente, la quale si onora e si glona d averlo
avuto nelle sue file. Cos

Allora dird tutte c¢idé; per ora, tornando al
mio assunto, io osservo, che & fuor di propo-

-sito preoccuparsi di pericoli futuri, e che dob-

biamo occuparci soltanto del modo come ri-
muovere il grave inconveniente degli arretrati
e dello pendenze, e sc, a tal fine, convenga au-
mentare le sezioni, o destinarc alle Cassazioni
magistrati in soprannumero.

Intanto vedra il Scnato se il voio che pro-
pone 'Ufficio centrale circa I'unificazione delle
Casszazioni debba ac cor'hem 0 meno.

A proposito di quel voto, dird solo che biso-
gnera domandarsi se le belle o care tradizioni
che si hanno del Supremo Collegio locale in
tutte le contrade del nostro paese, debbano
finire, e se debba spezzarsi quel vincolo d’ af-
fetto che avvinece il popolo alla sua Cassazione
regionale.

Ricorderd che nel memomblle Senato pie-
montese sedevano i principi Sabaudi, i quali,

g
° a2 &
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onorandolo di loro presenza, si onoravano d’in-
tervenirvi. ‘

. Che dird di Napoli? ¢ recente la commemo-
razione centenaria della Suprema Magistratura
partenopea. In quella occasione Errico Pessina -
colosso di sapienza giuridica, faro lumineso di
dottrina - in uno splendido discorso, dichiard
che sarebbe colpa sopptimere le Cassazioni ter-
ritoriali. L’insignc- uomo disse aitresl di non
aver fede nella bontd della giurisprudenza uni-
forme, dovendo al magistrato lasciarsi la liberta
di evolvere il suo pensicro, del pari che si evolve
Ia scienza e si evolvono futte Ie cose umane.

L’ Cfficio centrale propose il suo voto in que-
sti termini: che &' inviti il Governo a non in-
dugiare la proposta di un provvedimento le-
gislativo, cho dia un assctto razionale alla Su-
prema Magistratura.

Io vorrei che anche !I'ordine del giorno si
proponesse in modo pil esplicito e pin chiaro.

PRESIDENTE. Dell'ordine del giorno si par-
lerd quando verrd in discussione.

DI BLASIQ. Domando perdono, onor. Presi-
dente, ma non ho troppa pratica dei dibattiti
parlamentari. Vuol dire che - dell’ordine del
giorno parlerd a.suo tempo.

E ho finito su quest’argomento,

Vorrei dire qualche cosa (se il Senato me lo

conscute), intorno allo sdoppiamento della car-

riera dei giudici e dei pretord, considerato sotto
un gltro profile, diverso da quello dal quale fu

esaminato dagli -illustri oratori che mi hanno.

preceduto. - - .

TIo.mi propongo questo queslto tenuto -pre-
scnte il trattamento che si fa agli uditori che
aspirano al posto di pretore, o quello che si
fa agli uditori che aspirano al posto di giudice,
& possibile che si verifichi il caso che non si
trovino aspiranti alle preture ? E posaibile che
pur trovandone, essi non siano in nuizero suf-
ficiente per coprire tutti i posti vacanti nclle
1500 preture del Regno?- :

E questo non dico per combattere il pro-

getto, perché ho gia dichiarato fin dal princi .

pio che esso -mi sembra saggio e pregevole,
come tutte le €ose che provengono dal nostro
Guardasigilli, ma unicamente perchd si po-
trebbe modificare 1’ avticolo, fucendo in guisa
che le coudizioni & faveroe dei pretori fossero
migliori, tali cioé da allettarli. Allo stato dell«,
cose, di pretori non ne troveremo, e ge dovessi |
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scegliere o, pur se mi trovassi in condizioni
economiche miserevoli, non prenderei mai la
via della pretura, perché mi rovinerei senza
nessuna ragione.

_Ne giudichi il Senato; 11 concorso & unico;
dopo sei mesi, tanto I’ nditore che aspira alla
pretura, come quello che aspira al tribunale,
vengono destinati ad un mandamento, colla in-
dennita di 150 lire al mese.

Dopo6 altri sei mesi, essi si trovano al bivio,
e dovranno clegzere o la carviera del tribu-
nale, o quella della pretura. Nel progetto ¢
stabilito che I'uditore, il quale scelga la via
della pretura, sard immediatamente nominato;
questa disposizione é stata corretta dall’Ufficio
centrale ¢ ha fatto benissimo. L' Ufficio cen-
trale ha stabilito che la nomina a pretore non
potri aver luggo se non previo un esame pra-
tico. Questo esame pratico ¢ difficilissimo, do-
vendo I'aspirante cstendere-tre sentenze:, una
civile, una penale, una terza commerciale.

Io vorrei che i candidati fossero in grado
di scriverle bene. :

Pur troppo non avranno la pmtlca. che oc-
corre. Ed infatti nei primi sei mesi non pos-
sono far pratica. civile alle Procure del Re, o
alle Procure generali, cui quasi sempre sono de-
stinati, perché non vi si scrivono sentenze; ne-
gli altri sci mesi non potranno csercitarsi nelle
preture, perché, destinati dove esiste un titolare,
sono quasi sempre addetti, non a decidere cause,
ma a raccogliere prove testimoniali, atli istrut-
tori e di notorietd, o sono preposti ad altri ser-
vizi gravosi,

L’esame pratico diventa, quindi, anche pul
difficile, ed io trove che se da un lato si & fatto
bone a volerlo, dall’altro si dovrebbe trovar
modo di agevolare i giovani &d impratichirsi
un poco piua,

Ma torniano all’ar"omento. Dopo dato l’esmﬂ"
pratico, il candidato, colla nomina a pretoré
invece di averc centocinquanta lire al mese
ne avrd tremila all’anno, col meschino -van”
tagsio di una difforenza mensile di setrantaci®”
que liro, e cioa di mille lire in tutto. I’ udl®
tore, adunque, fard questo calcolo: ant.xclp"‘nd
di un anno la nomina a magistrato, non altro
guadagno che mille lire: perd mi rovino, Per
ché i posti di pretore sono 1500; di quch'l
230 di prima categoria, 500 di scconda, D

mn et per?
terza e 250 di quarta; quanti anni nnple‘-!’he
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per arrivare a quello di consigliere? Una tren-
tina almeno! Noti il Senato che non vi 'S0N0
altre vie di uscita.

Il pretore sa intanto che per essere promosso
nelle categorio superiori, e cio¢ dalla quarta
alla terza, da questa alla seconda e poi alla
prima, non pud fare assegnamento che sui
collocamenti a riposo e le morti; sa, quindi
che sarad assai lungo e faticoso il cammino,
prima che giunga alla prima classe e possa

aspirare .al grado di consigliere di Corte d'ap-

pello. Stabilisce il disegno di legge che a questo

grado i pretori han facolth di concorrere, se.

dalla terza alla scconda categoria e dalla se-
conda alla prima saranno stati promossi, con
scrutinio di promovibilita a scelta. Questo prov-
vedimento, perd, & stato temperato dall’ Ufficio
centrale, ed io gliene do plausn; 1' Ufficio cen-
trale ha trovato che la condizione era un po’
troppo onerosa, ed ha stabilito che bastasse la
promovibitd a scelta dalla seconda alla prima
categoria.  Supponiamo che si approvi questa
modificazione e che la via crucis del pretore
sia meno-tormentosa, egli, tutto sommato, pen-
serd cosl: io dovrd dalla scconda alla prima
classe esser promosso a scelta, per poter aspi-
rare al grado di consiglicre, E per giungere a
quosta prima classe quanto tempo impiegherd?
A’ quauti posti concorrerd ? Nel corso del-
1’ anno ne restano vacanti, supponiamo, treuta,
calcolando, ben s'intende, quelli di consiglieri
¢ di sostituti procuratori generali; quanti di
qguestl trenta posti saranuo assegnati a noi che
aspiriamo alle preture? Ma, prima di rispon-
dere a questi . quesiti, egli si chiederd pure
e concorrerd in paritd o disparita di condi-
zione coi giudici, e la risposta non polrd non
sconfortarlo, perché il giudice di tribunale pud
essere nominato consigliere solo che sia di-
chiarato promovibile, mentre il pretore, non
potra esser ,promosso a quel grado, se non
quando sia dichiarato promovibile a scelta. Poi
§i domanderd ancora e risolvera un altro in-
crescioso quesito: quanti dei trenta posti annui
8aranno . disponibili pei pretori? Si é detto, il
Quarto. Non & vero, .perché all’art. 8 & detto:
*a non pit di un quarto» lo che pud signifi-
ars anche il decimo, che non & maggiore di
Un quarto, I1 ministro del tcipo potrd dunque

”51)01 re che dei trenta posti, dieci siano dati
81 promovibili a scelta. Di tal che, facendo
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i conti, se i pretori potranno concorrere al
quarto dei posti (e cosl non ¢) non potranno
aspirare che a cinque posti al massimo; se po-
tranno concorrers a meno del quarto, non
avranno dritto che a due o tre posti e non pit.
Se & cosl, come faranno a percorrere 1250 posti
per giungere alla 1* categoria, e mettersi in
riga per aprirsi.l’adito alla Corte d’appello. Non
basteranno, ripeto, 30 anni!

In tale stalo di cose, il pretore non fard la
scempiaggine di concorrere alle preture, anche
sulla counsiderazione che, dopo tutto, !’ esame
teorico-pratico non ¢ di gran lunga pid dif-
ficile di quello pratico, poiché su parecclne delle
materie in quello contenute ha gid subito gli
esami all’Universith, o al concorso di uditore.

Non essendovi che quest’unico ostacolo, tutti
si determineranno, a wnio modo di vedere, a
sceglicre Ja via del tribunale, nessuno quella
della pretura.

Cid premesso,dichiaro francamente che vorrei
bensl lo sdoppiamento della carriera, ma vorrei
che si allargasse la strada, che debbono percor-
rere i pretori. Col sistema del progetto, avverra
che un pretore, prima di arrivare al posto di
consigliere, impieghera parecchie decine d’anni,
mentre il giudice vi giungera dopo otto o nove
anni al pid. E vi arriverd volando, se valoroso.
Non mi pare poi esatlo, come si dice nella rela-
zione, che la grande capacita degli uni debba
prevalere sulla capacith degli aliri, ed offrir
loro maggiori vantaggi, poiché non ¢ vero, col
sistema del progetto, che chi aspira alla prectura
valga meno di chi aspira al tribunale. Se si

- facesse un concorso unico e si dicesse: potranno

aspirare al tribunale coloro soltanto che ripor-
teranno il tal numero di punti, allora capirei
che i pif abili avessero il dritto di pervenire
pia presto al grado superiore, ma col metodo
adottato dal discgno dilegge, non & cosl; pud
infatti avvenirce che il primo approvato nel con-
corso si dc,;cida per la pretura e che l'ultimo
approvato vada al posto di giudice. E per questi
motivi che prego I'onorevole ministro di voler
modificare 1'art. 8, altrimenti non trovera pre-
tori e dovra ricorrere agli avvocati senza cause
e ai vice-pretori onorari. Si cadra nello stesso
disagio di prima!

Quindi, onorevole ministro (lo dico con tuita
la deferenza che si deve al vostro ingegno), per-
che il progetto possa approdare, & necessario

P
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rendere pil agevole la carriera ai pretori ed
usar loro miglier tr attamnento, se 1o, sarh benst
approvato, ma verra meno ad uno de’ suoijscopi
principali, quello di un buon reclutamento di
pretori. : ‘

E detto nella. relaziene che i & sempre fatto
cosi, e si & accennato al sistama piemontese, il

_ quale dava mezzo all'uditore di arrivare dopo.

soli tre anni al grado di giudice.Cid nen ¢ esatto
e lo so ben io,la legge del 1865 stabiliva che I’ udi-
tore, dopo due anni potesse aspirare al posto di
aggiunto giudiziario, ma col fatto non mai im-
picgava meno di quatiro anni; era detto che
dopo altri due anni potesse aspirare al grado
di giudice, ma ne impiegava altri cinque, Oc-
correvano percid nove anni circa.

Si & anche ricordato I'alunnato di giurispru-
denza, ma anche incsattamente, giacche I'a-
lunno di giurisprudenza, eccezion fatta per le
menti egregie, non giungeva al posto di giudice
che dopo nove anni.

Tutto cid ora non avviene piu, ed b una
buona cosa; ed & ben faltto che i giovani d’in-
gegno siano premiati e pervengano alle alte
cariche; ma dal momento che non ¢’a una
grande differenza tra giovani che prendono
parte allo stesso concorso, ¢ gli uni valgono gli
altri, non & giusto che agli uni si dia tutto ¢
agli altri nulla.

Voglia T onor. ministro acconsentire che i
pretori concorrano alimeno alla meta dei posti
di consigliere e che possano ottenere la promo-
zione, anche in base alla dichiarazione di sem-
plice promovibilitd. Non- ¢ ben fatto che il pro-
movibile semplice, se giudice, sin promosso ed
il pretore no, Sta alla Commissione consultiva
di fare in modo che agli alti gradi non arri-
vino che i valorosi.

Se I'onor. ministro ed il Senato accoglieranno
questa min preghiera, tanto piu volenticri e
con pill entusiasmo dard il mio voto al disegno
di legge; esprimo intanto I'augurio che esso
abbia I'approvazione del Parlamento ed il pla-
uso del Paesc. (Approvasioni).

Presentazione di disegno ai legge,

DI SAN GIULIANO, wmiaistro degli a//‘ar
esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth,
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DI SAXN GIULIANO, wministro degli affari
esteri. To I'onore di presentare al Senato il
disegno di legge gia approvato dall’altro ramo
del Parlamento: « Conto consuntivo dell’ en-
trata e della spesa del Foido per I'emigrazione
per D'esercizio finanziario 1905-1906 ». _

Prego il Senato di voler disporré che questo
disegno di legge sia trasmesso pér 1'esame alla
Commissione "di finanze.

PRESIDENTE. Do atto all’on. nifnistro devh
affari esteri della presentazione di questo dise-
gno di legge. Come il Senato ha udito, I'on. mi-
nistro ha pregato che I'esame di esso sia deferito
alla Commissione di finanze. '

Se nmon si fanno osservazioni, cosl rimarra
stabilito. :

Presentazione di relazioni.

FINALI, piresidente delle Covimissione di
finan:.e. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINALL, gpwesidente della Commissione di
finanze. Ho 'onore di presentare al Senato le
rclazioni della Commissione di ﬁnarme sui se-
guenti disegni di legge:

< Convalidazione di decreti Reali coi gquali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riserva per le spese impreviste del-
I'escreizio finanziario 1910-11, durante i pe-
riodi di vacanze parlamentari dall’11 al 28
novembre 1910 e dal 29 dicembre 1910 al
23 gennaio 1911;

« Convalidazione di decreti Reali col quali
furono antorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riserva per le spese impreviste del-
I'escreizio finanziario 1910-11, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentam dal 10 aprile
all’ 8 maggio 1911;

«Conversione in legge del Regio decreto
24 dicembre 1911, n. 1377, col quale fu auto-
rizzata la proroga a non oltre il 29 febbraio 1912
dell’esercizio provvisorio degli stati di previ-
sione del Fondo per I'emigrazione per I'eser-
cizio flnanziario 1911-12 ed autorizzazione del-
Vesercizio provvisorio degli stati di previsione
medesimi fino al 31 marzo 1912,

PRESIDENTE. Do atto all’onor. senatore Fi-
nali della presentazione dj queste relazioni,
che saranne stampate e distribuite.

‘
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Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del disegno di legge: «Modificazione all’ Ordi-
namento giudiziario s. : y
' TIa facolty di parlare il senatore Vischi.

VISCHI. L’altro giorno il senatore Perla ri-
cordd che questo che stiamo discutendo ¢ il
trentottesimo disegno di legze di riforma del-
I'ordinamento giudiziario. Credo che nella storia
parlamentare mai altro argomento abbia avute
maggiori studi, maggiori osservazioni e pro-
poste senza venir mai ad una conclusione. E

credo che tutto cid non deponga male contro

il jpotere legislativo, giacché 1'argomento & di

~ capitale importanza.

Le liberta possono essere elargite da prin-
cipi magnaniml come Carlo Alberto; possono
essere anche date ed immediatamente mano-
messo da Re fedifraghi come il Borbone; ma
un popolo quando ha una Magistratura bene
ordinata pud prescindere dalle costituzioni ]Soa
litiche, e sperare nel suo avvenire, ch’é preci-
puamente assicurato dall’amministrazione della

. giustizia.

Perd se questo & vero io, con tutto 1’ osse-
quio che tutti dobbiamo agli uomini illustri
che compongono I'Ufficio centrale, non ho com-
preso perché essi, dopo cosl coscienzioso lavoro,

‘non abbiano avuto il coraggio di fare dei passi

pid decisivi a complemento dell’opera del Go-
verno, e si siano limitati a presentare un or-
dine del giorno di cui alcuni voti avrebbero
potuto, almeno in parte, trovare accoglimente
sin da ora.

11 Senato ricorda l'ordine dcl giorno del-
V'Ufficio centrale. Fsso dice:

«I1 Senato invita i1 Governo:

« @) a chicdere I'autorizzazione del Parla-
mento per procedere ad una nuova circoscri-
zione giudiziaria del Regno;

« b) a presentare un discgno di legge inteso
a concedere le prerogative della inamovibilitd
&l Pubblico Ministero;

. ¢C0) A provvedere alla completa unifica-
Zlone delln Corte di cassazione ».

Del primo di questi voti mi occuperd pid
t“rd_i; ma circa il secondo domando: che cosa
Bi‘; '(;';Dedito all'Cficio centralo di affrontase
oy 0I'9:. la questlonfa dcllaf 1.nnmo\'1b1ht£t dei

“lonari del Pubblico Ministero se & veyo,
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come riconosco, che quasi unanime & il con-
senso degli uomini competenti al rignardo?

Gia di questo il presente disegno di leggo si
occupa per altri magistrati, né osta U attuale
ordinamento giudiziario, n¢ credo occorra un
provvedimento transitorio per possibili sposta-
menti di diritti; giacché le due magistrature,
la giudicante e la requirente, sono unificate
nelle stesse graduatorie e non ne soffrirebbero
per la desiderata dichiarazione d’inamovibilita.

Non vi sarcbbe adunque che proclamarla
questa inamovibilita dei rappresentanti del Pub-
blico Ministero! :

Per conto mio, avrei sperato che si fosse an-
dato pit oltre, imitando (e qualche volta i buoni
esempi verrebbero da epoche tristi) quello che
vi era nel Reame di Napoli; cio¢ unica la ma-
gistratura per ciascun suo grado, ed i funzio-
nari del Pubblico Ministero magistrati in mis-
sione di rappresentanti del Pubblico Ministero.

E le missioni si potrebbero assegnare ognl
anno quando tutte fossero stabilite per decreto
Reale, onde, come ora si dice che il magistrato
tale sara presidente della Corte d’assise, quel-
I'altro apparterra alla sezione d'accusa, ecc,
cosl i magistrati si assegnerebbero, se giudici,
al Pubblico Ministero presso i tribunali, se con-
siglieri di appello, al Pubblico Ministero presso
la Corte d’ appello, e s¢ consigliceri di cassazions,
al Pubblico Ministero presso la Corte di cassa-
zione. .

In conclusione dico che, non potendosi dissen-
tire per la bontA dcll’ argomento e per la quasi
unanimitd degli scrittori circa questo primo
desiderato dell’ Ufficio centrale, avrei compreso
che questi avesse, con formale proposta al Se-
nato, domandato di risolvere da ora la que-
stione, e cosl semplificare fin d’ora le future
rostre discussioni. - =

L’altro voto dell’Ufficio centrale relativo
all’ unificazione delle Cassazioni, ha dato indi-
rettamente luogo alla vivace discussione fatta
dal mio amico scnatore Dc Blasio, ed all’ inci-
dente tra lui ed il senatore Quarta. Nell'udire 1o
svolgimento dell’ incidente mi son ricordato di
un altro episcdio il quale pure prova che qui ap-
pena si accenna direttamente od indirettamente
a talc argomento, cio¢ alla possibilita dell’uni-
ficazione delle Cassazioni, od anche ad una
supremazia della Cassazione di Roma, sulle
Cassazioni regionali, ¢ il procuratore generale

-
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della Corte di cassazione di Torino il primo a
ribellarsi con slancio certamente nobile perla
nobiltd degli intendimenti, ma non con la ri-
chiesta calma, , ;
Ricordo un fatto che fa onore a du¢ uomiuni:
uno, che speriamo avere per moltissimi altri
anni, sempre tra noi, cioé 1 illustre Pagano-
Guarnaschelli, e l'altro il compianto senatore

Borgnini. I1 Pagano-Guarnaschelli aveva fatto’

talune proposte di sua iniziativa relative ad una

- maggiore autoritA della Cassazione di Roma;

fra i componenti dell’ Ufficio centrale erano i
senatori Pagano-Guarnaschelli ed il compianto
Borgnini; vi ero anch’ io, che per una bizzarria
della sorte e quasi a dimostrare che i generali
si compiacciono di avere a loré capo un sem-

plice soldatino, fui da loro nominato presidente

dell'Ufficio centrale. Bisognava vederli I nomii-

nati due vencrandi vegliardi, pieni dl’ vigore,

sempre pronti a difendere la propria iden,
sempre pronti a resistere alle osservazioni con-

trarie; bisognava vedere il senatore Dorgnini

ribellarsi con giovanile ardore quando udiva
che la Cassazione di Torino & una Cassazione
‘regionale e dev’essere in sott’ordine a quella di
Roma, quasi si fosse, con quelle parole, toc-
cato il cuore di quell’eminente uomo, il quale
quando vide stabilila la maggioranza a favore
della proposta Pagano-Guarnaschelli non inter-
-venne pil alle sedute dell'Ufficio centrale, non
celando 1’ amarezza .dell’ animo suo.

Questo che ho ricordato, come omaggio alla
memoria dell’uomo illustre chie perdemmo, sia
anche di lode al mio amico senatore De Blasio,
il quale per giunta ha in suo favors la con-
siderazione che Borgnini era di Asti, la patrin
di Vittorio Alfieri, e doveva sentire tutta la
grandezza della Cassazione della sua regione
natia, ed il De Blasio & meridionale e col suo
eccessivo calore dimostra sincero convinci-
mento di tutte lo vere benemerenze che as-
gistono il supremo Collegio piemontese,

_ E fatta giustizia cosl alle intenzioni del De
Blasio, io non aggiungo altro sul dissidio tra
lui ed il mio amico scnatore Quarta, perché
vedo i due avversari in fraterno colloquio, e
suppongo che ogni spicgazione tra di loro deve
essere stata data. ' ‘ '

Ma su questo tema, che il senatore De Blasio,
dopo averlo trattato lungamente, si ¢ riscrvato
di discutere quando verra la relativa proposta
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‘(allora per un mese l'oratore sara lui) (ilarild);

su questo tema non mi trattéengo, perché ora
non si tratta che di un voto per avere dal
ministro la prescntazione del progetto di legge
declla unificazione. Aspetteremno adunque, ma
I'Ufficio centrale, cosl convinto favorevolmente,
perché non propone ancora un altro passo verso
la unificazione ? )

Il senatore Mazziotti disse che ormai le Cas-

sazioni regionali haunno perduto importanza,

anche per lo scarso lavoro che fanno,
Io non lo 8o, né mi interessa di indagarlo,

“¢i6 non entra nel mio tema. Sento pers dire

che il lavoro ¢ immane e che in talune Cas-

_sazioni ci sono anche degli arrétrati colossali;

e che percid occorrano’ aumentl di Sezioni.
In verita, I'amico De Blasio, che cid ha so-

“stertuto, si & incaricato lui stesso di farcl sapere

che, sc & vero che il lavoro per le divetse
Cassazioni sl aumenta di poco ogui anno, &
altresi vero che quando si trova un presidente
di Cassazione che sappia far bene Pufficio suo, -
arrctrati non ce ne sono, onde la evidente
conseguenza che si tratti di colpa presiden-
ziale se un arretrato si & verificato.

Ma la veritd vera ¢ che, pur riserbandoci di
discutere a suo tempo sia della questione della
conformitd di giurisprudenza, sia di altre si-
mili malinconic scientifiche, pur riservandoci
di discutere della convenienza di distruggere
tradizioni ed interessi locali; oggi non si pud
negaro che ormai il problema si avvia a
questa sola -soluzione: la unificazione delle
Cassazioni. E I'avviamento fu dato quando
venne unificato il ramo penale, perché da al-
lora le Cassazioni regionali perdetters I'auto-
nomia e quindi dell’autoritd della propria giu-
risprudenzs, stabilendosi che le Sezioni riunite
non sarebbero state possibili che a Roma; ©
deve percié Roma dettar 'ultima patrola sulls
giurisprudenza regionale. E questo, si capisce
bene, destituiva d'importanza { Supremi collegi
regionali.

Il senatoro De Blasio, da uomo accorto, pren.
dendo a pretesto il suo Jamento sullo scarse nu”
mero di magistrati, e facendo la difesa di quelld
disposizione che rende possibili anche altre 8¢
zioni locali, spera (come I' Ufficio centrale B®
detto ed ha detto benej di avere con pilt 5%
zioni, la ricostituzione delle Sezioni riunitc P‘:;
ogni regionc. Questi sono desiderf; ma if &t

-
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¢ che sino al 1888 a Torino, a Firenze, a Na-
poli, a Palermo c’erano Corti di cassazione, a
Roma vi erano sezioni di cassazione ; ma dal
1488 la cosa & perfcttamcnté al contrario. A
Roma vi & la Cassazione, ed in quegli altri ca<
poluoghi di regione, non vi sono che sezioni
di cassazione, .

E, siccome desidero di affrettare coi miei voti
il completamento di questa proposta, cosl do-
mando all'Ufficio centrale di fare un passo
avanti oggi stesso, togliendo, nel determinare
il personale delle nuove tabelle organiche, i
primi presidenti, ¢ i procuratori generali delle
quattro Cassazioni regionali. Noi potremmo dare
a ciascuna di quelle sezioni un presidente di
sczione, e un avvocato generale, salvo se non
vorrete accogliere la proposta (sulla quale non
interloguisco) fatta con tanta autorita dal se-
natore Scialoja, di abolire addirittura il Pub-
blico Ministero delle cassazioni civili.

Né& si dird che ¢ dannoso privare quegli alti
consessi dei loro capi, cioé del primo presidente
e del procuratore generale; giacché in punto
di fatto rilevo che assai di rado quegli illustri
uomini stanno nelle loro residenze. Essi sono
cosl eminenti; e I'opera loro & cosl ricercata da
essere costretti a rimanere a Roma, quali com-
ponenti di quei tanti Consigli che consigliano
sempre il ministro. E assai difficile, dicevo, che
8] trovino I3, dove si dovreblbero trovare; e
siccome le cose vanno egualmente bene, pos-
siamo concludere che essi stessi si sono in-
caricati di dimostrare che presso le Cassazioni
regionali di loro ai pud fare a meno. (Si ride).

Che cosa rimane dell’ordine dcl giorno dell’Uf-
ficio centrale? Il primo voto, quello cioé che
il ministro presenti al Parlamento un disegno
di legge relativo a riforme di circoscrizioni
giudiziarie. Su questo punto dird cosa che, se
accolta, potrad, a parer mio, facilitare 1'opera
del ministro, e risolvere il problema senza of-
fesa di tradizioni e d’interessi locali,

Su questo punto 1’animo mio & molto per-,

N*}%o, ve lo confesso, illustri colleghi, giacché
'f“ trovo in disaccordo con I’on. ministro ¢ con
mli}fﬁcio centrale; e mentre da una parte la

4 amicizia politica verso il Ministero m'im-
Trebhe (ed ogni uomo politico comprende
la:*’-lflente questo mio linguaggio) di u.{;e'v?-
® Uopera, sua, tanto pit perché all’amicizia

Polit; . .
) litica g aggiunge quella personale, di anti-
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chissitna data, e sempre costante coll’onor. Fi-
nocchiaro-Aprile ministro proponente; d’altra
parte la mia coerenza (poiché altre e ni)n:
poche volte, ho manifestato il mio pensiero),
m’impone di non tacere per non far sospettare
di avere rinunciato alle antiche idee,

Leggendo il disegno dilegge, mi & sembrato
che il proponente si fosse preoccupate delle
possibili conseguenze a danno del personale
delln magistratura (spiegabile preoccupazione
di un ministro), e ancora delle conseguenze fi-
nanziarie del suo progetto di legge. Queste due
preoccupazioni non dovrcbbero mai vincere
un ministro di grazia e giustizia, in materia di
ordinamento giudiziario.

Quasi cio non bastasse, il ministro ha avuto
un’altra preoccupazione, quella di dare, sia pure
a scartamento ridotto, il giudice unico. E dico
cosl, perché egli propone il giudice unico senza
il correttivo che sarebbe la terza istanza.

Se trionferanno le proposte ministeriali, a-
vremo un giudice unico per le cause minori,
che sarebbe.il pretore, ed un giudice unico
per le cause maggiori; gli appelli contro le
cause minori, da giudicarsi da tribunali che
non sono in veritd tribunali, ma sono un pre-
sidente con collaboratori avventizi, ed appelli
da giudici unici maggiori, alle Corti d’ appello,

Vediamo se questa riforma risponde ai bi-
sogni del pagse.-

Precipuo scopo di una riforma di ordina-
mento giudiziario dev’essere di assicurare in-
nanzi tutto !’ indipendenza del magistrato, in-
dipendenza che dev’cesscre e deve anche parere.
Altro scopo ¢ di dare alla popolazione un’am-
ministrazione sollecita, poco costosa e vicina
della giustizia.

Il senatore Levi-Civita crede che basti un
migliore stipendio per assicurare I'indipendenza
del giudice, ed egli arrivd perfino a dire queste
parole: « finché non si elevi la misura degli
stipendi, I’ ordine. giudiziario & in pericolo di
decadenza ».  Se ‘avessi l'alto onore di appar-
tenere alla Magistratura, come per quarant’anni
ho avuto l'onore quale avvocato di militare sotto
la sua bandiera, perché, tutto sommato, gli av-
vocati non sono che militi che combattono per
il trionfo della giustizia (comunenti), io prote-
sterei contrd le parole decl senatore Levi-Civita,

Certo, quando al magistrato mancasse il bi-
sognevole all’esistenza sua ed a quella della sua

7
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famiglia, tanto da metterlo sempre alle prese
coi bisogni piu urgenti della vita civile, non
si potra pretendere da lui la necessaria indi-
pendenza, giacche sarebbe eroismo il suo di
dar torto ai potenti, di sacrificare tutto se stesso,
di mantenere la sercnitd della mente e della
coscienza nel giudicare dell’altrui, mentre il
cuore & in tumulto. Ma guai a nol se ammet-
tessimo che proprio sia quello dello stipendio
il principale rimedio! Ogni anno noi senti-
remmo farci la minaccia: ¥’ ordine giudiziario
decade, perché, lo stipendio, pure aumentato, non
sara mai tanto sufficiente quanto i bisogni del-
1I’uomo.

E noi, anche portando il limite dello sti-
pendio al massimo, ¢’ illuderemmo se credes-
simo escluso il pericolo di atti di debolezza ¢
peggio,

Ed allora quali sono le ultre garanzie che
noi dobbimmo dare¥?

La mia fede democratica non mi consente
di chiedere anche per gli aspiranti ai posti
della Magistratura quella dotaziorie che si ri-
chiede agli aspiranti al Corpo diplomatico. Si
intende beno che non sard io a chiedere un
privilegio a favore del censo.

Ma, se questo non si potra fare, allora allon-
taniamo { magistrati dai pericoli, specialmente
da quelli che sono insiti nella natura umana.
Per escmipio, ¢ pericolosa una carriera preor-
dinata, quale propone il progetto di legge, at-
traverso a tante piccole promozioni di classe
in classe, e poi di gradi.

Per esempio la concessione di onorificenze,
le residenze, gl’incarichi, ecc., sono, & mio modo
di vedcre, tanti altri pericoli.

Io lessi in una delle costituzioni amecricane
un articolo, il quale diceva che i magistrati non
devono esscre eletti ad altra carica, inquanto-
ché essi, dovendo essere considerati sovrani,
come sovrani hanno gia i posti pin alti; e dico
francamente, senza venir _meno al riguardo
verso gli illustri magistrati che seggono in
quest’'Aula, che, appuuto per la bontd di tale

principio nclle assemblee politiche i magistrati.

non dovrebbero aver posto. Inufattianche quando,
discutendosi di una legge, il magistrato "si
pronunciasse col voto ispirato certamente alla
sua coscienza giuridica, tale suo voto, appunto
-perché pronunziato in ui’assemblea politica,
sarebbe sempre sospettato, e nel giorno in cui
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un cittadino dovra discutere di quella legge
dinanzi a quello stesso magistrato non potrd
essere screno, ricordando di trovarsi dinanzi
ad individuo che gia si era pronunciato e,
quello che & peggio, per ragione politica. Ma,
se al riguardo nulla c¢i propone il disegno di
legge che stiamo discutendo, vediamo se e quali
altre garanzie o kencfizi ci propone.

Il progetto che discutiamo ci da pretori, i
quali giudicheranno nei limiti della competenza
ogei in vigore.

Chi saranno questi pretori? Saranno dei gio-
vani sfiduciati; e sard assai doloroso discutere
di giustizia dinanzi a giovani ¢che hanno dovuto
rinunziare al sorriso della speranza di un mi-
gliore avvenire, appunto perché essi, bisognosi
o per altre digraziate condizioni, non hanno
potuto avviarsi ad una migliore carriera im-
precando alla ingiustizia della loro sorte. Ii
loro avvenire & cosi fosco da inspirare al se-
natore De Blasio il timore che non froveremo
aspiranti ai posti di pretori: ed intanto da co--
storo voi vorrete far giudicare quella innucen-
sitd di diritti che, se possono apparire tenui,
abbracciano appunto per la loro molteplici‘a
tutta la vita di un popolo, .

Voi sperate di dare per correttivo un tmbu-
nale che, a dirla con le parole del senatore
Parpaglia, non si sa come si costituird; perché
¢ss0 avrd un presidente, forse potrA avere uno
o piu giudici, e intanto dovra funzionare in
collegio composto di non meno di tre giudi-
canti! Si formera il collegio chiamando giudict
dalle residenze vicine, con le relative trasferte,
ovvere chiamando il pretore.

Un collegio simigliante potra” avere I'im-
pronta dell’improvvisazione e far generare il
sospetto che quella sia stata una combinazione
prestabilita per docidere una data causa, scon-
volgendo cosi la coscicnza pubblica contro I'am-
ministrazione della giustizia. E tutto cid per-
ché volete il giudice unico!

Leggo nella relazione dell’ Ufficio centmlf‘
che questa istituzione & matura nella coscienzd
pubblica. Io mi sono gia dichinrato analfabet®
e per cssere coerente devo mostrare di non
saperne; ma, bazzicando da circa quarant’am‘*1
per tutti i collegi giudiziari d’ Italia, non b
mai sentito troppo reclamare questo p;lud’Lc
unico. Lo sapranno i pochi dotti del nostr?
pacse; ed 1o mi rimetto a loro; ma a garanti’ lo
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vi indico un temperamento che non dovrebbe
dispiacervi; e ve lo indico anche per un’altra

- considerazione.

Signori, in materia di riforma di ordinamento
giudiziario, non si deve essere troppo larghi
nclle innovazioni, perché tra esse potrebbe il
popolo smarrire 1'indirizzo, la via dell’ammini-
strazione dclla giustizia.  Credo piu prudente
innestare le innovazioni sul veechio tronco del-
I'ordinamento giudiziario, aspettando dai frutti
nuovi i benefizi, quasi avessimo piantato un al-
bero nuovo.

Il temperamento che io vi intendo indicare,
onor. ministro, sarebbe di allargare l'attuale
competenza mandamentale, portandola a sei-
mila lire, facendovi considerare che questa
cifra non & cccessiva giacché le 1500 lire, li-
mite massimo stabilito dalla legge del 1865,
sono economicamente in rapporto di propor-
zione appunto con le lire 6000 di oggi o poco
meno.

Quando avrete allargato la competenza alle
seimila lire in materia civile e commerciale
come gid avete col progetto di Codice di pro-
cedura penale allargata la competenza penale,
voi gia indovinate le conseguenze. Circa il
55 o il GO per cento delle attuali cause di com-

petenza del tribunale passeranno al giudice

mandamentale, rimanendo al tribunale di prima
istanza le poche cause di maggior valore, ed il
giudizio in appello di quella percentuale che
verrd dai pronunciati mandamentali.

-Implicitamente voi avrete cosl alleggerito il
tribunale di gran parte deli’attuale suo lavoro,
tanto da poterlo diminuire di sezioni e di nu-
mero di giudicl, mentre i tribunali, che oggi
sono assai modesti, rimarrebbero aboliti addi-
Fittura scnza alcun lamento.

E vi ha di pit: le attuali cause, decise in
Prima istanza dal tribunale, andrebbero, in
Corte d’appello in numero assai limitato con
® medesime benefiche couseguenze, )

Cost avrete effettivamente creato il gindice
Unico; ma con la garanzia di un giudizio di ap-

Pello, allegaerendo il lavoro dei tribunali ¢ dello |

orti di appello, ‘e avvicinando la giustizia alle
ff’l’oluzioni, rendendola meno costosa (se il mi-
1y .
5tro del tesoro non verrd ad aumentare il

®llo), & finalmente rendendola pin facile; be-

¢ questi, che, come ho detto, devono es

sere i precipui obbiettivi di una riforma del-
l'ordinamento giudiziario.

Ma si capisce bene che il giudice manda-
mentale, chiamato ad occuparsi di amministra-
zione di giustizia cosl rilevante, non dovra es-
sere quello che voi progettate, Esso dovrebbe
essere giudice mandamentale, perché si do-
dovrebbe abolire la classe dei pretori, desti-
nando all'amministrazione della giustizia maa-
damentale i migliori giudici tutti inamovibili ¢
prossimi alla promozione, la quale senza di tale
tirocinio non avverrebbe, I giovani starebbero
nel collegio, vicino al presidente, e con l'aiuto
dell’ intelligenza degli altri, in nobile gara.

La cosa mi sembra semplice e costercbbe
poca fatica, e mi semhra anche utile finanzia-
riamente, perché, pur riconoscendo che biso-
gnerd forse aumentare il numero dei manda-
menti, st avra tale economia di spesa negli altri
gradi della magistratura, da poter destinare
qualche somma ai miglioramenti che giusta-
mente volete dare a tutti i magistrati.

Aggiungete che oggi moltissimi dei giovani
desiderosi di voler far la carriera libera di
avvocatura, pur sapendo di dover lottare con
le difficoltd, non possono fure altro che rima-
nere lA dove c’ & un collegio giudiziario, tin
quando naufragano, trascinando appresso anche

il prestigio dell’amministrazione della giustizia.

Al contrario, quando voi avrete reso importante
I'amministrazione della giustizia mandamentale,
vedrete moltissimi fermarsi nei propri paesi ad
escrcitarvill 1a professione, addivencndo fari di
civiltd e di cultura, ed aiutando la magistratura
mandamentale nell’ opera santa dell’ ammini-
strazione della giustizia. .

E questo non sard trascurabile beneficio so-
ciale.

Dopo il lunghissimo discorso dell’'amico se-
natore De Blasio, io era quasi intenzionato di
rinunciare alla parola; ma non ho voluto tacere
per non rinnegare un mio antico convinci-
mento, ¢ per dovere di lealtd politica. Non so
se sona stato chiaro ndlla manifestazione del
mio pensiero, so solamente che ho voluto espri-
mere la ragione per cui avrei voluto pia ar-
dito I'Ufticio centrale, desiderando da esso pro-
poste concrete circa parte dei suoi voti; ed ho
voluto indicare al mio amico, Camillo Finoc-
chiaro-Aprile, tanto bencmerito, una riforma
semplice ed organica, la quale, completata da
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lui, darebbe, ne son sicuro, un efficace mezzo
di benessere alla patria. (Approvazioni vivis-
sime, Congratulazioni). N
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare nella discussione generale, la dichiaro
chiusa, riservando la parola al relatore ed al-
I'onorevole ministro quando crederanno di do-
mandarla. ) o
"Il seguito della discussione & quindi riman-
dato a dopo domani.

Presentazione di un disegno di legge.

NITTI, ministro di agricollura, industria e
commercio. Domando di parlare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

NITTI, ministro di agricoltura, industria e
commercio. o 'onore di presentare al Senato
un disegno di legge, gid approvato dall’ altro
ramo del Parlamento per « Approvazione della
convenzione 16 giugno 1911, stipulata con gli
Istituti fondatori della Cassa Nazionale di as-
sicurazione per gli infortuni degli OpLI‘al sul
lavoro .

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro
d’agricoltura, industria e commercio della pre-
scntazione di questo disegno di legge, il quale
passerd agli Uffici per il relativo esame.

Leggo I’ ordine del giorno per la seduta di
mercoledl 13 alle ore 15..

Discussione dei seguenti disegni di legge:

Modificazicui all’ Or dmamento giudiziario
(N. 583 - Seguito);
" Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N. 397);

Suli; obbligo della laurea in medicina e
chirurgia per Y eserdzm della. odontoiatria
(N. 405-B);

Conversione in legge del R. decreto 24 di-
cembre 1911, n. 13877, col quale fu autorizzata
la proroga & non oltre il 29 febbraio 1912 del-
I’esercizio provvisorio del Fondo per 'emigra-
zione per I’ esercizio finanziario 1911-912 ed
autorizzazione dell' esercizio provvxsono degli
stati di previsione medesimi fino al 31 marzo 1912
(N. 715); ' . '

~ Convalidazione di decreti Reali coi quali

furono autorizzate prelevazioni di somme dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
I'esercizio finanziario 1910-11, durante i pe-
riodi di vacanze parlamentarl dall’ll al 28 no-
vembre 1910 e dal 29 dicembre 1910 al 23 gen-
naio 1911 (N. 709);

Convalidazione di decreti Reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
fondo di riserva per le spese Impreviste del-
Yesercizio finanziario 1910-11, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 10 aprile
all’ 8 maggio 1911 (N. 710);

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 370).

Ricordo che domani vi sara riunione degli
Uffici.

La sedutaj é sciolta (ore 17.40).

. Licenziato per la stampa il 22 marso 1912 (ore 12).

Avv. EDOARDO (GALLINA
Direttore dell'UfMcio dei Resocoati delle sedule pubbliche.
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