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‘CCXVil,

'TORNATA ‘DEL "9 MARZO 1912

Presidenza del Presidente MANFREDI

Scmmario. — Presentasione di disegui di legge ( pag. 7249) — Sequwito della discussione del
disequo di legge: < Modificazione «ll’ ordinainento gindizimcio » (N, 583-4) — DPurlano i
senatori D¢ Blusio (pag. T219), Puwrpaglic (pag. T231), De Cupis (pag. 7238) e Devla

A pay. T263) — Il sequilo della discussione & rinvials alla suecessira seduly,

Y

onerosi,
Pregherei il Scnato di consentire che, olire
i tre Lilanci, fosse deferito all’esame della Com-
missione di finanze anche quest'ultimo disegno
| di legge. .
¢ approvato. : ,  PRESIDENTE. Do atio all'on. ministro del
| tesoro delln presentazione di questi disegni di
legge, i quall saranno passali alla Commissiono
TEDESCO, ministro dcl {esoro. Domando di | di finanze per il relativo csame.
Darlare. '
" PRESIDENTE. Ne ha facolta. Seguito della discussione del disegno di legge:
TEDESCO, ministro del lesoro. llo 1’ onore « Modificazioni all' Ordinamento giudiziario »
"di presentare al Scnato i seguenti disegni di | :(N. 683-A). ‘
“di legge:
Stato di previsione della spesa del Mini-
Stero delle finanze per Desercizio finanziario

- Lav sedutav & uperta alle ore 15. | ¢ a riscatti di ferrovie ¢ di debiti redimibili
Sono presenti i ministri del tesoro, ¢ di grazia |

e giustizia ¢ dei culti. - . )
BORGATTA, segretarin, di lettura del pro-

cesso verbale della seduata precedente, il quals

_ Presentazioni di disegni di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:

1312-13: « Modificazioni all’ordinamento giudiziario .
A,sg(’)stanlﬂnto del bilancio di previsione ITa fucoltd di parlare il senatore De Blasio.

della Colonia Eritrea per V'esercizio flnanzia- DE BLASIO. Io non ho la vana lusinga di
rio 1910-11; . dir cose nuove od importanti, e neppur la pre-

" Stati di previsione della cntrata o della | tesa di dar suggerimenti ¢ consigli; desidero
SPesa della Colonia Eritrea per I'csercizio finan- | soltanto, nella qualith di magistrato, di espri-

Ziario 1911-12; mere il mio avviso su di un disegno di legge
Sostituzione di buoni del tesoro quinquen- | che riguarda I'Ordine al guale appartengo.
Nali ai titoli redimibili 3.50 e 3 per ccnto netto L sard ben felice se le idee che verrd, so-

Rutorizzati ‘qalle vigenti leggi, per provvedere briamenie ¢ con - brevity, esponendo possano
= Sbese straordinaric della reto ferroviarin dello | meritare bencvolo - esame e 1'alto onore di
a : ) s e . ;
A0 ¢ di nuove costruzioni di strade ferrate, | essere discusse.

B
r

, . JoF Cos
DlscusSiom', . 863 8 6 - Tipografia del Senato.

4




Am Parlamentari. N — 1

Senato dnl Regno.

——

LEGISLATCRA XXII — 18 SESSIONE 1909-912 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 MARZO 1912

Se raggiungerd questo intento, mi reputerd
largamente compensato del mio lavoro.

Io, per formarmi un concetto.adeguato, sono
partito dallo stesso ordine di idee al quale si
sono ispirati gli onorevoli senatori che mi han
preceduto nella discussione, ed ho pensato che
uno dei problemi piu difficili che si presentano
ad un ministro di grazia e giustizia sia quello
riguardante 1’ordinamento giudiziario, poiché
dovendo esso occuparsi di tutte le giurisdizioni,
non pud non trovare ostacoli nella disparita
delle opinioni, non pud non trovare opposizione
negli interessi di ogni genere, di persone e di
luoghi, di tradizioni, di scuole, ecc.

E quindi ho dette fra me che per giudicare
con equanimitd di progetti simiglianti, non bi-
sogna andare indagando se in essi vi siano o

“no delle mende (quale opera non ne contiene?)

ma se la somma dei pregi sia maggiore o mi-
nore di quella dei difetti,

Questa indagine avendo io fatta, m’ & parso
che molto pregevole sia il disegno che si pre-
scnta al Senato (per quanto esso accolza taluni
concetti dai quali dissento), e cho meriti il no-
stro suffragio.

E molto pit pregevole quel progetto diverra
so il Guardasigilli vorrd in gran parte acco-
glicre le proposte dell’ Ufficio centrale. S¢ ne
troverd, io credo, assai contento, cosl coma & ri-
masto soddisfatto d'aver accettati i voti espressi
dalla Commissione senatoria nella mirabile re-
lazione dell’ onor. Mortara sul Codice di proce-
dura penale.

Che se poi, a coordinare 1'uno e Valtro pro-
getto colle modifiche che vi sono state ap-
portate, vorrd avvalersi dell’ opera di quegli
stessi insigni giureconsulti, i due disegni di legge
rinsciranno davvero perfetti ¢ degni delle tra-
dizioni glorics2 della sapienza giuridica ita-
liana.

L’ abolizione del (,oncorai costltulsce uno dei
pregi principali del progetto. Non se ne po-
teva proprio pin, tanti e cosl gravi erano gli
inconvenienti che derwavano dal sistema dei
concorsi.

I1 piit deplorevole di tutti era che i ‘magi-
strati avevano perduta quella serenita e quella
calma, che sono tanto nccessarie nell’ esercizio
del loro alto ministerio.

Non pensavano che al concorso, ed a prepa-
rare sentenze e lavori giuridici d’ogni genere
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che assicurassero loro la riuscita. Non dird
della grande preoccupazione che 1i dominava di
non raggiungere 1’ intento che s’eran prefisso.

Era un vero incubo!

Le sentenze, non pil sobric e concise, come
sareblbe desiderabile, erano vere monografie,
con quanto danno dei litiganti ognuno com-
prende. Si stampavano libri, fra cui, in verita,
non pochi pregevoli, ma i pid senza alcuna
originalitd, frutto soltanto di paziente lavore
di compilazione che si faceva, saccheggiando
lIe biblioteche; erano valanghe di documenti,
di lavori giudiziarii, di opuscoli che si presen-
tavano al Consiglio superiore. .

Tutto cid ha avuto termine e sia lodato
Iddio!

Basterebbe cid solo, per dare piena appro-
vazione al Guardasigilli, il quale ha cosi re-
stituita ai magistrati la loro calma abituale ¢
li ha ricondotti al sereno adempnncnto dei loro
doveri di ufficio.

Pur approvando la parte del progetto che
rillette 1" abolizione dei concorsi, 1’ onorevole
Scialoja non ¢ soddisfatto del sistema che
d’ora innanzi sard adottato, quello cioe degli
scrutini. Sembra a lui che tornandosi all’antico,
non dinno gli scrutini sicura garanzia di equa-
nimiti, dal momento che le deliberazioni del
Consiglio non sono motivate, non si comuni-
cano al magistrato scrutinato e non vengono
pubblicate sul bollettino.

Oasservo al riguardo che le deliberaziont del
Consiglio sono invecs motivate e che sarebbo
giusto stabilire, con regolamento, la comunica-
zione di esse all’ interessato. Credo perd inop-
portuno non solo, ma sommamente pericoloso
e grandemente nocivo all'ordine giudiziario 18
pubblicazione declle deliberazioni in parola.

Gid, non no vorrebbero la pubblicazione nep-
pure i funzionari interessati, specialmente nel
caso di dichiarazione di impromovibilita, D'altré
parte, non si potrebbe permetterla per il riguard®
che si deve al segreto d'ufficio, alla disciblin®
ed agli stessi funzionari, i quali ne restcrebber?
umiliati di fronte ai loro collexhi, o perde!‘eb
bero di prestigio davanti al foro ed al pub
blico.

Del resto, qual garanzia maggiore per il T""
glstmto di quello che gli da 1a legge i ricof
rere alle sczioni riunite del Consiglio supel"ore
dalle deliberazioni che reputi ingiuste ?



— 1251 —

Al Parlamentart.

Senato del Regho.

LEGISLATURA XXIII — 13 S8ESSIONE 1909-912 —
_

DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 MARzO 1912

Altresi pregevole & il disegno di legge, per
la proposta dell’ inamovibilita ai pretori.’

Chi sa a quali periceli essi sono quotidia-
hamente esposti, per la furia dei partiti che si
Contendono il campo, chi sa che questi partiti,
dilaniantisi fra loro, tengono sulla bandiera -l
Tuotto: « chi non & con noi ¢ contro di ndio»
Sa pure apprezzare al suo giusto valore lu si-
‘Curezza ¢ la tranquillitd che acquistano quei
Mmagistrati colla prerogativa della inamovibilita
di fronte alle competizioni locali, amministra-
tive o politiche che esse siato,

Pia che le stesse residenze inospitali, piu che
la lontananza dalle famiglie ed il vivere iso-
lato dal consorzio civile, essi temono, ed hanno,
Tagione, le mene e le calunnie di cui son fatti
bersaglio, quando non si pieghino ai voleri ed
alle prepotenze !

d'ogni villan ehe parteggiando viene,

E poiché della calunnia qualchoe cosa sem-
Pre rimane, quei magistrati non possono non
Preoccuparsi della possibilith di pregiudizi alla
Carriera, di traslocament! e di dannj maggiori,

L'inamovibilita, quindi, ¢ per essi di grande
tutela e dit loro maggiore libarta nell'esercizio
dell’ ufficio, cosl rispetto a quei superiori, che per
avventura, non avessero l'energia di tutelarli,
Come di fronte ai propri amministrati.

E giaochs, ancora pitt dei pretori, sono esposti
8 pericoli della stessa natura gli ufficiali del

"ubblico. Ministere, chiamnati dalla legge a pro-

Muovers cd esercitare 1'azione penale, sarebbe
desiderabile che anch’essi fossero garantiti
dulla inamovibilita. ,

Omai nessuno pia dubita che il Pubblico
Vinistero sia un magistrato, come tutti gli altri
"¢l corpo giudicante, e non gid un organo del
Yotere esecutivo, come un tempo si riteneva.

Che sin stata cosl intesas la funzione del

i‘;mﬂico Ministero dallo stesso po-te‘re esccutivoz
Omata dal fatto ch.e ness.un ministro ha mai
smhniﬂm‘ente esercxt-nto mﬂuenz-a o pressione
& ludipendenza di questo ufficio,
uorvzfeill: 'P-ubblico Alinistero, cosl nel pro-
o pmced.amone penale clu'z n?l. r.equ're!'?’ cf)sl
lmento che nel giudizio, non si ispira
PN {? f"fifiteri di opportunit e di convenienza,
Sug COI:,:“ alto sentlm‘entq di giustizia ed alla
tlédza, non si comprende come non

88

.

debba avere gli stessi diritti alla inamovibilita
<he hanno gli altri magistrati.

E percid ‘mi permetto di richiamare anch’io
I'attenzione del Guardasigilli sul delicato pro-
blema, affinch¢ veda se non sia il caso di as-
secondare quella corrente di opinioni che con-
sidera il Pubblico Ministero come un vero-e
proprio magistrato giudiziario, e veda pure se
non convenga, con apposito progetto, proporre
cho anche al Pubblico Ministero, rappresentante
della legge e non del potere esccutivo, sia
accordata la’ garanzia della inamovibiliti.

Nel risolvere il delicato problema, voglia 1’o-
norevole Guardasigilli considerare che coll’ac-
cordare l'inamovibilitdh al Pabblico Ministero
s¢ nc aumenta il prestigio presso le popola--
zioni. Esso infatti non avrebbero pid ragione
di clevare sospetti intorno a quelle immagi-
narie influenze del Governo, delle quali talvolta
malignamente si parla.

Il pia gran pregio del disegno di legge sta,
o nio avviso, nell’aumento delle Sczioni di
Corte di appello-e di cassazione.

Io su tal punto desidererei pregare ’onore-
vole ministro di esprimere il suo pensiero colla
franchezza che tanto lo distingue, perché un
voto dell’ Ufficio centrale vorrebbe che 1'arti-
colo 23, ultimo capaverso, relativo a quella pro-
posta di aumento non fosse accolto. Ma, poiché
ni sento assai rtfaticato, prego 1’onorevole Y're-
sidente di rimandare a pia tardi il seguito del
mio discorso.

PRESIDENTE. Ha
tore Parpaglia.

PARPAGLIA. Ieri il senatore Scialoja iniziava
il suo splendido ed claborato discorso, affermando
che questo disegno di legge, pitt che qualunquo
altro, deve richiamare lo studio e le cure del
Parlamento e l'attenzione del Paese. Invero la
giustizia ¢ supremo bisogno, é 1a massima delle
garanzic in un paese civile e democratico. Mas-
simo percid dev’essere l'intercsse per apprestare
mezzi ed organi idonei onde possa funzionare in
modo che risponda alle sue alte finaljta.

L'on, Scialoja col suo acuto ingegno e spi--
rito critico che lo distingue, ha diligentemente

facolta di parlare il sena-

esaminato questo disegno di legge e conchiuse

che se lo intenzioni del ministro e dell’ Ufficio
centrale sono buone, i mezzi apprestati non sono.
tali da assicurare un buon ordinamento giudi-
ziario. Annunzié alcune geniali ed ardite propo-,

LoV
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ste, ma egli stesso ne riconosceva lo difficolta
per la loro attuazione pratica, ¢ le indico come
temi di studio legislativo. Questa rviforma si
fonda principalmente su.tre temi principali:
distinsione, non separasione di coarrica ra
pirelori e giwdici - regolwiients delle pircino-
sioni e gludice unico. Mi occuperd della prima
e torza questione, ¢ lo fard brevemente.

Si vuole che sia distinzione e non separa-
zione tra lec duc carricro perchd si iniziano
contemporancamente ¢ con lo stesso metodos
¢ si separano volontariamente per- riunirsi di
nuovo. ’

Quelli che concorrono alla magisiratura ri-
cevono tutti, prima di entrare nel tempio della
giustizia, lo stesso battesimo: I'esaine prescritto
dall’articolo gecondo. :

Appenn sono iniziati, direi, nelia religiono
della giuxtizia, sl scparano per duo diverse vie
e la legge ne appresta i mezzi.

A coloro che vogliono percorrere la carriera
pretoriale, si limita il periodo di tirocinio ad
un anno, ¢, previo un modesto esamne pratico,
saranno nominati pretori collo stipendio di
quarta classe di 3,000 lire. A coloro invece
che vogliono diretlamente percorrere 1’ alta
carriera il periodo di tirocinio ¢ di due anni,c
devono subire I'esame assai pit grave indicato
nell’art. 9.

I candidati fanno essi la scelta tra le due
carrierg, ¢ cid facende ne misurano tutte le.
eventualith. 19 facile prevedere che la carriera
di pretore sard scelta da coloro che per con-
dizioni finanziarie hanno bisogno di godere sol-
lecitamente le 5000 lire, ¢ da coloro che per
difetto -di ingegno o cultura giuridica non si
sentano in forza di affrontarc il pericolo del se-
eondo esame. E vero che anche i meno agiat,
se di valore, potranno scegliere I'altra carriera,
‘eontentandosi pel biennio dell’assegno mensile
di 150 lire, fidenti di superare 1'esame. Cosl
potrebbe dirsi, che alle preture rimarranno,
non dird gl'inideonei, ma i meno idonei. Avverra
cosl pitt ¢he una distinzione una vera separa-
zione e seclezione tra le due carricre,

Si osserva pero che la Jegge appresta il mezzo
ai pretori di poter raggiungere i pia alti seggi
delta Magistratura e cosl le carricre si ricon-
gi:gngono. - _

I vero, che nominalimente ¢ cost, ma di futto
questa unificazione di carriera si riduce a.
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minime proporzioni, per gli ostacoli che sono
creati. '

11 progetto presentato dal Governo divideva
le preture in quattro classi sia per le sedi che
per gli stipendi, ma I'Ufficio centrale elimi-
nava le classi che aveano a criterio lo sedi o
le limita solo agli stipendi pur mantenendone
i1 numero; vuole pero siano designate 250 pre-
ture, le pin disaginte, ¢ queste necessarinmente
sono destinate agli ultimi arrivati, che iniziano
la carriera.

Queste sedi saranno il purgatorio dostinato ai
nuovi pretori, Il purgatorio per i credenti & il
luogo di sofferenze, ma ¢ il Juogo ove 'anima
si purifica da qualunque macchia, tal: da ve-
nire accolta in paradiso; ma il purgatorio de-
stinato ai pretori, ben lungi dal purificsre e
fortificare lo spirito, riescira ad cffetti opposti.
Giovani nuovi alla vita, in quelle localita, senza
aleun conforto e sollievo spirituale, staceati quasi
dal consorzio civile, dovranno subire le influenzo
delle abitudini locali, cadranno nell’ ozio con
tufti i suoi pericoli, ¢ non potranno dedicarsi
atlo studio poichg lore manecano i mezzi. Forse
in certe localitd diventeranno esperti eacciatori,
e sarebbe il minor male perché conserverebbero
poi una salute florida, e una fibra robusta.

Usciti da quel purgatorio, devone percorrero
ancora la via lunga ¢ penosa per arrivare alle
migliori residenze. I progetto del Governo am-
metteva solo il passaggio per azianith dalla 42
alla 5' classe, ma per le altre classi &i stabli-
liva la promozione colle norme ¢ criteri stabi-
liti dall’art. 8; cosl si apprestava il mezzo ai
valorosi di procedere pia solleciti.

La Commissione invece propone che il pas-
saggio fino alla 2» classe avvenga per anzia-
nitd; solo per promozione dalla 23 alla 1», Cosl
nessun incentivo progressive ullo studio ed al
lavoro, quando per tre classi, che rappresentd
una non breve serie di anni, ¢ condannato al
movimento per sola anxzianita.

E giunti pure alla 13 classe, non potranno
dire che sono proprio sulla porta per entrar?
alla magistratura della Corte d’appello. Si pre
sentano altre gravi difcolta ed ostacoli ché
se non le precludono’la via, la rendono molt?
wa molto difficile e limitata,

Per concorrere ai posti di consiglieri di aP”
pello ed equiparati, occorre che nella promo
ziono alla 1* categoria abbia avuto la classif

A
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Casione a scella,  di piu che ncllo scrutinio
per la promozione a consigliere della Corte o
sostituto procuratore generale sia puro classifi-
cato a seellu. ‘

Dovrebbe ritonersi che un pretore quando
ha questi due fattori, proinasione ¢ scclla per
raggiungere la classe, designasione «a scella
per lo scrutinio a consiglicre, abbia (uanto
occorrc per concorrere in pari condizioni coi
giudici . del tribunale ¢ sostituti procuratori
del Re. Ma cost non &. :

L’egregio relatore, nella- sua pregiatissima
relazione, afferma che I’ unica differenza consi-
ste nell'essersi riscrvati ai pretori solo il quarto
dei posti vacauti. .o differenza non sarebbe
poca, ¢ non la trovo giustificata, dopo una vita
tutta fribolata di quei funzionari, ¢ dopo due
successive prove di designazione a scelta,

Aa se si esaininano gli articoli 8 e 11 della
legze, non ¢ cosl. Nell’art. 11 leggiamo che per
quelle promozioni sono applicabili le disposi-
zioni dei capoversi dell’art, 8, e tra i capoversi
di quest’'articolo ve n’ha uno che suona cosi:
« Lo promozioni saranne fatte, di regola, salvo
il giudizio del ministro, nella proporzions di
due terzi al posti ai promovibili a scelta ed un
terzo ai promovibili ». Cosl ai giudici ¢ sosti-
tuti procuratori del Re classiticati solo promo-
vibifi, ¢ riscrvato un terzo dui posti. Invece al
poveri pretori, nounostante quelle clussifiche a
scelfy, per | art. 11, ultimo capoverso, & con-
sentito il diritto wnicamente di poter essere pro-
mossi a scella non ollre il quarlo dei posti asse-
Buati ai sostituti e procuratori del Re che ab-
biuno riporiato eguale classificazione, ciog a
8celly, -

Cosl ¢ di assoluta evidenza che nei termini
nei quali ¢ redatto 1art. 11 in relazione con
Yare, 8, i pretori, pur colla doppia-classifica o
§eelta, non possono partecipare a quel terzo ri-
8ervato a giudici classificati solo promocibili.
.E non & quindi esatto che ai pretori ¢ assegnato
U quarto dei posti disponibili. Tnvece & asse-
Bhato il quarto dei duc terzi dei promovibili
:Oit‘:l-m’ _I‘)crch.é solo tra questi possono. con-
Pi;;c;\lrc' l fuc:lu' vedere ‘quale (-.onchzzo‘nfe '\l
Sori ;'_11 ai pretori, e come in futto sia quasi frri-
tempo d.dl.re (-I'le_lc carricre, per un breve

‘ Ivise, si riconziungano. )
Jr::*::;do il progutt? n.ninisteriulc, vi era la
lone per merito in seguito a concorso

00
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per esame, né occorre che ricordi al Seuuto le
ragioni che il ministro adduceva per giustifi-
care questo metodo. A questa nobile gara erano
amnmessi anche i pretori con determinate con-
dizioni. Indubbiamente si apprestava un mezzo
ai valorosi di salire alla Corte. Ma la Commis-
sione vuol precludere questa via, perché le riesce
ostico 'esame, e i dice ne seffrirebbe la dignita
del magistrato Mi permetto di sperare che
I'onor. Finocchiaro mantenga la sua proposta
emincntemente democeratica ¢ civile.

Cio detto, io mi .sono domandato; Pud dirsi
sul serio che si voglia fare solo una distinzione,
non una separazione di carricre? Si dira che
¢id avviene per libera volontd di ccloro che
si vogliono dedicare alla magistratura. Se hanno
scclto Ia carriera pretorinle, ne subiscano le
consezuenze come nell’inizio ne ebbero gli utili.
Ma sc cosl &, si deve dire che, salro casi ecee-
<sionali, vi ¢ vera separazione di carricra; E;uesta.
& veritd, non si pud affermare che si volle cen-
servarc 1’ unificazione delle carriere con una
temporanca distinzione. ,

Pertanto io crede se si vuol,dare proprio
il mezzo per conscrvare la unificazione, & ne-
cessario ammettere o stabilire che i pretori che
henno raggiunto la 18 classe con classiica a
sceltn, abbiano diritto di concorrere ai posti di
consiglieil di appello o sostituti procuratori ge- |
nerali, coi giudici e sostituti precuratori del Re,

Diro ora poche parole del giudice unico Mi
affretto a dichiarare che per principio non 50110
contrario o quest’isiituto nel tribunale, per le
caus: civili in ptima istarza. N¢ occorre ripeta
qui lo ragioni, che pii volte sono stite svolte
nel Senato ¢ specialmente nella Camera. Ma
lo accetto qualora questo magistrato unico din
quelli alfidamenti di cultura giuridica, di ca-
rattere, di operositda, ed aggiungerei anche di
moralith chie sono necessari, come lo stesso mi-
nistro proponente ¢ ' Utlicio centrale ricono-
$C:ONo. )

L’on. relatore affrrma: L' ufficio del giudico
del tribunale ¢ pit ditcile, non. solo per la
materia dei giudizi, spesso pid varia ¢ pin
complessa, ma anche per il patrocinio dei di-
fensori, cle sollevano ardue e difficili questioni;
¢ nccessario ingegno pii pronto, ¢ studi pin
larghi. ‘I3 indubitato che, come la causa ha un
maggior valore ed interesse, la difesa delle due

" parti sard pia valorosa, e pia difficile 1'ufficia

ﬁ.a ){ :
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del giudice. N¢ & esutto quando affermasi nella
relazione, che il giudizio di prima istanza ¢
un giudizio d’assaggio, riservandosi la vera
lotta giudiziaria all’appello. Non & esatto, e ne
parlo per lunga esperienza. Avanti il tribunale
dai patrocinatori si pone tutto lo studio per
riuscire ad una vittoria, per ottenere una buona
‘sentenza perché un buon giudicato in primo
grado evitasoventi I'appello, e se cio avvenga,
quella sentenza ¢ una grande garanzia. Certo
se non si ha fiducia nel giudice di primo grado,
questo giudizio si riduce veramente ad una for-
malitd,

Che cosa avverrd se noi oggi puramento e
semplicemente, come si vuole, si adotta nei
tribunali il giudice unico? Avremo il giudice
che la stessa Commissione richiede? L’ on. Scia-
loja disse, attuata .questa leggd, per giudice
unico nel tribunale noi avremmo un giudice
novelliﬁo, con due anni di noviziato, che pos-
sono aver luogo anche in una. pretura, senza
quet requisiti, specialiments di dottrina pratica,
che sono necessari.

Ma io mi preoccupo .anche del presente.
Tutti gli attuali giudici diventeranno o possono
diventare giudici unici, e specialmente lo di-
venteranno i piit ansiani. Mi permetto di ri-
chinunare 1'attenzione del Senato ad una grave
constatazione sulle condizioni della inagistra-
tura..

In varie Ieggl che modificarono lordmameuto
giudiziario, si trovano disposizioni -di indole
transitoria dirette «alla epurasione dei magi-
strati, ed & doveroso principalmente ricordare
la legge 14 luglio 1907, e pud dirsi che l'ar-
ticolo 41 di quella legge fu I'opera pitt bene-
fiea dell’on. guardasigilli Orlando; successiva-
mente quasi nello stesso senso abbiamo I arti-
colo 38 della legge 17 luglio 1908. Ma la legge
Orlando nella sua applicazione si arrestd a
mezza via per diverse cause, ed ¢ pur convin-
cimento generale che anche colla legge del
1908 si sarebbero avuti maggiori € migliori
risultati se un ingiustificabile senso di pieta
non avesse spesso prevalso a danno indubitato
dell’amministrazione della giustizia. In questa
legge mentre si provvede ad una selezione per
le promozioni onde averc i 1nigliori negli alti
gradi, nulla si fa per I’ epurazione degli attuali
magistrati. Cio indurrebbe a ritenere che oggi
i magistrati sono tutti degni dcl grave ed alto
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uficio. Ma cosl non ¢: le lamentele, i reclami
non sono pochi, si lamenta I'incapacita di al-
cuni, l'infingardaggine 4di altri, il carattere, e
qualche volta, qualche cosa di pegglo.

Al riguardo basterd -ascoltare la voce, non
sospettabile degli stessi magistrati,

Il Consiglio centrale dell’associazione dei ma-
gistrati in upna sua ultima pubblicazione, cosi
si esprime:. « I3 doloroso il dirlo, ma sarebbe ipo-
crisia tacerlo. Codesti elementi, per fortuna non
molti, che sono cagione permanente di sospetto
o di discredito esistono ed urge prountamente
ed energicamente provveders con una cfficace
disposizione transitoria»; ¢ la stessa Magistra-
tura che per la sua digunita, per linteresse
supremo dell’Amministrazione della giustizia
reclama cho urge sollecitamente resecare certe
parti inquinate, o atrofizzate per mala volontd
o per inettitudine, o pericolose per carattere ¢
morulita.

_La gravith del male fu riconosciuta nell’ ini-
zio dell’anno decorso dal ministro guardasigilli
on. Fani. Nel suo disegno di legge sullo modi-
ficazioni all'ordinamento giudiziario, cgli con
apposito articolo provvedeva all’ epurazione
della magistratura. E nella sua pregiata rela-
zione cosl si esprimeva: « Purtroppo oggi esi-
stono e si rinnovano i casi @i magistrati che
non riscuotono pit la fiducia, la considerazione
e la stima che la loro carica esige a causa di
atti scorretti e di mancanze d’indole varia che
csautorano il magistrato. Le inchieste, sovente
per un criterio ingiustificabile, si mutano in
una-misura di disciplina insignificante o in un
trasferimento di sede> mezzi questi inefiicaci.
Occorre, diceva il ministro, ripristinare I’art. 38
della lezae 17 luglio 1908 ».

Cosl pud dirsi irretfutabilmente dimostrato che
il marcio csiste ed & necessario, anzi urgente,
provvederc. .

E d'uopo dire che questo mezzo, se allora
utile, ¢ indispensabile in questa legge, che san-
cisce il giudice unico nel tribunale,

Questo disegno di legge ha disposizioni per
regolare le promozioni col proposito di fare
la cerna dei migliori. Riduce di 100 il numero
dei giudici. Ma nessuna eliminazione, anzi con
grande cura si studia conscrvarli tutti, senzd
alcuna perdita, allogandoli t"mporanoamente
nelle preture. Potrei dire che questa futut®
diminuzione di personale si inspira ad un in-

. .
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teresse di finanza pia che della giustizio, come
si fece nel sopprimere i giudici assessori nella
Corte di assise.
11 risultato sard, dovra esser questo che tutti,
o nella massima parte nei tribunali, i giadici
attuali diventeranno giudice unico. A questa
triste conseguenza per furza di cosa si giunge.
Or bene, colla cause ché ho indicato svanisce
la figursa del giudice unico cosl ben tratteggiata
dall’ Ufficio centrale. _
Lasciato {1 corpo giudiziarie- cosl sospettato,
nasce e deve nascere il dubbio tormentoso
sulle condizioni del giudice chiamato a ren-
dere giustizia nel tribunali. Purgate la Magi-
stratura dagli elementi malsani, eliminate.i
mali ed i pericoli, date colla seria epurazione
affidamento, che il giudice unico che sard de-
signato sia degno della considerazione e della
fiducia dei cittadini, e trionferd questo nuovo
jstituto- nella opinione pubblica. Ma se le cose
stanno come sono, il giudice unico avra le pia
dolorose delusioni. :

A questa riforma cosi grave si provvede

colle disposizioni degli art.- 21 ¢ 22.

L’art. 21 & cosl concepito: -

«La giustizia nei tribunali & amministrafa
dal presidente o da un giudice singolarmente,
nei giudizi di prima istanza in materia civile.

« Le disposizioni del secondo capoverso del-
l'art. 71 e dell’ultima parte del n. 1 dell’art. 84
del Codice di procedura civile sono soppresses.

Non parlo di quest'ultime comma del quale
ha parlato il collega Scialoja, per respingerlo.
- E segue l'articolo: - ‘ ,

«In materia penale, 8 nei giudizi di appello
In materia civile, il tribunale giudica col nu-
Mero di tre votantis. :

Quindi il tribunale collegiale rimane, e ri-
Mane per Ja massima parte delle cause, perché
i gindict di prima istanza in materia civile in
Paragone a quelli di appelio, ¢ maggiormente
& quelli penali, sono in numero molto limitato.

Proseguc I'art. 22 cosl concepito :

<In ogni tribunale vi & un presidente, e vi
bossono essere inoltre uno o piu giudici.

* Quando i} tribunale non abbia il numero le-
gz‘tiiger comporre il collegio, questo sara co-
neng; co!l mtm:vel.ltf) .dx dufa glu'dxcx ar'Jpa.rtfz-

N Ognf; tribunali vicini, deslgnatl. al 'prm,mpl-o
Colo gy danfxo nel decreto ‘Re:'l.l? d.l cui ‘all arti-

ell’Ordinamento giudiziario 6 dicembre
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1865, n. 2626. Potra anche esservi destinato il
pretore locale od altro dei pretori del -circon-
dario, designati volta per volia dal presidente
della Corte d’appelio clie non abbiano pronun-
ziata, nel caso di giudizio d’appello, la sen-
tenza appellata. : B

« Se 'art, 43 dell’ordinamento giudiziario sud-
detto non sia applicabile per mancanza di giu-
dici, sard incaricato dell’istruzione delle cause

_penali il giudice istruttore di uno’dei tribunali

vicini s,

Quindi regola generale: il tribunale & costi-
tuito con un solo presidente, ¢i possono css¢re
inolire uno o due giudici. £ davvero strano
che mentre si manticue il collegio per il nu-
mero maggiore ¢ direi massimo dei negozi giu-
diziari, si tolgono i mezzi perché ' istituto col-
legiale funzioni, si couserva la testa di questo
corpo giudiziario, ma rimane colle braceia
monche, . . ‘ :

Mi si osserverd che a completare il corpo,
che colla prima. parto dell’articolo si presenta
senza vitalith, concorrono le successive dispo-
sizioni, .

Nel capoverso si dispone che quando il tri-
bunale non abbia il numero legale (sfido io che
mauchi il nuinero legale quando lo create. in
origine tale), il collegio sard costituito coll’ in-
tervento di due giudici appartecnenti ai tribu-
nali viciai, designati al principio di ogni. anno
con decreto Reanle, e potra esservi destinalo il
pretore locale o altro dei pretori del circon-
dario con decreto del primo presidente, o per
1’ ufficio di istruzione si- designa 1’ istruttore del
tribunale vicino, Anzitutto osservo che non

.capisco questo distacco di giudici dal tribunale

vicino,. quando riduccndo il numere doi. giu-
dici, si riduce il personale al puro neccessario.
Questo _ sistema conduce al concetto di voler
amministrare la giustizia in quei tribunali a
sessioni, nelle quali si discuteranno le cause
penali ¢ di appello di alcuni mesi. E siccome ai
giudici riunli non pincerd viaggiare e recarsi
in paesi disagiati sotto il calore della canicola,
o nei freddi dell’inverno, avreme una bella
simpatica giustizia primaverile od autunnale.
Io mi domando: pud ritenersi questo un prov-
vedimento saggio, rispondente ai supremi inte-
ressi del’aministrazione della giustizia eguale

per tutti? I1 Codice di procedura penale attuale '
e specialmente il progetto del nuovo Codice,

»
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consente, in moltissimi casi, la citazione direttis-
sima; ora questo istituto tanto lodato rimarrebhe
frustrato, cosl pure in qualche caso, & urgente
giudicare in un appello sia civile o penale, e
nou si potrd cid fare perché, hisogna attendere
che i giudici designati possane venire con loro
comodo. N& si dica che si pudé ricorrere ai
pretari, perché non si devono questi magistrati
distrarro dal loro ufficio, ora speciulmente che
si va ampliando la loro giurisdizione, e poi
hisognerd per costoro attendere il decreto del
primo presidente.

Detto cio, ¢redo sl possa ragionevolmente

conciudere, si riduca pure il numero dei gin-
dici, s la mole degli affari lo consente, ma sia
conservato il numero necessario indispensabile
per costituire il collegio.
- Mi si dira che se cosl si dovesse fare, non si
poircbbe ridurre di cento il numero dei giudici,
Di questo non dobbiamo preoccuparei, se Ia
voluta riduzione torna di danno al retto fun-
zionamento del tribunale che si vuol conser-
vare collegiale.

Il senatore D’ Andrea mostro i pregi del tri- -

bunale collegiale, superiori di gran lunga a
quelli del giudice unico, con considerazioni
degne di essere apprezzate. L’ illustre relatore
dell’Uflicio centrale, ed il ministro prima, di-
mostrarono, o vollere dimostrare, la prevalenza
dei pregi e dei vantagei per la buona ammi-
nistrazione delia giustizia nel giudice unico.
A mio avviso si esagera da una parte e dal-
Taltra. .

Ilrelatore dell’ Ufficio centrale, onor. senatoro
Vacca, ritiene che il giudizio del giudice unico,
in confronto di quello collegiale, riesce pid
conforwe al tero ed a giuslisia, ed a provar
cid si ricorre alla statisticn. La- statistica si
presta alle pitt strane dimostrazioni.

Si dice altresl che col giudice unico si ot-
tienc maggiore celerith nei giudizi, e si vuol di-
mostrare cid pure coi dati statistici.

Ma ¢ d’uopo notare che i termini di confronto
tra tribunali ¢ preture non son¢ eguali, In dif-
ferecuza ¢ enorme tra la procedura avanti i
tribunali e quella per le preture, le causec
avanti i tribunali sono maggiormente discusse
e coll’intervento dei valorosi patrocinatori -si
rendono piu difficili, o necessariamente richie-
dono maggiore studio. o tempo per essere dal
giudice decise.

- -

93

Fino a che non siano’ mutati i metodi si
avranno le stesse difficolta: la lentezza & quasi
necessiaria, 1'istrutioria con le interlocutorie,
anche soverchie se si vuole, rimarrd la stessa.
Unica differenza che in luogo di tre, a deciderce
la causa sara uno, ma la durata dellistruttoria
e della decisione della causa non cambia. Cosl
¢ evidente che oggi col solo tocca ¢ sana del
giudica unico ron si raggiunge la desiderata
celeritd dei giudizi, Si inipone pertanto la ri-
forma del Codice di procedura civile, ma questa
pare lontana,.

Si vuoic che le decisioni del giudica unico
rispoendono meglio a veritd e giustizia, e questa
ditnostrazione si dice emerge dal numero dello
sentenze dei pretori e dei tribunali riformate in
appetlo. Cosl si ricorre anche qui alla statistica.

Le sentenze dei pretori sono riformate nclla
misura del 52 per cento, e per le sentenze
dei tribunali la percentuale sale al H4. Cosi &
col minor numero di riforine che si dimostra il
giudizio migliore dei pretori. E curiosa questa -
argomentazione, perché non si bada che ¢ lo
stesso tribunale che giudica in appello le sen-
tenze dei pretori, ¢ cho giudicando in prima
istanza, ha il maggior numero di sentenzo ri-
formate. Cio. posto, come pud dirsi che il suo
gindizio ¢ retto quundo giudica in grado di ap-
pello, e non lo ¢ quando decide in prima istanza?
Chi pud assicurarc che il tribunale non crri
negli appelli, e cosl si sposta la decantata per-
centuale? Unico criterio che dimostra la bontd
della senterza e la fiducia nel giudice & 10
scarso numero degli appelli. Ma questo criterio
& 1molio soggettive e lo medie sono pericolos®
¢ non rispondono a veritd. )

Ad ozni modo una celeritd relativa ed und
vera garanzia di giustizia nelle sentenze si avrd

" quando il giudice sia fornito di quelle doti che

pitt volte ho ricordato. La fiducia ncl magi-
strato, sard il rimedio migliore contro tutti }
mezzi dilatori e gli appelli vessatori.

L'Cfficio centrale ha presentato tre ordivd
del giorno. Fra questi ve ne ha uno col qual®
si invita il Governo a chicdere I'antorizzazion® _
del Parlamento per procedere ad una nuo¥®
circoscrizione giudiziaria del Regno. 1

Confesso the quando lessi quest’ ordine de
giorno, provai un-senso di meraviglia, P'u;
convinto che pit che utile & necessario quanto 5
propone, ¢ direi che pecea I'Ufficio central®
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Ingenuitd se non avessi il massimo rizpetto o
stima verso le illustri persone che ne fuuno
parte. E dico ¢id perché legzo nclla relazione
dell’onor. Guardasigilli, ¢i:ic non & possibile ri-
correro & questo radicale rimedio, perché non
sé it quel consenso della pubblica opinione.
che ¢ necessario, Cosl alla proposta della Com-
missione mancherebbe, secondo serive il mini-
stro, ¢ dovrebbe mancare il voto della pubblica
opinione;esiaffernacio quantunque siricono:ca
che & unanime il consenco nel deplerare Uecces-
sivo numeros dei magistrati, Ia enorme sperequa-
zione nelle Tircoscrizioni giudiziarie, e quando
Ia necessitd di provvedervi fu riconosciuta in
ogni dibattito parlamientare sulla materia. I non
sono questo iranifestazicni della pubblica opi-
nione ?! -

Cost quest’ordine del giorno dovrebbe rite-
"nersi como prematuro, coza che io non credo.

L’onor. senatore Mazziotti ha fatto una vera
carica a fondo centro quest'ordine del giorno,
e dimostrd che non & possibile pretenders
che il Parlamento, e specialmente la Camecia
dei deputati, investa di pieni poteri il mi-
nistro per proccdere ad una generale circo-
scrizione giudiziaria. I un sogno volere che il
Parlamento volontariamente prosenti e mani
al Governo per esser legate! La circoscrizione
involge un probloma cosl politicamente com-
plesso, con una rete di interessi locali, cho
‘non & possibile affidare, al giudizio p=r quanto
Possa essero illuminato, del Governo. Le osserva-
zioni sono gravissime,di indiscutibile valore poli-
tico, Ma I'Ufficio centrale nel proporre 1'ordine
del giorno non volle dire di accordare sic ef
Shopliciter i pieni poteri. ¥ un invito al Go-
verno a presentare un disegno di legge col
Quale mentre richicde I, facolth di procedere
alla nuova circosariziane, circondi questo im-
Portante provvedimento dello maggiori garan-
Zie possibili. :

5 mio avviso che se non & in questa forma
non si riuscira mai alla tanto reclamata nuova

Clreoscrizione, Un progetto di legge con desi- -

nate preture, tribunali e Corti da sopprimere
ii'::m(lrpa-ssono c'sscr poche) creerd una fitta
L interessi specialmente elettorali, che

Paralizzery tutto.
ell}\??g-r.em sta tuito nella autoritd, nella forza
Cia g m.stf:ro, nel Parlmnc'nto, nella larga fidu-
Cui- deve essere circondato; e quando
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¢id sia, trionfera il metodo per raggiungere
un fine -che tutti riconoscono neccessario e
giusto. E badiamo, non si tratta solo di soppri-
mere quasta o quella sede, ma rifare del tutto
una geografia giurisdizionale, secondo le mu-
tate condizioni del passe, le condizioni di via-
bilita cosl radicalmente mutats hanno portato
un enorme spostamento; comuni che icri erano
lon‘ani si sono avvicinati coi mezzi meccanici
di viabilitaA e di trasporto, sono sorti nuovi
contri d'aifari, altri sono scomparsi e ¢id deve
esser considerato in  una razionale circoseri-
zione giudiziaria, oude gli istituti giudiziari
rispondano ai veri interessi delle contestazioni
che dovranno esser decise dal magistrato.

Non ostante queste diflicolth voterd I'ordine
del giorno, come un’autorevole affermazions
del Sznato per eccitare il Governo allo studio
del poderoso problema.

Del pari voterd la proposta per la completa
unificazione della Cassazionc, Avverto perd che
non & esatto che nelle Cassazioni regionali
manchi il lavoro; il lavoro anzi & esuberante,
nianca invece il personale, in qualcuna di quelle
ricordate dal sendtore Mazziottl avvi un arre-
trato di oltre mille cause, e tale arretrato dura
da un pezzo, perché manca assolutamente il per-
sonale, ed il Governo fu sempre sordo ai reite-
rati reelami. o

Cid posto parrebboe a mo.che prima di uni-
ficare sarebbe neccssario provvedere  perché
questi arretrati spariscano, e giustizia sollecita
sia resn anche da quelle Corti regionali.

Potrei farc molte altre osservazioni per al-
cuni articoli, e specialmenty discorrere del 8i-
stama adottato pel regolamento delle promo-
zioni che se ha dei pregi, come quellod’aver con-
dannato i concorsi, ha pure qualche difetto. Ma
temo non tediarvi troppo colla mia disadorna
parola, per quanto abhia fatto affidamento sem-
pre nella vostra cortesia.

Si legge nelle sacre Scritture che ¢ la mas-
sima dcelle punizioni, quasi una maledizione per

.

‘un popolo, dubo tobis principes, iudices pueros.

I davvero ¢ una grande sventura un cattivo
giudice. ‘

11 Governo cdil Parlamento con amore, intel-
lotto e studio apprestino i mezzi perché 'Ttalia
abbia giudici colti e saggi e sara per il nostro
pirese la fortann migliore o la sua maggior
gloria. (Approvasioni).
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DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

DI CUPIS. Onorevoli colleghi. Vengo ultimo
in questa importantissima discussione, ¢ sento
quindi tutto il bisogno d’implorare dalla be-
nevolenza dei colleghi un poco di pazienza per
le poche parole che dird.

XNon ¢ mia intenzione di fare un discorso,
lio creduto tuttavia di non poter assolutamente
tacere; perch¢ mi ¢ parso di dovere i1 qual-
che modo manifestare la mia opinione rispetto
ad alcuno def punti cardinali del progetto stesso.

~ Intorno a questo disegno di legge unalarga

discussione si & svolta, una discussione quale
neritava l'importanza della materia. Nobili ¢
gravi discorsi voi avete udito ; e noi tutti siamo,
io crede,-sotto I'impressione (parlo della condi-
ziono dcll’animo mio che credo sia comune in
tutti voi) del libero e forte discorso che & stato
feri pronunciato dall’illustre - no«iro collega il
professore Scialoja. o :

Si & detto, e si ¢ detto certamente bene, che
il primo bisogno di ogni popale & quello di
avere una retta amministrazione della giustizia,
¢ sl & detto quindi che il primo obbligo di chi
governa ¢ di assicurare questa legittima aspi-
razione delly popolazioni, e le calde parole con
le. quali Pillustre scnatore Scialoja incoraggio
il Governo, ad un sacrificio assnai maggiore di
quello che ha potuto ottenere il nosiro mini-
stro, nonostante le cure cosl assidue che egli
spende per la Magistratura, ebbero 1'approva-
ziono di {utta '’Assemblea; e questa approva-
zione manifesta In quantas considerazione il
Senato tenga 'ufficio della Magistratura e gli
elettissimi ingegni che essa racchiude.

Si & detto perd altresi, ed ugualmente ¢ stato
detto bene, che il problema di un giusto ordi-
namento giudiziario, & forse il pia grave pro-
blema che incomba sull’amministrazione dello
Stato. I la difficolta di questo problema Ia si
incontra fin dal primo passo, la si incontra nel
primo gradino. Tutti quanti i progetii che sono
stati presentati per l'ordinamento giudiziario,
hanno tutti urtato in uno scoglio, che & quello
della sistemazione delle preture, scozlio diffi-
cile a superare; ed jo credo di non diro una
espressione iperbolica, chs questa della siste-
mazione delle preture_mi si presenta quasi
eguale a quella della quadratura del cireolo;
perché se non si prende la deliberazione di
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ridurre, ¢ ridurre fortemente, il numero delle
preture, il che poi non sarebbe senza gravi in-
convenicnti, percheé si allontanerebbe I'ammi-
nistrazione della giustizia dalle popolazioni, e
questa amministrazione della giustizia 'si ren-
derebbe tanto pia difficile per coloro i quali,
per mancanza di mezzi, non potrebbero supe-
rare lo difficoltd che oppone la distanza, se non
si viene, dico, & questa riduzione, ci si trova
innanzi ad una difficoltA insuperabile, di con-
ciliare ciod Yinconciliabile. '

XNell'unanime desiderio infatti di provvedere
ad un retto ordinamento della giustizia, il pro-
blema mi si presenta innanzi con due termini
che per una grande parte di preture fra loro
non si accordano: da un lato popolazioni in-
colte, in istato quasi di primitiva rozzezza, ¢
luoghi che alla vita materiale non danno altro
conforto cue la purezza del nostro bel cielo, ¢
torse, non da per tutta, 'acqua limpida di un
vicino torrente; dall’altra un uomo, il magi-
stroto che ingontilito dall’educaziono della fa-
niiglia, ricco, conviene supporls, di studi, che
ne hanno elevato lo spirito, con 1'animo inquicto
dalla passione della vita gia assaporata nei
grand!l centri in cui fu compiuta la sua educa-
zione, sente nell’ impeto della sua giovinezza,
vivo ed acuto il desiderio dell’operare, c si ad-
dolora di una vita che come ¢ priva di ogni
conforto materiale, cosl per lo spirito & morte.

E notate, o signori, che quanto piu si cleva
la condizione del magistrato, e tanto piu si fa
grande la distauza doi due termini, che do-
vrebbero essere congiunti, tanto maggiormente
aumenta la difficolta di quell’assetto che an-
date ricercando.

I3 percid che a me gia parve di poter dare
senza difficolta, il mio asscnso al progetto che
da un altro ministro era stato presentato, quell?
cio¢ del giudice locale. Né io era solo allord
fn tale pensicro; eletti magistrati m’erano in
cid compagni; venncro evocate le memorie
di consimili istituti nelle passate legislaziont
italiane, e parve che per lo meno potesse quel
progetto meritare l'esperimento. Ora queste
sistema & stato messo da parte; & stato detto
invece che non vale nemmeno la pena di richi®’
marnc memoria; e sia. Ma allora agli opposito”
del presente progette di legze io dico: di che
cosa avete ragione di dolervi ? Messo da pﬂf‘e
quel sistema, ¢ dovendo ritenere che anche 1
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giustizia locale, sia amministrata da magistrati
di carriera, a me pare veramente che il progetto
che ci si propone, sia quello che di meglio si
Potesse ragioncvolmente pensare,

L’onor. ministro c¢i presenta un progetto nel
quale la carriera dei pretori ¢ fatta parallela
& quella dei gindici, con uguaglianza di cate-
gorie, con uguaglianza di stipendi, con uguale
uscita al grado superiore; ¢i si presenta un
sistema, che a mio avviso, raceoglic tutte quelle
qualith per cui le due carriere possono dirsi
unificate nel concetto della legge.

Che cosa si ¢ detto contro questo sistema?
Si & detto: voi costituite i pretori in una con-
dizione di inferioritd rispettor ai giudici; ma
nel concepire questa condizione di inferioritd,
i diversi oratori non sono d’accordo, perché
voi avete inteso ieri un oratore distinto il quale
faceva consistere questa condizione di inferiorita
unicamente rella minore validita delle garanzie
che si richicggono per la nomina del pretore, da
quelle che si richiedono per la nomina del giu-
dice. Oggine aveteinteso un altro il quale questa
inferiorita fa consistere invece nella maggior
difiicoltd di c¢arriera che hanno i pretori ri
- 8petto al giudici, Ma a queste due ragioni di
inferiorith io riguardando, a me pare che 1'una
sia correttiva dell’altra. Imperocché, non po-
tendosi per necessiid di cose, esigere per la no-
mina dei pretori quel rigore di esperimenti che
8i pud csigere per la nomina dei giudici, perché
& questo mondo bisogna pur essere ragionevoli,
Per rendersi conto delle difficoltd a cui prov-
Vedere, mi pare che la difficoltd che poi si in-
Contra nella carriera dei pretori sia precisa-
Mente ¢io che oceorre per uguagliare la loro
Condizione a quella dei giudici nella carricra
futura. 11 piu lungo esperimento che essi fa-
anno nell’ esercizio delle loro funzioni supplird
& quel minor grado di prova iniziale con cui
S aprl loro la carriera.

Ma quando nella condizione dei pretori do-
Vesse ravvisarsi veramente una inferioritA ri-
Z‘:letto a quella d'e'i giudici; sarebbe poi questo
OrOG“Sl grave d.nctto? A me pare di no. f\ co-

che tanto si sentono offesi dalla inferiorita
0,_?' Pretore rispett? al giudice, io domando:

. Perché non vi sentite ugualmente offesi
lei'e‘zf_'el‘iol‘im del giudice .ris'pctto .ul consi-
Tipety, ‘alnppollf) ?.e dcl.conmgllcrc di appello

consigliere di Cassazione? Voi non
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.

ve ne seotite offesi perche il vostro natural
senso vi porta a comprendere che, nella costitu-
zione dell’organismo di un servizio pubblico, non
si pud prescindere assolutamente dalle conside-
razioni di carriera, ¢ quindi di gorarcuia, la
quale con la scala di gradi, porta anche con-
dizioni ¢ ditficolth diverse per raggiungers i

_gradi superiori, i quali sono nella onesta am-

bizione di tutti.

L infine, se anche debba aminettersi, e se in
fatto avvengn che a raggiungere il punto ‘di
unificazione delle due carriers alquanto pia
lunga via debbono percorrcre i pretori che non
i giudici, il concetto organico del progetto di
legge non ne rimano alterato, dappoiché que-
sta disuguaglianza ha origine, come abbiamo
veduto, da diversitd naturali che il legislatore
non pud sopprimere; ed ogni discreta esigenza
deve essere soddisfatta se la- disuguaglianza
non proceda oltre i termini della naturale ne-
cessiti

Jo del resto non ho inteso che alcuna cosa
di meglio sia stata suggerita. La eritica si ¢
svolta largamente intorno a questo progetto,
ma suggerimenti positivi e pratici, quel che pia
importa, io non ne ho intesi, L'illustre collega
Scialoja non dissimuld il difetto della sua eri-
tica demolitrice, e pur dovendo riconoscere
cic fmmensamente difficile (U'avverbio & suo)
sia il provvederc in scconcio modo all’ammi-
nistrazione locale della giustizia, fo’ prova di
riparare, ¢, con l'arditezza del suo non comune
ingegno, suggeriva nientemeno che la soppres-
sione delln magistratura pretoriale con I'isti-
tuzione di una magistratura ambulante: un
giudice in missione a render giustizia dove
sono ora i pretori: trapiantamento di flora
esolica; e troppa distanza di cielo ci separa
per credere che qui potrebbo prosperare. E non
credo davvero che contonte sarebbero le po-
polazioni di cambiare il loro magistrato per-
manente con un magistrato anche pia alto che
due settimane forse nell’ anno e poniamo an-
che per due mesi vi si recasse ad amministrare
la giustizia, si pud ecredere, assai sommaria-
mente. Epppi, nen c¢i iliudlamo: quale magi-
strato esso sarcbbe? Non un consigliore di cas-
sazione, ncmmeno un consigliero di appello,
ma un giudice in missione! E vi sarebbe pro-
prio una assai maggiore garanzia di retta
amministrazione di giustizin?

. . ""
Fa
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Io pas:o . ad altro. .

Punio per me assai piu difficile e grave non
posso dissimularlo, onorevoli colleghi, & quello
del giudice unico nelia prima istanza in cause
civili: idea non nuova, che altre volte fu ven-
tilata, ma quasi scmpre come un mezzo cco-
nomico, che poteva permettere un migliora-
" mento nelle condizioni economiche gencrali
della Magistratura. Pero trovando io su questo
punto il consenso-dei pilt competenti, i quali
credono che sia giunto il momento in cui pessa
per lo meno essere tentata questa innovazione
per quanto ardita, io intieramente me ne ri-
netto.

Vorrei perd che, coine da tutti & stato invo-
cato, questo giudice unico portasse con 82 le
condizioni necessarie per assicurarc una vera-
mente rctta amministrazione della giustizia.

Qui, nell’art. 21 del progetto, vedo che il
giudizio dovrebbe esserc normalmente dato dal
presidente, perché vi si dice: « La giustizia nei
tribunali ¢ amministrata dal presidente, o da
un giudice singolarmente nei giudizi di prima
fstanza in materia civile ». & certo c¢he un
magistrato provetto, quale si ha ragioue di
creders che dovrebbe essere il presidente, po-
trebbe, so esso sempre giudicasse in prima
istanza nei giudizi civili, dare una relativa si-
curezza.

Io non rileverd quo‘lo che & stato gia nle
vato sul modo imperfetto con cui & detlato
I'art. 22, nel quale si dice: « In ogni tribunale
vi ¢ un presidente, ¢ vi possono essere inolire
uno o pit giudici». Questa ¢ un modo jmper-
fetto di dire, clie porra facilmente nella defini-
tiva redazione essere corretto.

Altra materia di osservazioni potrebbero of-
frire le norme per lo nomine ¢ le promozioni;
ma qui si entrerebbe in un campo nel quale
io credo che Vonor. ministio di grazia ¢ giu
stizia poco potrebbo spiegare la sua azionc.
Credo anche io, come credono molti, chel’ in-
felice successo che si ha néi concorsi debba
in grande parte attribuirsi all'insegnamento.
All'insegnamento dieo, non all’opera dei pro-
fessori, la quale pud esscre egregia, ma pud
rivscire anche poco utile se I'ordinamento ge-
nerale degli studi non ¢ buono.

I3 nell’ordinamento che io vedo il difetto,

che a mio giudizio non pernictie una seria ¢

sufficicute preparazione in coloro che si presen-
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tano ai concorsi per le pubbliche amministra-
zioni; ¢ specic per la magistratura, il cui alto
e difficile compito richiede una preparazione
maggiore. Ma, como io innanzi diceva, non
credo di poter in questa sede portare la que-
stione su questo campo, nel quale non po-
trebbe scguirmi 1'onor. ministro di grazia e
giustizia.

Ed ora, poiché per altre occupazioni non
mi sard possibile di prender parte alla pros-
sima scduta, nella quale si compird la discus-
sione di queslo progctio di legye, chicggo alla
indulgenza del Presidente e dei colleghi che
mi sia permessa una parcla sepra qualche ar-
ticolo in particolare.

L’art. 3, nel quale sono in perfetta concor-
dia con l'onor. ministro o 1'Ufticio centrale,
contienc un inciso che vorrei vedere scompa-
rire. Vi si dice che in caso di pariti di voti
fra concorrenti rard preterito il pia anziano
di laurca. A dir In verila questo tjtolo di pre-
ferenza che si da all’anzianii della Iauven,
non mi pare gran fatto raccomandabile. 1. es-
sersi un caadidato lawreato qualche mese prima
o dopo ¢ fale circostanza che pud essere af-
fitto accidentale; ¢ quando wale differenza fosse,
come polrebbe cssere, anche salo di un giorno
o due, potrebbs anche dipendere, secondo Por-
dine con cui si tengono gli esami, dalla let-
tera jniziale del cognoms. Propungo quindi
che questo inciso debba nel testo della leggo
stomparire.

Unn cosa di mazgior momento & quella che
debbo rilevare negli articeli 8 e 15, Questi
articoli contengano duo disposizioni che nel
progetto ministeriale veraments non erano, ¢
che sono state intredotte dall’ Ullicio centrale;
ed io prego l'Uflicio centrale ed il ministro
di portarvi su la lowe atienzione. Vi si dice:
« Contro la deliberazione del Copsiglio giudi-
siario centrale, il magistrato ed il ministro pos-
sono ricorre al Consiglio supcriore della Ma-
gisiratura »; cos! nelPart. 8 ¢ nell’ art, 15:
« Contro la deliberazione della sezione il 18-
gisirato od il ministro potracno ricorrere alle
Sczioni riunite», Come? il minisiro ricorre!
mi pare strano assai. Certo il ministro che di
una deliberazione di un orgeno da lui dipen~
dente, un Comitato, un Cousiglio, non sia sod-
disiktto, ha serapre divitto, sempie che vi sia U
organo sup(rlore comunque si appelli, di r¥-
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Presentare ad esso la questione; ma non per
Via di ricorso.

L’ osservazione che io faccio, onorevoli col-
leghi dell’Ufficio centrale, non & cosi leggera
tome pud scmbrare; un ricorso del ministro
non pud essere rivolto chie ad un’ autoritd la

- quale abbia carattere giurisdizionale: e siccome

tanto il Consiglio giudiziario centrale, quanto
il Consiglio superiove della Magistratura non
sono nutorita giurisdizionali, ma corpi sempli-
cemente consultivi, per quanto autorevoli pel
modo con cui sono costituiti, non pud con buon
linguaggio giuridico parlarsi di ricorso del mi-
nistro da uno ad altro di detti Consigli, da una
ad altra Sczione dei medesinid,

E quando si avverta che il ministro ¢ al
vertice di tutte le potesia delegate dello Stato,
non si pena a comprenders come una tale lo-
cuzione urti contro i principii del diriito am-
ministrativo e costituzionale. ‘ '

Ben diver:a & la locuzione chie adopers la
legge 16 luglio 1907, n. D11, negli art. 24 ¢ 3¢
Il minisiro pud provocare dal Consiglio su-
periora la revisione dzl giulizio del Consiglio
pindiziario » si dice nell’art. 24, ed ugualmente
neil’ art. 35 per Lo deliberazioni delle Sezioni
del Consiglio superiore. £ a talo locuzioue si
deve tornare, .

Di mageoiore gravitd ancora, di ben niag-
gior gravitd sono le osservazioni alle quali
porge materia il primo capoverso dell’art. 21
bure introdotto dall’ Ufficio centrale. Vi si dice:
« Lo disposizioni del secondo capoverso del-
Iart, 71 o dell'ultima parte del n. 1 dell’art. 84
del Codice di procedura civile sono soppresse ».
Con. tale dispesizione viene abrogata. la spe-
Clale competenza che in nateria tributaria
Viene stabilita dal Codice di procedura.

Comincio dall'osservare innanzi tutto che una
fli“posiziono di tal fatts nou pud trovar luogo
I questo -disegno di legge. Questo disezno di
Cgre ¢ dell’ordinamento giudiziario e I'aceen-
Nata disposizione riguarda Yerdiue dei giudizi,

"dinamento giudiziario ¢ ordine dei givdizi
?::Zsi.d ue cose assolutamente diverse: Tordina-

.10 giudiziario non fa che dare, per cost
:::’:)ul«l :a\'ola prospettica delle dive:'se.;;iux‘is-
Zione ldt“.xc d.evo.n(? oor'\corf‘erc z\l.l’m'nnl_xrflstra-
sty i.,\e,:“.l. gx.ustlzm; 'ordine (](Bl'glfldl'z:l. con-
Con 1 cee in (}U(Bl Fompl:-sso dn- disposiziond

quali ¢ disciplinato I'esperimento delle

08
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proorie ragioni; e nell’ ordine dei giudizi su
tutte lec possibili questioni primeggia la que-
stione di competenza., La disposizione del Co-
dice di procedura civile, che qui si vorrebbe
abrogare, costituisce una eccezione nell’ordine
delle competenze? Potrei veramente far gui ln
questione, se questa sia veramente una ecce-
zione, o niente altro che I'espressione di un
principio rispetto alla compotenza stessa: ma
metliamo da parte questa questione ¢ -consi-
deriamo talo disposizione coma un’ecerzione
all'ordinc delie competenze.

Ma lessersi fatta nell’ ordine della coinpe-
tenza una tale eczezione, non vi di arguinento
della gravith della disposizione stessa? La ra-
gione di tale cecezione sta nella particolare
difticoltd che questo genere di controversie
presenta: ¢ non sarebbe senza gravi conse-
cuenze il trasportare tall controversie Jalla
competenza d2i tribunali a quella dei pretori.
In controversin di diritto comune un magi-
strato anche non dottissiino, e togliete pure il
superlativo, un magistrato anche non dotto,
pué nel senso di naturale giustizia, ¢ di certe
ragioni di necessitiv socinle che da tulti facil-
mente si apprendono, trovare la via a retta
decisione; non cosi in materia tributaria; ¢ cis
perche mentre il diritto comuno ha la sua ra-
gione nci rapporti naturali delle cose, ln legis-
lazione tributaria non ha altra ragionc c¢lic la
ragion politica; e per conseguenza il diritto
tributario ¢ assolutamente positivo, e trova di-
sciplina non soltanto nelle legsi e nei rego-
lamenti, ma in una quantiti enorme di ordi-
nanze, di circolari, di disposizioni sneciali cle
a mala pena sono cognite a coloro che gior-
nalmente ne carano 'applicazione.

Metiele questo controversio nelic mani dei
pretori, che tanie volta, come @ stato gia detto
nella dizcussione che ha avaoto lnogo in que-
st’Aula, si trovano in condizione di non saper
nemmeno quall stann le leget recentomente
emanate, perché non hanno neppur inutiera-
mente lu raccolla gener:le delle legai e dei
decreti dello Stato, ¢ pensate a quali conse-
guenze voi esporreste I'Ammministrazione dello
Stato.

Ma non ¢ questa la cola ragione per 1n quale
il legisiatore del 1855 ha sottratto tali contre-
verste alla. cognizione del giudice sinyolare,
Invero, sc ¢’ ¢ maleria in cui occorra garanzia
r .

¢
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di perfetta eguaglianza (per quanto & possibile)
fra i diversi cittadini & appunto la materia tri-
butaria. Ed & perciéo che nella legge con la
quale fu istituita la Cassazione di Roma, fu
stabilito che tutte lc controversie in materia
tributaria dovesscro portarsi dinanzi alla Corte
di cassazione di Roma. Ora,se & gid tanto dif-
. ficile ottenere tale uguaglianza con la compe-
tenza che ora ne ¢ data ai collegi giudiziari,
- immaginate a quali disformita si andrebbz in-
contro dandone la competenza ai pretori!

E non basta. Un’altra considerazione sov-
viene, che ha pure riferimento alla economia
della egge che stiamo discutendo. Con questa
disposizione voi aggravate grandemente le fun-
zioni del pretore, discaricate le funzioni dei
tribunali e delle Corti di appello, ¢ aggravate
nuovamente quelle della Corte di cassazions,
E a me pare che alla economia di questo di-
‘sezno di legge che si riflette nell’ amministra-
zione della giustizia, debba pure seriamente
pensarsi.

Ma non basta ancora: ed & questa I'ultima
consicdlerazione che tutte le altre assommnia.
Come si provvederd alla difesa dell’ammini-
strazionc in queste cause ? Noi ora, dico noi,
non potendo dimenticarmi di essere avvocato
erariale, laddove ¢ sede di tribunale, abbiamo
i nostri bravi delegati che rappresentano I'Am-
ministrazione; ma nelle preture quali delegati
potremo avere? Nessuno. La difesa dell’ Ammi-
strazione in queste cause a chi potrd essere
commessa? Al ricevitore demaniale? Ma nep-
pure il ricevitore demaniale ¢’¢ in tutti i luo-
ghi. Dovremo far viaggiare allora i nostri de-
legati o anche i titolari degli uffici erariali,
dando o seguendo il malo esempio di una di-
fesa che spesso costerebbe assai pia che non
fosse il valore della causa?

Ritletta a tutto questo ’Ufticio centrale per
rinunziare a questa disposizione che, torno poi
a ripeterlo, si trova anche fuori di posto, per-
ché non si tratta ora di riformare il Codice di
procedura civile, ma di dar migliore assetto al-
Iordinamento giudiziario. (Approrasioni).

Ld ora, un’ultima parola: ¢ una preghiera
Che io rivolgo all’onorevole ministro in adem-
pimento di un impegno che volonterosamente
ho coutratto per causa buona, e con la spe-
rnza che questa mia preghiera voglia I'ono-
revole ministro prendere in benevola conside-

razione.

~ In questo disegno di legge non ¢ contem-
plata una classe di operai, diré cosl, della giu-
stizia; e dicendo operai della giustizia, non in- -
tendo niente affatto di recare offesa alle fun-
zioni che essi esercitano, prendendo io tale pa-
rola in quel senso amplissimo pel quale pud
convenientemecnte applicarsi anche al consi-
gliere di Cassazione. Operai della giustizia son
tutti coloro c¢he concorrone, con le loro fun-
zioni, al suo buon andamento.

Parlo dei vicepretori onorari, vicepretori che
non sono considerati nel progetto se non p-r
far comprendere che molto probabilmento in
un tempo non lontano dovranno cessare di esi-
stere, Ma noi tutti sappiamo che certe condi-
zioni di provvisoriota sono nella maggior parte
dei casi quelle che hanno maggiore sicurezza
di durata. Di nmiodo che per quanto si intra-
veggano nel progetto ministeriale le intenzioni
di una possibile soppressione di questa classe di
funzionari, 8i pud esser sicuri cho essi segui-
teranno ad esistere, ed ¢ probabile che se-
guiteranno ad esistere per un tempo non bre-
vissimo.

lo non ho bisogno di dirc a tutti colors, e
sono qui moltissimi, che conoscono le funzioni

~di questi vicepretori onorari, come veramente

essi meritino la considerazione del Governo,
perch? essi, per quanto attiene alla funzione
non sono nicnte mcno di quelli di carriera e
nei luoght in cui manca assolutamente la pre-

| senza del pretore o del vicepretore di carriera,

sono essi chiamnati o supplirli in tutte le loro
funzioni,

Essi non a torto si dolgono di qucllo stato
di inferioritd in cui si trovano rispetto ai fun-
zionari di carricra, e non altro chicggono che
di cssere ad essi alquanto avvicinati nella
considerazione del Governo che dell opera loro
si giova; essi hauno manifestato qualche desi-
derio e nelia manifestazione di questi desiderii
francamente non mi pare che essi siano stati in-
discreti. Questi loro desiderii hanno formulato
in due articoli, che mi permetto di leggere al-
I'onor. ministro ed al Senato: .

« Art. 1. — Finché continueranno le funzion
di vicepretore onorario, oltre la laurea in legge
dovra csser richiesta per le nuove nomine anche.
la inscrizione nell’ albo degli avvocati o un trien”
nio effettivo di esercizio di procuratore. In cast
urgenti, quando non si possa altrimenti prov-
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vedere, sarh dal ministro ordinato un esame
Pratico di idoneitd per gli aspiranti forniti di
laurea in legge. 4

« I vicepretori fruiscono delle facilitazioni
concedute agli uditori per i vinggi sulle fer-
rovie, e se risicdono fuori del luogo dove eser-
citano le loro funzioni godranno di spociali fa-
cilitazioni per i viaggi di andata e ritorne.

" « Art.2.— Per ogni servizio esterno godranno
di una indennita fissa di lire 6 (oltre le spese di
trasferta), come verra stabilito dal regolamento.

«In caso di vacanza del titolare della pre-
tura, al vicepretore onorario che sostituisce il
pretore & concessa una indennitd pari allo sti-
pendio intiero percepito dal titolare per tutto
il tempo della prestata supplenza».

Mi par bello e degno di considerazione il ri-
levare che in questi desiderii manifestati dai
vicepretori, il primo peasiero ¢ quello di es-
sere moralmente elevati con le magglori ga-
ranziec che si richieggano per la nomina a
vicepretore. Si chicdono, & vero, in seguito, al-
cuni vantaggi pecuniari, me si ¢ visto quanto
siano limitati. A me pare invero che nei li-
miti in cui ¢i sono tenuti, meritino tutta la
considerazione del Governo. :

Per quanto riguarda le facilitazioni che essi
chicggano per i viaggi sulle ferrovie e sui
piroscafl do assicurazione, perché a ci¢ auto-
rizzato, all’onor. ministro presente, che nes-
Suna opposizione si fa dal suo collega dei la-
vori pubblici, -che, non crede invece di poter
‘consentire alla richiesta di speciali facilita-
zioni per i viaggl di andata e ritorno.

E per tutto quanto dipende dall’onor. mini-
8tro guardasigilli io non voglio dubitare che
lo modeste preghicre, che.questa benemerita
classe di funzionari ha voluto che per mio
Tezzo a lui pervenissero, non trovino il suo
&nimo aperto ad un benevolo accoglimento.

PRESIDENTE. Ha facoltA di parlare 'ono-
fevole Perla, )

PERLA. Signori scnatori, non ardirei di in-
Fer!O(Iuire in questa discussione innanzi agli
;ZSIIE';M giuri'sti che onorano l't.llta. Assemblen.',
aves::n')r..D Andr'ea nel swo discorso non mi
mf‘nt: 1f.:hmmato ‘m caus:a .r1cordf111d() henevol-
disf-us.'d parte che cbbi 1.1:1 un .a.ltm.solcnnc

wassione avvenula alcuni anni fa in tema

a . S
dﬁfuﬂto di riforma giudiziaria nell’altro ramo
P&i‘]amento,
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Il mio silenzio percid potrebbe essere ine-
sattamentc interpretato come assenso a tutte
le opinioni manifestate dall’on. D’Andrea, men-
tre, dopo qualche rilievo d’ordine generale, mi
pare doveroso chiarire in.rapporto all’attuale
disegno di legge qualcuna delle osservazioni’
che ebbi allora ad esprimere ed a cui I'on. col-
lega si ¢ compiaciuto appellarsi.

D’altra parte la giustizia & patrimonio di
tutti e nelle questionf che ne tocedno gli or- -
dinamenti pudé non ecssere del tutfo inutile
ascoltare anche ogni pit modesta voce, che
sia sincera espressione di animeo convinto,

Onorevoli signori, il disegno di legge che &
sottoposto all'csame del Schnato, costituisce, sc
non ho mal contato, il 37° o il 38 dei progetti
intesi a portare modificazioni piu o meno pro-
fonde all’ordinainento della nostra magistratura.

Questa lunga serio di riforme, di cui & sem-
Lrato avesss bisoguo un organismo, che do-
vrebbe essere a giudizio comune il pia saldo
fra gli ordini dello Stato, ¢ indice del persi-
stente disagio ed insicme della difficolth dei ri-
medii. Giova percio avere ben presenti i di-
fetti a cui si vuol provvedere, ricercarne le
causc e, nell'escogitare i mezzi diretti a cu-
rarli, non perdere di vista Ie concrete condi-
zioni del Paesc, poiché solo per questa via @
possibile applicare, senza pericoli di nuovi
danni, correttivi adeguati,

Io non ho noé l'autorith, né la competicnza
per fare una particolareggiata disamina delle
condizioni della nostra magistratura. Soltanto
mi permctto di accennare, in brevissime pa-
role, a quci mali, che le stesse testimonianz?
di gran parte dei magistrati italiani hanno sc-
gnalato ¢ che la coscienza pubblica riconosce
nell’organismo giudiziario, come quelli che csi-
gono pit urgenti rimedii. .

I concorsi per 'uditorato, purtroppo segnano
una serie inquietante d'insuccessi. Il tirocinio
non & organizzato in modo da offrire una si-
cura garanzia d’idonea preparazione all’eser-
cizio della funzioni gindiziarie. La promiscuitd
delle attribuzioni assegnate alla maggior parte
dei collegi giudiziari richicde atiitudini Ie
pil disparate ed et2rogence nclla generalitd
dei magistrati, impedendo quella specificazione
di studi e quella intensificazione di competenze
che risponde alla legge della divisione del la-
voro, regolatrice di tutto il movimento della
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vita moderna, come condizione essgenziale di
ogni utile attivitd. Benche il numero dei posti
nei gra-li superiori sia tutt’altro che scarso, la
sproporzione, di fronte al grandissimo numero
dei posti nei gradi inferiori ¢ tale da rendere, per
i piu, la carriera eccessivamente lenta ¢ sten-
tata. Questo ristagno rende piQ penosa la scarsa
retribuzione, speclalmenie nei gradi inferiori,
quantunque dopo le ultime leggi, 1e quali ele-
varono il trattamento del magisteati, gli sti-
pendii delln mavistratura complessivamente
costino ullo Srato la cospicua somma di circa
venti milioni all’anno.

Irtollerabile sopratutto ¢ divenuto, per gran

parte dei giovani magistrati, 'obhligo loro im-
posto di non poter far carriera nell'crdine
- giudiziario, se non passando i migliori anni
deila vita nclle pretare, di cui, ¢ ben noto al
Senilo, ancora molie si trovano stubilite in
scdi inospiti, come centri di mandamento quasi
privi di ogni importanza giudiziaria, ed ove i
gludici suno condannati & poltrire nell’ozio, o
raturaimente quindi scema sempre pill Pattrat-
tiva di una carriera, che dovrebbe essere la
pitt ambita fra tutte. Molti dei giovani- pia
valorosi la sfuggo:o; parecchi di quelli che
vi sono entrati cercano di cambiar via; quelli
che sono obbligati a rimanervi, sono presi dalla
sfiducia e dallo sconforto, tanto pia ove si con-
sideii quanto ha gia osservato qualche oratore,
che cind il sistema del concorsi per i trasferi-
menti ¢ per lo promozioni ¢ ordinato in medo
da disirarre dalle occupazioni veramente utili
dell’utficio Taitivith dei magistrati, e da non
rafforzare nell’animo loro quel sentimento di
sicurezza sul proprio stato e sul proprio avve-
nire, chie & indispcnsabile al sereno esercizio
delle alte funzioni.

Le competizioni e gli antagonismi sono di-
venuti pitt vivij pia acuta Ia febbre delle
promozioni; pitt affannosa la ricerca dei mezzi
organici per aflrettare gli avanzamenti. E dal
seno stesso della magistratura si elevano voci
a reclamare miglioramenti di stipendio, ridu-
zlone dei limiti di cta, aumento dei posti su-
periori; ¢ dopo meno di cinque anni dalla
legze, che portd all’esclusione de’ meno idonei
“e de’ meno degni, si denuncia 1a necessith di
un’altra epurazione; il choe darebhe motivo ad
amarc riflessioni, se non fosse opportuno sor-
volare su questo increscioso argomento.
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Si attribuiscono le cause di questo stato di
cose principalmente alla legge del 1890, che
porta il nome di Giuseppe Zanardelli, e alle
legwi del 1907 e del 1908 promosse dall’ono-
revole Orlando.

Ma, onorevoli siznori, ssrcbbe ingiustizia
disconoscere gli alti fini a cui si inspirarono
gl insigni uomini a cui & dovuta l'iniziativa
di quells riforme ¢ negara i miglioramenti ¢he
exga portaronn. IJasta ricerdarec che la legge
del 1800 ha il gran merito di avere elevato
il livello inteclicttuale, ¢ anche morale, della
magistratura pretoriale, chiudendo ai naufraghi
della professione forense il troppo agevole ac-
cesw aperto dalin legge del 1875 e confidando
la giustizia niandamentale a tanti giovani eletti,
a cui ¢ doveroso tributare una parela di en-
comiio ¢ insicime di conforto al loro mnobile
cOnipito, circondato tants volte dalle pidl aspre
difiicolta, N¢ ¢i pud dimenticare che le altre
leggi & cui ho accennato, mentre provvidero
a un scnsibile miglioramento economico, attri-
buirono alia magisiratura il governo di s¢
stessa, accrescendo le garanzie della propria
inéipendenzn.

Chiuderebbe invece gli occhi alla verith
chi non riconoscesso che, se evss non produs-
sero tutti { buoni effetti di cui erano capaci,
la causa prima ¢ a ravvisare nella viziosa no-
stra circoscrizione giudiziaria. Le stridenti ine-
gunglianze e le dannose superfluita della cir-
coscrizione sono la causa permanents del ma-
lessere che travaglia il nostro ordinamento
giudiziario e l'ostacolo piu arduo ad ogni pil
efficace riforma. Il mantenimento di tanti or-
ganismi anemici, mentre impone in complesso
un numero esorbitante di magistrati, ne impe-
disce un’adeguata distribuzione; onde a flanco
ad uffici inoperosi se ne hanno tanti soprac-
carichi di schiacciante lavoro. Basterebhe ri-
cordare il tribunale di Napoli con lo sue 16;009
¢ pitt sentenze all’anno e con una media di
lavoro per ciascun giudice in misura olre
dieci volte maggiore di quello a cui sono 1%
dividualmente soggetti i componenti di altrl
tribunali del Regno. .

Di qui la necessity di una dannosa genc’™
citiv di funzioni e di una infeconda promiscultl‘-
di carriere. Di qui il bisogno di quelle lﬂrghz
sclezioni a cui ¢ oggi preordinato il sisth“-
degli esami e degli scrutinii per gli avans®
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menti; di qui I'impossibilita di provvedere ad
un pit degno miglioramento materiale e ad
un’clevazione gener:le del livello della nostra
Magistratura per 1'ovvio motivo che il valore
medio di ogni ordine di funzionarii non pud
essere ‘che in ragione inversa del loro numero,
come nella stessa ragione pué andare commi-
surata la retribuzione dell’opera loro.
~ lo trovo quindi tutt’altro che inopportuno e
fuori proposito 'ordine del giorno formulato
dall’Ufficio centrale per una revisione delle
¢ircoscrizioni, e non lancerd agli eminenti uo-
mini che lo compongono I'accusa ad essi rivolta
garbatamente dall’on. senatoreParpaglia quando
ha detto poco fa che quel voto gli sembrava
una ingenaita. Riconoscerd piuttosto che il pro-
Dblema & arduo, e i tentativi gid fatti per risol-
verlo non sono inraragginnti. E basta rammen-
tare ancora una volta, che linsuccesso della
legge del 1890 sul reclutamento della Magisira-
tura fu appunto dovuto alla quasi fallita sop-
pressione delle piccole preture, a cui era con-
nessa quella riforma, come ogni successivo pro-
posito di un radicale riordinamento 8 infranse
contro lo scoglio della minacciata esistenza
dei minori centri giudiziarii.

Intanto se si prescinde in questo momento
dagl'incontestabili vantaggi & cui potrebbe con-
durre un’equa revisione delle circoscrizioni,
molto apprezzabili si presentane i lincamenti
generali del presente progetto, considerato con
quel criterio relativo in bass a cui va gindi-
cato un complesso di proposte intcso non a yin-
novare integralmente 1’ organisino giudiziario,
ma solo a correggere o temperare molti dei la-
mentati difetti del sistema vigente, Onde, fatte
le debite riserve su qualche parte delle pro-
boste e specialmente sulla istituzione del givn-
dice unico, merita molta lode I'onor. ministro
Che attraverso le pin gravi difficolth si ¢ ac-
tinto con cosl vivo interesse alla provvida im-
Presa, '

. Mentre con un aumento di spesa di circa
“’_000,000 di lire si elevano gli stipendii iniziali,
Blustamente I'on. niinistro si ¢ preoceupato del
Eg:llflc{lla del r(ff:lum.nmnto e del tirocinio, che

SUtuisce 1a chiave di volta di ogni ordina-
Mento gj personale. ()])portmmméut(: egli ci
lzr(’l’one di ripristiuare il secondo mmm(: per
al :

In ‘Yo . . . . .
Ptusabile per toutrollare i risaltuti del ti-

102

Dis- . .
lb_"‘_\lf):l‘, f" QU.)

lita i e e
. _lltn/,lone alle funzioni giudiziarie: prova.

rocinio. Iquamente intende surrogare al sistema
dei concorsi per gli ascensi ai gradi superiori
quello degli scrutinii individuali. Ed a mio mo-
desto avviso, egli provvcde saggiamente allo
sdoppiamento delle carriere dei giudici e dei
pretori.

Non ho avuto il piacere di assistere ieri al
discorso dell'illustre scnatore Scialoja, percheé
trattenuto lontano dai doveri di altro ‘pub-
blico ulticio; ma leggo nel rescconio somma-
rio che cgli non trova accettabile questo si-
stema, perché egli teme che il distingnere la
carriera dei pretori da quella dei giudici, im-
porti che nella prima entreranno i magistrati
meno colti e pin poverd,

Io perd mi permetto di osservare clie lo
sdoppiamento, con perferto parallelismo di trat-
tamento fra le due carriere, non lmporterebbe
che una facolta di libera clezione con oppor-
tuno ritorno al sistema vigente prima della
legge del 1890, e pel quale gli uditori reclu-
tati in base ad unico concorso si avviavano a
loro scelta in parte per la via del pretorato,
in parte per la via collegiale, Si manterrebbe
perd affatto chiuso il varco agii stanchi ed ai
vinti dall’ arringo forense, che sceondo lu legge |
del 1875 avevano facile adito alle preture.
E non mi pare in verita un disprezzabile
vantageio aprire la carriera del pretorato
solitanto agli wdilpri che volenticri si scen-
tano temprati alle esigenze di quell’ ufficio;
né sarebbe un invito privo di efiicacia la pos-
sibilita di raggiungere neilo stesso grado uno
stipendio di lire s:imila. Ugnuno quindi po-
trebbe prenderc la via che gii sembri piu ac-
cettabile e conveniente; e un guesta liberta di
scelta non potrebbz che derivare un gran bene,
mentre ¢ innegabile oggl 1y sato di disagio e,
vorrei dire, di crisi morals dipendentz da un
sistema che obbliga wutti gl wiitori &d iutra-
prendere quell’aspro cammino come condizione
per puter passare dopo non pechi auni .alla
carriera superiore. Né Uimportstzy di questa
considerazione dev'essere vagliata nei soli rap-
porti degl’interessi individuali di carriera, per-
che ogni condizione intesa a rendere pin aceetto
un uificio non pud che spiegare una benelfica
efticacia sullo stess) esercizin dollo corrispon-
denti funzioni. :

Ma, a prescindere da cio, mi sembra che lo
gdoppiamento sia giustiticato da un jucontesta-

»
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bile concetto organico; la differenza ciod delle
funzioni dei pretori da quelle dei giudici di tribu-
nale, perché, a mio avviso e come credo ritenga
" autorevelmente anche 1'on, ministro, il pretorato
4 un ufficio essenzialmente distinto, con caratte-
ristica propria in confronto delle attribuzioni dei
- giudici di tribunale,sia per I’estensione ¢ la com-
plessita delle funzioni giudiziarie alle quali i
pretori sono addetti, sia per Ia missione paci-
Hieatrice che & ad essi affidata, sia per la folla
degli incarichi complementari di cui essi sono
investiti ¢ per gli ostacoli e i pericoli in mezzo
a cui si svolge la loro azione e per le speciali
qualita di carattere che essi debbono avere
per fronteggiarli. L tutto un complcsso di con-
~dizioni per cui potete avere giovani magistraii
che presentino le maggiori garanzie e lo mag-
giori attitudini per l'ufficio di pretore, ed altri
di forte cultura e di animo acceso di non meno
vivo sentimento di giustizia, che per le note
del proprio temperamento non presentino affatto
simili attitudini, ed invece possano essere ele-
menti utilizzabili assai meglio nel ben diverso
campo delle funzioni riscrbate ai tribunali. E
ge cosl &, non s'intende, perché costoro deb-
bano essere avviati ad un ufficio per cui meno
si riconoscano adatti, quando & innegabile che
non un semplice criterio di quantifd delimita e
distingue la competenza di un ufficio da quella
dell’altro, ma ¢ questiona di gralitd e d’in-
dole differente fra le.relative attribuzioni,

Certamente le proposte eontenute nel disegno
di legre non sono il focca e sana A tutti i
mali della nostra magistratura, poiché & som-
mamente difficile escogitare parziali riforme
organiche, le quali appaghino pienamente tutti
gl'interessi in antagonismo, ed ogni passaggio
da uno ad altro regime di carriera purtroppo
produce le suc dissonanze e i suoi contrasti
fra le varie stratificazioni del personalc.

Ma lo studio doveroso di quci temperamenti
che valgano a perequare il pii che si possa i
vantaggi e ad evitare eventuali pregiudizi non
esclude la convenienza dei criteri generali del
proposto riordinamento,

D’altra parte per quanto riguarda gli stessi
lineamenti generali della riforma, si pué dubi-
tare della opportunita di dare, come fa il di-
segno di leggze, un caratlere spiccatamento
teorico e dottrinale non solo agli esami di in-
gresso i carriera, ma anche alic suceessive
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prove di loro natura cssenzialmente pratiche
per Pabilitazione alle funzioni giudiziarie; e si
pud desiderare che nuove ¢ piu adatte disci-
pline vengano a rinvigorire il tirocinio. Ma,
come bene avverte I'Ufticio centrale, Ia riforma
che ora ci & proposta non pud costituire che
un punto di partenza. L purtroppo l'orditura
della carriera giudiziaria resterd chi sa per
quanto tempo una tela di Penelope; né io
credo che lo stesso on, ministro ritenga con le
sue proposte di dare un definitivo ¢ stabile
assetto alla nostra Magistratura.

Ad ogni modo, per cid che riguarda il tiro-
cinio, pitt che provvedere con norme legislative,
¢ questione di studiare opportune disposizioni
regolamentari ¢ di farle fedelmente eseguire;
e in questo argomento possiamo ancora molto
apprendere dagli antichi regolamenti napole-
tani. Fra essi merita speciale ricordo un de-
creto del 1812 portante il nome di Carolina
Bonaparte, reggente del Regno, ed inspirato
da Giuseppe Pocrio, procuratore generale alla
Corte suprema; e se ve nc fosse il tempo,
vorrei mostrare al Senato con quanta sapienza
quelle disposizioni avevano costituito I'alunnato
giudiziario e con quanta cura e quanto accor-
gimento ne avevano disciplinato il tirocinio
per preparare magistrati che fossero veramente
all’altezza della loro missione.

Per quanto poi riguarda specialmente I'esame
di ammissione all’ uditorato, mi duole di non
essere completamente d’accordo con 'on, Scia-
lnja, poiché mi pare che la questione aspetti
la sua soluzionc, non tanto dal Ministero di
grazin e giustizia, quauto da quello della pub-
blica istruzione,

La questione dei concorsi giudiziari, come
quella degli altri esami di Stato, & strettamente
connessa alla riforma universitaria, poiché gli
insuccessi di tali esperimenti potrauno forse
cessare solo quando le categorie delle materic
nelle nostre Facolti siano svecchiate e meglio
coordinate al complesso movimento dei rap-
porti sociali e del diritto che in tante nuove
forme li sague e li regola, e quando il metodo
dell'insegnamento non consista piu, come ben®
fu detto, in un semplice monologo (che talvolt?
diventa un soliloquio) e, anziché appagarsi
una corrispondenza meramente mnemonica
parte degli studenti, esiga una cooperazion®
pitt attiva dzl loro intelletto e ne 5\01"“' ¢
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disciplini il ecriterio, perché essi possano in-
tendere il nesso fra le astrazioni dei principii
e degli studii e la realtd della vita,

Intanto, per c¢i6 che attiene all’altro tema
dell’ordinamento dclla carricra, si pud osser-
vare che il disegno di legge trae per una
parte i mezzi diretti a migliorarne le condizioni,
oltreché dai pit ristretti limiti di eth e dal-
I'aumento dei posti superiori, anche dall'eco-
nomia che si otterrebbe merce la riduzione
di un certo numero di posti. Ma se non ho mal
capito, tale riduzione si circoscrive semplice-
mente & 149 posti, e si opera quasi esclusiva-
mente nella pianta organica dei giudici di tri-
bunale, mentre sarebbe almeno desiderabile
restringere in corrispondenza la troppo larga
base dei posti di pretore. ‘

L vero che nel nostro paese si delinque
moltissimo esi litiga ancora molto {(sebbene una
* rapida diminuzione siasi verificata nelle cause
civili da alcuni anni a questa parte); ma
quando, ad esecmpio, si apprende dalla stati-
stica dell'ultimo sessennio che da 39 a 76 pre-
ture non rendono pia di 10 sentenze civili
all’ anno, si pud concludere con ragione che
anche nei gradi inferiori i nostri magistrati
sono troppi. Si potrcbbe ricordare in proposito
la famosa commedia delle nuvole di Aristo-
fane, in cui Strepsiade non riconosce Atene,
perch¢ non vede che vi siedono giudici; ma
se un aviatore passa sull’ Italin la riconosce
subito, perch¢ vede giudici e tribunali costi-
tuiti ad ogni passo ne’ paesi della Penisola!

Ho gid  accennato alla rapida discesa nel
movimento della litigiositd; e senza bisogno di
riferire i dati statistici risultanti dalle pub-
blieazioni ufficiali, si pud aggiungere che la
diminuzione si accentua fortemente riguardo
alle cause che si svolgono appunto innanzi
alle giurisdizioni minori: il che giustificherebbe
sempre pid lo sfollamento del numero dei ma-
Blstrati. ) . »

Auvguriamoci intanto che 'ordine del giornoau-
torevolments proposto dal nostro Ufficiocentrale
Per una revisione delle circoscrizioni non vada
84 accrescere il novero di altri sterili voti e
“he per tale via con la conseguente abolizione

®sli uffici inoperosi o meno attivi si renda
Dossibile una proporzionata riduzione dei ruoli.
& allora o domando: se avete fiducia in que-
0 radieale rimedio, perché volere oggi pro-
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vocare una piccola falcidia nel numero dei
giudici con un mezzo tanto grave, quale sa-
rcbbe la soppressione della collegialith nei
giudizi civili in prima istanza e 1’ istituzione
del gindice unico? E se viceversa pare lon-
tana ed cvancscente la prospettiva di una
revisione della circoscrizione giudiziaria, non
vi sono altri mezzi per poter venire ad una
congrua diminuzione del numero dei giudici?

A me scmbra di si. E potrei a tale rignardo
citare non pochi precedeuti di studiate pro-
poste. Accenno al sistema dei raggruppamenti
che si potrebbe non difficilmente applicare per
i tribunali e le preture minori, come a quello
dei giudici itineranti oppugnati finora per in-
fondate prevenzioni. )

Sono oramai cosl facilitate le comunicazioni
in Italia da non potersi negare la possibilita
pratica di attuare tali sistemi e da escludere .
il timore di apprezzabili inconvenienti. Si fac-
cia magari qualche alira strada di piu, purché
si- trovi modo di avere qualche inoperoso ma-
gistrato di meno.

Quando Yonor. Zanardelli nella radicale ri-
forma da lui proposta intendeva stabilire il
giudice wnico per tutti i giudizi in prima
istanza, associando tale istituto ad altre norme
organiche, confidava di poter giungere niente-
meno che alla diminuzione di circa un migliaio
di magistrati. Ma quando il giudice wnico non
conduce che soltanto ad apportare una dimi-
nuzione di centoquaranta o centocinquanta ma-
gistrati, come avverrebbe con I attuazione
della legge di cui ora si discute, io non posso
non domandare: Vale ln pena di modificare
cost profondamente I'ordinamento dglle nostre
giurisdizioni per venire a cosl circoseritti ri-
sultati in rapporto allo sfollamento dei rnoli ?
~ Ma qui debbo rendere omaggio alla lealtd,
che tanto onora il ministro, ricordando che
egli ha sostanzialmente dichiarato nella sua
relazione, che nel suo concetto Vistituto del
giudice unico non ¢ un semplice espediente
per venire ad una diminuzione del numero
dei magistrati, ed & invece un sistema che
egli ritiecne commendevole di per se stesso
e che indipendentemente da altre estrinscche
considerazioni, ¢ dirctto ad apportare il bene-
fico cffetto di una pid rassicurante ammini-
strazione della giustizia nel nostro Pacse.

Siccome a questo mondo non vi é nulla dj -
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assoluto, chi sia convinto della superioriti del
sistema collegiale in tesi astratta pud anche
accettare che per ragioni di opportunita, entro
certi limiti e con le dovute cautele, sia ad esso
contemperato quello del giurlice singolare; ma
appunto percid bisogna rendersi conto del fine
a cui si tende ed aver presente il criterio di-
rettivo della coordinazione.

Ora quello che fa impressione & innanzi tutto
la motivazionc con cui ¢ presentata gquesta
proposta, poichéd essa si risolve essenzialmente
non nella conciliazione dei due sistcmi, ma
nella condanna del sistema collegiale.

Quello che si legge relle pagine della rela-
ziono dell’ Ufficio centrale non induce a un
concetto diverso. In essa non si fa che una cri-
tica a fondo del sistema colleginle, tanto che
potrebhe venire in mente a qualche conseguen-
ziwrio: ma se questo sistama collegiale ha tanti
e cosl cravi difetti, perché tollerarlo ancora
nclle Corti di appcllo e nelle Corti di cassa-
zione ?

Onorevoli s:natori, io non fo una questione
di principii teorici, ma pongo una questione di
caratt:-re p:atico. E del resto nc¢l campo del
diritto ad ogni affermazione astratta tengono
dietro inevitabilmente le concrete applicazioni.

Nel caso nostro le conseguenze pratiche del
concetto di accentuata preferenza del giudice
gingolore da cui si parte non si limitano sol-
tanto all’abolizione del giudice collegiale nei
giudizi civili di prima istanza, ma si concre-
tano nell’attennazione del sistema della eolle-
“gialithA presso le Corti d'appello e flnanche
presso la Magistratara suprema.

Ora arche 1'on, ministro non disconosce che
la questione ¢ di non comune gravitd; ed io
non saprei associarmi all’opinione espressa or
ora dall’on. senatore De Cupis quando ha detto
che la riforma del giudice unico sia gia entrata
nella convinzione generale, perché a me invece
pare tutt’altro ¢he matura nella coscienza pub-
blica. Vgrrei sperare quindi che non, sia detta
ora I’ ultima parola su tale argomento.

Si potrehbe a questo riguardo ripotefc con
gli antichi: »es sapientissima tempus, La col-
legialitt dei giudizi pitt importanti ¢ un istituto
che bha oramai una sanzione sccolare ¢ tutta
.una onoraty tradizione. Vorrei percid doman-
dare: quale sorie di fatti ha dimostrato che essa
non risponde pid ai fini di una illuminata giu-
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stizia? Quali inchieste ne hanno rivelato il di-
scredito ? _

Si ¢ tratto argomento dalle statistiche, con-
frontando le maggiori proporzioni degli appelli
dai giudizi dei tribunali con quelli degli appelli
dai giudizi pretorii. Non ripeterd quanto ha ri-
levato poco.fa I'on. Parpaglia a questo riguardo.
Ma valutando I’argomento sotto un altro aspetto,
& ovvin la risposta.

Innanzi tutto la percentuale pit bassa degli
appelli dalle sentenze dei pretori di fronte a.
quello dei tribunali va segnando nelle statistiche
una tendenza all’aumento. Oltre di che nei giu-
dizi delle Corti di appello bisogna tener conto
degli appelli non semplicemente in relazione
al numere delle sentenze pronunciate dai tri-
bunali, ma dedurre le sentenze inappellabili
dei tribunali e gli appelli contro lc sentenze
delle giurisdizioni consolari. Ad ogni modo, &
ben vero che si ricorre in appello pia dalle
sentenze dei tribunali che da quelle dei pre-
tori; ma cid evidentemente avvienc perché si
tratta di interessi pit gravi nei giudizi innanzi
ai tribunali e perché pia facilmente si accet-
tano le sentenze rese nclle piccole gquestioni,
per le quali il pid delle volte non vale la pena
di provocare dal tribunale un novello giudizio
con Veffetto forse di vincere la causa e di per-
dere la lite per la probabile eventualitd che le
spese assorbano o anche superino lo stesso va-
lore controverso.

Un argomento di autorita e senza dubbio

impressionante si adduce a favore della pro-

posta: si invoca ciod il precedente della ri-
forma gia propugnata dall’onor. Zanardelli.
Nella, discussione allora avvenuta presso l'al-
tro ramo del Parlamento, pur dichiarandomi
fautore del sistema <collegiale, praticamento
non mi mostrai alicno dsll’aderire al sistema
del giudice singolare nel primo grado dei giu-
dizi civili in quanto quella riforma pel modo con
cui era organizzata non alterava, né toccavd
per nulla le garanzic della collegialith, Si po-
tette accettare allora il novello istituto e si pu®
dubitare oggi della sua opportunith scnza C&°
derc in alcuna incoerenza, per la semplice I’
gione che la riforma preposta dall’onor. Za-
nardelli stabiliva bensi il giudice unico pe
giudizi civili di primo grado, ma contempor®”
neamente istituiva la terin istansa, mantés
nendo pure Pulteriore rimedin della cn.s.smnO"('
« *-t ...
.

>



Attt Pm !amentm-f

-

— 1269 —

Senato del Reqno.

= T

LEGISLATURA XXIII — 13 BESSIONE 1909-91'7 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 MARZO 1912

—
—_—

E si noti che alle sentenze del giudice singo-.
lare in prima istanza non si attribuiva il valore.
eventuale di concorrere alla formazione della
cosa giudicale nell’ ipotesi di conferma in ap-
pello, perché, escluso il sistema della doppia
conforme, era ammesso il terzo . giudizio di
merito, come libera revisione. In sostanza per-
¢io la riforma presentata dall’ onor, Zanardelli
si concretava non gid nel ridurre al solo giu-
dizio di appello la cognizione collegiala-di me-
rilo, ma nel mantenere fermo sotto altro aspetto
il doppio esame collegiale di wmeritn, aggiune
gendo soltanto un’altra ruota allingranaggio.
dell’amministrazione della giustisia, nell’intento
di smaltire piu agevolmente le vertenze di pi
facile e piana soluzione, per le quali & meno
presumibile la persistenza dei litiganti- nella
controversia dopo il giudizio di prima istanza.

Si trae argomento dall’attuale competenza
del pretore, e si dice: i pretori giudicano come
giudici singolari senza danno in una quantitd
di vertenze minori, e non & giusto trattare ad
una stregua diversn lo cause dei ricchi e quelle

dei poveri. I8 ovvio anzitutto che non- & il caso- |

di una distinzione fra cause dei ricchi e cause
dei poveri, perché la competenza dei pretori
8i differenzia da quella dei tribunali non solo
per limiti di valore, ma per ordine di materie.
D’altra parte bisognerebbe cominciare dul ve-
dere so il nostro ordinamento non assegni gii.
troppo al pretore, perché 'ordinamento italiane
& quello che pin largheggia nclle attribuzioni
affidate ai giudici singolari. Ad ogni modo non
vi sarebbe nulla di male se in qualehe speciale
materia si allargasse ancora pit la eompetenza
dei pretori, come ad esempio mei giudizi ese-
cutivi. Si potrebbe altrest rendere prorogabile
innanzi ai pretori o ad ogni altro giudice sin-
Bolare la competenza per valore. Ma vi sono
Mmaterie, come le questioni di stato e tante
altre di intrinseca cd obbietliva importanza.
per le quali non saprei vedere quale vantaggio
Possa portare il sopprimere nei giudizi di primo
&rado Ia garanzia della collegialith.

Venendo agli argomenti diretti, si sono enu-
'“eran i pessibili vantaggi e gV inconvenienti
de]la collegialiti e quelli del sistema opposto
“Per via di un caleolo di algebra morale 8i &
"ht.lmno per Vinferioritd del primo di tronte

fecondo,

'

" Sie d(‘tto il giudice unico rendsra pid sre-
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diti i giudizi. Ma non dall'unicita del giudice,
bensi dalla semplificazione del nostro complicato
sistema procedurale & sperabile la repidita dei
giudizi,

Si e soggiunto che il giudizio del giudice
unico affida di pia, perché pud riuscire pii
conforme al vero nella valutazione doi mezzi
istruttorii individualmente raceolti; ma, mi per-
doni l'on. relatore, questo nor mi sembra un
buon argomento, poiche I'esame collegiale delle
prove giova spesso a correggere i preconcetti
del magistrato che le raccolse, senza di che la
causa qualche volta sarcbbe decisa prima che

‘discussa.

Si & detto: nei collegi sono i relatori che de-
cidono le cause, glj altri passivamente lo se-
guono. IX questo forse accade talvolta in quanto
alle vertenze di evidente semplicitd nei tribu-
nali dei grandi centri, alle cui porte si affol-
lano i litiganti; ma senza dubbio nellc cause
complicate e di dubbia soluzione non vi & tri-
bunale anche il pit oberato di lavoro, in cui
le questioni non siano accuratamente vagliate
e discusse con la cooperazione e col controlio

~di tutti i votanti.

Si & affermato che il giudice unico ivdivi-

-dualizza i giudizi e rende pia squisito i1 sen-

timento dellaresponsabiliti. Maquest’argomento
potrebbe avere importanza se ogni magistrato
nellp realtd rispondesse & un tipo ideale ¢ per-
fetto. di giudice, per valore intellettivo, per
maturita di consiglio e per equilibrio di carat-
tere; ma, finche i giudici saranno reclutati fra
i figli di Adamo, vi saranno sempre giudici
ottimi, giudici buoni, giudici mediocri ed anche
giudici caltivi, ,

Ora io dico: mcttete insieme un gindice at-
timo, un giudice buana, uno wediocre ed uno
cattiva, c¢d avrete la. media di- un collegio di-
screto con la possibile risultanie di una soddi-
sfacente giustizia; ma se voi scindete questo
collegio, avrete singolarmente i giudizi diversi
di un giudice ottimo, di un giudice buono, di
un giudice meldiocre e di un giudice cattivo;
¢ guai & c¢hi capita sotto quest’ ultimo, special-
mente so egli ¢ solo in una sede ad ammini-
sitrare giustizia!

E a questo propesito 1'oe-hio cade sopra una
peina della relazione deli’ Ufficio centrale in
¢ si osserva che nei collegi civenta inutile
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il voto - dei gludl(}l e incapaci, limidi e per.
prlessis,

Ma. se esistano ed esisteranno pur troppo si-
mili magistrati, sciogliendo i collegi, & spera-.
bile forse. che. questi giudici timéidi, incapaci
e, perplessé diventino, per incanto giudiei co-
raggiosi,. capaci, di sicuro criterio? No, di certo,
o. signari, perchaé. ciascun. giudice portera nel-
I'esercizio. individuale della giurisdizione, senza
freno e senza preventivo controllo, tutte le qua-
lith della. sun intelligenza .e del suo. tempera-
mento.

A questo riguardo vorrei m,ordme all’ono-
revole relatore, che apparticne alla mia stessa
regione, il nome illustre di Giuseppe Zurlo, che
fu uno dei magistrati eminenti ed womo di go-
verno ai, tempi dell’occupazione francese nelle
province napoletane, Gaspare Capone, il noto
storico delle istituzioni civili del Mezzogiorno,
nel tratteggiarne la vita, racconta che quel-
I'eletto ingegno fu presto assunto al grado di gia-
dice della Vicaria, presso cui tutti i primi prov-
vedimenti giudiziari erano dati dai singoli magi-.
strati; ma poiché le parti avevano la facolta
di scegliersi il giudice, si videro subito descrti
i banchi degli altri giudici e i litiganti affol-
larsi innanzi al giovane magistrato per la fi-
ducia che inspirava il suo ingegno e il suo sen-
timento di giustizia. )

Guardando alle concrete .condizioni dell’or-
dine giudiziario nel nostro paeso e pensando
al gran numero di giudici che ¢ imposto dalla
nostra circoscrizione, sard ben difficile trovare
da. per tutto giudici di tanta autoritd! Lo stesso
disegno di legge riconosce la necessitd di man-
tecnere tuttora ¢ regolare un sistema di secle-
zione per gli avanzamenti appunto in conse~
gucnza dell’ inevitabile dislivello nelle qualita
dei magistrati, onde provvede- a classificarli
nelle categorie dei promovibili a scelta; dei pro-
movibili, degl"impromovibili. E'quando ciascuno
di costoro- fosse chiamato a: giudicare- indivi-
dualmente i litiganti -vorrebbero poter- prefe-
rire i primi, schivare gli altri, tornando- alla
facoltd di cui parlava 1’ oratore latino: Newii-
nem roluerunt matores nostri... esse iudicem
wisi quis inter adversarios convenisset. Ma &
vano evocare quesic reminiscenze- storiche,
tanto lontanc: dai nostri costumi.

Si osserva -nclla relazione dell’' Ufficio cen-
trale che non tutti 1 giudici hanno la stessa
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forza-di resistenza alle- discussioni e si pud
avere noi collegi la prevalenza di chi sorpassa
gli: altri per.ingegno, coguizioni e condotta nel
discutere; ,

Ma. questa prevalenza, se ¢ dovuta a tale su-
perioritd, non- & forse legittima e desiderabile?.

Chinnque ha- esperienza dei collegi giudi-
ziarii pud. riconoscere- che: talvolta i relatori
restanc in: minoranza, pur perseverando nclla
loro opinione; ma pud attestare che molto pia
frequentemente i relatori,. auche avendo una
opinione gid formata, finiscono per dichiararsi
lealmente convinti dell’opinione [contraria di
fronte alle osservazioni che gli sono mosse
dagli altri votanti; né cid pud fare meraviglia,
ove. si pensi ai nuovi aspetti che possono assu-
mere per, cffetto- della discussione collegialo
anche:le questioni che erano state obbietto di
accurato. studio. individuale,

Ora, in questa. seconda ipotesi, se invece di
venire & proporre la decisione al Collegio, il
relatore avesse dovuto scrivere la . sentenza
cosl come- la. pensava, in base alla sua prima
impressione, avrebbe reso . una. sentenza che

.diotro piit maturo esnme egli. stesso riconobbe

crronea.

Resta la prima ipotesi. Ja. ad essa offre ri-
medio il regolamento giudiziario. 11 relatore
pué rifiutarsi di scrivere la sentenza e pud esi-
gere che la scriva un altro giudice della mag-
gioranza. I se cio non sembri abbastanza, si
potrebbe  tornare ai.vecchi sistemi. degli ordi-
namenti estensi e napoletani che autorizzavano -
il voto di. scissura ol diritto di ospoxre la ra-
giono del dissenso,

Non. & vero- dunque che il collegio nasconda
come ti-un velo di mistero i suoi giudizi,. 11
relatore, scrivendo le sentenze, se ne rendo
responsabile moralmente, mentre la individua-
lita del suo giudizio non pud che trarre mag-
gior valore cd autoriti dal consenso degli altri
giudici od . almeno della maggioranza dei vo-
tanti.

Siteme che visiano magistrati incapaci diresi-
stere ailoro colleghi; ma qualo potrebbe esscrel?
condizione doi magistrati di meno sicuro giudizio
e di meno fermo carattere quando si trovas.
sero isolati di fronte a grandi avvocati, m#»
gari ad un collegio di avvocati di gran nom®
e di alta autorita? Quale la loro condizion@ di
fronto al Pubblico Ministero, ove spoualmt‘"“’

'
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la requisitorin fosse fatta nei casi d'intervento

‘nei giudizi civili dai titolari di grado maggiore?

Quale 1a loro forza di resistenza di ‘fronte. a
‘quelle false correnti di opinioni, che travoigono
talvolta la coscienza pubblica e possono tur-
bare I'animo di un giudice -isolato ¢ fuorviarne
il giudizio?

Bisogna inoltre tener conto delle condizioni
d’animo delle nostre popolazioni. Certo le ma.
gnifiche prove di fiducia e di concordia di fronte
ai cimenti dell’ impresa africana rivelano il pid
confortante progresso dello spirito pubblico;
na non percié si puo ritenere che nei rapporti
della vita ordinaria ¢ nei conflitti dei privati
interessi abbia perduto ogni base di verith cid
che il Tasso diceva della zirti laling, a cui

o tutto manca, o 8ol la disciplina.

Nel nostro popolo & troppo viva la tendenza
alla critica e alla censura, che degenera spesso
in un senso di sospetto ed in uno spirito di mal-
dicenza o peggio, per cui le sentenze dei giudici
non sono certo accolte come oracoli. Sara forse
un detrito di un sentimento primitivo, per cui
I'individuo mal si picga al giudizio di un altro
uomo e pia facilinente si rassegna al responso
di una coscicnza collettiva; ma bisogna tener
conto di questo stato d’animo per assicurarce
l'autorith dei giudizi. Ed a questo proposito

“vorrei ricordare quello che notava un altro ce-

lebre magistrato, il Luosi, gran giudice del Re-

“ gno Italico, in un memorabile rapporto a Na-
“boleone I, cho cio¢ lo stesso senso delle molti-

tudini reclama la collegialita dei giudizi, percheé
non ¢’¢ uomo che, quando si tratti di far giu-
dicare una questione che lo interessi, preferisca
il giudizio di un solo a quello dei pii.

Le stessc nostro isiituzioni amministrative
Poggiano sul gistema della collegiality, in quanto

- dovunque si abbia bisogno di decidere questioni

Vi sono collegi cliamati a confortare del loro
Voto I'azione dell’autoriti. N& credo che. fra i
bin importanti Stati, & noi pia conformi per
lblltunoul e costumi, ve ne sin alcuno che abbia
attribuito una giurisdizione illimitata al giudice
Sngolo in prima istanza.
R tl: l:'twsu inamovibi’lita\dnll’ufﬁcio ¢ dalla sede,
i, t,ll:zlrentl‘rla dell’indipendenza dei giudici,
al mu&\tare preoccupazione, quando ¢ estesa
Ser lel singolari, poich¢ maggiori possono
i per 1c011 e lu insidie che attraversano

10R8

- Topera dei giudiei negli ambienti in-cui si sono

familiarizzati, quando non vi sia modo con op-
portuni trasferimenti di ricondurre negli-animi
la menomata fiducia ¢ di tenere alto il prestigio
della :giustizia.
~Ad ogni modo se si vuole l'esperimento del
giudice unico, ne valuteremo l'istituzione.alla
prova dei fatti; ma intanto osservo chel'ono-
revole ‘ministro chiede la-facoltivdi essere auto-
rizzato a coordinare Y'istituto del gindice unico
alle leggi sul procedimento civile e alle altre
leggi dello Stato: Sarebbe perd desiderabile che
Ia -cortesia dell’onor. ministrordesse qualche
chiarimento almeno sui criteri direttivi- che
dovrebbero guidare I'esplicazione - della facoltd
di coordinamento, perchi¢ anche le modalita in
questa materia sono di alta importanza.
.D’altra parte si legge -nel disegno di legge
che il giudico unico sarebbe costituito per giu-
dicare in prima istanza nei giudizi cévlli, men-
tre che in quelli penali continnerebbe a giudi-
care il collegio. Ma come ¢ ben mroto, vi sono altre
due categorie, oltre a: quelle dei giudizi civili
e dei giudizi penali; vi sono i giudizi déiscipli-
nari che sono di spettanza dei tribunali civili,

«come per le contravvenzioni -notarili e per

quelle concernenti lo stato civile ecc., e vi @
poi la wolaitarie giurisdizione; e in queste.
altre -due ecategorie funzionerebba il giudice
singolo o il collegio? Il mantenimento del col-
legio. almeno - in (ueste  materie non potrebbe
incontrare difficoltd i attuazione,  perche. il
collegio rimarrcbbe, sccondo il progetto, per i
giudizi penali, ¢ nulle impedirebbe convocarlo
anche -per le. aceennate aterie, - I sarebbe
almeno da augurare che -nello- stesso campo

“delle vere:e proprie controversie civili, per

qualche materia pia - delicata, como -le - que-
stioni di stato, non- fosse tolta in prima istanza
la garanzia della collogialiu\.

VYorrel osservarce altresi che, il sistema at-
tuale per -una < uantith d¢i  materie -in certo
modo armonizza e coneilia 1 azione del magi-
strato singolage con quella del collegio, facendo
scguire all’opera del giudico delegato quella
del tribunale. Ma nel nuovo sistcma quale via
si seguirebbe? In altri speciali materie le leggi
vigenti, appunto in grazia della garanzia della
collegialit, dichiarano inappellabili 1o sentenze
dei tribunali, o basta ricordare quelle indicate
nell’art, 913 del Codice di commercio, in ma-
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teria di fallimento. Ma che ¢tosa avverrebbe
quando al coliegio fosse surrogato il giudice
singolare? rimarrebbero tuttora inappellabili
quelle sentenze? Sono tanti punti interrogativi
che presento all’attenzione dell’on. ministro.

Vi ¢ ancora un complesso di provvedimenti
e di giudizi di speciale importanza, come in
materia di interdizioni, di separazione di co-
niugi, di antorizzazioni nell'interesse di persone
incapaci, di omologazione di atti di fronte a
minoranze dissenzienti, per cui oggi é stabilita
la geranzia dclla decisione colleginle. Quali
norme organiche regolerebbero per 1’ avyenire
I'intervento del magistrato in questi rapporti?
Il quali cautele sostituirebbero la soppressa
collegialitd nelle materie, in cui non sia pos-
sibile la costituzione di controparti ‘cventual-
ments interessate a promuovere il sindacato
del magistrato d apypello?

Qualche parola soltanto sulla proposta di ri-
durre a tre nelle Corti d’appello, a cinque in
Cassazione il numero dei votanti. Nei giudizi
penali, sarebbe tolta la pariti; sparirebbe il
- noto beneficio del tradizionale caleolo di Mi-

nerva, Siospera, con la ridusione dei votanti

‘nelle eause civili, di ottenere datlo stesso nu-
mero di magistrati un maggior numero di sen-
tenze ; ma riducendo il guorwin dei votanti, la
potenzialita di lavoro rei singoli magistrati ri-
marrebbe sempre la stessa. E poi non vi pare
che sarcbbe infirmata I’ autoeriti dei collegi su-
periori con l'indebolirne la costituzione orga-
nica e col rendere quindi meno viva e feconda
la discussione in Camera di consiglio?

Ma Vora & tarda e non voglio abusare del-
I’attenzioue del Senato. A affietto quindi a
conchiudere ¢ spero che 1 on. ministro voglia
- dire una parola rassicurante, almeno sui limiti,
sulle crutele e sulle modalita con cui egli si
ripromette di atluare il novello sisiema, perche
in ¢id che attiene all’ordine dei giudizi anche
le pid meditate riforme non riescono benefiche
quando portino troppo profonde innovazioni e
non siano accolte con piena filicia e con ge-
nerale conscnso.

Mi auguro quindi c¢he le dichiarazioni del-
I’ on. ministro sul divisato rierdinamento delle
giurisdizioni possano metterci in grado di vo-
. tare con animo pii tranquillo l¢ disposiziuni
direlte o migliorare ie savit della Magistratura
¢ ad aceroscere
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la forza ¢ il prestigio dell’or-.

dine giudiziario a maggior tutela dci pia alti

e vitali interessi df‘lla. gocieta civile. {{ippro-
vasioni,

PRESIDENTE. Nessun altro & iscritto a par-
lare. _ .

Il senatore De Blasio desidera riprendere la
parola oggi o domani?

DY BLASIO. Ringrazio I’onorevole Presidente
dell’invite che mi rivolge; non vorrei perd cho
per mia colpa dovesse prolungarsi la discussione
generale. D'altra parte & tardi e dovrei, se par-
lassi ora, o dir poche parole, od abusare della
benevolenza del Senato.

Non volendo, intanto, rinunziare alla discus-
sione su di un argomento assai importante,
quello dell’numento delle sezioni di Cassazione,
preferirei di parlare lunedi, se proscguird la
discussione gencrale, o sugli articoli, quando
verranno in esame. Allora mi occuperd pure
dello sdoppiamento della carviera, essendo an-
che questargomento degno di particolare svol-
gimento. :

PRESIDENTE. Allora cosl resta stabilito ed
il seguito della discussione ¢ rinviato a lunedi.

Presentazione di disegni di legge.

FINOCCHIARO-APRILE, miuistro di grasi
e giustizia e dei culli. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCHIARO-APRILE, ministrro di grazia
e giusltizia e dei culli, Tlo 'onore di presentare
al Senato i seguenti disegni di legge, gia ap-
provati dall’altro ramo del Parlamento:

Conversione in legge del Regio decreto
24 dicembre 1911, n. 1375, che proroga i ter- *
mini contenuti nel Regio decreto 28 gennaio
1909, n. 32, per I’ applicazione dei magistrﬂli
e funzionari di cancellerin nel distretto dell®
Corte di appello di Messina e nel circondario
di Reggio-Calabria; per la ricostituzicno delld
giustizia ordinaria nelle provincio di Messing o
di Reggio-Calabria, per 1’ indennita ai g.,mrﬂ“
che prestano servizio nelle Corti di assise
Messina e di Reggio-Calabria;

Conversione in legge del Regio decreto 10
diceimbre 1911, n, 1368, che proroga i tC”"'"
assegnati dalln legge 14 luglio 1847, 4720
per la commutazione delle preatumom fond“‘llc
perpetuae, '
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PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro di
grazia e giustizia della presentazione di questi
due disegni di legge, che seguiranno la proce-
dura regolamentare.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di lu-
nedl alle ore 15:

1. Interpellanza del senatore Di Camporeale
al ministro della guerra, per sapere quali di-
sposizioni siano state date per permettere ai
richiamati della classe del 1888, che sono tra
i combattenti in Libia, e che ne esgprimono il
desiderio, di rimanere coi loro compagni, sotto
Ic armi fino al termine della guerrs.

I1. Discussione dei seguenti dis'egni di legge:

Modificazioni all’ordinamento giudiziario
(N. 583 - Seguito); '

¢

Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N, 397); .
Sull’obbligo della laurea in medicina ¢ chi-
rurgia per 'esercizio della odontoiatria(N. 405-B);
Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 370).
Avverto intanto fin da oggi il Senato che nel
pomeriggio di martedl p. v. avra luogo un’im-
portante riunione degli Uffici, per I'esame di~
alcuni discgni di legge, fra i quali quello per
I'esercizio delle assicurazioni sulla vita umana.

La seduta & éciol_ta {ore 117.45).

Licenziato per la stampa il 20 marzo 1912 (ore 11).

Avv. Ep0ARDO GALLINA
Diretlore dell’ Ufficio dei Resoconti delle sedule pubbliche.
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