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L.a seduta ¢ aperta allo ore 13.15.

Sono presenti i ministri degli nffuri esteri,
della guerra, del tesoro, di grazia e giust'zia
€ dei culti, della pubblica istruzione, e di agri-
Coltura, industria e commercio. -

BISCARETTI, segrelario, da lcttura del pro-
Cesso verbalo della seduta preccdente, il quale
¢ approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Domandano congedi il scna-

tora Di Brazza di giorni 20, per motivi di sa-

lute; Torlonia di giorni 5, per motivi di fa-

’“'"ha De Riscis di giorni 10, per motivi di

Salute,

Sa:-o non si fann.o ossm:\'azioni, questi congodl
d4nno accordati.

Presentazions di disegni di legge.

TEDESCO ministro del tesoro. Domando di
D&rlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO, ministro del tesoro. Ho I onore
I)l‘esentme al Senato { seguenti disegni di
gbe glil approvati dall'altro ramo del Parla-
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. Discussiom‘, f. 960

Rendiconto  coasuntivo  dell’ amministra-
ziono delle ferrovie dello Stato per l'esercizio
finanziario 1905-1906;

Approvazione di cccedenze d'impegni per
In somma di lire 240,004.70, verificatesi sulle
assegnazioni di alcuni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’interno
per I'esercizio finanziario 1910-11, concernenti
spese facoltative;

Approvazione di e(,cedeuZe d’impegni per
la somma di lire 28,894.38, verificatesi su al-
cuni capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministoro della pubblica istruziono perle-
sereizio finanziario 1910-11, concernenti spese
facoltative; .

Approvazione di maggiori assegnazioni per
lire 45,347.42 per provvedere al saldo di spese
residue iscritic nel conto consuntive del Mini-
stero della pubblica istruzione per ¥’ esercizio
finanziario 1910-11;

Assestamento dcl bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 1911-12;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per !'esercizio finanziario 1912-
1913, ‘

Conversione in legge del Regio deereto col
quale fu autorizzala la proroga a.non oltre il
29 febbraio 1912 dcll esercizio provvisorio degli

)
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stati di previsione della Colonia Eritrea e della
Somalia italiana per U'esercizio finanziario 1911-
1912 ed autorizzazionc all’escreizio provvisorio
degli stati di previsiono medesimi fino al 31
niarzo 1912;

Approvazione di maggiori assegnazioni per
lire 14,946.71 per provvedere al saldov di spese
residue inscritte nel conto consuntivo del Mi-
nistero dell’interno per I’ esercizio finanziatio
1910-11,

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole mini-
stro del tesoro della presentazione di questi di-
segni di legme, che saranno, per ragione di
competenza, demandati all’ esame della Com-
missione di finanze,

Sepuilo della discuscione del disezno di legge:
« Iiodificazioni all’ Ordinamento gindiziario»
(N. 683-A).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni all’ Ordinamento giudiziario ».

Sempre in tema di discussione generale ha
facoltic di parlare il senatere Mazziotti.

MAZZIOTTL Onorevoli eolleghi, mi propongo
di essere molto breve,

L’ importante discorso fatto ieri dal nosiro
egregio collegn, il senatore D'Andrea, mi invi-
terebbe, dissentendo da lui in vart concetti o
rispondergli. Ma gli argomenti ¢he formarono
principalmente oggetto del suo discorso, ciod il
giudice unico, e lo sdoppiwumento della carricra,
sono stati trattati in molte relazioni ¢ docu-
meali parlamentari, e d'altra parte dovrei spi-
golare in un campo che sard largamento mie-
tuto dali’ onor. relatore e dall’ onor, ministro,

To mi limiterd invece unicamente ad alcune
brevi ¢ modeste osservazioni su due punti della
relazione dell’Utiicio centrale, i quali riguar-
dano JI'ordine del giorno che proponc al nostro
voto, e I'istituto dei pretori.

L’ ordine del giorno proposto invita il Go-
Verno: '

«a) a chiedere Vautorizzazione dcl Parla-
mento per procedere ad una nuova circoscri-
zione giudiziaria det Regno»; a domandare in
altri termini Pieni poteri per sttuarla;

« ) a presentare un disegno di legze inteso
a concedere la prerogativa della inamovibilita

al Pubblico Jinistero;
§
[ ]
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—

<¢} a provveders alla completa uniflca-
zione della Corte di cassazione s,

L’ Uflicio centrale sa meglio di me che 1z cir-
coscrizioni non possono essere modificate, a
norma dell’art. 70 dello Statuto, che mediante
una legge dello Stato. Perche si ¢ omessa tale
indicazione nell’ ultimo comma dell'ordine del
giorno, mentre non si & mancato di farla in
quello precadente, che riguarda la inamovibi-
litA del Pubblico Ministero?

Scorrendo la relazione dell’ Ufficio centrales
come anche quella del Goverao, non si rin-
viene in csse il benché minimo accenno al
concetto di unificare le Corti di cassazione.
Probabilmente I’ Ufficio centrale avra ritenuto
che non vi era bisogno di in'rattenersi su tale
argomento, tanto discusso in occasiones della
legge con cui vennero deferiti alla Coito di
cassazione di Roma tutti 1 giudizi penali: leggo
che aveva manifestamente 1 obblicttivo dl ar-
rivare gradatamente alla Cassazione unica an-
chie in materia civile, riducendo queile terri-
toriali, a cosi modesto lavoro da prepararne I~
desiderata soppressione. E tale effetto «i & pic-
nameute verificato, come si desume dal numero
dei ricorsi decisi da esse. Citery soltanto poche
cifre, desunte dalla relazione ministeriale del

12 febbraio 1903, con cui I’ onor. Zanardelli pro-
pese la grande riforma dell’ ordnmmonto giudi-
éltllll)

La Corts di cassazione di Napoli, In pin im-
portante di tutie le altre regionali per lavoro,
aveva decisi in media nel quinquennio prece-
dente 54D ricorsi. Tenendo presente il numero
dei consiglieri che componevano quel Consesso,
si ba una wedia annuale di 34 scentenze per

magistrato,

La Corte di cassazions di Firenzo aveva pro-
nunziato nello stesso qumquenmo in media,
su I61 ricorsi, quindi una media annuale di
23 sentenze per magistrato,

La Corte di cassazione di Palermo su 530 ri-
corsi che danno 36 sentenze per consigliere.

La Corte di cassazione di Torino 560 ricorsl
cxot 37 per ogni magistrato,

E evidente, a fronte di .queste cifre, che noi
non posziamo permetterei i1 lusso di tante Corti
di cassazione. Finché esse pronunziavano anch®
sni ricorsi penali vi erano valide ed nnport'l”“
ragioni per mautenerle tutte; ragioni che m?
indussero a dar voto contrario nell'altro ramo
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del Parlamento al disegno di leggo che sot-
trassa loro tali ricorsi; ma dopo che & sfata
cosl ridotta la competenza di quelle Cori, cd
il lavoro di esse si & ristretto in cosl modesta
Tisura, ¢ chiaro che si dovra necessariamente
sopprimerne almeuno alcune,

Con il n. 1° dell'ordine del giorno, proposto
dali’ Ufficio centrale si invita il Governo a
chiederc al Parlaniento I'autorizzazione per
Procedere ad uha nuova circoserizione del
Regno. - .

Anche su questo tema cosl importante tace
Comnpletaments  la relazione del ministro, il
Qualo non ha menomamente aceennato al pen-
siero di chiedere quei pieni poteri che I' Ufficio
centrale Linvita ora a chiedere al Parlamento.

La relazione poi dell’'onorevole collega Vacea
aceenna al grave tema delle circoserizioni sol-
tanto con queste pochissime parole alla pagina
prima: «il disegno di legee che viene sottoposio
alla vostra deliberazione, nel dare all’organismo
giudiziario un assetto pitt razionale, e piti con-
forme ai dettami dell'esperienza, col riordina-
ncnto deile giurisdizioni, pone le basi di quella
bit vasta riforma organica che ¢ oramai nel
bensicro del pubblico, poich¢ soltanto da un
hnovo assctto della funzione giurisdizionale,
coordinala elln riduzione ¢ alla modificazione
delle circoscrisiond, possiamo riprometterci un:
Fiforma complela dell’istituto giudiziario s.
Io mi rendo-perfettamente conto delle ragioni
the hanno indotto I’Ufficio centrale a limitarsi
2 un cosl rapido accenno. Non occorreva al
terto dimostrare la grande utility, anzi la im-
Prescindibile necessitd, di addivenire ad una
riforma delle circoscrizioni, poiché ¢ unargo-
Mento discusso le mille volte e di luminosa
evidenza. ia, a mio modesto avviso, cra neces-
sEll‘io nella relazione dimostrare che, a compicre
Stmile riforma, il mezzo pilt pratico ed eficace
fosve quello di chiedere i pieni poteri. '

Dice assal bene 1'Ufticio centrale, che il pro-
blema di una riforma organica della nostra
Magistratura, si collega strettamente a quello
?frlée cir(zoscrizioni-:.sono duc problemi assolu-
Mente jnseparabili I'nno dall’altro, Perd, ap-
Punto por 1 jnscindibile legame dei due argo-
Menti parmi indispensabile, prima di invitare
i(iz:in-“.) a chiedere a-l_Pm‘!an-m.nto le? facoltd
nmmr:u.ne .una'..nu'ova.cErcoscnzx‘ono, il df:ter.'-

* 1 criterii direttivi della riforma giudi-
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ziarla, La riduzione delle sedi giudiziaric &
intesa evidentemente a diminuire il numero dei
nagistrati. Ora, come si puo stabilire di quali
magistrati specialmente debbano restringersi il
numeros ¢ le sedi, quando non si siano fissate le
lizce fondamentali della riforma giudiziaria?

Spicgoe il mio coucctto. Prima di vedere, ad
csempio, se si debba ridurre il numero dei tri-
bunali eivili, evidentemente troppi, parmi ne-
ceszario risolvere se cssi debbano essere con-
servati. )

Prima distabilire se debbanoridursi le preture,
dovete risolvere se tale istituzione debba essere
conservata come & altualmente. I noto che molti
credono che alla giastizia mandamentale debba
provvedersi con linvio di giudici in missione
temporanca. Ove si accettasse questo concctto,
a chic varrebbe il diminuire il numero. delle
preture? In ogni modo, prima di votare un or-
dinc del giorno, con cut si invita il Governo a
chiedere i pieni poteri per Ia riforma delle
circoserizioni, ¢ d’uopo conoscere i criterii fon-
damentali della riforma gindiziarin che si vuole,

Io convengo picnamente ncl eoncctto che ab-
biatng troppi giudici, e abbiamo troppe sedi di
autoritd gindiziaria.

La stessa dimostrazione che ho fatto per le
Corti di cassazione, potrei fare anchoes so non
temessi (i abusare della cortesia del Scnato,
per le Corti di appello ¢ per i fribunali, ed in
picceola parte anche per le preture.

L'onor. Zanardelli disse molto opportuna-
mcnte alla Canfera clefliv:’t, nella discussione
del diségno di legge sulla riduzione delle pre-
ture, il 21 febbraio 1390: « Base del migliora-
mento delle condizioni dei magistrati deve es-
sere la riduzione del numero e delle sedi di
essi ». Quindi la necdessita di riformare le cir-
voscrizioni giudiziarie. ’

Ma il metodo che ci propone I’Ufficio cen-
trale, cio¢ di delegare al Governo ogni facolta
per un’ampia riforma della circoscrizione, & il
metodo che 'esperienza ci indica come il pid
adatto, come il pit efficace a raggiungero lo
scopo? ,

Sono noti gli ostacoli che si oppongono a
queste riforme. Li indicava con mirabile esat-
tezza l'onor. Zanardelli nclla relazione sul rior-
dinamento giudiziario in questo modo:

<Non v’ é forse altro corpo dello Stato, che
pia del gindiziario s'immedesimi con tutta la
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vita della societd, sicche ogni alterazione del
suo organismo produce perturbameato di idee,
di abitudini inveterate, di tradizioni tenaci e
inoltre di gravi e complessi interassi econo-
mici, Si ageiunga che I’organismo giudiziario
& fonte di vita per altri organismi minori e
connessi, primi fra essi lo curie locali, che
sono fanta parte del movimento giuridico e
della vita civile della nazione. Ogni progetto
di riforma giudiziaria eccita Ia resistenza di
tutte queste idee, abitudini, tradizioni, interes.i,
forteinente scossi, perturbati o minacciati, come
eccita naturalmente anche 1o spirito di conser-
vazione di questi altri organismi minori, le cui
condizioni di esistenza sono collegate agli or-
dinamenti attuali. Non pud quindi reeare me-
raviglia se tale resistenza possa salire a tanta
eficacia da soverchiare e vinecere ogni propo-
sta di radizali riforme, anche se risponda a
bisogni ccritaments sentili ed a voli insistenti
della coseienza pubblicas.

Ora, fo domando all’ Ufficio centrale: crede
esso che un disegno di legge per concedere al
Governo piena facoltd di modificare le circo-
scrizioni, possa oftenere il voto del Parlamentn,
quando una simile proposta di legge, in una
forma cn<l vaga, cosl comprensiva, minacee-
rebbe tutid gll interessi che i attengona ai vart
istituti giudiziari ¢ alle varic circoscrizioni?
Contro di essa si schiercrebbero compatti tutti
coloro cho tengono a conservare tutte le Cas-
sazioni territoriali, tutte lo Corti d’appcllo,
tutti i tribunali, tutte le preture atiualmento
csistenti!

Lo stesso Zanardelli sozgiungeva nella rela-
zione pit volte citata: <« Ma poiché una rettifi-
cazione di tutte le circoscrizioni giudiziarie
sarebhc opera troppo ponderosa e complessa e
urterchbe in troppe difficolta per cssere atfron-
tata con fiducia d’ un risultato soddistfrcente, &
sembrato che una tal facoltd di ritocco dovessc
limitarst esclusivamente  alla determinaziono
dei territori delle odiernce pleturc mandamen-
tali ».

L’eminente nomodi Stato,nellasualunga espe-

“rienza si dimostrava alieno dal ‘presentare il
concetto di grandi riforme giudigiaric, non gia
perche non le desiderasse, ma unicamente per-
ché temeva il loro quasi sicure insuccesso.

Egli preferiva il sistema delle riforme par-
ziali, perche esse ferivano soltanto una cate-
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goria lunitzty di interessl, mentra le poderosd
riferme sollevano inevitabilmente molteplicl e
svariati interessi che si coalizzano e si fondono
a danno di una proposta di legge.

Il metodo di riforme parziali, & piccole dosi,
¢ ssggerito dall’ esperienza, ln quale ha dimo-
strato che le grandi e vaste riforme, special-
mente guelle che toecano le circoscrizioni, non
gitngono mai in porto, '

Invece, allorche § ministri hanno presentato
parziali viforme organiche, il pia delle volte
sono riuscitt a condurlo a buon fine. Dasti ri-
coruare 1 discgni di legge presentati dall’ono-
revole Zanardelli per I'abelizione dei tribunali
di commercio, per la Cassazione unica penale,
per Ja riduzione delle preture. I vero che nella
sua applicazione quest’ ultima legge fu ristretta,
molto seviamente, secondo il mio modesto glu-
dizia, ad un numero assai limitato di preture,
ma, in ognt modo, la legge venne approvata,

To lodo dunque l'onorevols ministro ¢che non
& venulo n& a chicldero pleni poteti, né a pro-
porci nna riforma di tutto il nostro ordinamento
giwdiziario, ma ¢t ha presentato invece una
riforma parziale, che pure € importantissima,
spreialmente per 1 istituzione del gindice unico
in prima istanza cul sono 1ntcr1mcnte favo-
revole,

Un’gltra riforma che, riterrei assai utile, e
che ¢ stata molte volte proposta, sarebbe quella
della elevazione del'a competenza pretoria. Il
mageiér numero detle cause civili, che si agi-
tano dinanzi ai nostri tribunali, non supcrano
il valore di tremila lire. Ora, clevando in tal
modo la competenza dci pretori, si spianerebbe
in grande parte il problema dei tribunali cir-
condariali. -

To non voglio qui omettere su questo arge-
mento un'ultima considerazione di opportunita.
La rifoima elettorale batte alle porto all’altro
ramo dcl Parlamento e ¢i annuncia che dopo
le feric pasquali verrd presentata la relazionc
alla Camera clettiva, di modo che la vita di
questa non potrd essero molto lunga.

Ora, crede il Senato che sia proprio queste
il momento opportuno per il Governo di chic-
dere al Parlumento i pieni poteri per la ri-
forma dellc circoscrizioni?

E vengo al s2condo ed ultimo argomento che
Fintendo trattare assai brevemente.

Io sono completamente favorevole al con”

2
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tetto sostenuto dall’onorevolo Guardasigilli ed
aceettato dall’Cflicio centrale, dello sdoppia-
mento delle preture ed al miglioramnent) degli
stipendi al pretori.

Il problema dei pretori, noi lo conosciaine
tuttd quanti, & principalimente il problema delle
residenze pit disagiate, pill lonland dai grandi
centri, dove i giovani magistrati, specialmente
coloro che hanno famiglia propria o vincoli di
famiglia, sono riluttanti ad andare. Ora ¢ ap-
bortuno che lc cure del CGoverno stins ri-
volte allo scopo, non solo di migliorare le con-
dizioni dei pretori, ma di rendere possibile
the questi giovani magictrati all’ inizio della
loro carriera non siano cosl restii 4 Fig-
giungere certe residenzs. Capisco chic non sia
grato diinorare in paesi lontani da stazioni fer-
Yoviario e da grandi centri, in paesi privi dei
conforti della vita; m+ debbiamo guardare la
cosa da un altro punto di vista; i pretori sono
fatil per la giustizia, ¢ non la giustizia per i
pretori. Quindi il eoncetto di ridurrs il numero
delle preture, per climinara quest’ inconve-
niente, mi ripugzna assolutanente. Niano o no
residenze disaginte debbono conservarsi ie pre-
ture, quando lo richicda I interesss supremo
della giustizia, dinanzi al quale debbono inchi-
haral tutti gh altrl interossl,

Molte volte si & espreass il desiderio di abo-
lire un gran aumero di preture e c¢id venne
anche tentato con la legge di cui ho fatto men-
Zione. Parcechi di noi ricordano lo splendido
discorsn che pronunzis nell'altro ramo del Par-
lamontg contro qnel disegno di legge l'onorevole
Dostra collega Fortunato, che dimoastrd con elo-
Quente parola il gran bene, Ia grande utilita
dells preture, ancho nei pi-coli centri.

L'onor. Fani, nella relazione che accoinpagnéd
® Senato il precedente disegno di legge diri-
forma, giudiziarin, e¢hiamo la prectura « un vero
faro ai eivilth in mezzo alle popelazioni rarali ».

Certo, fo credo che qualcheduna delle preture
Possa essere soppressa, Dalle relazioni atatisti-
('}“3, risulta che effettivamente aleuni giudiei
Mandamentali non fanno che 10, 15, 20 sen-
8?1':12‘3 le'mmo. O.rf]' non é {;ilfstih'(‘at(-) in mas-
lln'a’ balx:o c?nd}z!on} s:pocmh, che si conservi
assolllutor:la gu}dnzmrla in una sede dove manca

evcummento. il lavoro. Ma .quc:sto concetto non

. condurci ad esagerazioni, A

VL& creato, a questo proposito, una lezgenda;
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cio¢ che nel glovani magistrati, che vanno ad
esercitare l'ufficio di pretore in piccoli centri,
si inaridisca 1’ ingegno, che cssi perdano 1'abi-
tudine dello studio. Io ritengo assolutamente
efrgneo tale concetto. Questi giovani, freschi
di studi, che il pia delle volte non hanno an-
cora una famiglia propria, possono, con unla-
voro limitato di quaranta o cinquania scntenzo
all’ anno, in un ambiente sereno e tranquillo
meglio studiare le controversie gu cui debhono
pronunziare.

Ke vol, questi giovani, che non hanno ancora
ncquistata esperienza o la pratica, li lanciate
nei grandi  tribunali, in mezzo ad un lavoro
defatlgante, essi non avranno né il tempo, né
In serenitd neceassaria allo studio ¢ alla medi-
tazionc. Al contrario avviene nei piccoli centri.
Il numero limitato dei giudizii consente loro,
non solo di esaminare accuratamente gli atti,
ma di riscontrare ponderatamente nei libri,
siano pure pochi, che possegzano, la dottrina
e Ia giurisprudenza.

La necessita di dover risolvere da sc stossi,
senza assistenza di alirl colleght, lo controversio
che loro «i presentano, li costringe allo studio
od alla meditazione, e 1i educa sopratutto al
sentimento della responsabilita.

Io non credo che la vita dei piccoli centri
sia contrarian agli studi, ed alla meditazione.
Abbiamo luminosi esempi in coutrario. Non ci-
terd corto, a proposito di pretori, Giambattista
Vico, chie in nove anni di permanenza in un
picecclo pacseilo della mia provincia, non solo
ritcinprd la sua salute, ma serissy la « Scicnza
Nuovit s, ’

Mi basti ricordare alcuni uomini eminenti
che sono venuti dal modesto ufficio di pretore,
leri appunto, ' illustte nostro collega il sena-
tore Quarta, ricordava incidentalmente che egli
cra stato pretore. Niuno di noi vorra dire, usi
come siamo ad ascoliare con smmirazione la
parola dell’insigne magistrato, che I'ingegno
di lui si sia inaridito. Ed altri splendidi esempi
di magistrati venuti dal’ ufficio di pretore
avemmo in Giusepne Mirabelli, che fu presi-
dente della Corte di cassazione di Napoli, in
Vincenzo XNiutta, ed in molti altri. .

Ricorderd nell'arringo forense un uomo di
una crudizione meravigliosa, che pas:d quasi
tutta la su1 vita in un modesto paese della
Basilicatz, Antonio Rinaldi, il quale, seppe for-
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marsi una cultura veramente straordinaria, che
poi dimostrd con opere di grande pregio.

Io sono .convinto che da pareechi anni a
questa parte, si & avuto un grandissimo miglio-
ramento nel , personale dei pretori. Ricordo i
veechi pretori specialmente nel periodo subifo
dopo il 1860, e se li paragono a quelli di oggi,
io trovo unt notevole miglioramento, per cultura,
per intelligenza, per rcttitudine, per sentimento
di dovere. Durante 27 anni della mia vita di
deputato, ho avulo sempre il piacere di ¢ono-
scere nei pretori giovani colti, intelligenti, vo-
lonterosi, dalla vita esemplare, circondali dalla
stima ¢ dall’affetto delle popolazioni in mezzo
alle quali vivevano. 10 la conferma della bonta
dei nestri pretori, possiamo trovarly ncl fatto
constatato dalle statistiche che il maggior nu-
mero declle sentenze dei pretori, ¢ confermato
dal giudice supcriore.

Molte volte, non si produce necanche appello
avverso la sentenza dei preteri, il che dimo-
stra che le parti accettano 1 pronunciati del
modesto magistrato, ¢ quando & inferposto
I’'appello, il pin delle volte questo vienc re-
spinto. (lalerrusione del seaclore Parpagliv).

Oltre agli appelli si deve tcaer couiv delle
sentenze non impugnate, onor, Parpaglia, cd &
un fatto assadato dalle statistiche che la mag-
giov parte delle sentenze dei pretori o non sono
impugnate con appello, o T'appello & reictto.

E qui nel dar termine alle mie modeste os-
servazioni, io desidero svolgere innanzi al Se-
nato un’idea sorta nella mia mente, da una
lunga ¢ costante osservazione della vita e del-
Iandamento delle pubbliche amministrazioni ¢
dei puhblici servizi nel centri winori di popo-
lazione.

Gli uvomini politici risigdono d'ordinasio, al-
meno in grandissima parte, nclla capitale o
nelle ¢ittd pia cospicue del regno, ove hanno
sede prefetti, intendenti di finanza ed altri in-
numerevoli uffici che rappresentano le varie am-
ministrazioni dello Stato, ove la stampa ¢ la cit-
tadinanza esercitano un continuo sindacato sul-
1'andamento di esse e sulla regolare esecuzione
delle leggi dello. Stato. Ben diversamente av-
viene nei minori centri di popolazione in cui
non riseggono autoritd governative, non vi sono
giornali ¢ manca q11nsj qualsiasi sindacato della
cittadinanza sul modo come procedono i pubblici
servizi ¢ le amninistraziori loceli. Noi faccinnmo
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“ogni gioino lezgi, forse troppe leggi. Se si con-

frenta il numero delle leggi emanate dalla co-
stituzione del regno, con quello delle leggi cho
vigevano negli antichi Stati della penisola, si
vede ¢he aumento ¢ grandissimo. Io posseggo
la.raceolta dei volumi delle legei ¢ decreti del
regno di Napoli dal 1806 fino al 1860, sono
un centinaio di vclumi ed ogni annata ¢ com-
presa in due voluml per lo pia piceoli. Ho cer-
‘cato per parcechi anni di continuare la rac-
colta acquistando i volumi delle nosire leggi
¢ deerati, ma ko visto che’ora per ogni annata
occorrono molti o grossi volumi, {ino ad otto
volumi per anno, una vera biblioteea, Ia quale
occupa tantd spazio ed ¢ cosi ingombrante, cho
ho dovuto rinunziare al pensiero di continuarc
una simile raceolta. ’

Noi crediamo, con molte di queste leggi, di
portars una corrente, un soffio di vita nnova,
una serie di provvedimenti benefici in tutte lo
parti del Regno, anche nei pid remoti comuni
di esso, anche tra 13 popolazioni di montagna,
C' illudiamo grandemente: una grande parto
di queste leggi si applica nel ecutri importanti
di popolazione, ma nei piceoli pacsi invecs e
nei centri minori, massime del Mezzogiorno e
dells isole, molte di queste leggi restano senza
effetto, ad esemplo, le provvide leggi sull’as-
s.curazions obbligatoria degli operai contro gli
infortuni, quella sul riposo festivo, quella sul
Lavora delle donne ¢ dei fanciulli. Lo stosso po-
trei dire di melte e di molte altre legei.

N¢, salvo ladevoli eccezioni, prozedono bené
le amministrazioni comunaliy 1o opero pic ed in
goneraie i servizi pubblici!

I pochi tra voi, onorevoli colleghi, che co-
nozcono la vita dei centri minori di popola-
zione ¢ specialmente di quelli dell'Italia me-
ridionale ¢ delle isole, potranno attestare il
profondo abhandono in cui versano spesso lo
amministrazioni comunali, le opere pic ed in
generale i servizi pubblici. £ verameute uno
spettacolo doloroso ¢he colpjsce a prima vista,
quando si passa dalla vita della capitale a quella
dei piceoli paesi. Vi & da sentirsi molto sco-
raggiati sl vedere cost poeo rispetto alle leggi
cosl mal regolati 1 pitt vitali interessi local,
tra Vindifferenza musulmana, in generale, degli
abitanti, 1a niuna efficacia della vigilanza @
delPopera del Governo.

Ma, mi direte, come non vi sono autoritd
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nelle provineie per far eseguire lo leggi, per
sorvegliare  le - pubbliche amministrazioni, i
Pubblici servizi ?

L’art. 139 del regolamento su 'ordinatnento
gindiziario dice: <1l Pubblico Ministero veglia
all'osservanza delle leggi, alla pronta e regolarc
amministrazione della giustizia, alla tutela del
diritto dcllo Stato, dei corpi morali e delle
Persone che non abbiano la pienn capaciti
giuridica ».

E bisogna riconoscere cho gli ufficiali del
Pabblico Ministero adempicno egreg’amente al
compito loro, per quanto si‘atticne all’ammini-
strazione della giustizia civile ¢ penale. Certo,
8¢ occorro una violazione di legge cho costi-
tuisca un 1reato, interviene l'aziono del Pub-
blico Ministero, ma in tutti gli altri casi, in
cui non csista reato, né contiavvenzisue, 1'a-
ziene del Pubblico Ministero, per quanto ho
potuto o-scrvare, non si esplica menomamente.

Vi sono i prefetti, si dira. L'art. 5 deila
leggo comunale ¢ provintiale dispene cosi:
<1l prefetto provrede aila pubblicazione e alla
esccuziene delle leggis», I nel capiluoghi di
circondario vi sono i sottoprefetti.

Ma, { comuni del Reguo sono 8261, Di questi,
Soltanto 234 comuni hanno prefetti e sottopre-
fetti: in tutti gli aliri comuni non vi & un
funzionario governativo. :

L'opera” del prefetto e del sotioprefetty si
8volgo appena ncl capoluogo delln provincia
0 del circondario ¢ forse ancho nei comuni
Contigui, ma non ¢ possibile chie &i esplichi in
tatti ¢li oiti comuni, specialments in quelli
lontari. Vi sono provincie ¢he hanko un gran
Dumero di comuni. La provincia d’Alessandria,
&fl escimpio ne ha 358, quella di Torino 325,
Vi sono circondari cho hanno moltissimi " co-
Muni. Quello di Ivrea, ad esempio ne ha 110,
Quello di Roma 97, quello di Aosta 52, qucllo
di Casalimonferrato 71.

Come potrebbero i prefeiti ed i sottoprefetti
esercitare davvero, senza alcuna rappresen-
cogfa,dirctta localc: la neccfssaria .\'igigunza 11}
ontagri'a:lx.numero di comuni, massime in quelli

: alla loro sede? :

M_l 51 obbistterd certamente: vi sono i sin-

&G,
dig‘;uf'nl;? Lilcng leggo comunale ¢ provizciale
Zions Cm;;r:] aco & il ca.po dellamministra-

ale cd ufficiale del Governo ».
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« Quale ufficinle del Governo - sogygiunga ar-
ticolo 250, ~ & incaricato, sotto la direzione del-
Iautorita superiore, della pubblicazione delle
leggis ¢ di altre attribuzioni speciali.

La legme non concede al sinduco I'attribuzione
ed il potere dijfare rispettare 1o legei e di eser-
citare una effettiva vigilanza sui servisi pub-
blici, che non dipendans dal comune, e s¢ an-
che egli avesse questi poterl, non sarebbe in
grado di esercitarli. '

Ricordiamo tutti la splendida relazione del-
Tonor. Danco su 1" insegnamenio clemnentare,
relazione neila quale venne tratteggiata mira-
bilmente la figura del sindaco, rispetto alle
scuole. 11 sindaco ¢ posto tra le ingiunzioni dcl-
Pautorita scolastica, tra gli interessi elettorali,
una reto di piccoli-interessi locali e le difficolta
finanziarie del commune. La relazione indicata
desumeva da questa strana posizione del sindaco
la conseguenza che questi non ha assolutaments
Ia possibilith di tutelare gli interessi della
scuoia. . o

Ora c¢iv non ¢ forse altrettanto vero per
tarti gli altri servizi pubblici?

11 sindaco ¢ il capo della maggioranza, cict
-del partito prevalente ucl comune e come tale.
la piu viva preoccupazione che pud avere &
qaturalmente quella di couservare integra la
sun magrioranza, mantenendosi la siinpatia ed
il favore del consiglieri contunzali ¢ degli elet-
tori: quindi purtroppo & tratto, per non ereatsi
inimicizie ¢ dispiacere ai maggiorenti del co-
nmune, di chiudere un occhio e¢d auche tutti o
due su irregolarita ed illegalita.

In quanti Consizli comunali in quante Giunte
non segrono pevsone incompatibili per altri ul-
fici o per interessi in opposizione a quelli del
comune? Chi rileva c¢idé? Chi provvede ad eli-
minare questi inconvenienti? 1 prefetto ed il
sottopretetto ne sono il pia deille volte ignari,
residendo in paesi lontani; il sindaco il piu
delle volte deve tacere per non offendere suscoet-
titilita personali, chie nei piceoli paesi si con-
vertono facilmente in aspre inimicizie.

Nei comuni ove visono partiti, qualcke volta
gli oppositori si inducono per bizze personali
a rivelare all’'autoritd superiore tali irregola-
rita, ma dove non vi sono partiti tutto passa
sotto silenzio All'ombra di una dittatura loe:als,
alla quale tutti si adagiano per desiderio di
quicto vivere ¢ di evitare risentimenti.

. ) _ ;
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Occorrerebbe adunque nci comuni, special-
mente nei comuni pia piccoli, poiche il sindaco
¢ assolutamente inadatto a tali uffici, un rappre-
sentante della legge, che la faccia rispetrare ¢
che vigili su le amministrazioni comunali, su
lo opere pie e su l'andamento dei pubblici ser-
vizi. A niuno pud venire in mente di creare
per ci> un nuovo e numerosso esercito di fun-
zionari. Né cid ¢ menomamente neccssatio,
Mi pave che, naturalmente, questo rappresen-
tante della legze possa essere, ove non vi sjiano
prefetti o sottoprefetti, il pretore, il quale, po-
sto nei capoluoghi di. mandamento, pud benis-
simo esercitare questo nobilissimo ufficio nella
piccola cerchia dei comuni che formano la cir-
coscrizione mandamentale. Cli meglio del pre-
tore, clie ¢ chiamato ad amministrare giustizia,
pud esscere il tutore ed il rappresentante della
legre ed avere una costante sorveglianza su le
amministrazioni locali, sui pubblici servizi o
richlamare I'attenzione delle auntoriti superiori

su le violazioni della legge, su le irregolarith
dolle amministrazioni ¢ dei servizii pubblici?

Comprendo che a questa idea pud certamente
muoversi qualche obbiczione. Ma quale con-

cetto, quale proposta al mondo pud esservi cui -

non si possano clevare critiche, diflicoita, oh-
biezioni? Ogni medaglia ha il suo rovescio ed
ancho le deliberazioni pia prudenti-possono dar
luogo ad osservazioni contrarie: tutto sta nel
ponderare equamente { vantaggi di una pro-
posta & gii inconvenienti che ne possanc de-
rivare.

Una obbiezione facile a prevedersi é qucsta,
ciod cho conscntendo ai giudici mandamentali
il compito, di cui ho fatto cenno,si dia luogo
ad una confusione di poteri, tra il potere giu-
diziario e il potere amministrativo e che in
tal modo il pretore verrebbe ad intromettersi
nelle gare loeali. Ma quesis obbiezione non
avrebbe alcun fondamento, perché non si tratta,
secondo il mio concetto, di attribuire ai pretori
una vera ingerenza nelle amministrazioni lo-
cali e facultarli a dere provvedimenti, 11 mio
pensicro invece ¢ diverso: quello di attribuire
ad essi una mera funzione ispettiva e di sem-
plice sorveglianza. Quando il pretore vegga, ad
esempio, formar parte di un Cousiglio comu-
nale, o dell’amministraziene di un’opera pig,
persone ineleggibili od incompatibili, ovvero che
manomettano esplicite disposizioni di legge o
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pubblici seyvizi, non 6 ovvio, naturale che egli,
che ¢ in grado meglio delle autoritd che sono
lontane ¢ non possono veder tutto, denunzi ad
esse queste infrazioni della leggo e queste ir-
regolariti affinché altri provveda e rimedi?
Quante di queste illegalitd cssi non veggono
attunlmente ¢ vi assistono impassibili , percheé
non ¢ attealmente ufficio loro di rilevarle ?

Molte volte le autoritd superiori vengono a
notizia di gravi danni cagionati alle ammini-
sitazioni cemunali ¢ alle opere pie, & fatto com-
piuto e yuando non & piu possibile rimediare.

LOIODICE. Diventerebbero “cosl i pretori
vitillwe di tutte lo bizze locali,
~ MAZZIOTTI. Non si risolvono, onorevole col-
lega, gravi quistioni con una semplice frase:
" inconvenicnte che si adduce non sussiste in
aleuna guisa, trattandost di una som'plice sor-
vezslianza.

Io non ho una conoscenza csatta dell’ ordi-
namento della giustizia in Inghilterra, ma parmi
che in quel grande pacse, che ¢i & stato e ¢i &
tuttora maestro in fatto di saggi ordini ammi-
nistrativi, il giudice di contea, oltre 19 attri-
buzioni di carattere giudiziario, abbia anche
attribuzioni di carattere amministrativo, come
ritengo che le avessero i giudici di pace nel
regno di Napoli ed i governatori che erano
pure magistrati, nello Stato pontificio. Io credo
che in questo modo, cioé mediante un sinda-
cato dei giudici mandamentali sulle ammini-
strazioni locali e sui servizi pulblici, noi arri-
veremo o portare veramente nelle nostre popo-
lazioni rurali il sentimento o il rispetto della
legge. o

Grande ¢ il miglioramento civile ed econo-
mico, congeguito per cffetto d=11'uniti nazionale,
in tutte le parti delln penisola, massimo nelle
provincic che per un tristo ¢ doloroso passato
si trovarono nel 1860 meno progredite nel cam-
mino della civilta, Le scaole, cui recenti o sa-
pienti leggi hanno provveduto in modo pit ef-
ficace, compiranno V'opera di redimere dail'igno-
-ranza le¢ nostre popolazioni, ma occorre che in
mezzo ad esse penetri viva, costanto 1’ azione
dello Stato, I'influsso salutare delle lcggi, e 8 -
cid potra contribuire potentemente I’ ufficio def
giudici mandamentali. Fssi potranno portare
in un ambiente, ove dominano d’ ordinario pic
cole prepotcnze e tirannie locali o I'incurin ded
pia vitali interessi pubblici, il sentimento del

;-
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lispetto de!l’ autorita e della legre. Nei conlri-
buiremo in questo modo davvero a migiiorare
le amministrazioni locali, ad ispirarc in tufte
le classi delle pepolazioni il conceito che al-
I zutorita della legge tutti debbano inchinarsi
¢ che cssa debba prevalere a fronte di og.i in-
teresse ed influcnza locale, Noi compiremo in
tal medo opera utile ¢ benefica nel Mezzogiorno
Ttalia e nelle isule, la cui elevazione nllo
8tesso grado delle provincie sorclle deve ¢fsore
Uno dei mageiori titHl di gloria della nuova
Italia. (Approvasioni vivissime).

Annuncio d’interpellansza.

- PRESIDENTIL. Essendo [;rcs.ontc I'onvrevole
Juinistro della guerm, do lettura di una do-
manda d’interpellanza a lui rivolta dall’ono-
revole senatore Di Camporeale, il quale «chiede
quali disposizioni siano state date per permet-
tere ai richiamati della classe del 1883, che
sono tra i combattenti in Libia, ¢ clie ne espri-
*mano il desiderio, di rimanere coi lero com-
Pagni sotto le armi fino al termine della
Buerra ».

Prego I'onor. ministro di voler dichiarare se
¢ quando sia disposto a rispondere a questa
Interpellanza,

SPINGARDI, ministro delle gueria. 16 sono
a disposizione del Sehato. Se Yonor. Di Cam-
Doraale conseaute, io pregherei di voler fissare
D(_!r o svolgimento di questa interpellanza, il
glorno di lunedl prossimo,

DI CAMPIOREALE. Acconsento.

PRESIDENTE.” Allora rimanc cosl stabilito-

Ripreca della discussionc.

_PRESIDEXTE. Si riprende la discussione del
dISO{-_;no di legge: «Modificazioni all’ Ordina-
mento giudiziario s.

Ha facolta di parlare Yonor. Levi-Civita.

LEVI-CIVITA. Io mi propongo di esprimere
:;’(Ilu somma ‘conci.‘s:ionc, ¢ senza faro proposte,
. isc;:ocf;}smemz"'mi attinenti direttamente al

: 1 legze in esame, e le raccomando
si’;iﬁioreadnllz:. ljone.vola attenzione del Guarda-

ell’ Cflicio centrale.
Unificazione ’d;ll' :)Ell'dinentlcn:’(':lltnam-' la' ‘301.1001."3
o gindiziario in

Discussioni, f, 961
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Nel 1865 si trapiantod dal piceolo ed eroico
Piemonte il sistema giudiziario cola in vigore
nell’ampio territorio dell’ Italia unificata; ma:n-
cava il Venetd, che si agginnse al resto della
patria nel 1866; ed ivi 1'ordinamento giudi-
zlario, che gid era stato attuato per il resto
d’Italia, apparve men che opportuno, e non
rispondente alle tradizioni locali, e si ritardd
fino »l 1871 ‘& cambiare il preesistente ordi-
nemento. ’ :

Il bisogno di varianti all’organizzazione giu-
diziaria si ¢ fatto sentire, si pud dire, quasi
subito dopo il 1865; e quella larga letteratura,

alla quale i precedenti oratori hanno alluso, si

¢ andata accumulando da quell’epoca fino ai
nostri giorni, con tendenza diretta a modiii-
cazioni di non poco rilicve, Furono, da allora,
attuate varianti pitt 0 meno importanti, pia o
meno buone. :

Il Guardasigilli attuale fece tesoro della larga
messy di studi che era a sua portata, vi im-
presse l'orma del swo ingegno, ¢ presentd al
Scnato del Rezno un progetto di legge che
contiene tulune sostanziali o coraggiose riforme.
Ed io percio attesto il mio plauso al ministro
della giuslizia, ed altrest do lode al nostro Uf-
ficio cenirale per avere considerata nella vera
sun essenza 1 intenzione del Governo e per
avere con molto studio, dottrina ed acume, ad-
ditato proposte, le quali potranno essere piu o
meno gradite a taluno di noi, ma le quali di-
mostrano come l'arzomentoe non sia stato sot-
tratto a nessubha cura, a nessuna indagine.

Io ben posso convenire con 'oratore il qualo
ha parlato testé che ancha dal corpo dci pre-
tori sono sorte personalith eminenti, e gli esempi
li abbiamo anche sott’cechio. :

Io posso ammeltere che la Magistratura ita-
liana, ncl suo compiesso, nella sua generalita,
siasi mostrata non impari, ¢ non obliosa della
sua alta missione, e questo non soltanto nei
gradi eminenti, dove rifulgono ingegui eccelsi
o menti aperte ¢ addottrinate, ma anche nei
primi gradi.

Permettcte a me, veechio avvocato, di rico-
noscere con grande piacere cho la magistra-
tura italinna, nclla sua grande maggioranza,
non ¢ mai venuta meno al suo ufficin, e che
de’ suoi membri non pochi emergono per in-
gegno colto e pronto. Certo ¢ chie in un corpo
il quale contiene quasi quattromila persone, ci

. -~
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_ pud cssers chi devii, ci pud essere ehi faccia
torto all’ordine giudiziario, tanto rispcttato e
tanto rispettabile; ma fortunatamento si tratta
di rare eccezioni.

Vorrebbe dir questo cho nulla occorre di
fara per essersi sin qui aperta la rispondenza
dell’organo all’ alia funzions cui & chiamato?
No, perché il disagio non si pud disconoscere;
In crisi nella magistratura si ¢*fatta sentire ed
¢ apparsa indubbiamente. Tutti noi abbiamo
avuto sott'occhio 'esito miserando degli ultimi
concorsi, e da esso il Governo non poteva a
meno di essere richiamato a provvedere, onde
quell’alta funzione di Stato, che ¢ I'ammini-
strazione della giustizia, non avesse in breve
o soffrire conseguenze funeste.

Appunto per questo disagio, per questa crisi
che st & verificata, occorrono provvedimenti,
diretti ad attrarre ncll'arringo della Magistra-
tura, a furc entrare nol tempio di Temi degli
ingezni giovani, alacrf, promettenti, che ora
ne rifuggono, non gih perché non sia nobile
T'ufficio, non gia perché si tema di non potervi
delicare In operosith intelligente e costante che
¢ necessaria, ma perché, diciamolo francatnente,
la rimunerazions non ¢ adeguata al merito ed
alla fatica. No rifuggono, perché oggimai molti
campi dell'umana uttivith offrono prospettive
dl maggiori-ed onestl profilti e vi sono attratti
quel giovani volonterosi e d’ingegno alacre e
promettento, che altriment! si darebbero alla
Magistratura, consci della dignitd ¢ del’im-
portanza dell’ordine giudiziario,

E inutile farsi illusioni; il magistrato ha di-
ritto di vivere una vita modesta s}, ma deco-
rosa; ha diritto a che il suo avvenire non sia
“incerto; ha diritto di avere una sola precocecu-
paziono, quella di rendere retta giustizia; egli
deve trovare nel suo lavoro tanto da poter
mantenere onorevolmente, decorosamente, sé e
la famiglia sua.

E fino a che non si elevino gli stipendi in
guisa tale da soddisfare a queste legittime csi-
genze, a queste umane necessiti, noi nonavremo
un ordine giudiziario, il quale non sia in pe-
" ricolo di decadere. Pin che ad elevare it pre-
stigio della Magistratura, cgli & a mantencrle
“questo prestigio, a conservarle l'autorith, che
le & dovuta, a raffwrzare nel pubblico il ri-
spetto da cui ha da essere circondata, che son

diretti i provvedimenti, sui quali siamo chia-
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mati a dare' il nostro voto, e che tendono a
migliorare la condizione materiale, e, se vo-
gliamo, anche morale del magistrato.

I provvedimenti che c¢i vengono proposti
sono tali da soddisfarc a questa esigenza? Il
mezzo che sié escogitato & esso sufficiente ? Se
io venissi a dichiarare di riconoscere che, vo-
tando lo disposizioni che ¢i vengono presentate,
si sard fatta opera completa, di ritenere che nul- -
I'altro occorra, in linca di metodo e di sistema,
tranno quello che ¢ portato dal progetto di
legge, direi cosa non rispondente al mio con-
vincimento. Ma debbo anche riconoscere o dire
che il metodo che viene proposto, che gli au-
menti.di stipendio cho sono stati additati, sono
da reputarsi avviamento a quella meta, la
quale ¢ necessario raggiungere; si avra ora
non la conclusione definitiva, ma alineno una
conclusione 1eedia, una fruttuosa. promessa di
arrivare ad un risuliato completo.

TUno dei mezzi, al fine, che & nella mente del - -
ministro e dell’ Ufficio centrale, ¢ quello della
unicith del gindice civile in prima istanza. Iof
ho ammirato le ampice ¢ dotte dichiarazioni del
senatore D'Andrea; ¢ tultavia credo che si
abbiano pit che sufficienti elementi, per essere
tranquilli che la giustizia di primo grado non
avrd, a patire alcuna offesa dall’adozione inte-
grale del giudice unico. Non ripeterd gli argo-
menti che si leggono nelle relazioni che furono
in varic epoche presentate a questo e all'altro
ramo dcl Parlamento; non ripeterd i motivi che
i trattatisti hanno espresso con dovizia di con-
cetti; constato soitanto che il pretore & pure
giudice unico e decide (I’hanno detto tests i
precedenti oratori) 1a massima parte delle cause
in modo da rendere poco frequenti le appella-
zioni, meno frequenti ancora gli accoglimenti
di esse. Ora il senso di responsabilita del giu-
dice unico ¢ tutela sufficiente dello studio ac-
curato della causa; non aver confuso 'quest:t
responsabilith con quella altrui, ¢ elemento che
guarentisce della retta amininistrazione dells
giustizia. I sc questo pud farsi dal giudico
unico, dal pretore, fino a 1500 lire, non vi &
ragione perché non lo possa fare un gindice
unico per piu di 1500 lire.

Teri l'on. D’Andrea ha citato il Bentham, i!
Jordean, il Romagnosi, lo Sclopis, ¢ parecch
altri autori, ed ha parlato del bailo sardo e de¢!
duc Scrati del Piemonte, del giusdicente D8

.
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Poletano ¢ della Magna Curia vicariale, ¢d ha
detto che allora vi era il correttivo, nccanta al
giudice unico, di un tribunale collegiale molto
Butorevole. Polrei diie al collega 1Y’ Andrea che
anche nei luoghi pid importanti della antica
Tepubblica veneta vi ecra il podestd, investito
oltre cho di funzione amministrativa anche di
8iurisdizione, e che inoltre sedevano a Venezia
la Quarantia Civil Vecchia, e la Quarantia Civil
Nuova, e poi anche il Supremo Consiglio; ma
W giustizia in prima istanza era resa dal po-
desty, giudice unico, ¢ lc altro magistrature
Anzidette, piuttosto politiche che giudiziarie,
Conoscevano e giudicavano in grado di appelio.
E noi, se non avremo le Quarantie, o i Scnati,
tanto meno il Maggior Consiglio ¢ la Magna
Curia vicariale, avremo per altro il tempera-
mento del magistrato di appello.

Infatti il giudice unico proferird sentenze
appellabili; ed in appello, né I' Ufticio centrale,
ne il ministro hanuno pensato’a sopprimere il
collegio. Questo sard ridotto, ¢ vero, da citque
Y tre membri; ma, per conto mio, ¢io sard fatto

Cne, mentre socondo 'on. senatore I)’Andrea,
Meppure questo andrebbe a penncllo, perehé
®gli pensa che Pautorith & maggiore in un
Collegio di cinque persone,

. Lon. collega sa come le cause civili si di-
Stutang quast sempre scuza la preferenza né
delle parti né di persona estrance, perche il
Pubblico non ¢ attratio da simili dibattiti:
Comunque reputo che alle parti ed agli avvo-
Cati sempre sard pin gradito che tre magistrati

L Valore e della cui alteuzione si sia persuasi
Sledano o debbauo giudicare, piuttoste che
“nque, di cui taluni, o par preoccupazioni, o
Der altpi motivi, non si interessino cffettiva-
Mento alla causa che vien disputata,

Per cui jo sono d’accordo, on. niinistro, con
“i‘ ¢ con I Ufficio centrale, sia sul giudice
:“100, sin sulla riduzione dei magistrati di
Ppello, a tre votanti inveco che cinque, e cosl
We di quelli di cassazione da selte a cinque;
3:920 ¢ S'pero che quest? sz}ra Opportuno metodo
“ m';:'lflj&re .ad una limitazione del numero

Hlagistrati, o che se ne avranno due van-
uiﬁ';atguello di poterne faro una scelta pi'l\
Colorg i’ e qllel}o di poter rctnln'ure meglio
“DZioueqdu-m.‘ rimarranno ad esplicare 1'alla

I render giustizia.

e
p
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To, a dire il vero, sarei andato anche pia"
oltre scguendo la mia inclinazione individuale,
la quale non trova riscontro nel progetto di
lagge che discutiamo. Jo vorrei che fosse illi-
mitata ¢ gencrale la competenza di tutti i giu-
dici di primo grado, sia di pretura che di tri-
bunale. Le-difficolta giuridiche tali sono per una
causa fino a 1500.lire, quali per una causa di
valore massimo o di valore indeterminato, At-
tualmente i pretori hanno delle cause diffici-
lissime, specialmente in materia possessoria,
cause che portano conseguenze molto gravi, e
non sono le sentenze pretoriali quelle che fac-
ciano la men buona figura.

Tuttavia sarei troppo ardito nel proporre
questa innovazione, perché riconosco che non
valz per cereare il meglio di perdere il bene:
faremo un passo alla volta, ¢ sard cosl . sod-
disfatto anche l'onor. collega Mazziotti, che
vuole le riforme fatts a tratti e non di un colpo
solo.

Il disegno di legge, in vista della unicita del
giddice di primo grado, anche per le cause di
valore superiore al limite della  competenza
pretoriale, conticno una disposizione che fu
criticata acerbamente, ed & quella dell’art. 26,
in cui si darcbbe al Governo la facolta di
cmanare, non solo le disposizioni tramsitorie,
ma ogni disposizione necessaria per-1'applica-
zione della legge e per coordinare ad essa le
leggi sul procedimento civile ¢ le altre leggi
dello Stato. . .

All'on. senatore D’Andrea sembra eccessivo
che si conceda al Governo una specie di pieni
poteri. .

1l mio avviso & affatto opposto; io sono fa-
vorevolissimo al partito che siano deferite al
Governo tutte le facolta le quali. siano neces-
sarie, perchd 'attuazione della legge che si
discute sia pronta, completa e soddisfacente.
Senza cid sarchbe temibile, e sarebbe deplore-
vole evento, che del progetto, che stiamo di-
scutendo e che io spero possa diventar legge
dello Stato, non si traessero tutti i beneficii che
sono nell’ intendimento del Governo e nella
mente dell’ Utlicio centrale, S

Come ho detto, io non fard delle proposte
concrete; ma mi si consenta di . accennare o
taluni de-ideri, relativamente alle funzioni della
giustizia, in relazionc al-disegno di legge di cui
si tratta,

< v
v
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Le sentenze . di primo grado in materia com-
mercialo possono essere dichiarate, e nclla
pratica tutte sono dichiarate, provvisoriamente
eseguibili. lolte sentenze civili di prino grado
sono munite di questa stessa clausola di prov-
visoria esccutorieta. Da questa clausola sono
derivati inconvenienti molto gravi. Ma giova

“aver presente che col conferire la piena giuri-
sdizione al giudice singolo del tribunale, anche
una causa, Ja quale riguarda la completa for-
tuna di una famiglia, sard decisa da un giudice
golo, e potra avvenire in qualche caso, sia purc
rarissimo, che la sentenza non risponda alle
esigenze che la retta giustizia impone.

Ora a me piacerebbe che fosse modificato il

. sistema della provvisorig esccutorictd riguardo
alle sent:nze definitive, in consonanza al sistcma
diverso e, sccondo me, piu razionale che vige
altrove,

Quanto alie sentenze di primo grade, con-

cernentl I'istruzione della causa, 'ammissione
di prove, ecc., la cseguibilith dovrebbe cssere
di diritto, aftincheé il procedimento civile ri-
sponda alle esigenze attuali, sia rapidamente
spedito, non continui, mi sia scusata la frase,
ad essero medioevale. Vorrei che ¢i si ricor-
dasse che si vive in epoca in cui il tempo &
davvero moneta, in cui molti commercianti ¢i
sotiraggono dall’adire Ia giustizia dello Stato,
¢ provvedono a costituire arbitrati mediante le
Camere di commercio, perché la giustizia sta-
tale va lenta, e quando una causa & introdotta
si avra &l la taballa del periocdo che corre fra
In discussione ¢ la sentenzy, ma si andra sem-
'pre a lungo, perché ogni provvedimenio del
giudice pud essere materia di gravaise ¢ di
traltazione in sccondo grado. A me pare chs
In sentenza del giudice di primo grado, con-
cernente prove od altri provvedimenii istrut-
torii, non covrebbe essere appellabile ne formare
comunque oggelto di gravame, se non insiemo
alla sentenza sul merito, ed avere intanto la
piena xua esccuzione; cosi si avrcbbe un tipo
di giudizio, che corr lspondf.rcbbe veramente ai
hisogni moderni.

Invece, quando la sentenza riguarda il me-
rito, la parte vittoricsa, finche la sentenza stessa
‘non sia passata in cosa giudicata, dovrehbe
avere soltanto il diritto di ottenere dal soc-
combente una congrua‘cauzione, c¢id che in
Austria e credo anche in Germania si chiama

' 3

l'esecuzione cauzionale. Non appars consono &
ragione che chi ha ottenuto vittoria in primo
grado, forse anche perché l'avversario non si

¢ ben difeso, possa privare questo di cid che

pud eventualmente costituire U'intero suo patri-
monio, ¢ quando poi la sentenza d'appetlo-ab-
bia proclamato che il primo giudice non aveva
ben giudicaty, si trovi di fatto, se non di diritto,
well’impossikilith di riavere il suo. Mediante la
esccuzione cauzionale non si avrebbe questo
sconcio, € nemmeno si verificherebbe Taltro
sconcio che la parte, Ia quale all’ egida della
clausola di provvisoria eseguibilitd abbia fatta
escguire la sentenza, si vegga esposta nel
casy di riforma in appello a risarcire danni, e
¢io in base al concetto, che chi mette ad ese-
cuzione ura sentenza, non ancora passata in
giudicato, 1y fa a suo rischio ¢ pericolo. Que-
sto concetto non mi pare esatto, perche se la
sentenza conticne Ja clausola di esccuzione
provvisoria, cio signilica che il magistrato tale
esccuzione autorizza, ¢ non ¢ giusto che qua-
lora la sentenza sin poi rifornata, Vel ag-
givdicato un indennizzo, L'escreizio del (lmtlo
che io vorrel concesso alla mera cauzione, non
dovrebbe esporre a responsabilita,

Tutto ¢id che Lo detio o questo risuardo,
vile come raceomandazione all’onor. ministro
di velerne fawe ogeettadi considerazione, quando
la materin dovid cssere coordinata alla legge
ors proposta, ¢ «¢id a sensi dell’articolo 26 di
cui prima ho fatto menzione.

1o non parlo degli stipendi, perche il buon
volere del ministro Guardasigilli ¢ certanente
giunto fino al limite dei fondi, che dal suo col-
lega del Tesero ha potuto ottenere. Amo di
credere che le premuare a questo fatte da lui,

siano tali da non lasciare alcuna speranza che

ora ulteriori somme siano dostinate a favore
della magistratura giudiziaria, Quello che penso
¢ che come si dovra ridurre it numero dei
magistrati sia mediante 'unificazione della Ma-
gistratura suprema, sia mediante un razionale

- assetto delly circoserizioni giudiziarie, cosl si

dovra pure pensare, ed in un avverire non re-
moto, ad clevare ancora gli stipendi dei magi-
strati per poterli avere tali che siano sotto oghi
rapporto idonei all'alto coHmpito che loro spettit
I tino da ora accenno che sarebbe dovere im-
preseindibile quello di usare i maggiori ]DOS:i'
bili riguardi a quei magistrati che avessero 8

A
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cssere, entro termini pin o mecuo lunghi, col-
locati a riposo per le suaceennate riduzioni, in
Buisa da agevolare ad essi ln via ad ottencre
un conveniente trattamento di quiescenza.

L’Uflicio centrale propone, pcr lo scopo di
cambiare le circoscrizioni giudiziavie, che s’in-
viti il Governo a chiedere ai due rami del
P'arlamento le opportune facoltd. Cio, a mio
avviso, ¢ una nceessity assoluta; dissente invece
l'ouor. senatore Mazziotti il quale, von frase
ornata ed allo scopo che re.ti immumtu"l'nt-
tuule numero dei pretori, volle mettere in ri-
lievo i pregi deila funzione ch’essi compiono.
Ma & certo che’non si possono mantenere pre-
tori i quali pronunciano in un anno soltanto
cinquanta o sessanta sentenze, ¢ che bisogne-
rebbe, ¢ non mi pare conveniente, fare del
pretore qualche cosa di diverso da quello che
comporta la funzione giudiziaria per giustifl-
care la conservazione di talune ¢ non poche
preture, Reputo poi che il Governo potra ot-
tenere dai due rami del Parlamento 'autoriz-
zazione a mutare le ¢ircoscrizioni, poiché gli
tuteressi locali non possono mai prevalere su-
gli interesst generali, seppuare gli interessi locali
medesimi dovessero subire qualclie lesione. Del
re:io, siftatta lesione non ¢ temibile, mentre
per qualsiasi comune, specialmente se di qual-
cho importanza, sard assal maggiore il vantag-
sio di avere amministrata ln giustizia in pros-
sima localith, da persona compelente sotto ogni
rizuardo, piuttosto che avere sul lwogo un giu-
dice privo di lavoro e inattivo, ¢ dalla cui
presenza non derivano aleuna presperitd, alcun
‘antaggio all’ambicnto, Ad ogni modo il legis-
latore deve avere occhio rivolto ad ideali
pill alti ¢ pia retti che non sia la soddisfazione
di pregiudizi locali. :

Quanto ai provvedimenti che riguardano ic
Promozioni, avrei rivolta Fattenzione sopra la
Opportunita di rendere meno difficile ai pretori
Ia promozions a consixlieri di appello. Anche
i pretori possono concorrere od alla pmmonon(,
ber merito, mediante scrutinio, o per via di
Csame, ma per essere ammessi allo scrutinio
'ahno bisogno di-es<er pretori di prima classe
€ tali divenuti perche dichiarati promobibili a
fcelta, ¢ solo coloro che abbinno consezuito
Nello scrutinio per la promozione a consigticri

‘Appello Ia qualifiea di promovibili a sc-lia,
Possone ottenera una quarta -parte dei posti

(g3
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assegnati ai giudici, che abbiano riportata pari
qualifica.

Questa promozione che esige per i pictori
la promovibilita a seclta, lunauam alla seconda
potenza, non mi pare giusta. Consentite chie i
pretori, i quali credeno di avere in s¢ latti-
tudine, la vi;'oria intellettuale, la preparazione
di studi sufficienti, possano, quando abbijano
raggiunta la prima categoria, chicdere di ¢ssere
ammessi allo serutinio, esigendo magart che
all’uopo si abbiano informazioni favoreveli
dal presidente del tribunale, nel cui circon-
dario risicdono: e poi lasciate che corrano la
stessa sorte dei giudicd. .

Mentre volcete clevare di dignita il pretore,
non vogiiate deprimerlo nel passo che fo per
piceurare di telire pid alto; i pare che in
questo 13 dispesizieni del progetto non rispon-
dano ad un trattamento giustamente meritato
da funzionari cho ragziunscro nella loro classe
la prima categeria. ‘

5
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L'ordinamento giudiziario si connette intima-
mente anche col procedimento giudiziario civile.
Le riforme chic al Codice di procedura civiie
s0no state futte, servirono a toglicio taluni in-
conveuient, ni non {urono mutate molte dispo-
siziont che vennero rese antiquate dulic pro-
fupde ‘innuvazioni verilicatesi in mezzo secolo
nelic pit svariate manifestazioni deila vita, ¢
spectalmente nella facilitd detle comunicazioni
neila estensione ¢ nella rapidita degli seambi.
11 nostro Codice di procedura civiie non conosce
ferrovie, non conosce telegrafy, ¢ neppure co-
nosce gli ufiici postali! Noi vediamo che, a
cominciare dalle citazivni, si deve scrivere
mezza pagina per dire che un atto & stato no-
titicato, meatro oggi le cose dovrebbero andare
pitt sollecitamente. Inoltre, i1 Codico esige larg:
quant ta di forme inceppanti che non servono
o nully, sancisce una chorme quantitd di nul-
litd, le quali impediscono che la tratlazione si
svolga soilecitamcite ¢ servono wirabiliente
a litigatori di mala feide.

Fa pena vedere conie una gran parte dei
nostri annali giudiziari ¢ia occupata du son-
tenze in cui si discute di mere forme; fa peua
rilevare come ragcuardevoli intelletii, anche
di Corti supreme, sicno gecupati o considerare
se si debba o no rendere nullo tutto un pro-
cedimento, per una inavvertenza di poco couto

s
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e di nossuna influenza sulla indagine del vero
e del giusto. .

Si ¢ discusso ¢ si va dlacutcn(]o, tra altro,
se i cinque o dicci giorni per le prove testi-
" moniali debbano essere liberi o no, ¢ ogni tanto
le Corti supreme mutano giurisprudenza; e
come in questa, cosi in parecchie altre materie,
per tali oscillazioni 1 inecertezza tratto tratto
risorge. Tutto ¢io non ¢ razionale, & contrario
ad ogni civile idealita. '.

Ora, onor. ministro, ella ha compiuto un’o-
pera veramentc encomiabile quando ha pro-
posto il nuovo Codice di procedura penale, con
sapienti innovazioni; completi I'opera ¢ «i dia
un Codice di prozedura civile che non sia un
anacronismo, che sia consono alla odierna vita
commerciale ¢ industriale, ¢ che sia degne
di questa nostra Italia, la quale sta affermando
viemmaggiormente ogni giorno la sana e fiut-
tuosa vigoria dei suol propositi. (dpprovazioni).

PRESIDENTE. La parola spetta ora all’ono-
revole Scialoja.

SCIALOJA (segni d'allenzione). Avrei vo-
lentieri taciuto, ma sento quasi un obbligo di
parlare in questa occasione, sia perché come
relatore del bilancio di grazia e giustizia sono

tenuto quasi oghi anno a trattare siffatte gue- |

stioni, sia perch¢ ¢ da lungo tempo che io
penso che non vi sia.in Italia problema ammi-
nistrativo pitt urgente, e nello stesso tempo pitt
difficile, di quello della riforma dell'ordina-
ments giudiziario. Credo che sia dovere di tutii
coloro che:si sono occupati della materia di
esprimere pubblicamente il proprio pensicro,
come contributo a questo edifizio a cui tutti
dobbiamo portare la nostra pietra,

Il presente disegno di legge ¢, si pud dire,
I'ultimo risultato, a cui il Guardasigiili ¢ po-
tuto pervenire in seguito ai diversi progelti che
si sono presentati in questi ultimi tempi, e pur-
troppo anche in seguito alle restrizioni che il
ministro del tesoro oppone ad ogni maggior ri-
chiesta di fundi. )
~ Questa posizione del proponente fa sl che
in wolti casi la proposta rimane at disotto dei
suoi stessi desideri; onde io c¢redo che pa-
recchie delle eritiche, che sto per fare, non
solo non ricscane nuove, ma, almeno in parte,
abbiano il consenso dello stesso ministro, il
quale potri rispondermi facilmente in parece-
chi casi; « JIo avrei desiderato di. fare cio

5

che voi dite, ma me ne ¢ mancato il mezzo ».
Ma appunto”per cid io ritengo che ogni mem-
bro del Parlamento, il quale abbia la profonda
persuasione che io ho, che questo sia il piu

orave problema di amministrazione in Italia,

debba solennemente dichiarare il proprio pen-
siero, e soggiungere subito che & colpa del
Governo non provvedere intieramente ai bisogni
dell’ordinamento giudiziario,

E questa una materia in cui ogni economia
¢ quasi delittuosa, perché colpisce il centro di
tufta la vita sociule, che ¢ la giustizia. Un po-
polo come il nostro, il quale, a torto o ragione,
non crede all’amministrazione della giustizia,
bisogna pur dirlo francamente, o signori, ¢ un
popolo c¢he non pud dirsi assorto a quel sublime
grado di civilty, a cui tuito il suo passato ed
il suo rigoglioso presente gli da pieno diritto.
~ To credo pertanto che il Parlamento debba
farsi vivo, e debbg dichiarare che non ¢ questa
wateria in cui si possa fare cconomia. Certo
non si devo sperperare il pubblico danaro, certo
qucllo che si chiede deve essere picnamente
giustificato, max non bisogna che i mezzi siano
al di sotto di-questo supremo bxaogno dello
Stato,

La principale delle censure, che io muovo
a questo progetto di legge, & precisamente
questa: ¢ un piceolo rimedio- portato ad ung
stato di cose che esige provvedimenti molto
pia gravi ¢ profondi, provvedimenti i quali
importano una spesa molto maggiore della
somma di un milivne ¢ 600 mila lire, che, in
questo momeuto, ¢ a disposizione del Guarda-
sigrilli per attuare la riforma.

Io penso che lo Stato dovrebbe, senza difficol(a,
dare al Guardasigilli almeno quattro o cinque mi-
lioni annui per fare una riforma scria e vera-
meonte proficua dell’ordine giudiziario. E non sa-
rebbero, egregi colleghi, quattro o cinque milioni
di spesa in pin sopra il Lilancio generale dello
Stato; perché noi da parecchi anni seguiamo in
questa materia la pia erronea delle vie. Lo
Stato diffida della propria magistratura, perché
sa di trattarla inaleguatamente; e non vi &
legze importante, relativa ai varii rami delle
altre amministrazioni, in cui non s’introduca
qualche disposizione, con la quate si istituiscano
magistrature speciali; giunte, commissioni, con
varii nowi, le quali nascondono listituzione
di magistrature speciali, che costituiscono uné
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offesn all’ ordine giudiziario gencrale ed in
molti- casi anche una offusa al pitt alto prin-
cipio di liberta. (Bene). Eppure lo Stato fa cosl,
perché non ha piena fiducia nei giudici ordi-
nari; bisogna dirlo, ed io son uso a parlar molto
chiaramnente, non intendendo perd che la fran-
chezza della mia espressione includa il minime
senso di offesa; che anzi forse nessuno in Ttalia
ha il rispetto per la magistratura che ho io,
¢ sopratutto nessuno ha un pia alto ideale di
cid che dovrebbe essere la magistratura.

Se noi potessimo avere un ordinamento giu-
diziario talec da poter veramente corrispondere
al bisogno di giustizia che tutti sentinmo, molte
di quelle altre giurisdizioni cadrebbero, e si
otterrebbe in tal modo una notevolissima eco-
nomia, Non ¢ possibile, in questo momento,
dire quanto costino allo Stato tutte queste giu-
risdizioni speciali; ma certamente si spende
per esse una gran. parte di quei milioni che
lo Stato rifiuta all’ordine giudiziario.

Vediamo perd quali sono le proposte che ci
vengono fatte, nelie quali & manifesto.che il voto
del Guardasigilli & tarpato dalle necessita della
spesa ristretta.

Tra le pita importanti riforme proposte va
esaminata anzitutto quelln del distaceo della
carriera- della pretura dalla carriera dei tribu-
nali e delle Corti.

Noi ricordiamo tutti il recente progetto pre-
gentato dal ministro Fani, in cui questo puato
costituiva quasi il cardine della riforma. Si so-
Stecnova allora che'non vi pud essere rimedio
alle condizioni attuall della magistratura, se
hon si distacchi la carriera dei pretori dalle
dltre carriere giudiziaric; e ¢l si proponeva
‘8llora con una fallace -imitaziono dell’ordina-
Mento francese, di reclutare i pretori fra gente
Per bene - vogliamo credere - ma insomma
fra molte categorie di persone, le quali non
Potevano riscuotere la piena  fiducia che si
deve avere in questo magistrato. .

o do lode all'nftuale Guardasigilli per avere
“E)I)andmmto quel pensiero, il quale, secondo me
(10(;;2,0 CCl)bl z'} (}Lt-lnarare :‘\Ilom come membro

omuiissione del Senato che esamind
duel Progetto), era veramente un nuovo colpo

I’:"‘lt_ﬂto all’ amministrezione della giustizia in
tlia, Ed un colpo portato ad occhi ben-

datg

]ta], benza guardare quello che gid esiste in

ia, arli ; : i
Quando parliamo di questa riforma, noi
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ci dimentichiamo froppo spesso che il p'rimo
gradino dell’'ordine giudiziario italiano sta nei
conciliatori, che la giustizia spicciola e quoti-
diana in Italia si amministra dai conciliatori.
Per veritd non.benissimo, non certo in quel
modo che sarebbe desiderabile; ma in ogni
modo i conciliatori rappresentano essi quel
primo.ordine di magistrati locali, che quasi ar-
bitri giudicano sccondo le leggiin teoria, secondo
ung grossolana equitdh in pratica, grossolana
equila che pud bastare per quei piceoli interessi
¢ per quelle piccole contese che sono portate in-
nanzi a loro. Il conciliatore ¢ il giudice di pace,
inferiore assai al giudice di pace francese, ma
¢ il primo giudice di carattere popolare. Di csso
forsc si potrebbe pensare anche ad aumentare
le attribuzioni, accrescendone d’altra parte lg
garanzie di capacitd. Ad ogni modo questo
primo giudice rimane fuori da tutti i nuovi
progetli; ma anche =¢ non lo si vuol toccare,
bisogna ricordarsi che esiste. In quell’ordina-
mento che ci cra preposto dal ministro Fani,
pareva che questi si fosse completamente di-
menticato del conciliatore, perché voleva che
il primo grado di giurisdizione fossc costituito
dai pretori di carattere locale ¢ popolare.

Il pretore deve cssere un magistrato di car-
riera: in Italin non pud non esserlo, perché il
pretore ha picnezza di giurisdizione ed anzi ha
qualitativamente la pitt ampia di tutto le giu-
risdizioni, perche i limiti declla sua competenza,
fuorché in aleune speciali materie, sono rela-
tivi alla quantitd, pia che alla qualitd, Iigli é
il solo magistrato che giudica di diritto civile,
di commerciale, di penale e che ha poi cenio
altre attribuzioni, le quali sono estranee com-
pletaments a tutti gli altri gradi giudiziari.
Egli presiede i consigli di famiglia, attribuzione .
delicatissima; alui & datala revisione degli atti
dello. stato civile, e cosl via dicendo; perche
ogni tanto si fa una legge che onera il pretore
di qualche nuova incombenza. Dunque il fare il
pretore in Italia, in queste condiZioni, significa
adempicre ad uno dei pia difficili uffici, che si
possano immaginarc. Io, per esempio, per guanto
abbia ormai sulle mie spalle pia di tre decenni
di professione, mentre potrei dire - scnza so-
verchia vanith - di esser pronto a fare do-’
mani il consigliere di Cassazione, dovrei invece
confessare di non saper fare il pretore. (Si iv¢de).
Questa 8 1a condizione delle cose.

T OEN I
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" Ora ¢& evidente che a posti cosl delieati non
possiomo chiamare che funzionari, i quali ab-
biano una certa cultura ‘ed anche una certa
-esperienza nel giudicare. Debbono dunque i
pretori essere magistrati di carrviera.

L per questa parte il presente disegno di
‘legge risponde ai miei voti; ma esso, e qui
comincia il punto in cui jo dissento, fa del
pretore un magistrato d’ordine inferiore.

Mi si potra dire che non si trova seritto nel
progetto che i pretori dovranno essere magi-
strati di ordine inferiore. Ma s'intende che
queste cose non s serivonn, si fanno; ed’ il
progetto di legge, che discuiiumo, fu di questa
categoria dei pretori uu ordine inferiore a
qucllo dei giudici di tribunale, ancorché go-
“dano lo stesse stipendic; e fa di questi pretori
dei magistrati“inferiori, himitando in parte 'an-
tico sistema, cho fu modificato poi dall’onore.-
vole Zonardelli. L'antico sistema, queilo del-
l'ordinamento giudiziario del 1867, smmatteva
c¢he ai primordi della carriera vi fosse una
biforcazione, per cui alcuni seguissero la via
delle preture ed aliri guella dei tribunali,
facendosi nominare aggiunti giudiziari per pas-
sar poi giudici. Parve allora e cio¢ quando lo
" Zanardelli modificd questo stato di cose, cha
cs30 non fosse corrispondente al sentimento
democratico dei tempi; perché alle earriere
inferiori erano spinti i pid poveri, coloro cio3
che avevano un maggior hisogno di guada-
gnare immediatamente, dal momento che il
pretore cra subito rimuncrato, meutre 1l'ag-
giunto giudiziario doveva per qualche tempe
rimanere senza rimunerazione o con una rimu-
nerazione insufiiciente,

Si volle allora toglier di mezzo questo stato
di cose e «i fece I'unificazione. Donde I'attuale
carriera presonta questo cnorme inconveniente
che i giovani che entrano uditori  giudiziari,
dopo aver per qualche tempo prestato gratui-
tamente i loro servigi allo Stato, sono mandati
nelle preture e questc preture rappresentano
il purgatorio dell’ordinamento giudiziario, in
cui 1o pens sono talvolta anche infernali. S
soffre in esse molie volte qualche cosa di peggio
del disagio, qualche cosa che pud distogliere
pit d’un valoroso giovane dall’entrare in car-
riera. Tn molti casi si produce in esse una disso-
luzione delia parte migliore dell’animo del
giovine, che si ¢ incamminato per la carriera
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giudiziaria. Mandati in luoghi isolati, in cul
non sono confortati dall’aiuto di coloro che
costituiscono il ceto forense, in luoghi, gn cui
difettano di libri ed in cui le questioni che
scno Joro portate dinanzi sono spesso assai
miscre, che cosa possono fare questi poveri
prciori? A poco a poco si corrompono, non nel
senso penale delia parola, ma nel senso morale.
L’ozio & il lore grande corruitore e se questo
ozigp ¢ troppo prolungato, se questi giovani
hanno, come & accadnto e come accade a pa-
recehi, la sfortuna di passare molti anni in
queste condizioni, al momento in cui voi li
riprendete per rimeiterli in carriers, li tro-
vate assal peggiori di quando li avete mandati
laggiu.

5 un fenomeno questo che pud verificaro
chiunque abbia un po’ di pratica di giovani ¢
clie ho riscontrato io, per la doppia esperienza
che mi sono formata ¢ nell'insegnumento uni-
versitario ¢ nclla professione forense. Molie -
volte io rimanzo meravigliato di trovarmi in
presenza di giovani, i cui meriti io aveva ap-
prezzati all’ Universita, i quali dopo parecchi
anni passati nella carriera giudiziaria pit non
si riconoscono. ‘

IDY’altra parte molte volte nccade che questi
prctori non hanno a loro disposizione neppure
la colleziona delle leggi o dei decreti dello
Stato, tanto che io sono a conoscenza di una
sentenza emanata ds un pretore, il quale di-
chiare di non poter applicare In legge invocata
dall’avvocato difensore, perché non la conosceva
non avendola ricevuta. Eppurc la legge era da
pit mesi in vigore. '

Ora che il male ci sia, e che sia grave, cho
trattenga molti giovani volenterosi dal mettersi
per questa strada, che scinpi molti di quelli
che si sono per essa incamminati, & un fatfo
innegabile e si deve constatare con la fran-
chezza con cui io qui lo constato, per cercare
di portarvi rimedio. Ma quale & il rimedio che
c¢i vicne proposto ?

Il rimedio ¢ questo: pei giovani, i quall
sono entrati come uditori nella carriera giv-
diziaria, noi ad un certo punto stabilireino du®
correnti, una si metterA per la carricra inf¢’
riore delle preture e vi rimarra, Paltra si met-
terd per la carriera superiore dei tribunall
e delle Corti. Ho detto che la prima si meY
terd per le preture e vf »imar;d, quantunq'®

-
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io preveda la risposta dei compilatori del pro-
getto che sosterranno che non vi nma.rn‘t pcr
ch¢ una via di uscita vi & pur sempre.

Infatti quel pretore che arrivato al pia alto
grado della sua carriera, essendo pretore di
prima classe, sard dichiarato promuovibile a
scelta, potra sperare di entrare, con assaipic-
cola probability, anche nella carricra superiore.
Ma tutto questo potrd accadere per una, per
due, per dieci persone, ma non costituisce quella
probabilitd che pud entrare in conto per re-
golare una carricra. Colui che si metterd per
la via ucllc preture deve far conto di rima-
nervi.

“Ora mi domando: chi si wetterd per la via
dcllo preture ? In media (nmuralmente el osi
metteranno anche dei bravi giovani che vo-
gliono stare tranquilli e casa loro) in mgdia,
dico, ¢i si metteranno due categorie di magi-
strati: i pit bisognosi, i quali sono ammessi
allo stlp(‘mllo un po’ prima {dopo un anno di
uditorato, invece che dopo due anni) C(lqu'lll
cedono all'allettamento d(ll’immodmto guada-
gno, con la probabilitd di smre in luoghi meno
dispendiosi; 1 pitt poveri i insomma potmnno son-
tire una certa attrattiva per questa carriera.
Ld allora io mi domanda se veramente questa
carricra non si debba dichiarare inferiore, come
lo dissi poco fa. Gli altri che potranno met-
tersi nella carriera dei pretori, saranno coloro
che, non sentendosi moito forti e vulcndo le
molte siepi dei concorsi e degli scritini, che
sharrano la corsa dell’alta carricra, préferiranno
di adagiarsi ‘nelle _placide promozioni_ delle
Guattro classidi pretori, chessi \onhono formare.
Saranno questi dunque i pin (lvhoh nm-ll(-l-
tualmente. ' ,

Risultato: i saranno senza

i pretori ‘italiani

dubblo una (ateﬂorm mfouorc detla mnglstm- ,

tura; ¢ per I'una o per Ialtra ragione daranno
Raranzie assai minori degli altri m.l‘flstmtl per
& relta amministrazione dclla g:uatl/m.

I Gio utile? E ¢id tale cosa che, si ])osm

5Cnza gravi scrupoli approvare : ? To (hcoh \c-_

Fita, sento nell’animo mio una 5mnrle resi-
?lt:::l'd contro questn amn‘ovamone, perehé am-

Istrazione della giustizia non ¢ soltanto il
l::lllm“]fo e sublime ufficio, non ¢ soltauto In
. 1A ragione di essere dello Stato, ma ¢ anche

or
No 810 i eflicace dell’ educazione morale del
o poyolo.

Dicc:ssinn;, f. 962

8

Noi, a proposito dcll’educazione, parliamo
scmpro di scuola; ma la scuola si fa in tutti i
nostri atti. La principale scuola di morale ¢
appunto la giustizia popolare, quella che staa
contatto delle classi pitt wmili del nostro po-
polo, ¢ tale ¢ la giustizia dei pretori. I pretori
dinanzi al popolo nostro dehbono rappresentare
la giustizia dello Stato; il popolo non vede altro;
¢ il pretorc che unp(-rsnna questo sublime
ld(‘alc

Per ¢io io non credo che ¢i siano sacrifici
dai quali dobbiamo rifuggire per elevare la
funzione dei pretori innanzi al nostro popolo.

Lu'm checisi propone, ¢i condurra a questa
meta?

Francamente non mi pare.

_ Molti dei miei amici (che sogliono essere
male lingue) dicono che io sono critico. Ma non
lo sono, ¢ voglio subito dimostrarlo.

In un discorso come questo io potrei conten-
tarmi di fare la censura delle proposte, ¢
conchiudere: presentatemene delle altre. Ma
io credo invece che, avendo studiato un poco
questo problema, io debba sottoporre a voi
qualche idea in proposito, idea ehe natural-
nmente a me pare abbastanza matura, ma che
obbiettivamente non oserei dire sicura per 'im-
mensa ditficolts dell’argomento.

Io avrei vagheggiato un sistema per cui fosse
aholito il pretore come tale, m-llmdmmm,uto

1 giudiziario,

Ig vorrei che i magistraui nelle preture fos-
sero tufti giudici in missione; giudici ihcz}rdi-
nati ai tribunali e mandati in missions tem-
poranea, in modo che le funzioni di pretore
fossero aftidate scmprca nmagistirati deli’altezza
¢ della dignita del giudice, e che 1 giudici non

avessero il tempo di s iaparsi nel modo che ho

detto dianzi, con Ia tr oppo lunm pcnnanenm
nelle pretur c.

Potrebbero allorg (IIletl giudici soddisfare in
vario modo al servizio nelle varie preturc se-

condo le diverse necessita. Vi sono preture in
cui i titolari haunne assai poco da fare ed altre
in cui il lavoro ¢ enorme. Non vi & ragione che

cosl nelle une conie nelle altre si (enga ul Ma-
vistrato fisso. Il magisteato in missiou patrd

oD

ture, meatice in altre cgll potidd restare, per
turny cen :1"‘1, sensn interrazien2, Ma questo

Sy

impicgare parie del suo teinpo i aleune pre- .
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riudice apparterrd sempre ad un unicq centro
che ¢ il tribunale.

E un sistema questo che a me par degpo di
essere meditato, tale da non potersi gettar via
senza considerarlo, perchié mi pare che siaquello
che piua risponda ai bisogni, che offra un minor
. numero d’ inconvenienti; non dico che non ne
abbia, perché nessuno pud pensare di proporre
un sistema che non abbia inconvenienti, ma si
tratta solo di trovare quello che ne abbia il
ninor numero. Io percié vorrei che il Guarda-
sigilli tenesse conto di questa proposta: vedesse
se veramente non sia tale da doversi studiare
¢ sviluppare, esaminandone anche lec conse-
gucnze finanziarie. Io non credo che porterebbe
grande spesa, perché permettercbbe di servirsi
in alecune preture di giudici in missione per
due o tre me3i in complesso, onde c¢i sarchhe
una economia di personale, potendo un svlo giu-
dice adempiere agli uffici giurisdizionali di pa-
recchi pretori. .

Aggmn'r() subito pero che questo sistema esi-
gerebbe un’ altra riforma, perche si fratta di
una questione complicata, ed € un errore il
credere di semplificare le cose chiudendo gli
occhi sopra le ulteriori conseguenze. Quando
il problema & complesso bisogna affrontarlo in
tutta la sua complessita, il credere di poterlo
risolvere a pezzi sarehbe uno sprecare il tempo
e il danaro. Io ponso dunque cle alla riforma
delle preture debba andar congiunta la riforma
dolle cancellerie di pretura. Chiunque ha pra-
tica di queste cose, sa quanti di quogli atti, i

quali oggi sono dalla.legge deferiti ai pretori,.

si compiono di fatto, illegalmente, ma consue-
tudinariamente, dai cancellieri, i quali, pur-
troppo, sono oggi in condizioni tali che diffi-
cilmente il legislatore potrebbe senza altro
aver piena fiducia in essi. Bisogna dunque ri-

formare le caucelleric di pretura, il che im-
portercbbe qualche spesa; non ¢’ ¢ da farsi
illusione su questo; ma sarobbmo (ann bene
nnplcguh.

“Riformate le cancellerie, affidate ai cancel-
lieri molte di quelle incombenze che oggi essi
adempiono illegalmente e che adempirebbero
invece legalmente, st diminuirebbero invece le
mansioni del pretore e si renderebhe possibile
I' intervento di lui soltanto nexli affari vera-
mente giurisdizionali. ' '

Con questo sistema io cred> che s avrebbe
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una risoluzione del problema, tale da acquie-
tarc T animo nostro moglio di quella che ci @
stata proposta, .

Continuiameo ad esaminare il disegno di legge.

Relativamente ai tribunali e alle Corti d’ap-
pello ed anche alle Corti di cassazione ci si
propone una importante riforma : giudice unico
in primo grado civile nei tribunali; tre giudi-
canti nelle Corti d" appello, cinquo nelle cassa-
zioni. ’

‘Dico subito che, per qmnto questa riforma,
sccondo le mie previsioni, possa suscitare molte
difficoltd al Guardasigilli, io sono ad cssa favo-
revole, per le ragioni che sono gii state ac-
cennate dagli egregi colleghi, e che non istard
a ripetere.

Per quanto si riflette alle Corti d’ appello’e
di cassazione, non si dovrebbero incontrare
seri ostacoli. Qucllo che pia pud dare da pen-
sare & 1" unicitd del giudice nei tribunali.

A me, dopo averci molto riflettuto, pare la~
cosa possa dirsi matura, ma. .,
capo, con mio dispiacere, un ma'- ma non cén
questo giudice unico che ci presentate. Quando
avrete sdoppiata la carriera iniziale e mandato
i pretori in una specie di cul di sacco (tale ¢ la
loro carricra separata), i giudici di tribunale
chi saranno? Saranno i novellini, quelli che
avranno fatto due anni soli di uditorato e che
cominceranno a giudicare nei tribunali scnza
esperienza. :

Si risponderad forse : nei priml tempi li man-
deremo nei collegi, Ma, in quali collegi? Que-
sti collegl in molli 'luoghi saranno composti
molto debolmente, st che 1i formercte talora
anche con quei poveri pretori, che avete tenuto
in disparto, cosa non bella per la costituzione
di un magistrato d'appello. Ad ogni modo met-
terete ben presto il giudice & far da s¢ senzd
aver compiuto quel lungo tirocinio che adesso
fa nelle preture, in molti luoghi male, ma pur
sempre acquistando una certa esperienza.

Io vorrei c¢he il giudice unico fosse "invect
un giudice maturo per essere consigliere ai
appello; che fosse un giudice gia giunto PeT
espericnza ¢ per dottrina ad un alto grad?
nella carriera, ed allora io capirei che fos#®
giudice unico, allora io a lui mi e;otto[)Or"cl
co piena fiducia. -

Per me dunque nessuna pregiudiziale d"”’
dine teorico contro il giudice unico, ma 80-¢

i1 -
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- qui vi ¢ dac.
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una pregiudiziale di- ordine pratico, poiché il
gludice unico che voi proponete;. non. mi. pare
che possa avere la necessaria autorit.

To invece credo che, so il Guardasigilli po-
tesse accettare 'ordine di idee che pocanzi io
esponeva al Senato, si furebbe dai giudici in
Mmissione nelle preture il tirecinio, e, dopo
qualche tempo, si avrebhe quel giudice unico
Mmaturo e degno di assumere pienamente le
funzioni del tribunale in primo grado.

Allo stato delle cose, io avrei molto ritegno
ad accettare la proposta; perchbé non si pud
dire, in quesie materie, facciamo un esperi-
~Mento; non & un cospus cile che ammetta
esperimenti 'amministrazione della giustizia;
e si andrebbe anche incontro a questo grande
Pericolo, che un’ esperienza del giudice unico
cthe non riuscisse, condanncrebbe il sistema
stesso dell’unicita del gindice chi sa per quanto
tempo, ingiustamente, perché la non riuscita
Si dovrebbe a circostanze concomitanti, non
all’istituto in se stesso.

Il progetto, relativamente alla distribuzione
delle materie fra i tribunali ed i pretori, porta
Per opera della Commissione, una innovazione
abhastanza grave.

Presentemente tutta 1a materia relativa alle
imposte & sottratta alla competenza dei pretori
ed ¢ portata dinanzi ai tribunali, qualunque
sia la somma richiesta, per la grande impor-
tanza che la cosa ha, non solo per gli inte-
Fessi dello Stato, ma per i cittadini che deb-
bono essere trattati ugualmeunte in una materia
osi delicata.

_ La Commissione propone {ed io non so se
Uniinistro abhia accettata questa proposta} che
Wicho 1a materia delle imposte sia deferita a
Wei tali pretori, nei quali io non potrei avere
,‘ttl\ la fiducian — dico Ia verita: io non so se

Onorevole Guardasigilli abbia accettata questa
.Toposta, ¢ sopra tutto non sose I'abbia accettata

. Ministro del tesoro, il quale ¢ d’accordo col
i‘li:ﬂ(l;c’lumigilli nel suo progetio, mi non 8o s

accorde anche in questa inodificazione

"Oposta dall’ Ufticio centrale: io ne dubiterei
lllolto'

A . .
ﬂ(--][.‘l. ad ogni modo, sc passasse questa modi-
n;.‘c;m"e’ voi vedete di quanto crescerebbe
Do 'a I’ importanza del pretore, e di  quanto

e . .. . .
Onseguenza sarebbe 1ia condannabile ogni
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sistema che ne abbassasse il livello intellettuale
e morale.

Veniamo, se il Senato non ¢ anneiato...

I6¢ci: No, no, continui. '

SCIALOJA ...veniamo a qualche altra con-
siderazione, che sara forse un po’ pericolosa,
perché mi fard imbarcare in un tema alquanto
grave, -

Si propone di diminuire il numero di alcune
categorie di magistrati; dei giudici e dei con-
siglieri di appello, specialmente : una diminu-
zione molto piccola ; mi pare di cento giudici
e poco pill di quaranta consiglieri di appello.
Si propone questa diminuzione evidentemcnto
perché sarcbbe permessa a causa del giudice
unico la riduzione del numero dei giudici, e
perché I riduzione a tre giudicanti nelle Corti
di appello permetterebbe anche qualcho dimi-
nuzione nel personale di queste. Io plande ad
ogni diminuzione di personale, poiche¢ le grandi -
difficolta attuali provengono dal dover provve-
dere ad un personale troppo numerose per
quello cho pud dare la pinzza.

Ma se rivolgo lo szuardo alls magistratura
pitt elevata, alla Corte di cassaziong, trovo che
questa riduzione non c¢'¢. E perché non st ¢
fatta questa riduzionc? Si potrebbe rispondere,
perché il personale atlilale giudicante non
basta, ed infatti ¢’¢ qualche Corte di cassazions -
in cui forse il personale attuale ¢ insufliciente.

MORTARY, dell’ Ufficio cenirale. Anzi si &
aumelitato.

SCIALOJA, Me lo perinctta, il carissimo col-
loga Mortara, ma io dehbo parlare di lui. Cc'e
una riforma di cui molto si parla, che si puo
dire ormai entrata quasi nella coscicnza di
tutti: non quella della Cassazione unica che
desidera il collega, ma un'altra, cio¢ laboli-
zione del Pabblice Ministere in Corte di cas-
anzionc civile. A che serve i1 Pubblico Mini-
stero nella cassazione civile? K™ una superte-
tazione, & un residuo storico che noun ha altra
ragione che la tradizione (approrasiond); per-
ch¢ un magistrato il quale deve dire in pub-
blico la propria opinione, ma che non parte-
cipa al giudizio, ¢ un magistrato inutile da
una parte, pericoloso dall’altra. Non ¢'¢ nulla
di personale in quello che sto per dire, lo in-
tende beane il collega Mortara; mu io mi sono
spesso domandaio se non sia peggio il buon
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Pubblico Ministero ‘civile in cassazione,” o il
cattivo.

Se & buono, che cosa accade? Che collu sua
autorita egli s'impone al. Collegio giudicante,
il quale non gindica pid con la propria co-
scienza indipendente come dovrebbe, ma ha
‘riguardo all’autoritd dell’'uomo che ha parlato;
e sappiamo tutti, per esempio, che guando
parla il collega Mortara in Cassazione, la Corte,
tranne’ casi eccezionali, dird quello che ha detto
lui. Ora questo ron ¢ ben¢ per lamministra-
“zione della giustizia, Il Corpo giudicante deve
gindicare con piena indipendenza, ¢ l'indipen-
denza non deve esserc perturbata neppure dalla
riverenza verso uomini di alto valore.

E pur: evidente che quando un magistrato
autorevole ha parlato in pubblico, e si & sbi-
lanzi=to, deve provare rincrescimento, se la
Corte di cassazione non lo segue. Se io avessi
preso delle conclusioni, mi sentirei seccato che
Ix Cort> non mi reguisse, non ne farei uma
questione, come non ne farchbe il collega Mor-
tara, ma non ne proverei piacere, e, se la cosa
si ripetesse molte volle diventerebbe intolle-
rabile. , _

Se il Pubblico Ministero € buono, accade
questo: se & cattivo, e pur troppo accade anche
“the ¢e ne siano dei eattivi, diventa una cosa
addirittura sconveniente perla dignita dell’am-
ninistrazione della giustizia. Finché il magi-
strato mediocre fa, nella sua Camera di con-
siglio, una sentenza non molto bella, cid sard
noto solo alle parti e o pochi altri; ma il ma-
gistrato che in pubblica wdlicnza, nel pia alto
seggio, dice cose non perfettamente consone
alla dottrina e al senno che dovrebbe avere...

LOJODICE. Non & cosa molto rara...

SCIALOTA. Dice il collega Lojodice, che & una
mala lingua (w 2ide), che non ¢é tanto raro questo
caso, ¢ '¢id mette évidentemente la giustizia in
condizioni in cui non si dovrebhe trovare,

I perché non ¢ abolisce il Pubblico Mini-
stero in Cassazione? Ed il carissimo amico
Guardasigilli potrebbe dirmir e tu perché non
Phai proposta? Non I'ho proposto io, ¢ non 1o
propon2 lui, per una ragione gravissima, ed &
appunto di questa che io intendevo parlare.

I una gquestione grave, perche allo stato
delle cose, non si puéd proporre tale abolizione,
perché ¢id significherebhe abolive, nei pin alti
gradi della gerarchia, un notevole numero di
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posti, ¢ significherebbe per conseguenza peg- -

giorare la carriern dei magistrati. £ siccome
il peggioramento di " questa carriera avrebbe
un cattivo riflesso nel reclutamento del per-
sonale, si farebbe opera contraria al migliora-
mento’'della Magistratura (Commenti).

L cosl, on. colleghi; ogni ordinamento giu-
diziario deve oggi ammettere un certo numero
di ‘posti nei pia alti gradi, perché si debbono
conservare le maggiori probabilitd di promo-
zioni per migliorare la carriera generale.

Onde, qual’é¢ il rimedio?

Leeo 1a questione gl‘ﬂ.\'lshlll]n che io voglio
proporro al Senato.

Qual’e il rimedio? Uno dei pia gravi incon-
venienti di tutto l'ordinamento giudiziario, sta
nelln necessitd di subordinare 1'ordinamento
stesso delle magistrature alla possibilitd delle
promozioni: bisogna farsi animo e coraggio e
rompere questo vincolo, Bisogna che il miglio-
ramento individuale dei magistrati sia indi-
pendente, fino ad un certo punto, g'intende,
dalle promozioni ai posti pidt elevati; bisogna
per conseguenza adottare per la magistratura
quel principio che si chiama del ruolo aperto

nelle gerarchie amministrative. B un principio
che 1 Italia conosce, perché lo abbiamo gia

nell’ Amministrazione delle poste, dove forse
era meno forte la ragione di ammetterlo; ma
se’ vi ¢ ordine di funzionari dello Stato, in cui
questo principio sia conveniente e necessario, &
evidentemente quello della magistratura,

I magistrati hanno tutti la medesima fua-
zione, che ¢ quella di giudicare, tutti appli-

cando le stesse leggi, tutti dovendo applicarle

con perizia e con sapienza; dunque fra il pre-
tore ed il presidente della Corte di cassaziono
essenziale differenza di funzioni non vi &
giudica I'uno e giudica 1'altro, ¢ ‘sempre la
stessa’ funzione intellettuale e morale che 8i
esercita,

Se ¢’é pertanto carriera in cui sia lecito,
sccondo me necessario, ‘disgiungere il migliof
trattamento individuale dalla gerarchia degli
uffici & proprio la carriera giudiziaria,

Ora sc voi stabilircte dei miglioramenti nel

trattamento dei giudici indipendenti dalle pro”,

mozioni, io c¢redo che avrete aminesso un prin'
cipio fondamentale, che sard il solo vero ri-
medio alle stato presente delle coso. To ered?
che se non si arriva a questo, tutte il resto
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sara espediente piat o meno vano: il rimedio
vero ¢ il ruolo -aperto. Quando col - ruolo

aperto voi potrete ammettere che quel giudice-

in missione di pretore, il quale avra ben com-

piuto al suo ufficio in una pretura di Roma o di:

XNapoli, ufficio importantissimo, sia mantenuto
a quel posto dandogli quello stipendio che gli
dareste se fosse consigliere d’appello, io credo
clie avrete fatto un gran passo per- la- retta

amministrazions della giustizia in Italia. Ed-

allora nessuno si lamentera se sfronderete i
pitt alti posti, se taglierete le inutiliti della
magistratura superiore, perchd c¢ié non recherd

nocumento alla carriera di coloro che entrano

o che si trovano nei gradi inferiori della ge-
rarchia. Io credo che questo principio che si vien
facendo strada (io lo sto predicando da pa-
recchi anni) arriverd un giorno ad essere at-
tuato ; e so vi si deve arrivare, credo meglio
studiare la cosa adesso, affinché invece di spen-
dere un milione e seicento mila lire in piccoli
rimedi, che lasceranno le cose allo stato in cui
oggi si trovano, si faccia una riforma organica
su due o tre principii fondamentali e ‘con uno
sforzodiguattro o cinque milieni I’anno, per dare
alla magistratura un assetto tale che la migliori
essenzialmente, e sopratutto che faccia risor-
gere nel popolo italiano quella completa fidu-
cia nell’amministrazione della giustizia che esso
deve avere, che esso ha il diritto d' avere e
che purtroppo non La pienamente, a torto o
a ragione: in gran parte a torto, ma in qual-
che piccola partc a ragione. (Approvazioni).

Resta la questione dell’entrata in carrierae
delle promozioni.

Entrata in carricra. Grande allarme ¢’¢ per
questa entrata in carriera e specialmente per
Iammissione al grado di uditore. Grandi al-
larmi: Commissioni le quali hanno alzato alte
grida per i cattivi risultati di questi esami.
Pochi si presentano, di questi pochi: pochissimi
resistono alla non difficilissima prova, tonto che
ormai da pia tempo non si arriva a nominare
tfuel numero di uditori, i cui posti sono messi
& coneorso: cosa grave quando vediamo quanti
s0no i concorrenti ad altre carriere anche dello
Ntato, Si dice: la colpa ¢ dell’Universita. Que-
S8to si & ripetuto molte volte, ma mi si per-
Metta, como plotessme di Universita, di re-
Qlﬂmm‘c contro quest’accusa. Non dico che non
Vi sia qualche cosa di vero, ma io non credo

| ]9
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che mi faccia velo il carattere che ho di pro-
fessore di University, se affermo che se vi &
qualche cosa, che & veramente migliorato in
Italia, & I'Universita.

Non credo affatto giustificato il grido contror
le Universitd italianc. Nell’ insegnamento uni-
versitario vi sono gravi mali, ed io ho avuto
occasione di parlarne spesso anche in Senato,
tanto che ho reclamato- una riforma ab imis
dei metodi di insegnamento, i quali sono ormai
antiguati tanto da non corrispondere pia ai
bisogni. Ma si tratterebbe di una riforma che
costerebbe molti milioni allo Stato, molti di
pit di quella dell’ ordinamento giudiziario,

perchd bisoguercbbe incominciare dagli stessi

locali ed i soli locali porterebbero una spesa di
molti milioni. )

Tuttavia io non credo che l'elemento uni-
versitario sia tale da attribuire ad esso il male
di questi concorsi.

Il male di guesti concorsi & prodotto sopra-
tutto da questo, che oramai, fatte le debito:
eccezioni, non si da alla: carriera delln magi-
stratura se non lo scarto degli studenti di legge.
Non si danno a questa carricra tutti coloro
che si sentono o per ragioni economiche o per
ragioni intellettuali abbastanza forti per affron-
tare il mare pin tempestoso della professione
libera; ma non ci si danno neppure coloro che
sperano di avere dallo Siato, nelle carriere
amministrative, condizioni molto migliori di
quelle che troverebbero nella magistratura,
Vedeto ad escmpio darsi alla carriera delle
Amministrazioni provinciali giovani, che chiun-
que ha avuto occasione di far da csaminatore
in quei concorsi, ha certamente giudicato degni
della carriera giudiziaria. Ma perché questi gio-
vani non si sono presentati all’esame di uditore?

Perché, fattl i loro caleoli, hanno trovato piu

conveniente di intraprendere la carriera ncl-

. I Amninistrazione provinciale.

I 1o Stato dunque che fa concorrenza a sc
stesso. )

Ma appunto in c¢id si dimostrano le conse-
guenze del grave errore nel quale attualinente
¢i troviamo, perché I'ordinamento giudiziario
deve esser tale che la carriera giudiziaria
debba esser posta al di gopra di tutte le altre
carriere dello Stato.

Stabiliamo questo punto fondamonmlc' lo
Stato per provvedere all’'ordinameunto giudi-

ix
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zinrio -deve far in modo che non ci sia carriera
di Stato superiore a quella giudiziaria.
Ho detto di- una delle ragioni del cattivo

‘esito di questi concorsi. L’altra pud essere il

modo come sono composte le Commisgioni esa-
minatrici, perché purtroppo é talvolta accaduto
che i temi dati per questi concorsi sono stati
tali da dover far boceciare la Conmmissione esa-

minatrice e non gia l'uditore che non sapeva

rispondere. (Bene).

Ma il male ¢’¢ e bisogna assolutamente prov-
vedere. Non crede perd che mettendo una
materia di pid o di meno nel programma del
concorso si produrrd un gran mutamento, in

questo primo vaglio per la nomina del giudice.

Vengono le promozioni, cosa singolarmente
delicata. :

Le promozioni si facevano un tempo col
sistema delle Commissioni di scratinio. Come
funzionavano questec Commissioni? In complesso

" piuttosto male, tanto che dovette intervenire

il legislatore, ed abbiamo avuto quelle leggi
Orlando, che hanno introdotto grandi modifi-
cazioni in tal materia, modificazioni che par-
tivano da concetti ideslmente buoni e che
percid speravano di poter produrre un buon
effetto, ma che alla prova pratica hanno fatto
il pia grave naufragio che si possa immagi-
nare, un nrulragio con morti e feriti; e pur-
troppo i pia leggieri sono rimasti a galla. (Ap-
procazioni). N

Dunque lo stato delle cose non permette di
seguire il sistema dei concorsi, quel sistema

" cio¢ che le leggi Oriando avevano istituito. E

inutile fare una analisi particolareggiata in pro-
posito, la quale potrebbe rinscire crudele: tutti,
I’on. ministro e la Commissione compresi, ricvo-
noscono picnamente questo stato di cose.

Quale & il rimedio allora ?

Il rimedio che ci si propone & guesto: tor-
niamo all’antico. Tutto quel sistema ché ci si
propone, sia pure con qualche modificazione,
¢ I'antico sistema degli scrutinii. Ora ¢ questo
un vero rimedio? To ne dubito assai.

Cost come esso ci vicne proposto, ha solle-
vato molti clamori nella stessa magistratura, e
se questi clamori venissero dalla parte meno
attiva o pin infingarda della magistratura, an-
ch’io sarei d:li'op'niong che non se ne dovesso
tener conto, ma ci sono venu'i invece anche
dalla part: p'a intellizente,

83

Voci. Ma st & ecceduto.

SCIALOJA, Si, forse si ¢ ecceduto, ma questa

¢ materia disciplinare, della quale dovra oc-
cuparsi I'on. ministro Guardasigilli. Noi dob-
biamo soltanto vedere se¢ fra le cose dette da
questi magistrati, ve ne siano delle giuste, e
a me sembra che di cose giuste se ne slano
dettec. Hauno detto. sopratutto questo, choe «¢ol
sistoma che 8i propone, col sistema degli scru-
tinii in ordine di anziunitd sara fatta ben pic-
cola parte ul merito ; gran parte invece all'an-
zianitd, La cosa & molto complicata, onde mi
permetta il Senato di riassumerla cosl €ome
ho detto (ci sono infatti promozioni di merito,
altre di anzianitd, scratinil per mervito di-
stinto ece.). Ora i pia valoresi sentono dimi-
nuita la probabilitd di promozioni con questo
ordinamento. Io credo che, tenendo eonto del-
l'esperienza fatta secondo le leggl anteviorl pia
simili al progetto, ed anche tenendo conto della
esperionza fatta delle leggi Orlando ¢ del si-
stema dei concorsi, cisi debbn persuadere che
allo stato attuale delle cose non convenga (dico
forsc un’ercsia e non vorrei dirla) non con-
venga diminuire troppo i poteri del ministro.
L’ideale di una magistratura ¢ quello di essere
indipendente dal ministro; questo bisogna af-
fermarlo e riconoscerle; non ¢'¢ animo di giu-
rista o di libero cittadino c¢he non debba de-

’

siderarc di seguire questo ideale. Ma il pro-

blema pratico si ponc cosl: la magistratura
presente, nell’attuale sua composizione, & tale
che lasciata & 80 stessa si possa sperare clie
si risani da s¢? che sia severa con se stossa,
che insomma risponda completamente a ¢io che
il popolo ¢ in diritta di chicdere ad essn? La
esperienza fatta in questi anni con diversi si-
stemi, mi costringe, malinconicamente, a rispon-
dere di no. Non esiste ancora questa magistra-
tura cosl solida e rigorosa verso se stessa che
ci si possa affidare senz’altro ad essn. La pietd,
quel grave male che ¢ la pietd in Tralia (per-
che litaliano ¢ compassionevole e non giusto,
perch¢ non & arrivato a quel grado di civilts
superiore che & la giustizia), & la distraggitrice
di tutti i buoni ordinamenti in questa materia.
Basta saper piangere per essere promossi, ©
signori!

E assolutamente necessario che ci sia un or-
gano rcsponsabilc, chie c¢i sia qualcuno che
operi con piena responsabifiti. Molti che con-

.
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siglino, perch¢ non si puo lasciare il ministro
solo (io lascierei 'amico Finocchiaro-Aprile so-
lissimo, ma egli avrebbe i1 dovere di dirmi:
non voglio rimaner solo} in materia cosl deli-
cata; ed inoltre tufto cio che il ministro fa e
che fanno i Consigli ¢ le Commissioni deve es-
ser9 pubblicamente motivato.

Il vizio fondamentale di tutti gli ordinamenti
che abbiamo avuto fin qui ¢ il secrcto inqui-
sitorio di tutti gli ordinamenti della magistra-
tura. I Consigli superiori, le Commissioni con-
sultive votano a palle hianche e a palle nere
genza dar conto pubblicainente a nessuno, delle
ragioni della scelta! 11 ministro accetta o non
accettn senza rispondere a nessuno delle ra-
gioni della sua accettazione o meno.

Ora io credo che il primo correttivo per
farce risorgere il sentimento della giustizia e
della responsabilitd in queste cose sia la pub:
blicita. ' )

I1 ministro che sceglie i consiglieri di Cas-
sazione deve’ pubblicamente dichiarare i mo-
tivi per i quali li ha scelti, II Consiglio supe-
riore o la Commissione che ha dato il suo
consiglio di preferire Tizio a Caio, deve fave
il paragone tra 'uno e I'altro pubblicamente,
ttampando la sua motivazione nel bollettino.
Cosl si fa par le Universitd; & un sistema che
ha def vizi, pero nel complesso da risultati
abbastanza buoni. Per le Universitd i giudict
dicono perche si preferisce Tizio a Caio ¢ la
motivazione vieno stampata e c¢hi erra & colpito
dal biasimo della pubblica opinione.

Il ministro pud non_accettare il voto della
Commissione o del Consiglio superiore, ma il
ministro che non accetta deve stampare i mo-
tivi della non accettazione.

Io credo che qualunque sin il sistema che
81 voglin adottare in questa difticilissima ma-
terin, il prineipio delln pubblicita pitt chiara
¢ solenne debba ammettersi. E certo molte
tose ¢he sono accadute nel silenzio non acca-
drebbero di fronte al pubblico,

o, per conseguenza proporrei, per questa
I’f‘r_f(f. qualunque delle proposte si acecettasse,

Vidrodurre i1 principio della pubblicita in
Queste scelte, quando siano tatte per mervito.
COE:M;-‘ l’ult-ima questione dell’eti. Ora di una

> CLdobbiamo preoccupare : quando avremo

o il nyevo ordinamento, gli cffetti di questo,
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se buoui, come speriamo, non si faranno sen-
tire che fra molto tempo; noi dobbiamo acce-
lerare quanto pia possiamo il tempo in cui pra-
ticamente si venga ad attuare il nuovo ordi-
namento, ed io starel quindi per il minor limite
di ela proposto dal ministro di fronte a quel
maggiore proposto dalla Commissione. Bisogna
certo aver riguardi a coloro che se ne vanno a
casa per questi limiti di etd ed introdurre quel
che non fu mes:o nella legge dei professori,
che abbiano cio¢ la pienezza della pensione...
(Interrucioni a bassa voce del senalore Loio-
dice).

SCTALOJA. Appunto perchd non s'introdus-
sero quei temperamenti pei professori venne
poi quella pieta per cui rimasero a posto in-
segnanti che non dovevano restarvi. Dunque,
per evitare questo, la legge deve provvedcre
con un buon trattamento di pensione ; ma io
credo che per accelerare il movimento, per pro-
durre i mutamenti, che la legge impone, sia
utile conservare i minori limiti di etd che il
ministro Guardasigilli, d’accordo col ministro
del tesoro, proponeva.

To debbo chiedere scusa al Senato di averlo,
forsc troppo a lungo trattenuto; ma ho parlato
proprio per dovere e nel modo pii semplice
che fo poteva. (Approvasioni vivissime; econ-
grafulagioni). .

PRESIDENTE. Stante I’ ora tarda, il seguito
della discussione & rinviato a domani.

Leggo lordine del giorno per la seduta di
domani alle 15:

Discussione dei seguenti disegni di leggcz

Modificazioni all’Ordinamento giudiziario -
(N. D83-Neguilv); .

Ordinamento del notarinto ¢ degli archivi
notarili (N. 397);

Sull’obbligo della laurca in medicina e c¢hi-
rurgia per l'escrcizio della odontoiatrin (Nu-
mero 403-7); '

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 370).

La seduta & sciolta (ore 18).

Licensiato per la stampa il 19 marze 1912 (ors 11).

Avv. Evcarbo GALLINA

Diretlors dell® (Mcio dei Resocouli delle sodute pubbliche.
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