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CCXVI.

TORNATA DEL 7 MARZO 1912 :

Presidenza del Presidente MANFRLEDI

Sommacio. — Congedi (pag. 7209) — In cormmemorasione del senatore Tassi, parlano il
Presidente (pag. 7209), i senatore Cuvalli (pag. 7210y e il ministro di grasia e giustizia -
e dei culti (png. 7210) — Volasione a scrulinio seqrelo (pag. T210) — Presentazione di
wn disegno di legge (pag. 7213) — E aperta la discussione generale sul disegno di legge »
<« Modificasioni allordinainento giudiziario» (N. 583-A4) — Discorso del senatore D Andrea
(pag. 7211y — Il seguito della discussione & rinviato alle successira tornatn — Risultulo di

volazione (pry. 7223).

La seduta & aperta alle ore 15,1,

Sono presenti i ministri degli affari esteri,
fli grazia e giustizia e dei culti, e di agricoltura,
Industria ¢ commercio.

BISCARETTI, segretario, da lettura del pro-
Cesso verbale della seduta precedente, il quale
¢ approvato,

Congedi.

PRESIDENTE. Domandano congedo: il se-
Nutore Barbieri di un mese e il senatore Pullé
4 15 giorni per motivi di famiglia.

“NOll facendosi osservazioni, questi congedi
Y intenderanno accordati.

.

Commemorazione del senatore Tassi.

PRISIDENTE. Onorevoli colleghi,
I

Uleri, dandovi la dolorosa notizia della morto

hostro collega Tassi, la costernazione del-
v;':lzodfe(:emi.ditfc.rire. ad oggi il dire della
Volo (i eldfll?r}t()' di lui. Mi prevenne I’onore-
t“ibumt:r ﬁsxgllh; e .grato glg 80no deu’ono.re
ading edu & memoria dc.l mio amato concit-

amico, per sentimento suo e del Go-
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Visoussioni, 1. 9o

verno, come gli sard grata la famiglia e la
citta, .

Nacque Camillo Tassi in Piacenza nel 1849 ai
23 settembre; prese laurea nelle leggi ed esercitd
nel foro ad Italia risorta; e fu avvocato valente
specialmente nel penale. Presto guadagnd la
stima dei concittadini ed acquistd nome anche
fuori; fu eletto ed appartenne lungamente al
Consiglio comunale e passé da questo al provin-
ciale. La sua benemerenza nell’amnministrazione,
il grido datogli dalla toga ed il partito demo-
cratico, gli procacciarono i sufiragi nelle clezioni
politiche; e fu deputato del collegio di Piacenza
nel 1890 per Ia 17# legislatura; ricletto per la 19
¢ per la 207, Alla Camera fu attivo ed assiduo;
amico intimo del Cavallotti ¢ di sua parte, Fra i
suoi discorsi di argomenti politici ed ammini-
strativi, se ne ricordano dei lodati; ed alle sue
relazioni si diede pregio. Da noi venne per no-
mina del 4 marzo 1904 a titolo dell’'esercizio
del mandato nelle tre legislature; ed anche ai
lavori del Senato prestd opera zelante; nelle
discussioni nostre frequentemente ed efficace-
mente intervenne; e la sua parola nellc mo-
zioni e nelle interpellanze fu nobile e gentile,
quale davagli la sua indole mite e piacevole.

Al
v 1 Tipogratia del Senato.
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Era qui vivace come di consueto, nella seduta
del 24 febbraio; tutto ardore per quell’ac-
clamazione memoranda; e nulla avrebbe dato
a presagire, che poc hi giorni gli rimancsscro
di vita, e che sarebbe stato oggi qui lagrimato
con l'ultimo saluto, che al suo ferctro amara-
mente mandiamo. (Approraziond).

CAVALLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVALLL Onorevoli colleghi! Con vivissimo
mio rincrescimento, quindici giorni sono non ho
potuto intervenire alle sedute cosl solenni e
cost importanti del Senato, perché impedito
da gravi circostanze di famiglia.

Vivissimo era il desiderio mio di ritrovarmi
con voi e di rivedervi tutti, cgregi colleghi, e
il non poterlo fare accresceva il mio ramma-
rico.

Ma fra tutti gli altri desideravo specinlmente
di rivedere il carissimo amico e collega sena-
tore Tassi, col quale da nove mesi ormai pid
non avevo avuto occasione di ritrovarmi. L'ul-
tima volta fu in una circostanza solenne per
la mia citta, alla quale, accogliendo il mio ami-
chevole invito, egli rendeva un patriottico ser-
vigio.

Mi ardeva nell’animo il desiderio grandissimo
di poter rivedere e ringraziare il caro amico
e di manifestargli ancora una volta la mia
gratitudine e quella della mia cittd.

Egli era venuto per la solennita della com-
memorazione del glorioso 10 giugno 1848 a
" Vicenza, che in quel giorno festeggiava anche
- I'inaugurazione della bandiera de’ suoi studenti,

ed in quella occasione il carissimo amico Tmssn
pronunciava un magnifico discorso “colla sua
parola alata, onesta e patriottica.

Non & a dire come volessi ringraziarlo e
come manifestargli la riconoscenza mia e quella
de’ miei concittadini.

Nella sventura di non trovarlo pia qui pre-
gente fra noi, permettete onorevoli colleghi,
che io manifesti i mici sentimenti di grato
animo alla sua memoria e che ad essa wmandi
un mesto saluto. ‘

Vissi a lungo col compianto collega nella
Camera dei deputati e qui in Senato e mi
trovai legato & lui da sentimenti di schietta
fratellanza e di sincera amicizia. IS percid che
provo pii vivo il dolore per la sua mancanza.
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E percid che prego Ulillustre nostro signor
Presidente a voler mandare, a nome del Senato
tutto, alla sua famiglia ed alla sua cittd nativa,
a Piacenza, che ha perduto un valoroso e ca-
rissimo cittadino, un uomo che avrebbe reso
ancora grandi servigi alla Patria ed alla civilta,
le espressioni del nostro cordoglio. (Approva-
zioni ricissine),

PRESIDENTE. In omaggio alla preghicra
rivoltami dall’ onorevole senatore Cavalli, mi
fard premura di rinnovare alla famiglia del
compianto scnatore Tassi ed alla sua citth na-
tiva le condoglianze del Senato.

FINOCCIIIARO-APRILE, wtinistro di grasia
e ginstizia e dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINOCCIIIARO-APRILE, ministro di grasia
e giustizia e dei culli. Ieri, allo annuncio della
morte inattesa di Camillo Tassi, fatto alSenato
dall’ illustre Presidente, mi msocmi alle sue
parole di cordoglio.

Oggi dal Presidente e dal senatore Cavallié
stata ricordata la vita del compianto senatore,
accennando all'opera sua di cittadino, d’avvo-
cato, di membro del Parlamento, alla sua coe-
renza politica, alle sue doti di carattere, al suo
patriottismo, ed io rinnove la manifestazione
del vivo cordoglio del Governo, per la scom-
parsa di un cittadino cosl benemerito. (Appro-
I,

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca ora
la votazione a scrutinio segreto sul disegno di
legge: « Nuovo Codice di procedura penale »,

Prego il senatore, scgretario, Di Prampero di
procedere all’appello nominale.

DI PRAMPERO, segretario, procede all’ ap-
pello nominale.

PRIZSIDENTE. Le urne rimangono aperte,

Discussione del disegno di legge: « Modificazioni
all’ Ordinamento giudiziario » (N. 583-A).

PRESIDENTE. 1. ordine del giorno reca la
discussione del discgno di legge: « Modifica-
zioni all’ordinamento giudiziario .

Domando all’ onorevole ministro se accetta
che la discussione si apra sul disegno di legge,
modificato dall’ Ufficio centrale.

~ .
.l
]
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FINOCCHIARO-APRILE, ministro di gruzia
e giustizia e dei culti. To accetto, onorevole
Presidente, che la discussione sii aperta sul
testo proposto dall’ Ufficio centrale, con riserva
perd di presentare al Senato degli emendamenti.

PRESIDENTE. Prego il scnatore, segretario,
Biscaretti di dar lettura del disegno di legge
proposto dall’ Ufficio centrale.

BISCARETTI, segretarin, legge:

(V. Stamprito N. 583-4).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione

enerale. .

Ha facolth di parlare I’ onorevole senatore
D’Andrea, primo iscritto.

I’ANDREA. Con viva soddisfazione e con
legittimo sentimento di orgoglio abbiamo or
ora votato il disegno di legge sul nuove C(Co-
dice di procedura penale, che, con una serie
di meditate riforme, tende principalmente a
perfezionare nelle mani del potere giudiziario
gli strumenti per raggiungere la verita e col-
pire il delitto; che mentre accresce le garantie
del cittadino tutelandone la liberta, nello stesso
tempo rende pia celere, non solo il periodo
dell’ istruttoria, ma anche quello dei pubblici
dibattimenti, ,

Di questo disegno di legge, al quale hanno
da lunghi anni collnborato valorosi giuristi, va
dato plauso all’onor. Guardasigilli, e sara sua
gloria portarlo innanzi all’altro ramo del Par-
lamento ed apporvi la sua firma, quando di-
ventera legge dello Stato,

Dubito perd che la stessa unanimitd di con-
8enso possa aversi per l'altro disecgno di legge
sottoposto ora all’esame dcl Scnato, a quel'o
cioé sull’ordinamento giudiziario..

Comunque grave sia argomento ed io rico-
nosca tutta la pochezza della mia mente e della
mia cultura a confronto di una Commissione
Composta di magistrati autorevoli ed insigni par-
lamentari, nondimeno mi faré ardito a dirvi
8chiettamente il mio pensicro, perche se il legis-
latore dev'esser cauto nel modificare leggi fon-
damentali quale il Codice di procedura penale,
dove poi si tratta dell’ ordinamento giudiziario
Cl‘le disciplina il reclutamento e la funzione dei
gludici, qualungue passo che debba innovare il
Presente va lungamente meditato e discusso.

Dice I'onor. ministro nella sua relaziono che
Zgll. hon intende, con questo disegno di legge,

PPortare radicali innovazioni, e che il legis-
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latore il quale non sappia rispettare le tradi-
zioni della vita giuridica di un paes., che ne
voglia profondamente e radicalineute mutare
gli istituti giudiziari, farebbe opera vana. Pur
troppo perd a me sembra che I’ attuale dise-
gno di legge non solo non tenga conto delle
nostre tradizioni, ma porti altresl tale radicale
mutamento nel sistema dell’ordinamento giu-
diziario, da trasformare complctamente l'or-
dine delle giurisdizioni.

Esso, in veritd, in primo Iuogo non tiene conto,
né rispetta le nostre tradizioni. Io non fard qul
una discussione d’indole dottrinale, n¢ di storia
del diritto; sarebbe inoppot‘tun;\. innanzi a tanta
sapienza di studiosi ed illustri giuristi. Mi si
consenta perd ricordare I'origine dell’attuale
ordinamento giudiziario, che risale al 1863, co-
munque abbia sublte parcechie rabberciature
e modificazioni negli anni posteriori. Fsso metts
capo all’'ordinamento sardo, il quale attigse le
sue norme a quello francese.

Come presso i Romuni non si sapeva conce-
pirc alira giustizia, che non fosse amministrata
da un giudice unico; come presso i Germani
erano i capi delle associazioni o delle tribu,
che si vogliano chiamare, i gquali amministra-
vano giustizia, sentita perd la voce del popolo;
cosl nella Francia medioevale la giustizia era
amministrata dai giudici singoli, i guali erano
nominati dai signori del feudo.

Fu dunque una grande vittoria della rivo-
luzione francese quella della istituzione del
collegio invece del giudice singolo; fu la leggo
del 24 agosto 1790, la quale, cancellando le ul-

time vestigia della prepotenza feudale, costitul

il collegio.

A chi era affidato il compito di amuninistrare
la giustizia nei diversi Stati in cui I’ Italia tro-
vavasi suddivisa ? :

Vi erano i signori del feudo, i quali diretta-
mente o a mezzo dei loro rappresentanti giudi-
cavano sia in civile che in penale; ma non
bisogna dimenticare che a fianco al bailo o
castellano eletto dal popolo, che giudicava negli
stati Sardi le cause di minore importanza; a
fianco al giusdicente nominato dal signore del
feudo, vi era il Senato costituito in collegio,
il quale ebbe tanta autorita non solo nell’ am-
mistrare giustizin, ma anche nel dettare le
norme di diritto, quel Senato glorioso che ebbe
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pel Piemonte sedera Torino, per lu Savoia a
Chambdry.

Negli antichi stati Napoletani il wero ed il
wiisto Limperio rappresentava la concessione del
sovrano fatta al padrone del fcudo, per cui
questi aveva il diritto di giudicare in penale
come in civile. Ma, a fianco a questo giudice
per le cause di minore importanza, a misura
che si affermava pit forte 'autoritdh Regia,
. sorgeva la Regia Camera™della Sommaria, isti-
tuita nel 1123 da Ruggero i1 Normanno per
riscuotere I'affitto dei beni della Corona, i di-
ritti di mano regia ed anche per amministrare
" giustizia, Non bisogna dimenticare la Magna
Curia Vicariae, In quale, composta di 7 giudici,
veniva chiamata pin tardi da Federico I di
Svevia a giudicare sin in civile che in penale;
il Sacro Regio Consiglio istituito da Alfonso I
D’'Aragona ed celevato al sonnno fastigio da Fer
dinando 1 di Spagna, la cui autoritiv era 'mlc,
da far dire ad un illustre serittore francese, del
quale in questo momento non ricordo il nome:
« puctoritas saeri regi consilii me terret ». Pa-
rimenti in Toscana, a lanco all’ awditore fiscule
creato da Cosimo 1 vi era 1a Rota florentina
e pitt tardi il Supremo Tribunale di giustizia.
Nel Veneto, a fiunco al Consiglio dei X per i
patrizl e per i delitti politici, vi erano le Qua-
rantie. Di talché quando sopraggiunse la ri-
voluzione francese e pit tardi 1 ordinamento
giudiziario imperniato sul concetto del collegio,
questo trovava ut paese che, sotio diverse de-
nominazioni, 1o aveva gid sostanzialmente adot-
tato. - .

Alla istituzione del collegio in Francia non
mancd il plauso dei dottori; ma come di tutte
le cose umane e principalmente poi in mate-
ria di legislazione e di ordinamento giudiziario,
si comincid anche a disputare della bontd del
collegio. K primo fu il Beatham a rilevare quello
che adesso, dopo tanti anni, st legge nella re-
lazione ministerinle ed in quelln dell’Cfficio
centrale, in omaggio al giudice unico. Si & detto
che, in fondo, la sentenza del collegio & sem-
pre opera del giudice pia valoroso, il quale
impone e fa prevalers la sua volontd su quella
degli altri; che lo zclo e Uimparzialita di cia-
gcuno non & stimolato dal sentimento della
propria responsabilitd. A questi argomenti al-
tri e ne sono contrapposti in favore del col-
legio, Si ¢ detto che, sia pure prevalente nel
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collegio la opinivne del pint valoroso, vuol dire
che si avra una migliore sentenzi; mentre se
i giudici decideranno separatamente, poiche
non & possibile reclutare uomini superiori, si
avrd, a fianco della sentenza del giudice ot-
timo, quella degli altri meno colti, con grave
pregiudizio per la giustizia e per le parti.

Questi e parecchi altri argomenti possono
addursi in favore e contro il giudice unico;
ma mi consenta il Nenato di ricordare prima
Pautoritd di un valente procedurista francese,
e poi quelle di pregevoli scrittori italiani, Rai-
mondo Bordeaux, che ha pubblicato el 1557 un
prezioso lavoro sulla filosofia della procedura
civile, scrive queste parole, le quali senza dub-
bio hanno, grande autoritd: < Allorché vi & una
questione molto delicata che pud sollevare dai
dubbi, i giudici discutono fra loro la questione
di fatto e di diritto e, nclio attrito, la que-
stione ¢ ancora una volta messa in Juce. So-
vente nel corso della discussione appariscono
nuovi punti di vista ed i giudii complotano
la motivazione fatta dai difensuri. Per tutti
coloro che conoscono Iimportiaza di questa
nuova disamina, la deliberazicine di parecchi
magistrati & una preziosa garartia per la gia-
stizla. Deliborare e votare sono due cose distinte,
che non bisogna percid confondere. Infatti & nei
giudizi, pid che in qualunque altra materia, che
dall attrito delle opinioni nasce la luce ».

Lasciando la dottrina francese e vencndo
alla nostra, i si consenta ricordare I'autorita
dello Sclopis, i1 quale nella storia della legis-
lazione esprimeva cost il suo pensicro: < La
collegialiti fu prodotto di progresso civile, e
si riattacca a gloriose -nostre tradizioni ».

Ild a sua volma il Romagnosi disse: « Grazie
siano rese al secolo in cui viviamo, nel quale
¢ stato riconosciuto che questo terribile di-
ritto di esercitara la giustizia non deve essere
riposto nelle mani di un solo »,

Venendo ora alla rassegna degli ordmamenu
giudiziari degli altri paesi, troviamo costante-
mente adottato il collegio per la giustizia pe-
nale come per la civile,

In Francia vi ¢ il giudice di pace per le cause
di valore minore, ed il collegio per tutie le
altre.

L’Austria ha lo stesso. nostro ordinamento.

La Germania, dopo avere conquistata la sua
unith politica nel 1870, ha adottato un orga-

I
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nismo giudiziario, per effetto del quale vi ¢
il giudice unico per le cause di minor valore
e vi sono i tribunali provinciali o "regionali
per quelle di valore maggiore.

Non v’é altro esempio, e I'ha ricordato nella
sua relazione I'Ctficio centrale, che quello del
PInghilterra. Ma, a parte la diversitA dei co-
stumi, sappiamo che quello & un paecse emi-
nentemente manifatturiere ed industriale, ed
appunto forse perché piu ricco, € meno litigioso
del nostro e specialmente delle popolazioni
del Mezzogiorno. D'altra parte, il giudice in-
glese cosi detto di  contea, non ¢ un magi-
Strato di carriera, sl bene un valoroso avvocato
1 quale, stanco delle bartaglio forensi, prefe-
Tisce coronarce la sua professione, accettando il
posto di gindice. I questo giudice di contea
& refribuito cosl lautamente, da superare lo
stipendio dei nostri magistrati. piu alti. Fsso
percepisce uno stipendio arnuo di circa 37,000
lire e quello di Alta Contea ne ha 126,000, ed ha
diritio ad una pensione di riposo di 76,000 lire,

Cosi stando 1: cose, si comprende la grande
Mputazione dalla qugle sono circondati questi
Biudici; i comprende ¢ome il popolo inglese
abhia in essi la nassima fiducia, Ma non basta.
In Inghilterra i litiganti hanno un altro diritto,
Quello @’ invocare 1 intervento del giurlt non
lo nelle materie penali, ma anche in quelle
Civili; ¢ guesta & una garanzia che altri pacsi
Non hanno adottata. I inutile dunque ricorrere
alp’ esempio dell’ Inghilterra, per fare confronti 1
€ sostenere l'abolizione "del collegio,

’ Molto meno gioverebhe invocare ad esempio
l.Amcrica del Nord, percheé in'quelli Stati il
g}luli(ze ¢ elettivo e, purtroppo, quando si fa
’_‘l‘*‘mlcre dal voto delle masse elettorali 1'ele-
“lone a gindice, non si possono pretendere serie
gf“'ﬂn'/.ie d'imparzialita, d’ indipendenza e di
Blustizia, E sappinmo per fama, che . le sen-
Q?Z"'e dei gi udig:i anlf:ricuni non possono essere
giulrt'e ad esempio d' imparzialith, né di valore

ldico.

Runque .DOT.I solo' le nostre tradizioni non‘
ginmp'el gludfce u!m:o, ma. 'nella gmnde mag-
eme';/l.a degli altri paesi il"collegio & concor-

, e mantenuto.
isc::::‘ewl? ministro guardasigilli, quzm.do e?i
Segno .di II(ZGIE nltro' ramo del Par!mu.epto. il di-
Sehtatg dangg,e sull ordmamento'gufdxz.lal:xo pre-

onorevole Zanardelli, di cui pit tardi
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c¢i occuperemo, egli, fautore fin d'allora del giu-
dice unico in materia civile, ricordo, per avvalo-
rare il suo assunto, il Parlamento siciliano del
1812, che formulé un progetto di ordinamento
giudiziario, nel quale veniva precisamente adot-
tato il giudice unico. Non ho letto quello sta-
tuto, ma lo stesso onor, Finncchiaro-Aprile ebhe
a ricordare che, oltre il gindice unico anche
per la seconda istanza, era t:ostituito,'a garan-
zia delle parti, un tribunale distrettuale pre-
sieduto dal giudice pit anziano, il quale fun-
geva come giudice di terza istanza, ed olire a
questo la Corte di cassazione. Di talché, secondo
qucll’ordinnmentq della Sicilia, eravi il giudice
unico in prima istanza ed in appello; ma si ri-
conosceva la necessitah di un altro istituto giu-
ridico, il tribunale di 1evisioue, quells stesso
ch’ebbe pia tardi a proporre I'on. Zanardelli,
cio¢ un tribunale di terza istanza. Altrettanto
non propone oggil'onorevole Finocchiaro-Aprile,
e s’ iutende, perché importarebbe creare un
nuovo organo giurisdizionale, e questo tranca-
mente non credo potrchhe trovare seguaci.

Del rimanente io credo, per quelia lungn
esperienza che finisce per acquistare chiungue
abbia vissuto, al pari di me, nelle lotte forensi,
che se non vi foxse il collegio come organo di
amninistrazionc di giustizia, noi dovremmo
crearlo. £ la ragione & semplicissima. Il col-
legio & la palestra in cul si allenano i giovani,
che entrano in magisiratura con poco ¢orredo
di cognizioni giuridiche. Nbi sappiamo, come
i nostri studi in Italia purtroppo si vanno
svolgendo. Risuona ancora al mio orecchio la
parola dell’onorevole ministro della pubblica
istruzione, onorevole Credaro, simpatica parola
di studioso e d’ insegnante. Egli fece qui in
Senalo una statistica, penosa per noi Italiani,
circa le ore di insegnamento utili, specialmente
a rafiroiito con gli altri paesi. Lasciamo stare
la Germania e I'Inghilterra paesi nordici, freddi,
dove si ¢ pia studiosi ; ma anche in raffronto
alla Francia il numero dei giorni utili e delle
ore di insegnamento nel nostro paese (parlo
dell'insegnamento clementare) ¢ di gran lunga
minore, per le tante feste civili ed ecclesiasti-
che, i prolungati mesi di vacanza ed anche
gli scioperi, come mi suggerisce I’ illustre pro-
fessor Durante. Noi studiamo poco: questa ¢ la
verita.

E che dire poi degli studi universitari?

M “i"*\.
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Il nymero delle lezioni ¢ niolto limitato, senza
contare che taluni professori, assorbiti da man-
sioni politiche, possono anche legittimamente
non brillare per assiduitd. Questa scarsa pre-
parazione scientifica, che si deplora in tutte le
branche dell’ insegnameunto, ¢ ancora pia ap-
pariscente nelle discipline giuridiche Ormai ¢
prevalso questo pregiudizio, che si possa stu-
diare, per poi diventare avvocati o magistrati,
anche stando a casa propria, leggicchiando
qualche libro a tempo perduto, di talché men-
tre le nostre aule unive.sitaric in novembre
forse sono insufficicnti a capire tutti i giovani
che vanno ad iscriversi, nel corso dcll’anno;
quclle non frequenti lezioni che si danno o
sono fatte a banchi vuoti. T giovani, un poco
per questa credenza di poter apprendere da s¢
In scienza del diritto, senza il sussidio dei pro-
fessori, un poco per economia, ritornano nei
loro paesi, per poi ripigliare la via delle Uni-
versith in marzo o aprile e conyuistare la loro
brava laurea, la quale in parte & conferita a
titolo di benevolenza, ed in parte perché i pro-
fessori, facendosi I’esame di coscienza, debbono
finire per riconoscere che i giovani, per lo
searso numero delle lezioni, non potevano ap-
prendere di pid.

Chi si presenta al concorso della magistra-
tura ? E inutile illudersi; questa un tempo rap-
presentava quasi una casta, a cui si dedicavano
i giovani appartenenti a famiglie patrizie, per

i quali la carriera della magistratura rappre-’

sentava una nobile tradizione. Oggi, giusta-
mente diventata democratica, essn ¢ aperta &
tutti, Conseguita la laurea in giurisprudenza,
taluni si danno alla professione libera; altri
concorrono nelle amministrazioni provinciali o
presso i Ministeri; altri nell’amministrazione
della pubblica sicurezza; altri infine prescel-
gouo la carriera giudiziaria.

Sicché un giovane che esca dall'Universita,
col proposito e con le cognizioni per diven-
tare giudice, non ¢’ &. Ora, io domando se per
essere un buon magistrato possa bastare quel-
I’ esame di concorso o di abilitazione, di cui piu
tardi avremo ad occuparci, e se ad acquistare
la pratica per fare delle sentenzo possano es-
sere sufficienti pochi mesi di tirocinio. No;
perché questi giovani diventino capaci ad am-
ministrare giustizia, cio¢ ad essere giuresperiti,
occorre la pratica, e qucsta viene principalmente
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dal dibatiito delle idee, dalla lunga consuectu-
dine in mezzo ai compagni. E indispensabile
adunqgue il collegio, il quale & composto di ma-
gistrati pia provetti di colui che arriva nuovo,
perché dall’attrito delle opinioni soltanto pud
sorgere il giovane valoroso che ¢’ innalzi alle
funzioni di giudice e possa ‘scrivere delle buone
sentenze. o

To domanderei (mi consenta il Senato questo
esompio) all’illustre professore Durante, che ho
la fortuna di avere benevolo ascoltatore, che
cosa farebbero, quando escono dalle Universiti,
i giovani medici, se non vi fossero le cliniche,
nelle quali s’ impara a fare la diagnosi e la
terapeutica delle wnalattie, dalla tubercolosi alle
affezioni cardiache? Che cosa farebbero i gio-
vani chirurgi se non vi fossero le cliniche, duve
s’impara & fare la laparatomia o la resezione di
un arto? E chi affiderebbe la propria esistenza
ad un giovane senza esperienza ¢ senza pratica?

Ora, noi, aholendo il collegio (e questo parmi
la parte pit vitale del disegno di legge), abo-,
liamo la clinica giudiziaria, la palestra dove il
giovane deve adusarsi ad sinministrare giu-
stizia.

Le conseguenze della riforma poi sono gravi
anche sotto un altro aspetto. Abolito il colle-
legio, bisognerd trasformare tutto il sistema
della nostra legislazione.

Nell’art, 26 del disegno di legge ¢ detto:

« 11 Governo del Re & autorizzato a dare le
altre disposizioni transitoric ed ogni disposi-
zione necessaria per l'attuazione della presente
legge, e per coordinare ad essa le leggi sul pro-
cedimento civile ¢ le altre leggi dello Stato »+

Si, onorevole Finocchiaro-Aprile, voi ¢ in-
vitate non solo ad abolire il collegio nelle
cause civili, ma a votare una legge per eftetto
della quale tutto il nostro ordinamento giuris:
dizionale verrebbe ad essere modificato. Nel
Codice civile abbiamola dichiarazione di assenzd
e la immissione in possesso dei beni; le que”
stioni di paternitae filinzione; di disconosciment©
di stato; di nullita del matriinonio; d’interdi”
zione; di espropriazione forzata: tutte di com”
petenza del collegio. Si ¢ abituati (perché bisogn®
anche tener conto di quella che & l'opinion®
pubblica e la tradizione del paese), ad affidar®
la decisione di tali gravi questioni, non ad u"
giudice unico, sibbene a un tribunale, il Q““le
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di sempre garanzie maggiori di capacith e di
indipendenza.

Bal Codice civile passando a quello di com-
lercio, la dichiarazione di fallimento, lo scio-
glimento delle gocietad, sono di competenza
Collegiale. In tema di leggi speciali ne ricorderd
Una sola, quella sul debito pubblico, per la
Quale, nel caso di tramutamento di rendita, oc-
Corre precisamente che il tribunale si pro-
Dunzi. '

Onorevole ministro, ella ¢i chiede la facolta
di modificare tutto; ma, allora bisognera ri-
formare Codici e leggi speciali, e non & esatto
definirc questo come un piccolo progetto, né
affermare, come ella dice nella relazione, che
con esso s8i rispettano le tradizioni e non si
portano rtadicali medificazioni. No, & tutto un
nuovo sistema, un nuovo organismo quello che
ella presenta alle nostre deliberazioni.

Ma, se il Scnato considera quale sia il pen-
sicro che abbia indotto il ministro & presentare
questo importante disegno di legge, finira per
riconoscere che esso non 8’ ispira ad una nobile
Iottg scientifica fra collegio e giudice unico. Se
Yeramente la questione si impostasse cosl; se il
dibattito fosse impegnato sotto un pﬁnto di vista
dottrinale e giunridico, potrebbe esservi diver-
Sitd di opinioni. Ma non & questo il concetto
Informatore del disegno di legge. Nella rela-
Zione ministeriale i giustifica la proposta osser-
Vando che col giudice unico si guadagnera tempo,
¢ sl avra una economia. Di maniera che, in fondo,
Questa radicale innovazione, la quale dovrebbe
Scardinare tutti i nostri istituti, dal Codice civile,
a_ qucllo di commercio, ed alle leggi speciali,
51 puo definire come un espediente di bilancio.
“bbene, o penso che il giudice unico non fara
8uadagnare tempo nella decisione delle liti, né
Produrra alcuna economia nel bilancio dello
Stato,

Che cosa avvicne adesso praticamente? Le
“use distribuite dal presidente fra la diverse
:Zioni, S010 f:hia‘mute per ordine di ruolo, e

Clascuna di esse il presidente emette il suo

zzi‘;;'cdimcntoi destinandole poi pid _mrdi) per

iuu-loonelal ta‘l e ,0 n! talg altro gl'udlce. Pren-

Croge : i{: t:l.;t‘nv].plu., ll..tnbunale .dl R_on}a, che
Poste lci; suddiviso in cinque o sei sezioni, com-
 coune ls<':una in media di tre gxu('hcl'. Quando
suddivisea?eg}mt-‘e'& que.ste-s?l sezioni sar;.mno
ra i diciotto giudici, avremo diciotto
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chiamate di ruolo e conseguentemente maggiore
spreco di tempo. )
Non basta; occorreranno tanti cancellieri e
tanti registri di udienza diversi, I locali di giu-
stizia saranno anch’essi insufficienti; dovendosi
assegnare a ciascun giudice una sala di udienza
ed una camera di deliberazione. Insomma con
I'abolizione del collegio dovremo modificare
ed ampliare tutti i nostri palazzi di giustizia.
(L’oralore si riposa per pochi minuti),

Presentazione di un digegno di legge.

DI SAN GIULIANQ, winistro degli affari
esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTLE. Ne ha facolta,

DI SAN GIULIANO, winistro degli afferi
esteri. o Yonore di presentare al Senato un
disegno di legge approvato dall’altro ramo del
Parlamento, per la « Conversione in legge del.
Regio decreto autorizzante la proroga dell’eser-
cizio provvisorio del bilancio del fondo per
I'emigrazione per I’ esercizio finanziario 1911-
1912 »,

. Prego il Scnato di volerlo trasmettere alla
Commissione di finanze,

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro
degli affari esteri della presentazione di questo
disegno di legge che, non facendosi osserva.
zioni, sard inviato all’csame della Commissione
di finanze.

Ripresa della discussione.

PRESIDEXNTE. Riprenderemo ora la discus-
sione sull’ ordinamento giudiziarie. L’ onore-
vole D’Andrea ha facoltd di continuare il suo
discorso. :

D’ANDREA. La disputa circa il giudice unico
o il collegio, & stata fatta gia nell’altro ramo del
Parlamento nel 1903, in occasione del discgno
di legge presentato dall'on. Zanardelli. Vi f urono
discorsi di eminenti parlamentari, tra cui di
quattro deputati allora, e che onorano oggi col
loro ingegno il Senato, gli onorevoli Fili-Astol-
fone, Lucchini Luigi, Perla e Villa, I primi tre
su per git (on. Lucchini, non ¢redo di dire cosa
che non risponda al suo pensiero), i primi tre
contrarii al concetto del giudice unico.

LUCCIIINI LUIGL No, no.  _

D'ANDREA. Mi lasci spiegare. L'onor. Luc-
chini era, in tesi astratta, favorevole al giudice
unico, ma, nel fatto, contrario. '

i
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LUCCHINI LUIGI. Ad unragazzo,nodavvero.

D’ANDREA. Io eredo che favorevoli al giu-
dice unico, ad un giudice sul tipo di quello
delle contee inglesi, potremmo anche essere;
ad un giudice cio¢ che abbia molta cultura,
grande esperienza ed autoritd. Ricordo quello
che si diceva del pretore romano, tanta era alta
la stima di cui godeva: post divinam et regiam,
majestatem practoriam numerant doctores.
Questo era il tipo del giudice secondo il diritto
romano, ¢ noi saremmo ben lieti se potessimo
vederlo riprodotto,

Qualc era il sistema della riforma proposta
dall’on. Zanardelli? Giudice unico in civile ed
in penale, salvo che pia tardi, dopo la di-
scussione parlamentara, l'illustre statista rico-
nobbe che in penale sarebbe stato un grosso
errore ed un grave pericolo, per ragioni di
indole politica e per tante altre che & inutile
ricordare. Pretore con I'attuale competenza -
giudice unico per tutte le altre cause - collegio
per conoscere dell’appello dalle sentenze dei
pretori -~ Corti di appello per conoscere delle
cause in secondo grado contro il giudice unico -
Corti di revisione composte di cinque giudici,
cio¢ terza istanza - infine Corti di cassazione.

Era, come vede il Senato, una grande ri-
forma, la quale poteva formare oggetto di di-
versith di opinioni: essa perd, mentre adottava
il criterio del giudice unico, ercava un altro
grado di giurisdizione. Potrei leggere le parole
pronunziate dall’ onor. Zanardelli, che ciot
coloro i quali eruno dubbiosi ad accettare il
sU0 progetto, In sostituzione cioé al collegio del
giudice unico, trovavano un correttivo nelle
Corti di revisione, vale a dire nel giudizio di
terza istanza.

Io non sono fautore del giudizio di terza
istanza, perché parto da un concetto diverso
da quello da cui ¢ partita la rclazione del-
I'onor. ministro, In essa si legge che il giudizio
di prima istanza ¢ in fondo un giudizio poco
importante; non ¢ che una schermaglia, nella
gquale gli avversarii misurano le armi esi ap-
parecchiano per il giudizio d’appello. Franca-
mente, con tutto I’ ossequio e la devozione che
professo por I'onor. Guardasigilli e per 1a Com-
missione del Senato, la quale ha adottato questo
concetto, non posso dividerne I'opinione. Non
intendo che dobbiamo essere proprio noi, legis-
latori, per giustificare una legge di cosl grave
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importanza, a dire ai cittadini: litigate pure,
perché il giudizio di prima istanza & una sca-
ramuccia, e se vi diamo per esso un giudice
di poca levatura, producete appello e le vostre
ragioni Jaranno vagliate da un magistrato piu
colto. L Stato non deve incoraggiare la ten-
denza alla litigiosita. '

Una delle ragioni precipue, per cui il progetto
dcll’onor. Zanardelli venne abbandonato, fu pre-
cisamente questa, che essendosi la Camera dei
deputati in grande maggioranza mostrata con-
traria all’'udozione del giudice unico in materia
penale, veniva meno la ragione vera della ri-
forma, cio¢ la economia del bilancio.

£ fuor di dubbio che, se si potese abolire il
collegio nei giudizi penali, si otterrebbe certa
mente una grande cconomia, perché il dibat-
tito si svolgerebbe innanzi ad un solo giudice,
e per redigere una sentenza in materia penale,
dove si giudica sulle prove raccolte ed & raro
che sgorgano alte questiont di diritto, non
occorre gran tempo. Ma nel civile 1'abolizione
del collegio porterebbe aumento di tempo e di
spesa, per le ragioni c¢he ho gid avuto I’ onore
di esporre.

L'onor. Zanardelli non aveva proposto una
riforma  dell’ordinamento, preoccupandosi so-
lamente del bilancio : egli mirava ad una ben
alta idealita, quella @’ innalzare la cultura giu-
rica del magistrato, di portare il giudice unico
al supremo fustigio, cosl da poter rispondere
alle egigenze di una illuminata giustizia.

Ed & qui, o signori, rhe, prima d'addentrarmi
nell’ csamne del progetto Zanardelli, io debbo
spendere qualche parola sopra un altro punto
sostanziale del presente disegno di legge, cio®
sullo sdoppiamento della carriera. Attualmente
cssu € unica e si svolge in questo modo: udi-
tori, aggiunti gludiziari, poi pretori, e que-
sti, dopo parecchi anni di esercizio, possono
aspirare a diventare giudici. Secondo il nuove
progetto, invece, dovremmo avere una car-
riera pei pretori ed un’altra per i giudici.

Onorevole Finocehiaro-Aprile, io mi rivolgo
a lei, al suo valore di giurista e di avvocato,
perché possa darmi ragione di una contraddi-
zione tra c¢io che si legge nella sua relazione
e quella dell’ Uticio centrale.

Nellu relazione del ministro & detto: «lo avere
posto nel vigente ordinamento per le cause di
minor valore il giudice unico, rappresenta di

e
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gi4 il germe iniziale della riforma ora proposta.

criterio fallace quello di commisurare la dif-
ficolta delle liti e la gravita delle questioni di
diritto sostanziale e processuale dal valore pe-
Cuniario della controversia. Nessuna ragione
glustifica 1a necessitA di dare un magistrato
diverso alle cause, secondo 1'entitd dell’inte-
Tesse finanziario-che ne & il contenutos, Ed
altrove ancora: < Non mirai ad instaurare un
organico di separazione, si bene di distinzione
delle duc carriere ».

Ora, io confesso la mia ignoranza, ma questa
voluta differenza tra separazione e distinzione
di carriera io non la intendo. In fondo lo sdop-
Piamento di carriera tra quella dei pretori e
quella dei giudici la chiamerete separazione o
distinzione, la differenza sara sempre impor-
tantissima.

E, passando dalla relazione ministeriale a
quella dell’ Utticio centrale, si legge: < Il cown-
cetto che l'ufficio del pretore sia piu difficile
(piu difficile, non meno!) di quello di giudice
di tribunale, incontra seguaci, sopratutto tra i
Propugnatori della collegialitd, per la conside-
fazione che il pretore non & sussidiato dai lumi
€ dalla cooperazione del collegio ».

E pin innanzi la Commissione ricorda il giu-
dizio autorevole del Favre, cui aderiscono gli
lustri rappresentanti della democrazia fran-
Cese, il quale «in base al principio che I'o-
Pera della giustizia & dappertutto la stessa ©
- ¢he il giudice del pia piccolo tribunale &, dal
Punto di vista socinle e morale, eguale al ma-
Bistrato della pit alta Corte, propugna l'abo-
lizione di ogni distinzione di classe e di grado
¢ leguaglianza assoluta di dighita e di tratta-
Mento fra magistrati, con la sola differenza
delle funzioni ».

VACCA. E poi si combatte questo concetto!

D’ANDREA. Dice il mio carissimo amico, il
Senatore Vacea, che V'Ufficio centrale combatte
Questo concetto. E sia, ma consenta che io mi
Bdatti piuttosto a sottoserivere al giudizio del

avre, anziché a quello dell’ Ufficio.

De?": causa di 100 lire, per un conta.dino o
tansg Zlmodesto 0{’0"&10, ha. la stessa lmpor-
un Piccc:e PUO avere quella di 100 mila lire per
Perche o Sl;(;bsl}le?lte-, perche la giustizia & unica,
8i esplica sotto le stesse forme, non
8uardandg g1 valore economico, ma all’impor-

AN24 giuridica della questione, E :
questione. E proprio. nel
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momento in cui al pretore abbiamo aceresciuta
la competenza in materia penale, elevandola
fino a sei mesi, e gli abbiamo dato altresl la
competenza a decidere delle contravvenzioni
che portino ad una pena pecuniaria fino a
2000 lire; proprio in questo momento, in cui
riconosciamo I'alta importanza della funzione
di questo magistrato, relegato talvolta in cima
di una montagna, con pochi libri da consultare,
senza l'aiuto dei compagni, proprio in questo
momento vorremmo farne un magistrato infe-
riore di cultura, d'intclletto, di funzione, rele-
gandolo all’ultimo gradino della carriera giu-
diziaria?

Come sarebbero reclutati i magistrati ? Esa-
me di concorso unico, dice la relazione ministe-
riale; unicitd che dovrebbe giustificare la dif-
ferenza tra distinzione ¢ separazione di carriera.
Esame unico consistente in una prova scritta
su tre temi nelle®seguenti materie: diritto ci-
vile e commerciale, diritto amministrativo,
diritto penale; inoltre in una prova orale su
ciascuna delle materie gid indicate ed anche
sulla procedura civile, sulla procedura penale.
e sul diritto costituzionale.

A queste materie I'Utlicio ecutrale vuole ag-
giunto il.diritto romano, e glie ne va data lode
perché esso & la fonte viva alla quale hanno
attinto tutte le legislazioni ed & tuttora palpi-
tante di vita nel nostro paese.

E dopo queste prove, le quali, in fondo, sono
quelle stesse che si sono dovute superare nel-
I'Cniversits per conseguire la laurea: l'art. 4
dispone:-

« Dopo sei mesi di tirocinio presso i collegi
giudicanti... .

Prima di tutto collegi giudicanti non vi sa-
sanno piu.

"QUARTA. Esisteranno in appello.

D’ANDREA... Ma saltra cosa & esaminare la
causa fin dal principio e seguirne la tessitura;
altra cosa & esaminarla con 1occhio del ma-
gistrato di appello. Ma neanche ad allenarsi
nei collegi superiori saranno poi, nel fatto, de-
stinati i glovani. Nell’art. 4 & detto:

«Dopo sei mesi di tirocinio presso i collegi
giudicanti, gli uffici del Pubblico Ministero o
le preture, gli uditori giudiziari potranno essere
destinati a prestare scrvizio nclle preture in
qualitd di vice-pretori ed, in tal caso, sard loro
corrisposta un’indennita in ragione di lire cen-

iy
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tocinquanta mensili sul capitolo d’ indennitd
di missione del bilancio del Ministero di grazia
e giustizia, . : ‘

« Saraune determinate con regolamento le
norme per il tirocinio degli uditori giudiziari ».

Art. 5. «Dopo un anno di tirocinio effettivo,
compreso il servizio come vice-pretore, 'uditore
sard, a sua domanda, nominato, con decrcto
Reale, pretore, se dal Consiglio giudiziario
presso il tribunale sia stato dichiarato idoneo
a tale nomina. L’ uditore al quale per due
volte sia stata rifiutata la dichiarazione d’ido-
neitd, & dispensato dal servizios. '

Di talché, venendo al risultato pratico, un
giovane che sia riuscito nel concorso su quelle
materie che ho innanzi- ricordate, dopo sci

mesi di tirocinio sara nominato vice pretore

a centocinquanta lire al mese e, dopo appena un
anno, eccolo battezzato pretore col diritto e la
facolltiv di amministrare giustizia ed esercitare
altresl tutte le speciali mansioni che lo diverse
leggi gli aflidano.

I3, dal pretore passando al giudice, vediamo
come questo dovrebbe improvvisarsi:

« La nomina dei giudici e sostituti procura-
tori del Re ha luogo in scguito a concorso per
esame. Al concorso sono ammessi gli uditori
giudiziari che abbiano compiute due anni di
tirocinio, anche in gualitd di vice-pretori, pre-
vio parerc favorevole del primo presidente e
del procuratore generale della Corte d'appello.

«L’esanie consiste:

< 1" in una prova scritta teorico-pratica su
quattro temi nelie seguenti mwaterie:
a) diritto romano e diritto civile;
L) diritto commerciale; )
¢) diritto amministrativo,
0y diritto penale.
) «2* in una prova orale nclle materie gia
indicate e inoltre nelle scguenti: procedura ci-
vile, procedura penale, diritto  costituzionale,
diritto internazionale, diritto ecclesiastico, sto-
ria del diritio italiano, medicina legale ».

Ora, o signori, vi pare serio che dopo due
soli anni di tirocinio, d’ordinario esdrcitato in
una pretura priva di titolare, si possa esserc
in grado di amministrare giustizia come giu-
dice unico?

L’onor. ministro osserveri: ma dimenticate
il collegio; cd io rispondo che almeno questo
alunnato dovrcbbe éssere obbligatorio per due
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anni; mentre invece, attratti dal miraggio dello
stipendio di 150 lire mensili, tutti cercheranno
di andare a coprire i posti di preture prive di

- titolare.

(Denegasioni dell’onor. ministro di graziae
giustizia).

Quale sard la pratica giudiziaria che costui
potra aver fatto?

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di grazia
e giustizia e dei cnldti. Si parla di vice-pretore
oltre il titolare.

D’ANDREA. Raceolgo 'interruzione, con la
quaie mi si avverte che ci deve essere il tito-
lare, valea dire che quel pretore di 4 cate-
goria, di cui parleremo pin tardi, quel pretore
che voi aveta confinato in un pacse disagiato
come il meno meritevole, qucl pretore dal quale
non avete richiesto neppure l'esame di medi-
cina legule (inlerrusioni) dovrebbe essere guida
ed esempio per colui che aspira ad una carriera
superiore. (Giudice unico in materia civile, uscito
dalla scuola pratica del protore: ecco lideale
del magistrato!! '

Iid un’altra considerazione d'indole pratica &
questa: credete che col sistema da voi proposto
vi saranno giovani i quali presceglieranno la
carriera umile del pretorato?

Credo assai pochi, perché quando dopo sci
mesi di tirocinio 1’ uditore pud essere nominato
vice-pretore con 150 lire al mese, chi non
aspetterd i due anni per tentare la carriera
superiore ? Riuscird, e allora sara giudice, non
riuscird ed allora andra a farve il pretore.

Ben altre garanzie, per essere nominato giu-
dice, richicdeva I'onorevole Finocchiaro-Aprile
quando parlava dal banco di deputato.

Per Tordinamento Zanardelli, occorrevano
duc anni di uditorato, poi bisognava essere no-
minato aggiunto e dopo tre anni d’aggiuntato,
pretore; e, dopo essera stato per pia anni pre-
tore si poteva fare il concorso per giudice.
Ecco il tipo del giudice sccondo la riforma Za-
nardelli: si arrivava a quest'alta funzione dopo
un lungo tirocinio, prima come uditore, assi+
stendo senza voto alle udienzo dei collegi; poi
come aggiunto assistendo e pigliando parte
alle deliberazioni ed intine dopo 4 o 5 anni di
carriera come pretore,

E si noti che questo lungo tirocinio, questd
palestra giudiziaria per la educazione del giu-
dice, pareva allora all’onor. Finocchiaro-Aprile
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poca cosa, Ecco quello che egli diceva nella
seduta del 21 marzo 1903: < Certamente - si par-
lava di questo lungo periodo di carriera che giu-
stificava il giudice unico - certamente nemmeno
cid bastera. Bisognera fare qualche cosadi pited
Io mi associo all’ onor. Perla (il quale diceva
precisamente che il collegio ¢ la palestra a cui
8 educa la giovane magistratura), mi associo
all’ onorevole Perla ed all’'onorevole Furtis per
invocare altri provvedimenti. Se il sistema del
I aggiuntato pel reclutamento della magistra-
tura ¢ stato riconosciutosdi non dubbia utilita,
hisogna dixciplinarlo con garanzie pia efficaci
per la preparazione e per la scelta: e per la
prima occorrera esaminare se non sia il caso
di richiederc, oltre la laurea, studi speciali di
pertezionamento, regolando all'uepo anche gli
insegnamenti ed i corsi universitari. In alcune
delle antiche regioni italiane, col cosi detto
alunnato di giurixprudenza, si cred un numero
di valorosi magistrati, che furono onore della
patria; a noi importa in un modo o nell’altro
fare opera perché sia quanto pia & possibile
clevata la cultura giuridica dei nostri giudicis.

Questo diceva alla Camera l'onor. Finoc-

thiaro-Aprile di fronte al disegno di legge
_ dell’ onor. Zanardelli, che stabiliva lunghi anni
di .tirocinio, per giungere al grado altissiino
~di giudice unico; ebbene, signori, tutto questo
purtroppo I’ onor. Finocchinro-Aprile, deputato,
I"ha dimenticato come ministro...

FINOCCHIAROQ-APRILE, ininistro di grazia
¢ ginstizia e dei culti, No, no!

D’ ANDREA... quando ci ha presentato un
disegno di legae, per effetto del quale si passa
all'ufficio di giudice dopo solo due anni di ti
Focinijo.

E, come se non bastasse I' avere sdoppiata
a carricra ed abbassata la cultura intellct-
tuale dei pretori, col togliere dagli esami la
Medicina legale (dimenticando che per il Co-
dice gj procedura penale il pretore & incari-
Qaf;o di raccoglicre le prime indagini, fare i
E::::; !ttlli de.lla. i-strultor.in:, pf‘Of-e.dere ad au-
o ~n‘e:( .alt.n att1 generici) 'dl\'ldmmo ancora

elllu :xel 11-1 quattro C]itSSl' ftc.ncndo Cfmto
o morﬂupo azione, delle cond.lzlom v.e(:01.101‘111(‘h€?
mmldam; e .del numero degli affari nei singoli

nti s,

In - )
altri termini, un mandamento con un ag-
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gregato di mille abitanti dovrebbe avers un
pretore di quarta classe; mentre quello di die-
cimila ne dovrebbe avere uno di seconda o
di prima! Non pagano ugualmente le imposte
quei cittadini?

Non basta; si deve tener conto delle condi-
zioni morali, Ma di chi? Dei paesi forse? Ma
andremo ad istituire anche per la moralita un
ufticio di statistica? Ed ai paesi nei quali sven-
turatament» maggiore & la delinquenza, da-
remn, conle punizione, un pretore di quirta
categoria? Quale prestizio volete che abbia
guesto magistrato?

To ho un ben diverso concetto della tunzione
del pretore, Esso amministra giustizia al pari
della Corte di cassazione, salvo naturalmente
la diversith di competenza e di grado. Deve
essere circondato di prestigio e di autorita
come qualunque altro magistrato, specialmente
quando si trova in paesi senza risorse e senza
conforti, dove maggiore & il bisogno della stima-
e della fiducia di tutti per potere adcmpiere
all’alta sua missione. :

Dimentichiamo forse che da quei paesi si-
teati in fondo alle valli o sperduti sulle alte
ginraie delle montagne, ¢i vengono ogni giorno
intelligenze vivide, energie nuove, correnti di
sahgue generoso, non inflacchite dai vizi e dalle
mollezze della cittA? E vorremo noi punire
questi paesi, ¢che hanno forse la ventura di co-
stituire un aggregato di pochi abitanti; vor-
remo punirli, dando loro quel che vi & di pin
scadente nella magistratura, di pit scadente,
s’ intende, sotto 1'aspetto della cultura intellet-
tuale, perché, quanto al prestigio moraloe, per
me, questo & e deve essera sempre altissimo,
principalmente in Italia, dove questa povera
magistratura si dibatte Jdn anni ed anni col
bisogno e da, ¢id nonostante, prove mirabili
della sua indipendenza e della sua onesth ?
LApprocasioni). '

Le classi le troviamo negli uffici del regi-
stro, in rapporto alla loro importanza economica
ed al contributo che danno all’ erario dello Stato;
cosl pure vi sono gli uffici postali divisi in
quattro classi; ¢ sta bene, perché non si puo pre-
tenderse che un paese di mille abitanti, abbia
il servizio postale come una grande cittd. Ma
dove si tratta di giustizia non ci debbono es-
sere categorie! L troppo burocratico gquesto
concetto! L7 ufficio del wmagistrato & unico, lo

i
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leggi dello Stato sono le medesime e debbono
applicarsi tutte allo stesso modo. (Ap prorasiond).

Io penso, onor. colleghi, che uno Stato civile
dchba avere come prima funzione I’ammini-
strazione della giustizia, e nel massimo concetto
1 suoi sacerdoti, doi quali abbiamo, senza dub-
bio involontariamente, abbassato il prestigio,
parlandone e discutendone troppo spesso.

Fra tante manifestazioni (non voglio entrare
nella questione dell’associazione dei magistrati,
che fanno troppo da legislatori e non possono
certo incontrare il plauso del Senato né il mio),
fra tante recenti manifestazioni e voti, un ri-
lievo mi ha profondamente colpito, onde io
desidero sottoporlo alla considerazione del Se-
nato: « Una delle ragioni che acuisce vieppia
tale crisi e la rende maggiormente tormen-
tosa & I’abusata tendenza di sempre nuove ri-
forme, che aboliscono c¢on tanta disinvoliura
qucllo che qualche anno prima ¢ stato costruito
come saldo edificio. Iid in tal modo si getta lo
scompiglio nei magistrati che, invasi dallo
sconforto per la incerta dimani, perdono la
calma e lo spirito necessario per 'esercizio della
loro altissima missione, onde si riesce nell'in-
tento opposto, cio¢ al decadimento dei nostri
istituti ». Sono parole queste di giovani ma-
gistrati...

FALCONXI, {(interrompendo). Sono essi che
fanno fracasso, sono i giovani turchi!

D’ANDREA. Ho gia detto che io non sono
troppo favorevole a queste associazioni di ma-
gistrati, siano giovani o vecchi, perché essi per
i primi dovrebbero avere altissimo il sentimento
della disciplina; non applaudo queste riunioni
di magistrati, quando si elevano a legislatori
e pretendono dettare leggi; non le approvo e,
se fossi, né ho certo meriti per divenirlo, chia-
mato a reggere il Ministero di grazia e giu-
stizia, non le permetterei. Perd quello che essi
hanno scritto risponde al vero; imperocché
pensate, o signori, che & il 38 ordinamento
giudiziario che viene all’esame del Parlamento,
e questa deve essere ragione di profondo scon-
_forto.

Come pretendere che questi magistrati sinno
sereni nello esplicamento della loro alta mis-
gione e possano essere incoraggiuti a fare i
concorsi, quando ogni giorno la loro condizione
va soggetta alle mutevoli vicende della vita
parlamentare ? Da quale sconforto non dev’es-

D7

sere vinto quel giovane, che, entrato come
pretore, con le lusinghe della carriera supe-
riore, dubita che domani non possa piu ascen-
derc al posto & cui per eftetto del concorso
poteva aspirare ¢ No. Onorevole ministro, chiu-
diamo il libro delle riforme dell'ordinamento
giudiziario, chiudiamolo con un provvedimento
di cui pid tardi parlerd, e spero possa avere
il plauso del Senato.

II ricordo del voto di quei giovani magi-
strati mi ha portato fuori della direttiva. Ilo
detto che la piu alta funzione di uno Stato
civile ¢ 'amminisrrazione della giustizia ¢ non
ho certamente proclamato massina nuova. De-
gidero perd richiamare l'attenzione del Senato
sopra una circostanza di fatto, la quale pud
essere a tutti nota. I1 bilancio di grazia e giu-
stizia ha un passivo di 57 milioni cirea, dei quali
20 e pia per stipendi ai magistrati, 10 milioni
circa per i cancellieri, vice-cancellieri, ecc.,
cinque o sei milioni per indennita ai periti e
testimoni, ed il resto pel mantenimento degli
edifict dove ha scde la giustizia.

Ora io domando se di fronte a questo pas-
sivo del bilancio di grazia e giustizia vi sia un
attivo; e l'attivo, onorevoli colleghi, ¢ rile-
vantissimo. Quante diecine di milioni entrano
ogni anno nelle casse del Tesoro sotto forma
di tasse di bollo, pagate sulle comparse con-
clusionali, sulle scntenze ed ora anche sulle
allegazioni a stampa, sul quale argomento, nello
seorso anno, parlammo lungamente il senatore
Astengo ed i0? Quante diecine di milioni en-
trano nelle casse del Tesoro sotto forma di tasse
di registro riscosse sulle sentenze? Quante cen-
tinaia di migliaia di lire entrano sotto forma di
multe giudiziarie per le cause di cassazione? Se
fosse possibile fare un’esatta. statistica, si ver-
recbbe a questa conseguenza, che lo Stato in-
cassa sotto forma di tasse di bollo, di registro,
ed altri provventi piu di quello che spende.

Una voce. K si capisce!

D’ANDREA. E si capisce! mi sento dire. Ma
io non intendo che venga il ministro a negarci,
ossia a negare & voi, perche io, fortunatamente,
pur avendo bisogno di lavorare, non sono un
funzionario dello Stato, venga, ripeto, & negnre
aumenti di stipendi, oramai ritenuti indispen-
sabili, invocando le condizioni dcl bilancio!
Questo io deploro, e vorrei che voi, magistrati
altissimi, vi uniste a me nel dire al ministro

e
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come jo, con libera parola, gli dico: chiedete al
vostro collega del Tesoro qualuique sacrificio,
imperocche i cittadini possono essere chiamati a
dare un forte contributo di tasse allo Stato, pos-
8ono offrire i loro polsi all’esercito ed alla ma-
rina, perché ne sgorghi il sangue generoso che
deve assicurare l'indipendenza e la grandezza
della patria; ma hanno sete di giustizia, hanno
bisogno di sapere che & vera la frase: Iustilia
€t constuns el perpetna volunlas, ius swun
Cuiyne tribuens.

Poche parole sopra un altro punto del di-
Segno di legge, vale a dire sulla riduzione del
Numero dei consiglieri nelle Corti d’appello e
nelle Corti di cassazione.

Prego il Presidente (h conu,derml brevi mi-
nuti di riposo.

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Sta bene. Intanto dichiaro
chiusa la votazione a scrutinio segreto; prego
i signori senatori segretari di procedere allo
“oglio dei voti.

1 senatori segretari pm(-(,dono alla numera-
Zione (]u voti}.

HNanno preso parte alla votazione i senatori:

Astengo.

Basile, Bava-Beccaris, Bettoni, Biscaretti, Bo-
dio, Bonasi, Borgatta.

Cadolini, Calabria, Carafs, Caravaggio, Carle
Giuseppe, Caruso, Casana, Cavalli, Cefaly, Cen-
turini, Cerruti, Cittadella, Cocuzza, Colleoni,
Conti, '

Dalla Vedova, D’Andrea, Do Blnslo, De Ce-
8are, De Cupis, De Larderel, De Sonnaz, Di
B, ‘occhetti, Di Broglio, Di Carpegna, Di Collo-
bl&no Di ‘\lartmo, Di Prampero, Di San Giu-

lano, Dj Scalea, Di Terranova, Doria Pamphili,
urante,

Ellero,

foF‘abrizi Faina FEugenio, Falconi, Fill-Astol-
e, Filomusi- Guelfi, Finali, Fiocca, Fran-
(hem
Sto(llnm (rom, Gessi, Gherardini, Giordano-Apo-
rorgi, (:ouan, Grassi, Guala, Gualterio.
In"lnl]eu
Gli‘j:;a Levi Ulderico, Levi- ~Civita, Lucchini
ot “Dl Lu’cchnu Lm"i Luciani.
*[ana] oni d’ Intignano, Malaspina, Malvano,
ssel,  Martuscelli, Massarucci, Maurigi,
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Mazza, Mazziotti, Mazzolani, Mazzom, Melodm,
Morandi, Mortara.

Paganini, Parpaglia, Pasolini,
dotti, Perla, Petrella, Piaggio.

Quarta.

Reynaudi, Rignon, Riolo, :

Salvarezza, Sandrelli, San Martino Enrico,
Scaramella-Manetti, Schupfer, Senise Tominaso,
Solinas-Apostoli, Sonnino,

Tajani, Tasca-Lanza, Teechio, Todaro, Tom-
masini, Torlonia, Torrigiani Luigi,

Vacea, Vacchelli, Vigoni Giulio, Vischi.

Paterné, Pe-

-

Ripresa della discussione.

PRESIDENTL. Continueremo la discussione
sulle modificazioni dell’ordinamento giudiziario.

Il senatore D’ Andrea ha facolth di continuare
il suo discorso,

D’ANDREA. Se si potesse con un colpo di
spada, come Brenno, ridurre il numero dei ma-
gistrati e fare amministraro ugualmente bene la
giustizia, consentirei perfettamente coll’on. mini-
stro. Ma in ultima analisi, praticamente, cosa av-
viene ? Le sczioni di Corte d’appello sono costi-
tuite di cinque consiglieri, ciascuno dei quali
ha un numecro di cause da studiare, e ciascuno
dei quali deve poi redigere la sentenza. Rosta il
presidente, il quale, non avendo come i giudici
da occuparsi a studiare le cause, pud leggere
con maggiore attenzione le allegazioni delle
parti e portare nella discussione il sussidiodella®
sua espericnza e della sua dottrina, che si re-
puta debba essere maggiore. Ma quando avremo
ridotto il numero dei consiglieri delle Corti
d’appello da cinque a tre, credete voi di aver
diminuito il numero delle canse? No, percheé
invece di assegnare venti consiglieri a cinque
sezioni, li assegnerete a sette sezioni, e dovrete
per giunta aumentare il numero dei presidenti.
Ditalché dal punto di vista economico si avra
un danno. Lo stesso va detto per le Corti di
cassazione. Dal punto di vista morale poi avremo
un danno incalcolabile, perché la funzione della
giustizia ha anche una parte che deve colpire
I'immaginazione, i sensi Una Corte d’appello
composta di cinque magistrati, una Corte di
cassazione composta di sette consiglieri, riscuote
senza dubbio maggiore ossequio.

Quanta solennity nei giudizi che si svolgono
innanzi ai tribunali militari! Alla mente come

:“l r
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innanzi allo sguardo la solennita della funzione,
il fastigio dcl grado, tutto contribuisce a tenere
alto il rispetto per la giustizia. Al quale riguardo
ripeterd le parole pronunciate dal primo Con-
sole in Francia. Egli voleva « c¢he le Corti d’ap-
pello fossero forti di numero, per salvaguardia
della propria indipendenza. Contro un collegio
numeroso le imposizioni interessate diventano
vane ». '

Ma quale rimedio si pud adottare se le con-
dizioni del bilancio non consentono di poter
aumentare gli stipendi dei magistrati? Quale
rimedio si pud escogitare se ormai i nostri con-
corsi sono deficienti ? .

Questo io sento ripetere in occasione di pa-
recchi disegni di legge riguardanti I'ordina-
mento giudiziario, ma ceito & che ai corcorsi
si presenta sempre un numero di concorrenti
superiore a quello richiesto, come altresi ¢ in-
dubitato che da qualche tempo entrano nella
magistratura giovani valorosi che se incorag-
giati nella carriera, se assicurati contro le
strettezze ed il bisogno, costituiranno domani
una magistratura degna delle alte nostre tra-
dizioni. - .

Ma la via per poter uscire anche da queste
strettezze finanziarie ¢’ é, onor. Finocchiaro-
Aprile; ed ha formato oggetto di uno dei voti
della Commissione del Senato, una nudva cir-
coscrizione giudiziaria.

Non vorrei sentirmi rispondere con una frase
di sconforto e di-debolezza; no, guardiamola in
fronte questa questione la quale non deve incu-
terci terrore. )

Gia nell’altro ramo del Parlamento, durante
Ia discussione del disegno di legge Zanardelli,
I' invito al Governo di procedere ad una ri-
forma delle circoscrizioni giudiziarie venne da
parecchi banchi. Ad avvalorare oggi il voto
dell’ Ufficio centrale mi si consenta leggere
poche parole scritte nella relazione della Com-
missione di statistica, della quale formano onore
e decoro I'illustre presidente Quarta, il sena-
tore Mortara, il procuratore generale Vaccea, il
senatore Lucchini, il senatore Bodio, e chiedo
scusa se involontariamente ho dimenticato qual-
cun altro. :

Nell’ultima pubblicazione del 1904, che mi
& riuscito di avere, silegge: « Risulta dal pro-
spetto che un tribunale pronuncié meno di 100
sentenze, quello di Bobbio, il quale ne emise
solo 73, e che 13 tribunali, quelli di Pontre-
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moli, Porto Ferraio, Borgotaro, Roceca S. Ca-
sciano, Castel Nuovo, Montepulciano, Varallo,
Legnano, Crema, Castiglione, ecc., ne pronun-
ciarono da 101 a 200; altri 13 da 201 a 300 ».
Circa il lavoro statistico delle Corti di appello,
ecco che cosa dice: «Dal prospetto rilevasi che
una Corte, quella di Parma, pronuncié meno
di 300 sentenze, ed altre due, le sézioni di Mo-
dena e di Macerata ne proferireno un numero
compreso fra 301 e 500 ». o

In base a questi risultati la Commissione di
statistica formuld il seguente voto:

« La Commissione, udita la lettura delle rela-
zioni sul lavoro dell’autoritd giudiziaria e rela-
tive disposizioni; persuasa che queste debbano
essere modificate, per eliminare gli inconve-
nienti che oggi si lamentano, di sedi giudiziarie
quasi prive di lavoro, e di altre che ne hanno
in misura esuberante; convinta che giovi at-
tuare insieme la ritorma delle circoscrizioni
e quella dell’ordinamento giudiziario, fa voti -
perche, riprendendosi gli studi ora interrotti
su quest’ultimo argomento, siano insicme stu-
diate le riforme piu convenienti da introdursi
nell’ordinamento giudiziario ».

N¢ mi si dica che & difficile di turbare tanti
interessi privati. Veda, on. ministro; 'on. Zanar-
delli, ventidue anni or sono, fece un tentativo
molto piu difficile di quello che noi ora le
chiediamo: egli propose Ia riduzione di ben
600 preture. Eppure ecrano in gioco tanti in-
toressi locali! La legge 30 marzo 1830 non
ebbe quell’applicazione che cra mella mente
del ministro; ma una riduzione si ebbe di oltre
200 preture,

Voci. Vogliono le sczioui.

D’ANDREA. Ma io penso che dar la giustizia
nei piccoli centri sia alto dovere civile, anche
quando debba portare un aggravio al bilancio;
inquantoché il magistrato nei piccoli centri &
faro di civiltd.

D'altra parte non & giusto che di fronte ad
un bisogno cosl imperioso sentito dal paese,
incoraggiato dal Parlamento, ricordate dalla
Commissione di statistica, debbano prevalere
gli interessi di questa ¢ di quella regione.

Ascolti, on. ministro, un mio modesto suggeri-
mento. Nel 1890, quel valoroso statista che fu
il Crispi, ebbe un’alta concezione, la riformé&
delle circoscrizioni amministrative, riducend®
le provincie da 69 a 50; ma commise un gross?
errore, e fu quello che determind in fondo 18

4
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crisi del 31 gennaio 1891, Chiese al Parlamento
la facolta di sopprimecre 19 provincie, senza
farne la designazione. Non 19, ma 36 per lo
meno si credettero minacciate, ed i comizi di
Protesta divamparono. Se le avesse designate,
alle proteste delle provincie da sopprimersi
avrebbe fatto contrasto il plause di quelle li-
Mitrofe, lusingate dalla speranza di un ingran-
dimento del loro territorio.

E questa Ia via da seguire, onorevole mi-
Nistro: ella deve indicare quali sono i tribu-
Bali e le Corti d’ appello che, per lo scarso
numero delle sentenze, devono essere soppressi

€ riuniti ad altri. Non ¢ giusto, o signori che.

vi siano corpi giudiziari anemici, organi che
in tanto esistono, in quanto debbono alimentare
s¢ medesimi. Tutto cié non & possibile che con-
tinui in un paese ormai adulto, dopo cinquan-
t'anni di unitd nazionale.

Venga, onorevole ministro, venga fiducioso
qui dinanzi al Senato e presenti un disegno di
logre per la riduzione di questi tribunali e di
queste Corti d’appello, non immediata, ma en-
tro un certo termine; si affidi al senno dell’alto
Consesso perché lo discuta; aspetti che simili
Proposte diventino popolari, si diffondano, ven-
gano discusse dalla stampa, criticate dalla pub-
blica opinione ed ella avra legato il suo nome
ad una grande riforma! Allora soltanto potra
venire a - presentarci un nuovo ordinamento
giudiziario; pel momento si coutenti di aumen-
tare 1o stipendio dei magistrati, entro i limiti

.delle risorse consentitele dal ministro del Te-
soro, e si aftretti ad abolire i concorsi, oramai
tondannati dall’esperienza.

La minaccia d’un voto contrario lella Ca-
Mmera dei deputati non puod arrestare, special-
Tente chi tante volte ha avuto 'onore di reg-
Bere jl Ministero della giustizia; non pud scuo-
tere 1c basi di un Governo forte, di un Mini-
Stero che ha il consentimento di quattro quinti
della Canera. a :

E decl resto, se pur potesse essere travolto,

Yicordi, onorevole ministro, la frase del nostro
Poety .

.« the 8al fan ballo il lauro
quando sventura ne corona i prenci.

E ho finito. Chiedo scusa al Senato del tempo
C’he gli ho rubato e mi permetto di pregare
czg(?i?]io centrale di voler rivedere e modifi

11 8uo voto. Lsso, a mio modesto avviso,
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non dovrebbe invitare il Governo a chiedere

I'autorizzazione dcl Parlamento per procedere

ad una nuova circoscrizione giudiziaria del
Regno, perché una facoltd tanto indeterminata
sard assai pid difficile di ottenere. L' invito
invece dovrebbe essere diretto & far presen-
tare un disegno di legge per la soppressione,
entro un congruo termine, di quei tribunali e
di quelle Corti di appello, che per lo scarso nu-
mero delle sentenze, per la vicinanza ad altri
uffici giudiziari ece, non hanno ragione di fun-
zionare.

Questo & 1'invito che io desidererei I' Ut-
ficio centrale rivolgesse all’ onorevole mini-
stro. In questi sensi presenterd un emecnda-
mento, sul quale chiederd il voto del Senato.
Ché se dovessi rimanere solo non me ne dorrei,
perché mi rimarrebbe la soddisfazione di avere
invitato 1’alto Consesso a pronunziarsi sopra
una questione, che ¢ di vitale importanza per
la funzione della giustizia e per I'avvenire del

_nostro Paese. (Approvazioni vivissime),

PRESIDENTE. Stante l'ora tarda, il seguito
della discussione ¢ rinviato alla seduta di do-
mani.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE., Proclaino il risultato della vo-
tazione & scrutinio segreto sul disegno di legge:
« Nuovo Codice di proccdura penale »,

Senatori votanti . . ., 111
- Favorevoli . . . . . 96
Conmtrari . . . . . . 13
11 Senato approva.

Leggo lordine del giorno per la seduta di
domani alle ore 13.
Discussione dei seguenti disegni di legge:

Modificazioni all’ ordinmumento giudiziario
(N. d83-Seqgecito);

Ordinamento del notariato e degli archivi
notarili (N. 397);

Sull'obbligo della laurea in medicina e
chirurgia per I’ esercizio dclla odontoiatria
(N. 400-B);

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 330).

Ln seduta & sciolta {ore 1R).

Licenziato per la stawpa il 18 marzo 1812 (ore 10),

Avv, Epoarbo GALLIXA

Dirsttore dell® UtHeio der Resocvati delle sedute pubbiicha,
te



