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La seduta ¢ aperta alle ore 15.10. Congedo.

Suno ])l'(‘SC‘llti il Presidente del Consig]io’ “PRESIDENTLE. ! senatore Fiocea chiede un
ministra dell’ interno, ed i ministri della guerra, | congedo di un mese per motivi di famigiia.
della marina, del tesoro, dell: finanze, di gra- ¢} Sa nou si fanno osseivaziond, questo eongedo
zin ¢ giustizia e dei culti, della pubblica istru- si intenderi accordato,
zione ¢ il sotlo-segretario di Stato per gli af-

fari esteri Relazione delle, Commiseione
' * s : -~ 3 .# . . - .
BORGATTA, segreliwrio, da lettura del pro- per 1a verifica dei titoli dei nuovi senatori.
cesso verbale della seduta precedente, il quale PRESIDENTE. ITa facolta di pavlare 'ono-
¢ approvato. revole senators Colonnn Fabrizio, relatove, per
Discussiond, f. 159 1 9 4 AN 2 Y Tipografin del Senato,
- - oA -,
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riferira sulla nomina a scnatore del signor
San Martino di Valperga Maglione conte En-
rico.

COLONNA FABRIZIO, relalore.

S16vort SExatorr. — Con Regio decreto in
data del 3 giugno corrente & stato nominato se-
natore del Regno il eonte Fnrico San Martino
di Valperga Maglione,

Il titolo di nomina & per la categoria 21+ del-
I'art. 33 dello Statuto, o la vostra Commiissione,
dictro esame dei documenti presentati, ed ac-
cortata la coesistonza degli altri requisiti voluti,
ad unaniniita di voti, ha 1'enore di proporvi
la ‘convalidazione a senatore del Regno del
conte Furico $an-Martino di Valperga Maglione.

PRESIDENTE. Sulle risoluzioni della Com-
missione il Scnato sard poi chiamato a deli-
herare a scerutinio segreto.

Votazione a gcrutinio segreto.

PRESIDENTE. Procederemo ora alla vota-
zione a scratinio segreto del disegno di legge
approvato ieri per alzata e scduta, e sulle ri-
suluzioni della Commissione perla verifica dei
titoli 'dei nuovi sonatori.

Prego il senatore, segretario, ’lavcrna di pro-
cedere all'appalio nominale,

TAVERNA, seyretario, fa 1appello nomi-
nale.

PRESIDENTLE.
Discussione del disegno di legge: «Provvedi-

menti per il personale dell’ Amministrazione

dellu pubblica sicurezza » (N, 553-A).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge:

« Provvedimenti per il personale dell’Ammi-
nistrazionc delli pubbliea sicurezza»,

Chiedo all’onorevole Presildente del Consiglio
ge egli consente che la diseussione si apra sul
disegno di lc"'"(' modificato dall’ Cfficio cen-
trale. -

GIOLITTI, powesidente del Consiglio ¢ mini-
strn dell’ interno, Accetto che la discussione si
apra sul disegno di legze modificato dall’Utfi-
cio centrale.

PRESIDENTE. Prego allora il senatore, se-
gretario, Borgatta di dar lettura del disegno
di legge.

Le urne rimangono aperte.

|
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BORGATTA, segrelario, legge:

(V. Stampato N. 333-14).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale. Nessuno chiedendo di parlare, ¢ non
essendovi oratori inscritti, la discussione gene-
rale ¢ chiusa. Passcremo alla discussione degli
articoli che rilegg

Art. 1. ‘

Sono istituite quattro nuove questure di pub-
blica sicurezza nelle cittd di Alessandriu, Bre-
scia, Foggia ¢ Lecce.

(Approvato).

Art. 2.

Alle tabelle organiche per il personale degli
ufliciali ed impiegati di pubblica sicurezza al-
legate alla legge 30 giugno 1908, n. 304; e per
il corpo delle guardie di citta allegate alla legge
{testo unico) 31 agosto 1907, n. 630, sone so-
stituite le tabelle .1 ¢ 2 annesse alla presente
leggo.

(Approvarto).

Art. 3.

I vice-commissari ¢ t delegati di 1% elasse, .
che per effetto della istituzione di una nuova
classe a 4000 lire dovessero venire inscritti nella
2 classe, conserveranno i diritti inerenti alla
classe cui ora appartengono.

GIOLITTL, presidente del Consiglio, miini--
stro dell’ interno. Domando la parola,

PRESIDENTE. Tla fxcoltA df parlarv.

GIOLITTI, presidente del. Consiglio, mini~
stro dell’ interna. Ilo chicsto ke parola per nua
semplice questione di forma To proporrei al-
I'Utticio centrale una leggers modificaziono al-
lart. 3 cosl come es<o & praposto, e ¢id unjca~
mente per esattezza di linguaggio,

Nella dizione dellUtficio centrale si dice to-
stualmente cosl: «1 vice-commissari ¢ i deles
wati di prima classe che per effetto del isti-
tuzione diuna nuova classe a 400 lire dovesscro
venire inseritti nella seconda classe, conserve-
ranno 1 dirifli inerenti alla classe cui ora
appartenzono s,

Lbbene, io debbo dire che non esistono di-
ritli; esistono soltanto speranze di carriera:
valo a dire la speranza di poter essere nomi-
nati al erada superiore per merito straordinario.
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Ora, questo non costituisce un diritto. I sem-
plicemente I’Amministrazione che ha facolta di
nominarli al grado superiore.

Quindi, per esattezza di dizione, io proporrei
di dire cosl:

« I vice-commissari ed i delegati di prima
clagse che, per effetto della istituzione di una
nuova classe a 4000 lire, dovesscro venire in-
scritti nella seconda classe, non potranno avere
alcun pregiudizio di carriera da tale inscri-
zione ».

Come ho (lotto ¢ una semplice modificazione
di dicitura, perché non si supponga che ci sieno
dei diritti, i quali realmente non esistono.

A mio modo di vedere, basta dire ¢he questi
funzionari non potranno avere alecun pregiu-
dizio di carriera da tale inscrizione, per salvare
la facoltd nell’ Amministrazione di fare promo-
zioni per merito straordinario.

PRESIDENTE. Domando all'on. relatore se
I' Utlicio centrale accetta questa modificazione.

ANNARATONE, selatore. 1) Utticio centrale
accetta,

PRESIDENTE. Allora pongo ai voti Yart. 3
dell'Ufiicio centrale colla moditicazione propo-
sta dal Presidente del Consiglio; lo rilegwo:
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Art

« I vice-commissari ¢ i delegati di prima
classe che per ceffetto della istituzione di una
nuova classe a 4 mila lire dovessero venire
inseritti nella seconda ¢liasse non potranno avere
alcun pregziudizio di carriera da tale iscrizions ».

Chi approva quest’ articolo, cosl modifieato, &
pregato di alzarsi.

{Approvato).

Art. 4,

Ai graduati, alle guardie scelte e alle guardie
di citta la paga ¢ aumentata di annue lire cento
ad ogni rafferma che contrarranng,

(Approvato).

Art. 0.

Il Governo del Re ¢ autorizzato ad intro-
durre nello stato di previsione della spesa del
Ministero dell'interno le variazioni necessario
per I'attuazione della presente ]0!.!‘"0.

(Approvato).

"o f
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Senato del Regno.

TABELLA A,

Orgarnico cdel perscnale dell’ mministrazione di P. S.

| Numero
GRADO i Classe Stipendio Spesa
' dei posti
|
!
Carriera di concetto.
Ispettoni generali . . e e e e e s 1 4 8,000 32,000
Id. e . R -1t 7,000 2R,000
Questori . . . e . . . 1* 10 | 8,000 80,000
1. C I 2a 12 | 7,000 4,000
Vice-Questori ., e e e ! - 22 6,500 143,000
Commis:ari. e e } 1+ 63 6,000 J40,000
I <. Ce e ey e 0 | 5,600 350,000
1. . TR B 135 | 4,500 607,500
Vice-Conmnnissari . .o . . 1s 10 4,000 40,000
1l . . . . . . . 9a 35 3.000 153,000
1d. R . e .« RN 1] 36 3,000 108,000
I . . 4 33 9,500 #2,500 .
L. .« e . he 27 2,000 04,000
Alunni . ., . . . . —_ 9 — -
Delegati . . . P 1* 90 4,000 J60,000
4. . . . . o 300 4,500 1,225,000
Id. . . . . . . - 325 3,000 075,900
. ..., .o .o 4 300 2,500 750,000
1d. ) C. . l B 950 2,000 500,000
Alunni . . . o e 8 —_ —
Ragioniere . . . . E — 1 4,000 4,000
|
Carriera d'ordine. ’
Archivisti eapi . .. . - 22 l 4,000 BR.000
Archivisti . . .. . SERL 66 3,500 251 000
. .. . . . | 9 (th] 5,000 195,000
Applicati . . . . . ; 12 25 2500 GBT,00
1d. A . . ' Oa o7 2,000 530,000
Iet, : . : l A -1 1,500 412,500
| ' : ' -
; 28T 8.110,000
i -
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Organico- del Corpo delle guardie di citta.

-

TaseLLA B..

| |
i Numero |
GRADO- Classe | Stipencio . Spesa
l coi posti
{
i
Ufficiali. .
Ispettore comandante. . . . . . . . . . . — 1 6,500 G5
i .
Vice-ispetlore comandante . . . . . . . . A 6 5,000 30,000
Comandanti. . . . . . . . « « . « R 18 4,000 72,000
|
Id. . 2 4 20 3,300 66,000
0 & 23 2,500 0,000
Graduati e goardie.
Marescinlli o . 0 0 o o o v 0 0 o . . 1+ 79 2,200 165,000
1. e e e e e e e e e s e s e . - o 150 - 2,000 300,000
Srigadierd . . e e e s e e e . - 400 1,800 720,000
Sottohrigadieri .. e .. e e . . — noo 1,600 825,000
Guardia seelte. . . . . . . . .. .. . . . - 2,500 1,400 3,000,000
Guardic + . v v v v 6 o v 4 e e e e . . e . — 6,130 1,200 T306,000
Alliavi. & . . L . L . e e e e e . . . — 300 b)) 270,009
i
Ageuti sedentawi, . . L L. . . . . . . . e e el - oo 1,400 420,000
10,425 13,800,300
| | | |
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ANNARATONE, relalore. Domando d1 par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANNARATONFE, relatore. Nell’ Ufficiocentrale
fra le varie proposte che furono ventilate si parlé
pure, di accordare al Governo la facolta di po-
ter entro sei mesi dalla pubblicazione di questa
legge avvalersi delle stessc disposizioni che
esistono nel progetto per il personale dell’Am-
ministrazione provinciale del Ministero del-
1" interno, di poter cioé collocare a riposo di
ufficio quei funzionari con non meno di trenta
anni di servizio i quali non risultino piu adatti
al servizio stesso.

Ora, mentre nclla relazione si accenna a que-
sta disposizione che I’ Ufficio centrale ha una-
nimemente approvato, ci si ¢ dimenticati di ri-
portarla ncl testo del disegno di legge, facen-
done oggetto di un nuovo articolo da votarsi,

qualora il Governo, come io credo, non abbia
nulla in contrario. -

GIOQLITTI, presidente del Consisiglio, mini-
stro dell’inlerno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, wmini-
" stro dell’interno. 11 Ministero ha domandato la
facoltd di collocare a riposo, in via straordi-
naria, alcuni funzionari della prima categoria
del’Amministrazione dello prefetture, perchdé
realmente in quella carriera; ¢i sono, special-
mente alla testa dei gradi di consiglicre dele-
gato e di segretario, parecchi funzionari che
non rendono pitt nessun servizio utile.

Nella carricra dclla pubblica sicurezza questo
fenomeno si verifica, ma in proporzioni molto
minori, perché il collocamento a riposo di quei
funzionari avviene a 30 anni, invece che a 40,
come nell’Amministrazione delle prefetture.

Questa & la ragione per cui il Governo non
-ha domandato identica facoltd per i funzionari
appartenenti all’ Amministrazione deila pubblica
sicurezza.

D'altronde debbo osservare che, siceome il
servizio di pubblica sicurezza richiede anche
una certa forza fisica indispensabile per adem-
picre all’ufficio, V'epurazione di quel personale
si ¢ andata via via fucendo, avvalendosi I’.Am-
ministrazione della facolth ¢i dispensare dal
servizio quei funzionari che non sono pi ido-
nei & compierlo regolarmente.

Ad ozoni modo, io non ha alcuna difticolta di
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acccttare la disposizioenc proposta dall’ Ufficio
centrale; ma siccome, ripeto, il fenomeno per
ci6 che riguarda la pubblica sicurezza si ma-
nifesta in proporzioni minori, data questa dif-
ferenza si potrebbero stanziare 100 mila lire
invece di 200, giacché, come ho detto, questa
epurazione si fard in propovzioni molto minori,
Percié dichiaro di accettare la proposta fatta
dall’Ufficio centrale, e non inscritta nel testo
del disegno di legge, con la suindicata modifi-
cazione, per csprimere anche praticameuts la
diversita di trattamento tra lo due carriere,
con la modificazione cioé che la spesa per le
relative pensioni non debba cssere supceriore &
lire 100 mila.

ANNARATONL, relatore. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANNARATONE, relatore. 1 Ufficio centralu
ringrazia Iouorevole Presidente del Consiglio
di aver aderito alla sua proposta ed accoglio
la modificazione da lui suggerita.

Percio si proporrebbe che ai cinque articoli
che costituiscono questo disegno di legze se ne
aggiungesse un sesto cosl concepito @

Art. 6.

« Durante il periode di sei mesi dalla pubbli-
cazione della preseute legyre, sopra proposta del
Consiglio di amministrazione del Ministero del-
I'interno approvati dal Consiglio dei ministri,
il Governo pud disporre di ufficio il colloca-
mento a riposo dei funzionari delAmministra-
zione di pubblica sicurezza, 1 quali abbiano
compiuti almeno trenta anni di servizio, e non
risultino pia adatti al servizio medesimo,

« La spesa per le relative pensioni non deve
essere superiore o lire 100,000 »,

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, I'Ut-
ficio centrale, d'accordo coll’onor. Presidente
del Consiglio, ministro dell’ interno, propone
che ai cinque articoli di questo disegno di
legge se ne aggiunga un sesto, di cui aveva
gia fatto cenno nella sua relazione. Questo

sesto articolo proposto dall’ Ufficio centrale &
cosl voncepito;

Art. ¢,
« Durante il periodo di sei mesi dalla pub-
blicazione della presente legge, sopra proposta

del. Consiglio d'amministrazione del Ministero
dell'interno, approvata dal Consiglio dei mini
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stri, il Governo pud disporre d'ufficio il collo-
camento a riposo dei funzionari dell’Ammini-
strazione di pubblica sicurezza i quali abbiano
compiuto almeno trent’anni di servizio, e non
risultino pit adatti al servizio medesimeo.

« La spesa per le relative pensioni non deve
essere superiore a lire 100.000 ».

Pongo ai voti questo articolo aggiuntivo.

Chi l'approva ¢ pregaty di alzarsi.

(Approvato).

Questo  disegno di legze sara poi votato a
serutinio segreto.

Discussione del dizegno di legge: « Provvedimenti
per il personale dell’ Amministrazione provin-
ciale dell'interno» (N. 654-A).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di lezge: «Provvedi-
menti per il personale dell’Amministrazione
provineiale dell’interno ».

Domando all’onor. ministro dell’interno se
accetta che la discussione si apra sul testo
moedificato dall’ Ufticio centrale.

GIQOLITTL, president? del Consiglio, mini-
stea dell’ inferno. Accetto che la discussione si
~faccia sul testo modificato dall’ Ufficio centrale;
mi riservo perd di proporre un’aggiunta al-
I’ ultimo articolo del testo emendato. ‘

PRESIDENTLL Prego il senatore, scgretario,
Borgatta di dar lettwra del disegno di legge.

BORGATTA, segretarin, legge:

(V. Stampado’ N. 335 {-A),

PRESIDENTE. Dickiaro aperta la discus-
sione generale.

LUCCA. Domando Ia parola.

PRESIDENTE. Ha facoltid di parlave.-

LUCCA. Signori Senatori. Io dimostrei al Se-
nato ¢ proverei a me stesso di non aver sa-
puto trarre alcun insegnamento dalla lunga mia
esperienza parlamentare, se mi facessi 1’ illu-
sione, nelle attuali condizioni del lavoro legis-
lativo, ¢ trattandosi di un progetto di legge
per maoditicazioni al ruolo del persenale dipen-
tdenfe dal Ministero dell” interno, presentato da
un ministro quale ¢ P'onorevole Giolitti, suffra-
pota dall’awtoritd dell’ Utlicio centrale, rappre-
sentgto da un relatere che @ uno dei 1id emi-
nepti prefeni del Regno, di potere ottenere
qualehe modificazione ol disegno di leggo me-

desime, .
200

Ma, se io so che l'onorevole Giolitti non & fa-
cilment2 cedevole a modificare progetti di legoc
che egli ebbia presentato, so tuttavia, e questo
ne lo ha insegnato anche la mia lunga espe-
rienza, che egli quando le trova buone non
trascura per una volta suceessiva, non. dico i
consigli, ma le osservazioni che al precedente
sun progetto siano state fatte, ‘

Io mi ricordo, ¢ I'onorevole Giolitti non puo
averlo dimenticato, ¢he non ¢ molto remota
una modificazione negli organici del personale
dipendente dal suo Ministero. Nel 1908, anche
allora impressionato dalla condizione non facile
degli impiegati delle . prefetture, specialmente
di quelli dei gradi inferiori, 'onorevole Giolitti
propose alcune modificazioni, accettd alcune
raccomandazioni, e cosl si oltenne che lorga-
nico del personale di prima categoria del gradi
inferiori potesse essere modificato in modo da
rendere contenti tufti gli interessati.

Comprendo quanto sia difficile, con la costitu-
zione di un organico, pretendere ¢ fare tutti
coutenti, ma mi pare che si otterrebhe gilv un
ottimo risultato, quando siriuscisse, perlo meno,
a diminuire il numero dei malceontenti.

Io non mi permettero di fare una discussione
minuta a proposito dell'organico che cisi pre-
senta, perche le questioni di organico non si
possono discutere in determinati punti isolati,
ma solo nel loro complesso, giacché si tratta di
tutta una scala e clascuno dei gradini inferiori
deve essere subordinato alle condizioni dei gradi
superiori. Non mi cimenterd in questa impresa
non facile, ma mi permetierod di fare aleune os-
servazioni.

I risultato ottenuto con le modificazioni del-
Uerganico net 1008 fu abbastanza soddisfacents,
Infatti, contiariamente ai metodi, purtroppo in-
veterati, mentre 'organico dei segretari era fatto
permodo ¢ho le classi superiori, essendo di nu--
mero molto limitato, permettevano difticilmente
le promozioni ad esse dalle ¢lassi inferiori, I'ono-
revole Giolitti modifico il ruolo dei segretari
riducendolo a quattro classi di cui lo prime tre
di ugual numero di personale; e cosl la prima
categoria petd permettere ¢ permise immedia-
tamente, un notevole passageio dalle classi in-
feriori alle superiori. :

Con la  madificazione  sttuale,  mentre |e
¢lassi eranoe cinque e furono portate o quatiro,
si ritorea a cinque classi. I benst vero che

T i -
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questa non ¢ modiflcazione cho non sia prege-
vole, perche s¢ ai segretari delle prefetture
non si & potuto dare di pia come miglioramento
di earriera, qualehe cosa si ¢ dato almeno come
soddisfazione morale: non sono pit segretari di
prefettura, sono consiglieri aggiunti. E certa-
mente, non soltanto per il cambiamento della
qualifica, ma perché¢ nel cambiamento della
qualifica io ritengo ci debba cssere e ¢i sara
certamente qualche cosa di pid sostanziale,
I'aver sostituito la qualifica di consigliere ag-
gfunto a quella di segretario, significa clic 'o-
norevole ministro dell’interno ha nei suoi in-
tendimenti quello di portare le funzioni di quegli
cgregl giovani a tale da corrispondere alla gra-
vith degli esami ¢ho nei concorsi essi dovettera

superarve, IS veramente deplorevole cho ginovani
egregi, quali sono coloro che vincono i non
facili concorsi per Pammissione alla carriera
amministrativa, debbano esserc stati finora, in
nmolte delle prefetture, ridotti a fare le funzioni
di ufticiali d'ordine. L’onorevole relatore, assai
pitt di quanto io possa attestarlo, pud affermare
quanti segretari di prefottura siano ridotti, non
dico alle funzioni dell’amanuens2, ma a poco
di pti. Ond’¢ che Yo ben volentieri applaudo
al cambiamento della qualifiea, perchd confido
che con questo cambiamento ¢i sard anche una
clevazione nelle funzioni: e moe ne attida una
oltima circolars che io ho visto indirizzata dal-
lonorevole ministro dell’interno ai prefetti del
Regio, con Lt quale egli ha chiesto, non soltanto
ai eapi, ma anche agli impiegati delle prefet-
ture, di fornire al Minist.ro tutte quelle notizie
che, essendo firutto di esperienza divetta, potes-
sero indurre il ministro a fare quella serie di
provvedimenti, che, sfollande le prefetture e
sottoprafetture di tanta funzioni supertflue {quella
supertiuita appunto che abbassa, non dico, la
dignitd, ma U'amor proprio dei funzionari) ren-
d2ra afficio di consiglinre ageiunto esattamente
conforme al titolo che vi si ncrompagna.

Ma, ¢id premesso, io domando (e non taccio
proposte, ripeto, perehe saprei di fare un tonta-
tivo vano), quali siano le previsioni cho fu 'o-
norevole ministro dell” interno pertogliore quello
stridente stato  che proviene dal fatto che la
nuova categoria dei nuovi consiglieri agginnti
sia. ridotta a 100, mentre le categorie sueces-
sive sono ciascuna di 169, Fgli m’ insegna - ©
certo ne avrd fatlo il caleolo, perehé o studio
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e le conclusioni sui ruoli non st fanno chie a
base di cifre ¢ di numeri - che in consezuenza
di questo wiuovo disegno di legge, pochissimi,
relativamente al numero grande che costituisce
i ruoli attuali dei segretari, pochissimi sono
quelliche otterranno un effettivo miglioramento.
Sono 222 j segretari della prima classe che, per
virtd di questa legge, passeranno immediata-
mente consiglieri aggiunti di prima classe; ma
siccome i segretari di prima classe sono attual-
mente 222 ¢ la classe dei consiglieri ageiunti di
prima classe non ¢ che di 100, restano 122 se-
gretari che passano aggiunti di seconda classe, To
comprendo perfettamente come, dal punto di vi-
sta della classificazione, ¢io non sia una degra-
dazione, perehé se ¢ vero chie passano di seconda
classe, mentre erano di prima, perd erano nella
prima classe dei segretari e passano invece
nellav secondn classe dei consiglieri aggiunti:
quindi dal punto di viste della qualifica pos-
sono essere paghi,

Ma ne viene di conscguenza che, siccome la
seconda classe & di 160, non seno che 3% attual-
mente i segretart di terza classo che potranmo
avere l'aumento di H00 lire, per completare Ia
classe seconda di 160; cosicelid sonn 138 § segre-
tari attuali che otterranno i1 beneficio della
promozione. Ma, come conseguenza di ¢io, sorge
un inconvenicnte non llltllﬂl‘l(‘ll[(‘ che potri
essere riparato, o almeno atteny: ito, dalle con-
seguenze che potranno derivare per effetto del-
Papplicazione della disposizione cui si aceen-
nava poco fa, a proposito del Jdisegno di logee
gin approvato, che cio¢ il minisiro abbia Ly fi-
coltiv di poter mettere a riposo i funzionari del-
Pamministrazione dipendente dal suo Ministoro
che abbinno aimeno trenta anni di servizio,

Per chi non ha studiato molto addentro 1a
cosa (¢ eredo che non siano molti, percha la
ricerca non ¢ certo divertent: 2), duecentomila
live di pensioni pud far credere che i pensio-
nati, o i pensionandi, possano dar largo adito
alle promozioni,
~ To stamane ho consultato i ruoli del perso-
nale delle amministrazioni dipendenti dal Mi-
nistero dell’ interno, ed ho veridcuto ¢ he, mentre
nell’ hnrmmstr.u,:onc centrale non sono che cin-
que i funzionari i quali abbiano almeno 30 o pin
di 39 anni di servizio, nell’ Amministrazione
provineiale {io comprendo in ipotesi anche i pre-
fett), son 145 yquelli i quali vircualinente per ef-
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fetto della disposizione chiesta, e che certamente
-sari accordata dal Senato, potrebbero esscre
messi a riposo, perche hanno i trenta anni com-
piuti (cd anche 'accenna la relazione che accom-
pagna il disegno di legge) per dar passo ai
funzionari dei gradi inferiori. '
la questi 145 che, ripeto, virtualmente sa-
rebbero nells condizione di andare a riposo,
-8i trovano in‘uno stridente contrasto con la
‘disposizione che limita a 200,000 la somma
che si chiede per i collocamenti a riposo. Non
parliamo dei -prefetti, limitiamoci ai consi-
glieri delegati e ai sottoprefetti ¢che sono in
‘questa condizione; dei cousiglieri delegati di
‘prima classe, che nel ruolo sono 25, niente-
mecno che 22 sond quelli che hanno raggiunto
-0 superato i trenta anni di scrvizio. Nella se-
conda classe il ruolo ¢ di 50, ¢ sono 25 quelli
che potrebbero virtualmente essere collocati a
‘riposo; e siccome, e ’onorevole ministro lo com-
prende, questo mio ragionamento si rannoda
alla questiono che faccio per i gradi di segre-
tario e di consiglicre aggiunto, per vedere quale
sia 'aumento delle promozioni che potra ve-
‘nire in seguito ai collocamenti a riposo, rilevo
¢he pei sottoprefetti della prima classe il ruolo
-essendo di 100, ‘quelli ehe superano o hanno
‘trent’anni di servizio, sono 30, quelli di seconda
-classe sono 5, delle nitre due classi nessuno.
Veniamo ai segretari, quelli dei quali io piu
specialmente, mi occupo perché per gli altri

il miglioramento fatto ¢ evidente, indiscutibile;

dei segretari solo nella prima classe vi sono fun-
zionari i quali potrebbero essere ‘messi a ri-
poso;-e, di 222, ossia di quanti & costituito at-
tunlmente T organico, 12 soli possono -essere
messi a ‘riposo. ‘
Quindi se I'onor. ministro (¢ immagino che
‘sard cosi) mi dirda che lo sfollamento delle
¢lassi inferiori, il movimento ascensionale dui
funzionari dellé categorie pit basse, potra cs-
scre agevolato dal collocamento a riposo dei
funzionari delle classi superiori; io mi domando
8¢ possa cssere notevole talemovimento quando,
Per esempio, le 200 mila lire dovessero essere
impiegate per collocare a riposo i funzionari
che, avendo lo stipendio pia clevato, avranno
Yannualita di pensione la pitt alta.
Evidentemente, non dico pochissimi, ma non
‘Molti dei funzionari dei gradi maggiori potreh-
bero essore collocati & riposo,se la somma di
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aumento delle pensioni non pnd superare lo
200 mila lire.

‘L'onorevolo ministro potrd anche dirmi che,
preoccupato come egli ¢ (perché io ben rico-
nosco come nessuno, meglio e pin di 1ui, lo
desideri) di agevolare la earriera dei giovani,
di quei giovani che sono i pia meritevoli di
promozione, provvederd a coprire i posti va-
canti nelle classi superiori per agevolare il
movimento ascensionale delle “classi inferiori.
Ma jo mi sono preso cura di esaminare anche
quali sinno i posti attualmente vacanti; e dico
atlualmente vacanti, sebbene in ragione di
tempo la mia espressione non sia rigorosamente
esatta, perché io non mi riferisco allo stato di
fatto d’oggi, ma mi riferisco ad ‘un documento
di non contestabile autoriti, che ¢ il ruolo or-
ganico dcl personale, pubblicato ‘nel ‘gennaio
del 1911; quindi mi riferisco allo stato di fatto
+di sei mesi or sono. :

‘Da quel roolo risulta cho di posti ‘vacanti
di consigliere delegato vo ne é uno solo; di
sotioprefetto otto...

GIOLITTI, presidente del Con wgho nuinistro

-dell' interno, Sottoprefetti e consiglieri.

LUCCA. Sicuro, sottoprefetli e counsiglieri;
anzi questo mi servird per un nrgomento che
devo toccare in seguito. Quindi, pei sottopre-
fetti ¢ consiglieri, che in organico sono 400,
per tutte 'le classi; i posti vacanti sono otto,
Prima categoria della classe dei segretari 212:
postl vacanti ‘nessuno; nella -seconda categoria
222: posti vacanti 3; nella terza categoria 262:
posti vacanti tre; totale 14.

Cosiceheé, per il fatto di coprire subito i posti
vacanti non pud certo venire un notevole in-
cremento nelle promozioni dello classi inferiori.
Queste, ripeto, sono osservazioni di un uomo
che sente di avere a cuore (e del resto nessuno
I'ha pitt n cuore dell'onorevole ministro) le cou-
dizioni del -personale delle eategorie inferiori.

Ma esse non concluderanno con una proposta
formale che, torno a dirlo, saprei gin quale
gorte potrebbe avere, di modificazione attuale,
immedirta, delle proposte come sono state pre-
sentate. To confido in un altro provvedimento,
in un provvedimento il quale dovrd avere l'et-
ficacia di rincuorare i funzionari «delle classi
meno elevate,

Perche io credo, ¢ mi si perdoni se uso una
parola forte, io credo un crrore foundamentale

#4094,
.-’ ‘.“ ,..
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" Senalo del Regno,

quello che va facendosi sempre piu inveterato,
di credcere che bene si provveda al migliora-
mento degli orggnici, ed al miglioramento delle
funzioni e dei sorvizi, limitando gli aumenti
alle classi pin clevate.

- Cio fucendo si rende omaggio - ed & giusto
anche questo - al passato; si provvede forse
con minore lurghezza al presente, ma non si
provvede affatto all’avvenire. '

" I3 continua la doglianza dei risultati dei con-
corsi che si fanno per 'ammissione dei nuovi
funzionari nelle carrierc amministrative e giu-

_diziarie.

Tutti coloro che hanno avuto paric come
esaminatori in .questi concorsi, harno consta-
tato che i risultati sono quasi sempre addirit-
tura sconfortanti. 1 concorsi si fanno, ma essi
ricscono completamente negativi.

E come potrebbe non esscra cosi?

In questo promettente risveglio di tutte le
energic private, come si vuole che i giovani
valorosi, dopo i faticosi studi della Universits,
dopo di avere superato quelle non facili prove,
come volete che si cimentino ad esami che si
fanno sempre piG rigorosl, quando sanno che
il primo gradino della carriera che loro si offre
porta il Deneficio di sole due mila lire all’anno,
stipendio che dovr loro essere conservato tale
per non pochi nnni? anni che diventeranno
tanto maggiori (uanto pia si fard l'operazione
di svecchiamento delle classi superiori?

Ne wiene di conseguenza che limitare gli au-
nienti alle classi superiori giova, ripeto, da un
lato, ma non provvede abbastanza all’avvenire.

To reputo (e, credo di non ingannarmi, pen-
sando che I’ onor. - ministro dell’interno trovi
cgli stesso che io abbia ragione), che {l dare il
titolo abbastanza lusinghicro di consiglicre di
prefettora aggianto agli, atiuali segrotari di
quarta classe, mantcnenc{o loro lo stipendio di
lire 2000, non sia provvedere largamente nd
alla lorn dignita, né alla dignita dell’ ufficio.

Ma iv conosco anche la difticolta che avrebbe
ragionc di oppormi 'onor. ministro, qualora io
chiedessi ¢ho quelln classe di funzionnri com-
pemsati con 2000 live all’anno dovesss cssere
soppressa. N

Gli organici di tatti gli altyi Ministeri recla-
mereblcro la stessa provvidenza, provvidenza
giusta, ma che allo stalo dclle cose r.otrebbe
parere inopportuna,

o
=

03

_isolnli.

Quindi -io non domando mudificazioni: ma
perd, se ho il pia alto rispetto, la pit alta de-
ferenza per l'opinione altrui, tengo. ancho alla
mia, ¢ so riconosco nell’onor. ministro pieno e
inticro il diritto di volere che lo suc proposte,
certamente studiate, passino quali furono fatte,
penso che l'onor. ministro non debba farmi
rimprovero, se considero come mio dovere quello
di non tacere cio cho rappresenta una mia con-
vinzione, anche se questa convinzione dovosse
a taluno sembrare vana speranza od illusione.

V’e un mezzo per migliorare quelli che io
ritengo siano, non dico i difetti, ma gli incon-
venienti di questi provvedimenti; un mezzo
che io avrei annunziato anche se non fosse
accaduto un fatto autorevole'che m’incoraggia a
proporlo al Senato. Trac argomento la mia pre-
ghicra dalla relazione dell’ Uflicio centrale ¢,
ci tengo a ripeterlo, del relatore, Qui non ci
sono prefetti, qui siamo tutti scnatori, ma una
osservazione sull’ rudamento delle prefetture,
c¢he viene fatta dal relatore nattuale, oltro al-
I'autoriti del senatore ha anche quella del pre-
fctto, :

Dice l'onorevole relatore (mi si permetta di
leggere le sue parole, perché & bene che re-
s1ino): < A questo proposito, nella discussione de-
gli Uflici,avviso taluno alla opportuniti diun au-
niento nel numero dei consiglicri, sia per neu-
tralizzare le conscgucnze della riduzione di
199 posti di segretario, sia ancora, e precipua-
mente, per ottencre maggiore osplicazione ed
efficacia nella funzione di vigilanza sugli enti
locali; funzione che, come l'esperienza insegna,
pochi ed inadeguati frutti spesso suolo dare,
s esercitata da lontano ¢ attriverso un esame
frammentario e saltuario di provvedimenti

« E facile comprendere che il (ioverno abbia
dovuto arrestarsi di fronte all’aggravio che al
bilancio verrebbe dall’aumenty di nuovi posti
di consiglicre.- Ma poiché buon» appare il con-
cetto di intensificare, decentrandola o ravvici-
nandola, la funzione di vigilanza, I’ Ufficio cen-
trale contida che il Governo con lo stesso in-
teressamento  oggi addimostrato presentando
Vattuale progetto di legge, vorra a suo tempo,
furne oggetto di studio e di opportune provvi-
denze >,

Questa che jo raccomando &ll'onorevols mi-
nistro dell'interno non & dunque proposta mia,
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& proposm‘ dell’Utticio centrale, e la considero
sifinttamente proposta dell’Utticio centrale che,
come conclusione .di quanto ho detto, presen-
teré¢ un ordine del giorno, col quule, sg, cone
.o mi auguro, i miei colleghi vorranno votarlo, il
Senato riconoscendo che per provvedere al retlo
funzionamento amministrativo degli enti locali,
6 necessario conferire agli uffici della prefettura
f mezzi ‘onde possano con le periodiche ispe-
zioni escrcitare direttamente, con la eontinuiid
che ne assicuri I'efficacia, la funzione della vi-
gilanza, fa proprio il voto a tale fine espresso
dall’Ufticio centrale e confida che il Governo
non tardera a l;roporrc al Parlamento gli op-
portuni provvedimenti.

So che il nostro regolimento non consente
che un ordine del giorno sin preso in conside-
razione e dia luogo a discussione, se non é ap-
pogginto da alimeno quattro senatori. Io questi
quattro senatori non li ho cercatitra i colleghi,
che facilmente avrebbero aderito a firmare il
mio ordine dcl giorno, perché sono pia di
quattro, son cinque i membri dell’ Ullicio cen-
trale. Quindi io ritengo di non aver bisogno di
chicdere altro appoggio, perché non posso nean-
che supporre che, riproducendo nel mio ordine
del giorno, noinché il pensiere, le parole della
relazione dcll’Utficic centrale, io non debba
trovare i cinque colleghi che lo compongono,
fra i pia autorevoli aderenti alla mia proposta.

Il mio ordine del giorno, cho sara letto dall’o-
norevole Presidente, quando, come spero, dovra
essere messo in- discussions cd in votaziore,
trova sua base, e base granitica, in un docu-
mento che 'onnrevole ministro dell' interno non
ignora certamcnte, ed al quale sicuramenta non
Pud non dare ij valore che esso merita; in una
pubblicazione che certo deve essere tra le pit
consultate al linistero dell’ interno, vi ¢ una
relazione della Commissione per lo studio suila
riduzione delle spese dei bilanci comunali e pro-
vinciali. 12 una relazione che 8 stata compilaia,
dopo lunghi studi ¢ non poche adunanze, da
un consesso di funzionari talmente competent!
che basta accennarne i nomi perché ne vengo
futoritd alle loro conclusioni; una Commissionc
Presicduta dal compianto senatore Sarodo, netla
sua qualith di presidente del Consiglio di Stato,
0 che aveva fra i suol membri il nostro collegs
Bonasi; il ministro del tesoro onorevols Tedesco,
il nostro collega Sulvarezza, € sci o sctte tun-

<01

zionari dei varii Ministeri. Ognui voltt che si
vuole risolvere, o meglio che non si vuole risol-
vere una questione, 8i conclude proponendo
la nomina di una Commissione, ed ormai &
passato purtroppo in giudicato che la nomina
di una Commissione significa troncare ogni di-
scussione, clie potrebbe per avventura essere an-
che importuna, e lasciare che i commissari la-
vorino e dei loro risultatiil pia delle volte resti
solo motizia negli archivi.

Ma io credo che di questn Commissione, che
fu nominata con tanta solenniti ¢ coine pro--
messn di grandi e notevoli vantagzi chie ne sa-
rebbero venuti atle Amministrazioni provinciali
e comunali, non possa esscre la relazivne tra-
scurata in questa parte che invoco.

Mi perdoni il Senato se mi soffermosu questo

punto, ma io credo che 'argomento no valga la
pena, :
Ognuno di: noi che ha pratica delle Am-
ministrazioni comunali, e 'abbiamotutti, sa come
non sia e non possa essere il pia delle volte
che nominalo la funzione di vigilanza che la
leggo conferisce ai prefetti e agli uffici di pre-
fettura. -

Chiunque abbia pratica delle questior.i ammi-
nistrative sa che la vigilanza esercitata sui confi,
sui bilanei ¢ qualche cosa di peggio e di meno
di una mancata vigilanza, il piu delle volte un
incitamento a perseverare negli errori e qual-
che volta nelle colpe, perché non & possibile
che le prefetture, o principalmente 'le picfetture
delle grandi provincie,; possano (e vorrei tro-
vare il prefetto che mi contraddicesse o lo direi
pitt ossequicnto al pregiudizio che ally verita)
possamo esamindre tutti questi bilanci, turti
questi conti, specialmente delle opere yie, e che
le qucstioni contestate'possano essere esami-

nate in modo da assicurare che la vigilarza,
degli uffici di pn-fertura si svolga in modo of-
ficace,.

Io credo, e mi richiamo alla circolare cma-
nata dail’onorevole ministro dell’interno, che
in conseguenza di questa circolare saranno mo-
dificate le funzioni per gli uffiet di prefettura,
e cho quindi la vigilanza potra essere eserci-
tata plu cfficacemente.

Ala io non saprei come meglio concludere che
pregando l'onorevole ministro dell’interno a
voler ricordare che questa Commissione dichinrs
che «un’utile ed eflicace istituzione per 1a sor-

g5
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veglianza, da parte del Governo, degli enti locali,
¢ che polrebbe essere essenzialmente proficua
in rapporto al tema sottoposto allo studio della
Commissione, ¢ quella degli ispettori provin-
ciali. La visita periodica dei comuni & uno dei
sistemi per il retto funzionaumenfo amministra
tivo... »

Non andrd oltre riportando il testo di questa
relazione perché mi parrebbe di fare offesa ai
funzionari del Ministero dell’ interno, quasi che
essi non avesscro data importanza a questa re-
lazione.

Ricorderd soltanto a chi potrebbe essere scel-
tico anche cirea questa. vigilanza, che tra le
funzioni che in tutti i comuni del Regno sono
mantenute con esemplare esattezza, sono quelle
che si riferiscono allo stato. civile.

Raramente avviene che queste funzioni non
si csercitino con la dovuta diligenza; e la vi-
sita periodica dei pretori agli uffici di stato
civile ha prodotto incontestabilmente il vantag-
gio di migliorarne la tenuta, I si capisce; nes-
suno meglio dei segretari comunali, per chi ha
pratica dei piccoli comuni, nessuno meglio dei
segretari comunali, che sono poi i veri artefici
delle amministrazioni- comunali, sa che la vi-
gilanza degli uftici di prefettura, esercitata ot-
traverso i -<documenti e cost da lonlano, non
puo erscre la vigilanza che impressiona, ed
allora, sa, 1a diligenza & quella che ¢&; ma quando,
come nel caso dello stato civile, i funzionari
sanno chg periodicamente va il pretore ad ispe-
zionare, la tenuta & regolare e, ripeto, pochi
servizi vanno in modo cosi lodevole,
~ Epperd, sperando che 1 onorevole ministro
dell’interno voglia tenere conto di quu,to fatto,
che per quanto io pure sia tenace ne’ mici con-
vincimenti e nclle mie opinioni, rinuncio a ci-
mentarmi all' impresa certamente inconcludente
di proporremodificazioni immediatenlle proposte
del disegno di legge, lo prego di voler almeno,
nell’interesse del buon andamento delle ammi-
nistrazionj comunali, invitare il Senato ad ap-
provare l'ordine del giorno, che io raccogliendo,
ripeto, non soltanto il pensicro, ma le parole del-
I’ Ufticio centrale, mi permetterd di raccoman-
dare al voto de'miei colleghi. (Approruzioni
vivissime; molli senatori st congratuluno con
Uoratore),

GIOLITTI, presidenle del Consiglio, mini-
sti'o dell’interno., Domando di parlare,

299

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, wniini-
stro dell” inleirne. Molti senatori, udendo il di-
scorso del senatore Lucca, potrcbbero essere
venuti nella convinzione che questo disegno di
legae non migliori che in tenuissima parte il
personale delle - prefetture; poiché egli, lungi
dal rilevare tutti i miglioramenti che ne deri-
vano, ha incidentalmente accennato a qualcuno

soltanto, diffondendosi invece nel sostenere la:
_necessitd di m'glioramenti ulteriori.

Ors, io debbo richiamare I'nttenzione del Se-
nato sulle conseguenze di qugsto dwegno di
legge, 11 personale superiore. delle prefetture
si compone di 1500 funzionari; I'attuale riforma
importa -per il bilancio dello Stato un aumento

it

di spesa netta di 657,500 lire. Con questa somma

tutti i consiglieri delegati si portano allo- sti-
pendio di ROOO lire, mentre ora quelli cost re- -

tribuiti non sono-che 23: gli altri 50 ne hanno

7000, T consiglieri hanno quasi tutti un aumento -

di 1000 lire per cffetto sia della elevazione degli
stipendi, sia della diversa distribuzione del nu-
mero dei posti fra le diverse classi; ed a quelli

che hanno funzioni di sottoprefetto (e sono-cirea -

140) si da un’ indennitd di soggiorno di- 1000 live:

sieehe il sottoprefetto ha un maggior guadagno -

di 2000 lire all’anno,

Per i segretari di prefettura, i quali attual-

mente giungono allo stipendio massimo di 8500 -

lire, & ereata una nuova classe n 4000 lire: con-

segucntemente i 100 fanzionari che passeranno -

a 600 avranno tutti una promozione,

Poiché, inoltre, i numeri di ciascuna classe
saranno diversanente distribuiti, non pochi
degli attuali segretari otterranno un aumento di

H00 lire ciascuno. Si diminuisce infine dj 100 i1

numero de¢i segretari, lasciandosi intatto 11 nu-
mcro dei gradi superiori,

Per tal modo il personale gia di segreteria,
alunni compresi, avra davanti a s¢ 544 posti
forniti di stipendi di grado superiore.

Ora, il Senato comprende pcrt‘cttahlcnte che

la rapiditi della carriera dipende sopratutto
dall’avere dnvanu & 8¢ un gran numero di posti
a stipendi superiori.

Ho modificato il titolo di segretario di pre-
fettura, perché effettivaments il segretario dl.

prefettura adempie a funzioni molto simili a

quelle del consigliere, cho qualche volta & ¢hia-
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mato a surrogare; onde o logico chie gli s1 dn
il titolo di cousigliere aggiunto.

Ho detto-tutto questo per dimostrare al Se-

nato che forse poche modificazioni di organico,
a paragone di questa, hanne migliorato la car-
ricra, come la migliorala preposta che ho fatto
io. £ debbo percid aggiungere subito una viva
preghiera al Senato, quclla cioé di considerare
questo come un ordinamento definitivo, non vo-
tando alcun invito-al Governo di fare ulteriori
aumenti (Bene!) perche altrimenti noi non fa-
remmo che eccitare. (Benel)..

LUCCA. Domando di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consigtio, ministro
dell’ interno... gli impiegati a non occuparsi pin
del loro dovere, ma unicamente ad agilarsi per
conseguire aumenti. Ritengo quindi che, se il
senatore Lucca presenterd il suo ordine del
giorno, il Senato farA opera patriottica col re-
spingerlo, per' dimostrare: che gli aumenti si
debbono fare quando sono necessari per 1 in-
teresse del servizio (benc), e che gli organici
non si debbono proporre all’ unico scopo di mi-
gliorare le condizioni degli’ implegati..

Ed aggiungo che quella parte dell” attualo
disegno di legge, con la-quale si domandad la
facoltd di disporre collocamenti a- riposo, io
non- I’ ho- proposta per-fare posti vacanti, per-
ch¢ crederei di ‘mancare al mio dovere se al-
lontanassi dall’ufficio un funzionario che presta
utile servizio per far posto ad un akro. Io mi
varrd invece di questa facoltA soltanto per al-
lontanare dal servizio attivo quei funzionari
che; por'dichiarazione dei loro superiori e per
voto del Consiglio di amministrazione del Mi-
nistero, saranno definiti inetti a compiere -il
lavoro al quale dovrebbero attendere.

Il senatore Lucca ha osservato che nel per-
sonalé del Ministero vi sono pochi anziani ai

quali si pessano applicare queste disposisioni;

non bisogna.:...

LUCCA. TIo ho fatto solo della btullstl(’ll -non-

ho fatto osservazioni. -

GIOLITTY, presidente del Consiglio, mmulro
dell'interno. Va bene; ma io spiego il perché
avvenga questo.

Gli ordinamenti della carriera del Ministero

dell'interno e delle prefetture stabiliscono che
coloro i quali nei concorsi riescono fra i primi
vengono al Ministero; non ¢’ 8 quindi da me-
ravigliarsi so un perspnale scclto fra coloro

<96

che risultarono i primi nei rispettivi- concorsi
procedd pit rapidamente nella carriera. I per-

cid difficile trovare in questo personale uno-
che avendo da 30 a-35 anni di servizio sia ri-

masto nel. grado di segretario.

L’ onor. senatore Lucca, ¢ comprendo ¢he qui-

¢’ ¢ qualcosa di discutibile, osserva che noi
apriamo concorsi- offrendo come primo stipen-
dio due mila lire; cgli desidererebbe che questa
ultima classé venisse soppressa,

Io avrei perd diverse considerazioni da’ op-
porre: la prima I'ha gid opposta lo stesso senas
tore Lucca. Se sopprimiamo nel Ministero' del-

I’interno e nelle prefetture la classe delle due .

mila lire, non possiamo rifiutarci di soppri-

merla negli altri dieci Ministeri, come dovremmo

sopprimerla per I'Intendenza di finanza e per
vari-altri uffici pubblici, che sono pareggiatt
presso & poco alla carriera delle prefetture; la
quale cosa importerebbe una gravissima spesa

per l'crario, spesa che, a mio modo di vedere, non -
corrispondercbbe all’utile che se ne pud trarre:

Il giorno anzi in-cui aveasimo disponibile una

sommna cosi ingente, sarebbe preferibile miglio-

raro le carricre d4 un altro punto di vista.

D’altra parte, a me sembra che le carriere

governative debbano essere piu che'si pud re-

golate in modo da farle corrispondere-alle car-

riere libere. Non vedo rngione che chi entra

a servire il Governo abbia fin dal primo giorno-
uno stipendio, mentre avvocati che si- danno -

alla libera - professione durano anni ed anni

prima di arrivare a "uudugnarc uno stipendio

qualunque. (Bene), -

Se si vogliono attirare gli elementi llh"]lol‘ :
al’Amministrazione dello Stato, non -conviene

daro - subito loro uno stipendio cospicuo, la+

sciando che la lovo carriera si arrésti per lungo

tempo. Il risultato di avere buoni clementi lo
si otterrd piu facilmente facendo st che le con-
dizioni- di carriera assomiglino il pid che sia
pO‘iiI‘)Ile a quelle della professione libera, nel
seuso cioé che, se-pure per qualche tempo deb-
bono rimanere con uno stipendio mite, essi

abbiano una maggiore probabilitd di progre- -
dire; ¢ di raggiungere uno stato che permetta.

loro una  vita proporzionata a quella dei col-

leghi' che si sono dedicati alla professione li--

libera. _
Sentendo il discorso del senatore Lucca, qual-
cuno potrebbe credere che la classo a lire 2000

.

.
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comprenda. una parte considerevole del perso-
nale,. ¢ non-soltanto 50.posti sopra l"OO Lhe
vi. sono nella carriera.

Ora, quando ad una persona che entra in
una carriera si dice: questo posto di 2000 lire
voi lo occuperete soltanto, finché non vi sa-
ranno.. 50 promozioni, . mentre i posti da co-
prire sono 1200; .quando ad essa si-di la cer-
tezza - assoluta che .la permanenza in quella
classe di stipendio & limituta ad un numero
molto . ristretto di anni, io posso  creders che
tale persona trovi che la carriera propostagli
¢ nbbastanza -vantaggiosa. Dico anzi che, se in-
terpellasse quelli che sona in quest’Aula e co-
prono 'ufficio di prefetto, 'onorevole senatore
Lucca acquisterebboe Ia persuasione che il per-
sonale delle prefetture non si attendeva nem-
meno un miglioramento cosl considerevole come
quello da, g proposto; miglioramento che, pur
trattandosi di un porsonale assai ristretto, im-
porta la spesa di oltre 650 milalire, ma cho non
di, meno. ritenga necessario per assicurare alla
carriera delle prefetture clementi molto intel-
ligenti ed operosi. Questo progetto mi porra in
grado di allontanare dall’Amministrazione i
funzionari che non compiono pid un utile la-
voro e che, Jungi dal giovare, rendono un cat-
tivo servizio al.’.\mministrazione stessa pet il
cattivo esempiv che danno.. Ma. io prego viva-.
meunto il Senatq di noun volers coi suoi voti in-
coraggiare alire domande.

Uno dei guai pia seri della nostra Ammini-
strazfone. ¢ gucsto, cha molti impiegati, invecs
di adempiere al loro ufficio ¢ meritare la fi
ducia dcl Pacse e del Parlamento, peusano con-
tinnamente ad agitazioni per conseguire ulre-
riori aumentl. Una voce dcl Senato, che invi-
tasse .il Governo a fare altre modificazieni
all’ organico sarebbe . esiziale all’Amministra-
zione dello Stato. (Braro, Bene! Approvasioni).

Mi permetta Vonor. Presidente che aggiunga
ancora una circostunza, ed ¢ questa: il sena-
tore Lucece riticne di avere gia 1 voli dei se-
natori componenti I'UCfficio centrale: io non lo
credo perché nella parte della relazione alla
quale cgli si riferisce non si dicoe che I'Ufficio
centrale abbia manifestato un vote in questo
senso.. E’Uflicio centrale.a questo proposito ha
detto semplicemente: « nella discussione degli
Uttici avvisod - taluno.. »; questo « taluno». puo
ancho esserc il . senatore Lucca. ([larile pro-

lungala; approcasioni).
201

LUCCA.-Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCCA..E facile, onorevoli colleghi, sorri-
dere quando: ls voce viene dal banco dei mi-
nistri, raa col sorriso-non si - confuta -efficace--
mente ed esaurientemente un argomento: che,
per voler combattere, ¢ stato; wmi perdoni l'o-
nor. Prosidente del Consiglio, messo in diversa -
luce,

L’onon, Giolitri, nell’esordio. del suo discorso, -
mi ha (uasi mosse il rimprovero che io non
ho tenuto conto di tutto il buona che il disegno -
di legge contiene.

Cid non & esatto, perché tutta- LI. mia argo-
nmentazione a favore dello.classi inferiori degli
impiegati delle prefetture, nel cui trattamento
io ho rilevato qualche inconvenicnte, era su-
bordinato a cousiderazioni di riflesso, agli au-
menti concessi alle classi superiori. _

E poi, quand’anche, onor. Presidente: del
Consiglio, io non le avessi fatto lodi per il beno
contennto nel disegnq di legge, ella <ai trionfl -
avvezs '

GIOLITTI, presidente del Consiglio, ministro -
detl'int rno, To non ho chiesto lodi, Lo chiesto
soltanto che sl riconoscesse la verita. .

LUCA ... non avrebbe dovuto, a mio av-
viso, d:idegnare una parola, che ancho, senza
essere i biasimo, fosse statn, come di fatti -8 .
stata, 1' espressione_ libera del sentimonto: di
uno, il quala, seaza negare la lodo..ove creda:.
di darly, non si tiene per questo ohbligato a -
tacere, uon dico il rimprovero, ma le osserva-
zioni che possano giustamente farsi. {(Appiro-
razion/).

Non saprei davvero (mi perdoni, onor, Pre-.
sidente del Consiglio, questa aficraczione, poi-
ché elly ha voluto invocare il pitrioitismo. a
proposiio di una semplice raccomandazione,
clevando sl alto una questione cle io credeva
molto 110desta) non saprei davvero. i -che si-
ridurrebbe il compito di un’assemblen legisla-
tiva, sc non si potesse, per parte di tuluno del
suoi componenti, fare delle osservazioni altret-
tanto rispettose nella forma, quanto risolute nel -
proposito e dettate da intima convinzione. (Ap--
procasioni. . .

L7 onor, Presidente dol Consiglio ha condan-
nato, come o prevedeva, le mie osservaziont'

Sarei stato ingenuo se avessi supposto cho
und Mmia proposta avesse potutd vincere in ¢on-

R I
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fronto, non 'di una sua proposta, ma dl un suo
desiderio.

Cid nen pertanto, mantengo la mia opinione;
e la mantengo perche, onor. Giolitti,  a tatti,
non i presenti, intendo parlare degli assenti,
a tutti, meno che a me, che ho una lunga vita
parlamentare, pu() esser fatto il rimprovero di
~ voler mendicare I'approvazione degli impicgati.
Tutta la mia vita parlamentare dimostra il con-
trario; dimostra che, anziché secondare, per
desiderio di popolaritd, domande illegittime e
bramosic incomposte, lo ho conirastate, ispi-
randomi .al pensiero elevato d.l bene dell’Am-
ministrazione dello Stato. (dppirovazioni).

Sento di non poter meritare il rimprovero
dell'onor. Giolitti ed ho la coscienza tranquilla
che egli stes<o riconosca questo mio seatimento.
Ad ogni modo, siccome ho fede, e 1'ho gia detto,
ncll’avvenire, perché non sempro le proposte,
mal accolte allarché vengon fatte, sono desti-
nate a non frattificare in seguito, convinto come
sono di non aver in nessuna manicra meritato
il rimprovero fattomi, pur tutiavia per patriot-
tismo lo accetto; accetto il rimprovero che l'o-
norevole Giolitti fa a tutti coloro, i quali non
hanno altro studio che spingere e sccondare
le dimande che si volgono con bram- infati-
cata al Governo. Il ménito dato a me, serva a
tutti, quando, in altra occasione, anziché man-
tenere fermo il proposito vigoroso oggi mani-
festato dal I'residente del Consiglio, si cedera
a richicste assai meno legittime di quelle che
io oggi ho futto palesl. (Approrazioni).

Non ¢ facile "discutere coll’ onor, Giolitti,
quando sieds sul banchi dell'opposizions; tanto
meno quando ¢ al banco del Governo:

Ad ozni modo, con tutto I'ossequio ¢ 'ami-
cizia personale clie ¢ tra me ¢ lui, non posso
venir meno ai miei convincimenti.

Credo che la proposta che ho fatto sii basata
sul voto dell’ Ufficio centrale. L’onorevole Pre-
sidente del Cousiglio, nella sua rispo-ta, si ¢
limitato a leggero soltanto le prime parole del
passo che io avevo citato; ma lha trala-ciato di
leegere i1 seguito. L’ Uflicio centrale. infatti,
BOroiun ret

«Ma piiché Luono appare il concetro di in-
tensificare, decentrandola ¢ ravvicinandola, la
funzione di vigilanza, I Ufficiocentrale confida
che il Governo con lo stesso interessamento
0ggi addimostrato presentando I'attuale pro-

«08

getto di legge, vorrdA a suo tempo, farne og-
geito di studio o di opportunc  provvidenze».

Questo voto dell’'Ufficio centrale tras origine
dall’'avere alcuno negli Uffici fatta osservazione
al riguardo. Ella, onorevole ‘ministro, pit con
ironia cho con amability, ha detto che quell’'uno
poteva essere: anche 'onar: Lucca. Quell’uno
non & 'onor. Lucca;-ma, fosg'anche, sarebbe
per questo meno valida I'oscervazione ?

Ad ogni modo, quel voto riveste tale auto-
ritA cho i membri dell’Ufficio centrale potreb-
bero fare un atto eroico, ed opporsi alla for-
male proposta del Presidente del Consiglio.

"Alz, poich¢ credo che la mia proposta possa
esser feconda di utili risultati nell’interesse del
buen andamento dell’Amministrazione, e poiché
quello che non si & ottenuto oggi si potra otte-
nece un altro giorno, non la condanno al sa-
crifizio, nd rinuncio alle mie opinioni; tuttavia
voglio risparmiare ai miei amici dell’Ufficio
centrale di dovere, per il giusto osscquio verso
Punor. Presidento del (‘ons]glm votare contro
se -gteasi, '

*Ritire percié V'ordine del giorno, ma lo con-
vertiré in una mozione che presenterd per conto
mio. {Approvazioni vivissime).

"ANNARATONE, relatore. Domando di par-
lare.

' PRESIDENTE,‘ Ne ha facolth.

ANNARATONE, relatore. Veramente I'Ufficio
centrale non si atlendeva che la discussiono
tanto si allargasse ¢ prendesse le proporzioni
e sopratutto il colore ostile » cui pareva non
dovesse condurre In prima parte del discorso
dell’onor, Lucea. Pur essendo a lui grati pev
le cortesi parole diretteci, I’ Utfleio centrale tieno
a dichinrare che esso ba bensi nella relazione
obbiettivamente raccolto tuttc le opinioni che
si erano manifestate negli- Uffici, ma-ha puro
espresso senza ambagi il convincimento suo
favorevole alle proposte del Governo.

Bene furono ricordate le parole della rela-
zione circa le convenicnze sostenute da qual-
cuno negli Uffici di aumentare il numero dei
consiglieri, sia per agevolara la posizione pel
momento un po’ difticile che veniva creata
dall’essere 109 segretari in soprannumero, sia
per provvedere a un servizis ispettivo provin-
ciale sicuramente molto utile. Ma si ¢ dimen-
ticato di ricordare pure come 1'Ufficio centrale
esprimesse anche la fiducia che con la sem-

l":\..i I'd
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-plificazione di servizi saviamente ora iniziata
dall’onor, ministro siz a.ritenere che sfollan-
dosi le prefetture di attribuzioni che oggi, senza
.forse .ritrarnc corrispondenti beneficI per 'am-
‘mipistrazione, ingombrano -ed opprimono l'an-
damento di quegli uffici, si possa anche otte-
aiere una maggiore disponibilitd -di personale
la quale consenta -un piu efficace svolgimento
delle funzioni ispettive. Con le quali parole
I'Ufficio centrale veniva.a .dire: la questione
delle .ispozioni provinciali é molto importante
.ma vi & da sperare che all’attuale mancanza
possa anche rimediarsi -0 provvedersi.col per-
souale che oggi esiste, senza aumentare il nu-
mero.dei consiglieri.

LEcco perché¢ non esattamente riproducendosi
.jl pensiero dell’Ufficio contrale su questo punto,

.qualsiasi .mozione vonisse .presentata male in-

vocherebbe -a proprio sostegno la relazione del-
1’Ufficio eentrale, .
Dopo le parole dell’onor. ministro, .non ab-

biamo altro da dire circa il merito di questi

provvedimenti. Noi li approviamo incondizio-
natamente riconoseendo, -per c¢id che rigzuarda
la posizione fatta ai- sottoprefctti e ai - consi-
glieri incaricati di reggere le sottoprefetture,
che il progetto in discussione mentre giova lar-
gamente ai funzionari, sard pure di grande
vantaggio pel maggiore prestigio e per la di-
.£nita che ne verranno all’ Amministrazione dello
Stato.

Di pia, giova ucordarc che con i progetiati
miglioramenti si & creato coi sottoprefetti una
categoria di funziopari facenti fine a so stossi,
perché una parte di essi potra anche chiudere
in tale ufficio onoratamonte la loro carriera,
della quale si ¢ posto meglio in relazione I'im-
portanza @ la responsabilith, con la posizione
.economica dei funzionari.

Le informazioni a noi pervenute, in cio
confermando le parole dell’onor. ministro, atte-
stano che il personale superiore delle prefet-
ture ha-salutato con molto compiacimento questo
progetto .di legge, ed €& gratissima di questa
premura a suo vantaggio dimostrata dal Go-
werno centrale. .

Noi siamo lieti di poter questo constatare e
di chicdere quindi il voto favarevole del Se-
nato a questo progetto di legge che migliora
le condizioni di una categoria di funzionari
integri, distintissimi, i quali si pud ben dire

) 299

che nella loro maggioranza costituiscano una
vera sclezione tra i servitori dello Stato, fun-
zionari volenterosi, attiviss'mi che hanno ancho
ultimamento dato prova di grande disciplina,
Ecco perché V'Ufficio centrale prega il Senato
di dare voto :favorevole a questo disegno di
legge.

‘PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, ed essendo stito ritirato I'erdine del giorno
del senatore Lucca,-dichiavo chiusa la discus-
sione genlerale,

.Presentazione di un duaegno di legge
6 .di relazioni.

FACTA, ministro delle finanze. Domando di
parlare,

PRP\IDI‘\TL Ne ha facolta. .

"FACTA, ministro delle finanze. 1lo 1 onore
di presentare al Senato il disegno di legge, gid
approvato dall’ altro ramo del Parlamento, ri-
guardante: « Facolta al Governo del Re di dare
applicazione agli accordi commerciali stipulati
fino al 31 dicembre 1911 »,

PRESIDENTE. Do atto all’ onor. ministro
delle finanze della presentazione di questo di-
segno di legge, che sard inviato alla Commis-
sione per 1 trattati internazionali.

TARDITI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di.parlare.

TARDITI. o I’ onore di.presentare al Se-
nato a nome dell’ Ufficio centrale la relazione
sul disegno di legge: .« Provvedimenti .riguar-
danti il personale della giustizia militare, il
personale civile dell'istituto geograflco militare i
maestri civili delle scuole militari ed i farma-
cisti militari.

PRESIDENTE. Do atto all’ onor. scnatore
Tarditi della presentazione di questa relazione,
che verrhd stampata e distribuita.

MALASPINA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALASPINA. A nome della Commissione pel
trattati internazionali, ho I'onore di presentare
al Senato la relazione sopra il disegno di legge:
« Approvazione del trattato di commercio e
navigazione concluso tra I'Italia e il Cile il
12 luglio 1898,

TRESIDENTE, Do atto all’onorevole senatore
Malaspina della presentazione di questa rela-
zione, che sard stampata .c distribuita.
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Chwsura. di votazione.

"
PREbIDE\'Tl‘ Dichiaro chiusa la votazione

a scrutinio se"rcto e prego i signori senatori

segretari di- pm(,cdcm, alla numerunoue dei

voti, .

(I senatori seprctam’ numerano i voti).

.

Hanno preso palte alla Lowmzidhe

v

'sgaton
Ann: wratone, Asten"o .
Baccelli, Balenzano, Barracco Giovanni, Bar-

racco Roberto, Darzellotti, Basile, Bmtcm, Bi-

scaretti, Blaserna, Boncompagni- LudO\ isi, Bor-
gatta, Bruno.
Carafa, Cardarelli, Caruso, Cavasola, Cefaly,

Chicsa, Chironi, Colleoni, Colonna Fabrizio,

Cotti, Cruciani-Alibrandi.

D’Alife, Dallolio, De Cesare, De Cupis, De ¢

sounaz, Di Brazzd, Di Broeclietti, Di Terrnuova,

Fabrizi, Falcoui, Fano, Fava, Finali, Fiocea,
Fortunato, Fracassi, Franchetti.

Gabba, Garavetti, Garofalo, Garroni, Gherar-
dini, Giordano-.Apostoli, Goiran, Guala.

Lamberti, Lauciani, Levi-Civita, Lojodice,
Lucca, Luciani.

Malasping, Malvano, Malvezzi, Manassci, Ma-
ragliano, Marinuzzi, Mariotti Filippo, Mariotti
Giovanni, Martinez, Martuscelli, Massarucci,
Maurigi, Mazza, Mazzoni, Mele, Melodia,sMon-
teverde,»Morra, Mortara,

Pedotti, Petrella, Ponzio-Vaglia, Pullé,

Riolo.

Sani, Scaramella-Manetti, .\chupfcr, Sinibaldi,
Nolinas-Apostoli, Spingardi.

Tarditi, Taverna, Ticpolo, Tonmasini, Tor-
lonia, Torrigiani Filippo, Torrigiani Luigi.

Veronese, Vittorelli.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Passeremo ora alla discus-
sione degli articoli del disegno di legge sul
personale dell’ Amministrazione ddl’mtu‘no li
rileggo,

Art. 1,

Alla tabella organica per il personale del-
U Amministrazione provinciale dell’ interno al-
legata alla legze 30 giugno 14908, n. 304, &
Bostituita la tabelln A annessa alla prescnto
legge.

D‘. 3 . a .-7 .
tscussiont, f. 1o 2 i 0

. “ .
. Ai condiglieri con le funzioni di sottoprefelto
¢ concessa un’ annua indennitd di lirc mille
ciascuno, con effeito dal 1° gennaio 1912,

I consiglieri aggiunti possono, con decreto
Reale, essere incaricati delle funzioni di con-
sigliere.

GIORDANO-AI'OSTOLL Domandn la parola.

PRESIDENTLE. Ha facoltd di pariare.

GIORDANO-APOSTOLIL Mi permetto di fure
una osservazione riguardo al titolo, o denomi-
nazione di «consiglierl aggiunti» che si vor-
rebbe accordare a tutti indistintamente gli at~.
tuali segretari di prefettura.

Col nuovo ruolp del personale in sostanza si
sopprime completNnente In categoria dei se-
gretari nelle prefetdre, ¢ la si manticae sol-
lanto ne! ruslo del petzonale del Alinistero.

Siodice che questa dispesizione abhia 1o bgopo
di miglisrare ed elevare Mawbrale e la dignita
degli impiegati, Ma io credo chie questo scopo
non si raggiunga perché non 1ai pare cho si
elevi lo diguitdh dei consiglieri di prefettura
aumentandone ceeessivamente il nimero, sino
a doverii retribuire gol modesto stipendio di
2630 lire. Credo jwwveco che si provyvedorebbe
teglio alla loro dignita, quando al essi
sero riservati i ogradi o gli stipendi miggiori,
lasciandy al gradi n'!umn lu denowinazione o
I'ufficio di segretari di prefettura.

Sidice anche ¢he questa disposizione ha per

fos-

, iscopo ¢i rendere il titolo pul (on§ ntaieo alle
_attribuzioni. Ma nnche questo mi pare che non

sia perfettamente esatto, perche nelle profetture
i lavori e le mansioni di segreteria provalgono
su quelli dei consiglieri, pur tenendo conto
dell’incarico ad essi aflidato di far parte della
Giunta provincinle amministrativa. Il titolo di
consigliere suppone un Consiglio che si raduni
L deliberi regolarmente; inveee, per quanto io
ne so, i qualche prefettura, non si raduna mai
o si raduna raranente.

Col nuovo ruolo, nelle prefetture resterebbero
i consiglieri, gl'impicgati d’ordine...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, ininistro
dell’ interno. Ed i ragionieri.

GIORDANO-APOSTOLL ...Sta bene:ed i ra-
gionicri. Quindi i consiglieri sarcbbero neces-
sariamente incaricati di scrivere lettere ¢ di
escreitare .attribuzioni in veritd niente afiatto
consigliari.

-
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To trovo giusto che si istituisea la categoria
dei consiglieri ageiunti; ma avrei desiderato
che fosse conservata anche quella dei segre-
tari. In altri termini, poiché non faccio pro-
posta concreta, io prego onorevole Presidente
del Consiglio di vedere s¢ non sia meglio ac-
cordare li denominazione di cousiglieri ag-
piunti soltanto alln 1* classe, e magari anche
alla 2+ classe, come si propone c¢ol nuovo ruolo,
o di conservare il titolo di segretari alle altre
classi inferioni.

Cosi i consiglieri aggiunti cserciterebbero ve-
ramente le funzioni ¢ le attribuzioni di consi-
glieri; e tenendo conto del loro numero, ogni
prefettura potrebbe avere uno o due consiglieri
aggiunti, per .coadiuvare ¢ surrogare, occor-
rendo, I consiglieri effettivi.

MARIOTTI GIOVANNT. Domando di
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

MARIOTTI GIOVAXNL Quando ha comin-
ciato o parlare U'onorevole Lucea, io, che ri-
cordo i suoi antichi discorsi alla Camera dei
“deputati su questo grave argomento, mi atten-
deva che egli portasse la sua autovrevole parola
anche a favore dei ragionieri delle prefetture;
giacché ricordo che allorquando fu presentato
dall’onorevole Prexidente del Consiglio un altro
disegno di legge pel miglioramento delle con-
dizioni del personale delle prefetture (ora legge
8 luglio 1900) non essendovi inclusi alcuna di-
sposizione per migliorare le condizioni dei ra-
gionieri, Yonorevols Lucca insisté vivamente
percehd si provvedesse anche a loro favore. I
ricordo allora come gran parte del lavoro che
si fa nelle prefetture, il lavoro piu arduo, fati-
coso ¢ proficuo, sia appunto opera dei ragio-
nieri ¢ non dei consiglieri di prefettura.

Ed in (uesto stesso concerto era allora l'o-
norevole Presidente del Consiglio, il quale non
avra dimenticate certamente le ampie ed espli-
cite dickiarazioni fatte in proposito, dinanzi
alla Camera, nella tornata del 29 giugno 1906.

Diceva allora Vonor. Presidente del Consiglio:
« Jo, chie ho un’espericnza purtroppo assai
lunga del modo come procedonc le prefet-
tare, sono convinto che la parte dei servizi
che lia piu bisogno di aiuti ¢ quella delle ragio-
nerie. Gii tre anni or sono proposi una legge,
dil Parlamento approvata, per aumentare il
personale delle ragioniere, che lo migliorava e

par-

~dava ai ragionieri il diritto di intervenire nel
Consiglio di prel'cttul'n, per riferire sui conti
consuntivi »,

Fin d'allora, perd, lonor. Presidente del Cun-
siglin notava a proposito dePragionieri, che «se
si apre un concorso per ug gran numera di po-

O, si corre il rischio, o di non aver concorrenti,
odid \'("1 @ontgntare di candidati che sono
all’ Mo gradino delld scala ». ‘

L purtroppo in questa doloresa necessitd di
doverci contentare dei candidati che sono agli
ultimi gradini della scala, siamo oggi, forsc pil
che allora, perche In questa carriera dei ragio-
nieri di prefettura abbiano gli stipendi iniziali
molto bassi; e non bisognadimanticare che I’in-
dustria privata, o gli altri uffici governativi
(Intendenze di finanza, ferrovie, ece, (richiedono
dei giovani ragionicri, e, appena usziti dalle
scuole superiori e dagli istituti teenici, 1i reclu-
tano con stipendi quasi sempre, fin dall’ inizio,
superiori a quelli offerti dalle prefetture. E non
¢ solo lo stipendio iniziale che, nelle ragionerie
delle prefetture ¢ molto basse e non invoglia;
ma (cio che & peggio) in essc la carriera & len-
tissima ¢ le promozioni si fanno™ molto di rado,
in modo che da diversi anni nessuno oramai si
scute attratto ad entrare in questa sfortunata
carricra ; nessuno dei migliorl (si intondo) poi-
ché essn non dd speranza dii qualche sensibile
migliorunento se non a tarda etd ) ed anche nei
pil altrl gradi, ai quali si giunge tardissimo -
s¢ pur vi si giunge - essa non offre né gli emo-
lumenti, né la dignitd che offrono le ragionerio
delle Intendenze di finanza ¢ di altri pubblici
ufrici.

Cox questo disegno di legge si migliorano
Lugamente gli stipendi dei consigliceri di pre-
fettura ed anche quelli del personale della
carriecra d'ordine, ed io lodo il ministro del--
I’interno dei provvedimenti proposti; ma v01rc1
che qualche provvedimento si prendwsc all(,h(‘
per i ragionieri, che restano ora senza alcun
miglioramento e quindi assai pia distanti di
prima dagli impiegati della prima categoria,
ai quali la legge del 1906 1i aveva quasi pa-
regriati,

L ragionieri, con Iattuale disegno di legge,
non  sono deOl‘ltl in alcun modo, e quindi la
distanza fra loro e gli impicgati della prima
categoria & aumentata, mentre, in pari tempo,

viene diminuita la distanza fra la categoria se-
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conda ¢ Ja terza; ¢ noti I'onorevole ministro

dell’interno c¢he egli stesso, uel difendere in-

nanzi alla Camera la legge del 1906, osservava
cosc giustissime & proposito dei ragionieri, ¢
dichiarava: «Se in scguito io dovessi ancora
proporre aumenti, li proporrei a preferenza nel

personale delle ragioneric, poiché veramente

tutto il lavoro materiale, lungo, minuto della
revisione dei conti lo fanno i ragionieri. T con-

siglieri di prefettura ricevono il lavoro fatto,

cd aggiungo di pit qui (in risposta ad una os-
scrvazione fatta dall’onor. Rocco) che con la
legge cho io proposi, ed il Parlamento acectto
circa tee anni or sono, invece di lasciare che
il ragionicre prepari il lavoro nel suo uflicio,
¢ poi lo consegni ad un consiglicre di prefot-
tura per’ andarlo a riferire, noi abbianio sta-
bilito che il ragioniere vada direttamente a
rifecire nel Consiglio di prefettura. Ed era
veranente una cosa incongrua che ¢hi aveva
studiato gli atti non potesse poi rendere conto
del suo lavore, ma dovesse cunsegnare questo
lavoro ad un. altro, ignaro assolutamente di
tutti i particolari. Per la qual cosa, ora che il

ragionicro va direttamente lui a riferive, In

partz principale della revisione dei conti, xia
dei comuni, sia delle opeie pie, ¢ lavoro della
ragionerin s,

Non mi indagierd a leggere tante altre di-
chiarazioni dell’'onor. Presidente del Consiglio,
perché non voglio trattenere troppo a lungo
il Senato; certo ¢ che allora l'onor. Giolitti
dimostrd, con alta o convinta parola, quanto
apprezzasse giustamente 1" opera dei ragionicri.

Cio spicga perche, nella legge del 1906, i
ragionieri delle prefetture avessero stipendi
uguali a quelli dei sottoprefetti, dei vonsiglicri
di prefettura o dei commissari distrettuali;
laumento che si dd ora a questi ukiimi fun-
zionari, che costituiscono la 1* categoria, ¢ la
differenzache si crea fra loro e i dimenticati fun-
zionari della 23 categoria, fara si che i giovani
migliori non concorreranno pid a questi posti
cost mal retribuiti di ragionieri di prefettura,
¢ che alcuni di quelli ¢he gin sono entrati in
guesta sfortunata carriera, cercheranno il modo
di uscirne il pit presto, e di cercarsi miglior
fortuna in altri utei pubblici o presso aziendo
private.

GIOLITTI, presideafe del Consiglio, ministro
dell’ interno. Domando di parlare.

<12

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mini-
stico dell’ inferno, Rispondo prima al senatore
Giordano-Apostoli. Uno degli scopi principali
di questa legge ¢ quello di evitare che gli im-
picgati di prima categoria delle prefetture, im-
piegati, cio¢, che sono forniti della laurea in
legee ed hanno fatto uno studio completo della
nostra legislazione siano, per necessita di cose,
adoperati in lavori materiali. E per questo che
si riduce di 109 il numero dei funzionari della
categoria superiore, e si aumenta il numero di
gquelli della carriera d’ordine. Cio, ripeto, ¢
fatto allo scopo di ottenere che gli impiegati
della categoria superiore, i quali oltre a pren-
dere la lyurca hanno dovuto superare un esaine
molto difticile, non siano adoperati in lavori
inferiori al grado di studio a cui sono giunti.

Ridotto in tali proporzioni il numero di co-
lovo che fino ad ora chiamavamo, segretari, si
& ritenuto opportuno, ed in questo i capi dello
Amministrazioni provinciali furono d’accerdo,,
almeno tutti quelli che io consultai, cambiare
anche il loro titolo, affinché chi concoxrc )
questi impieghi sappia dal titolo la natura del
lavoro che deve compiere, ed abbia I'assicura-
zione che, in considerazione della lnurea da lui
canscguitn ¢ dell’esame che ha subito, non sara
adibito o laveri di indole assolutameate infe-
riore. Il titolo di consigliere aggiunto vuole
denotare a tutti gli aspiranti a questa carriera
che essi eseguiranmo lavori della stessa indole
di quelli che sono atfidati ai consiglieri, con la
dificrenza che il consiglicre eserciterh una vera
giurisdizione, adeinpiendo ad uffici determinati
dalla legze, ed il consigliere aggiunio ninteri
a preparare, a svolgere, ad istruire questi Ja-
vori che poi si compiono nel Consiglio di pre-
fettura o con I firma del con<igliere e del pre-
fetto,

Al senatore Maviotti vispondo ¢hs contermo
pienamente cio che dissi altra volia, essere ciod
mia convinzione che le funzioni dei ragionieri
di prefcttura sono importantissime; essi rive-
dono i conti o disimpegnano molte altre attri-
buzioni tra le piu delicate; ma lUesercizio delle
loro tupzioni richicde c¢onoscenze molto inle-
riori di quelle che occorrono per la categoria
superiore. 11 ragioniere prepara il lavoro col
farc i conti ¢ rivedere i bilanci: & poi il con.
siglicre che risolve le quistioni di diritto, ri-



At Parla mmtar{.

— HH96 —

‘«‘Mato del Regno.

———— - Eate —i - T

-~

LLG!SLATURA XXIII -— i SESSIONE 1?09 911 -— DISCUSSIONT — TORNATA DEL 13 GIUGNO 1911

Ny

solve Io quistioni di applicazione della leggre.
‘A chi vuole entrare nella carrlera supseriore si
richicce la laurea in legge, ciodé quaiiro anni
di stusi di id nell’Universita, ¢ si richiede
altresi un esame assai pia difliciie,

Ora, questo corso di quattro anni di pin di
studi, ¢ gitesto csame  pia difficile meritano
evideniemengr un compenso maggiore. Io pol
dird un argomento a cui ha accennato il sc-
natore XMariotii; ed ¢ questo, Io stesso proposi
anni sono, ¢ il Parlamento approvd, una leggo
wpecinle che migliorava solamente i ragionieri
di prefettura. Ora, mi pura logico che, fatta
una lezze speciale per migliorare quella sola
carriera, dopo si provveda alle alire: se tutte
le volta cle se ne migliora una, si dovesse con-
temporanc:unante tornare a migliorare tutto le
altre, non so dove andremmo a finire. In so-
stanza questa legge che migliora la carriera
superibro viene dopo un’altra legge che ha
migliorato Ta carriera delle ragionerie ; e noti
il senatare Mariotti che quella legee di mi-
glioramento fu tale che nella carriera della
ragioreria pochissimi non ebhero immediata-
mente una promozione per effetto dell’applica-
zione di quella legge, '

To coinfermo picnamente la mia convinzione
che il lavoro del ragionieri delle prefetture &
di ]:l'imi%lm:l importanza, ¢ che questo perso-
nile nerita tutti 1 riguardi; ma quesia non ¢
una ragiote perché orn non si provveda a mi-
gliorase In categoria superiore, dopo aver mi-
gliorato quicella dei ragionieri di prefisttura.

GICRDANO -APOSTOLL Domandoa di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolii

GIORDANO-APOSTOLIL Con tutto jl rispetio
chie debho a quei capi uflicio che V'onorevole
Prosideate d-1 Consiglio ha consultati, mi per-
metto ci jusisters nella mia opinione,

Cii intraprende una carriera, dice 1" onore-
vole ministro, deve sapere che non sard adi-
bito ad attribuzioni che non siano consentanee
azli studi tatti. Cid & giusto; ma quasta nmas-
sima sl pnd applicar? perfeitamenie anche ai
searcetayi; anche i i scurctari non possono, non
devero essere adibitd a lavori materiuli, i yuali
devoro ossere disimpegnati invece dasli impie-
gati «’ ordine. Ma se noi cominciamo w ripetere
ai givvani, quando entrano in catrier, che noo
devein csseré adibiti a funzioni che non siano
conscntance veramente agli studi fatti, un giorno

213

| ‘o Lultro i nuovi consiglieri troveranno ragione
per rifiutarsi ai lavori di scgreteria, mentro
nelle prefetture ¢’ & un immerso lavoro di se-
greteria, che non pud essere iatto dagli impie-
gati d’ ordine. Qualche vola, e forse mpesso,
avvicne, & vero, che implegntl d’ ordine, siano
adibiiti a funzioni di concetto; ma sard invece
un caso rarissimo che un impiegato di concetto
venga adibito a lavori materiali.

Io approvo tutti 1 miglioramenti che si ap-
rortano nella carriera del personale delle pre-
fetture; ma, ripeto, la soppressione dei segre-
tari la credo pericolosa, mentre non posso
emanettere clie i lavorl di regreteria sl vo-
gliano affdare agll implegaii d'ordine "coit
danno del pubblico servizio,

I giovani c¢he concorronn alla carriera supe-
riorc amministrativa, non dovrebbero averc
bisozno dell’ affidamento che non saranno adi-
bizi a lavori materiali. Fissi sanno benissimo
guale ¢ Ia via che devoio percorrere; sanno
che, quando abbiano i voluti requisiti di cultura,
ingegno ed amore al servizio, pure cominciando
dall’ufficio di segretario, possono arrivare fino
al grado di prefetto; e questo deve essere per
loro non lieve incoraggiamento nell’ adempi- -
mento dei propri doveri.

ANNARATONE, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd. .

ANNARATOXE, relafore. 1. onor. Giordano-
Apostoli, che ha apparienuto, onorandola, al-
Amministrazione, deve ricordare che quella
che si propone oggi non & una novita, giacchs
proprio al suo tempo i laureati entravano dictro
esami nell’ Amministrazione provinciale con la
nomina di volontario della sarricra superiore,
dalla quale si passava senz’altro a consigliere
aggiunto e postia a consiglicri effettivi ¢ sot-
taprefetti ece, .

Non ¢ chn con lorganicn del 1871 che s'isti-
tuirono le tre categorie di concetto, di ra_éio-
neria ¢ d'ordine. Oggi non si farebbe dunque
che un ritorne all'antico, ¢ con le proposte in
discussione, 1o creda pure I'onor. collega, come
sio¢ rialzato il morale di uesita pleinde di gio-
vani distinti i quali sono altaalmente in gran
parte adibiti a lavori che non sono consoni
agli studi fatti, cost verrd migliorato il ser-
ViZi),

L'onor. collegn si domanda: ma chi allora
istruird le pratiche ?
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Io gli rispondo; altro & la istruziene di af-
fari eia di comuni che di opere pie, la quale
porta per necessario corredo lo stulio o lo
. esame degli atti, 1l richiamo di documenti sui
quall Uautorith amministrativa deve emanare
i suoi provvedimenti e questo sara obbligo oggl
del consigliere aggiunto, come lo era del se-
gretar’; altro ¢ quella parte ingomlrante di
lnvere di ordmc che pub anche essern fatto da
impiegati minori.

Cos), per escmpio, la tenuta di una infinita
di registri che non voglio qui ricordare; la
istruttoria delle denunzie di contravvenzione
the spocle per le automobili, oggi. in partico-
lare, piovono ogni giorno ¢ da ogul regione;
gran parte del servizio delle cost deite leggi
sociali, che procurano un continuo ¢ largo car-
teggio, ¢ via dicendo,, non si pud affermare
esserd fucarichi, pei  quali sia necessaria una
laurea o beune esaurirli.

Tutio questo lavoro che ora viene fatto dad
‘megretari pud benissimo  essere compiuto da
ufticlall d'ordine,

Con le nitove disposizioni, oltre le istruttorie
e le relazioni degli affari amministrativi, i con-
siglieri aggiunti polranno essere adibiti & man-
sionl di cnrattere pit elevato perché si autos
rizzana a fare parto del Consiglio di prefettura
e dells Giante provinciali amministrative. Co-
sicelid non avverra che ¢’ isterilizzino per anni
e auni in occupazioni infariori, le quali stan-
cano loro la fibra togliendo il modo di colti-
vare gli studi compiuti in antecedenza, di
ravvivarce in essi la fiaceola della cultura acqui-
sita e prepararli a quogli esami di promozione
che dovranno poi sostenere, dimostrando di
avere mantenuta in sé la tradizione dogh studi
di carattere ginridico-politico.
~ Cosi golimente con vantaggio proprio © con
Vantaggio dell’ Amninistrazione,. si  presente-
ranuno bene disposti a tali esami di promozione,
evitando le numerose ed impressionanti ca-
dute chn si verificano oggi anche per giovani
di valore ¢ beno quotati.

I si comprende ¢he cid possa accadere per
giovani fuuzionari cho dopo di essere slati per
dieci o dodici anni costretti ad occupazioni di
ordine iaferiore si vengono. disabituando allo
studio, non potendosi pr.,tondcre che dopo lun-
8ho ora dj lavore in ufficio essi fornino a casa
A rivedere i testi.

<14

Come vede I'egregio collega. ove non si avesse
altro vantaggio che di poter» mantenere, per
le nuove mansioni loro affidate, la tradizione
degli studi giuridici in questi giovani destinati
alla carriera pid clevala, s{ avrebbs un risul-
tato tutt’ altro che trascurabile, e il servizio
pubblico vi guadagnera. (Bene). ‘

MARIOTTI GIOVANNL Domando di pmlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

- MARIOTTI GIOVANNIL.: Ringrazio l'onore-
vole Presidente del Consiglio delle parole cor-
tesi con cui ha rinnovato le sue dichiarazioni
del 1906 a proposito dei ragionieri. Ma, sc¢ io
ho accennato alla legge dell’ 8 luglio .1906, fu
sopralutto per ricordare che in essa i ragio-
nieri sono parcggiati & molti dei funzionari
della 1 categoria; infattl in essa lo stipendio
dei ragionieri delle classi superiori ¢ uguale
a quello deci sottoprefetti, dei commissari di-
strettuali ¢ dei consiglieri di prefettura, con
un massimo di b mila lire per Ia 12 classe,
gon lire 4H00 per la 2%, 4000 per la 3* o 3500
per la 4%,

Allora I'onorevole Presidente -del Consiglio
dichiard che le prime proposte che avrebbe
fatto sarebbero state nell’ intendimento di mi-
gliorare ancora le ragioncrie; ma, purtroppo,
fino ad ora per i ragionieri si fece ben poco;
¢ anche oggi, mentre un nuovo aumento si
concede ancora ai consiglieri di prefettura,
portando il loro stipendio sino a7 o ad 8 mila
lire, al ragionicri non si provvede affatlo, sic-
c¢hé lo S|hue'"'|.unvnlo fra lc due carriere di
coucetto nei funzionari delle prefetture torna &
verificarsi pit stridente di prima. Suceede,
quindi, ¢id & cui accennava cosl benc or ora
il relatore: che, mentre s’ invalza il morale di
una classo di funzionari elevandola di titoli e
di stipendio, si deprime un’altra categoria fra
le pia laboriose o benemerite, quclla dm ragio-
nieri.

Ecco perché mi pareva opportuno in questa
occasione provvedere anche al personale delle
ragioniere, ¢ mantenere quella condizione di
quasi paritd nel trattamento delle due entegorie
di impiegati di concetto delle prefetture, che
si cra rispettata con la leggn del 1906.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mini-
stro dell’interno. Domand» di parlare.

PRESJDENTE. Ne ha facolta.

r {i .

L
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GIOLITTI, presidente del Consiglio, mini-
slro dell'inlerno. Debbo ripetere ben chiara-
mente il mio conectto. Non potrei mai accet-
tare la proposta di parificare la carriera di ra-
gioneria alla carriera superiore, quando per
diventar ragionicri basta aver fatto I'istituto
tecnico, mentre per andare nclla carriera su-
periore hisogna aver conseguito la laurea. Evi-
dentemente quest’ultima & la carriera superiore;
I'altra & una carriera di grado inferiore; ¢ se
fo pareggziassi i ragionieri ed i funzionari della
carriera superiore commetterei una vera in-
giustizia verso In carricra superiore, Sarebbe
come se il ministro di grazia e giustizia vo-
lesse pareggiave i cancellieri ai magistrati. Sono
funzionari rispettabili gli uni e gli altri; ma ai
funzionari della carriera superiore si richiedono
quattro o cinque anni di pia di studi, ed ai
ragionieri quattro o cinque di meno. E chiaro
che la retribuzione dev’essere proporzionata
alla quantitd di studio che occorre ¢ alla qua-
lith del lavoro che si retribuisce. (Approra-
sinnd),

ANNAR: \TO\L, -plulure Domando chp'u'l.n'e.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd,

ANNARATONE, relafore. Nella discussione
dell’ Ufficio centrale & sorto il dubbio, che c¢ol
cambiamento di denominazione che si stabilisce
con questo disegno di legge per alcune cate-
govie di funzionari, potesse tale diversa deng-
minazione creare difliceltd nell’ applicaziono
delle disposizioni della leggze sullo stato giurvi-
dico degl’ impiegati per clo che riguarda i pas-
saggi di Amministrazione.

Per queste ragioei L' Ufticio centrule propouc
di aggiungere il seguente periodo all’art. 1:
« Por questi come per altri funzionari del’ Am-
ministrazione provinciale restano ferme le di-
sposizioni relative al passaggio di Amministra-
ziohe, sanzionate nell’articole 2 della le,,,
.22 novembre 1908,

GIOLITTI, presidente del Consiglio, ininishro
dell’ interna. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLI'TTI, presidente del Consiglio, ninistro
dell’ interno. Accetto pienamente la proposta
fatta dall’ Cfficio centrale.

PRESIDENTE. Come il Scuato ha udito, I'Cl-
ticio centrale ha proposto e 1’ onorevole mini-
stro ha aderito & questa sua proposta, che al
primo arhcolo di questo dlsegno di legge sia

aggiunto il seguente periodo: « Per questi come

per altri funzionari dell’Amministrazione pro-
vinciale restamno ferme le disposizioni relative

al passaggio di Amminisirazionc, sanzionate nel-

Uart. 2 della legge 22 novembre 19085,

Chi approva questa aggiunta & prc"nto di
alzarsi.

(Approvata).

Pongo ora ai voti ' intero articolo 1° con
questa agglunm. Chi I’ approva ¢ pregato di
alzarsi,

(.-\ppromto).

Art. 2.

Durante 11 periodo di sei mesi dalla pubbli-
cazione della presente legge, sopra proposta
del Consiglio di amministrazione del Ministero
dell’interno, approvata dal Consiglio del mi-
nistri, i1 Governo pud disporre d’ufficio il col-
locamento a riposo dei funzionari dell’Ammi-
nistrazione dell’interno, i quali abbiano com-
piuto aimeno trent’anni di servizio.

La spesa per le relative pensionl non deve

cceedere la somma di lire du"ccnto mila.

{Approvato). .

Art. 3.

I consiglieri a""mntl che per ceffetto  della
presente legge verranno a trovarsi in sopra-
numero nelle rispettive classi conscrveranno
l'attuale stipendio, che sari lore corrisposto,
nella parte straordinaria del bilancio, fino a
che troveranno posto nel nuove ruolo.

Non si farh luogo ad ammissione di nuovi
impiegati finch¢ il numero di quelli in carica
sin ridotto entro i limiti stabiliti dal nuove
organico.

I posti di applicato di 3* classe, cho si ren-
deranno disponibili coll’ attuazione del nuovo
organico, saranno conferiti, per la prima volta,
agli scrivani dell’ Ammmlstrnnone centrale e
provinciale dell’interno, i quali abbiano supe-
rato il prescritto esame di concorso di cul al-
I'articolo 12 del Regio decreto 29 hgosto 1909,
n. 748,

Gli ispettori gencrali che atiuahnente hanno
lo stipendio di lire settemila non passeranno
alla classe a lire oftomila finchd non siano stati
promo-m & tale clesse i direttori capi di divi-
sione che Ii precedono nel ruole di anzianita.

(Approvato).
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Art. 4. per I'attuazione della presente legge, giusta le
annesse tabelle -4 e B, le quali entreranno in

Il Governo del Re & autorizzato ad intro- | &' ] .
vigore il 1° gennaio 1912,

durre nello stato di previsione della spesa del
Ministero dell’interno le variazioni necessarie (Approvato).
. _ I o

ne
LE AN
<



Atti Parlamentari.

— B700 —

N

Senato del Reqnn.

e o

LEGISLATURA XXIIT — 1% SESSIONE 1909-911 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 16 GIUuNO 1911

Ruolo organico dell' Amministrazione provinciale.

TABELLA A.

Grado Classe | Stipendio | Numero Sposa
Carriera amministrativa.
Prefetti . . . . . 1 12,000 24 258,000}
Id. . It 10,000 45 i 450,000
Viee-prefotti .. - 8,000 15 600,000
Consigliori . . 1 7,000 100 700,000
Id. . 11 6,000 120 720,000
1d. . . . 11 5,000 120 600,000
-

Id. . Iv 4,500 60 270,000
Consiglicr aggiunti . e e . - 1 4,000 100 400,000
1d. e . . . I 3,500 160 550,000
Id, .o . . o e e III 3,000 160 450,000
Id. G R Co 1v 2,500 160 400,000
1d. . v 2,000 50 100,000

Alammi, . . . ., . e e s e . vt - - 70 -
. 1,244 3,368,000

Carriera d’'ordine.

Archivistt capi. . .« e e - 4,000 17 61,000
Archivisti. . . . . . . .o I 3,000 85 297,500
) (' . e e il © 3,000 90 270,000
Applicatl . . 1 2,500 1% 445,000
. ... .o T 1 2,000 158 316,000
01 N HI 1,500 121 190,500

A]llnnl e & o & 8 8 s 0 L T . . . 0 b - 32 -
687 1,587,000
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Direttori generndi . . .7,
Yiee-direttori genezali
Direttovi capi di divisione e
Dircttori eapi divisione . .
Capi sczione . . . . . .
Id. « e e s

Primi segretari . . . . .
Segretari. .« o o . .

Id. o . o v 0 o v

1

I, . o o 0 ¢ 0.

Discussioni, f. 158

TABELLA B,
Ruolo organico dell’Amministrazione centrale.
Grado Classe | Stipendio | Numuro | Spesa
e e . ~ ! 10000 [ 4 40,000
e e e e e e .. - ! 9,000 4 36,000
ispettori generali, e e e e e . I || #,600 11 88,040
T It 7,000 5 85,000
. . . . N I 6,000 14 84,000
1L 5,000 10 60,000
- 4,500 21 94,500
I 4,000 T 28,000
e e e e e A S 3,500 12 " 42,000
e e e e e nr - 3,000 12 36,000
e oo . . . v 2,00 12 30,000
|
o . . . e e e e v 2,000 5 10,000
117 573,500
i
o
A .L 8 ‘\': .
¢ . N
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PRESIDENTE. Do ora lettura della disposi-
zione transitoria.

DISPOSIZIONE TRANSITORIA,

Art. D,

Nella prima attuazions della presente legge
un decimo dei posti di consigliere di 4 classe
o di primi segretari potrd, entro sei mesi, e3-
sere conferito a quei segretari di 1* classe, sia
dell’Amministrazione centrale che provinciale,
i quali dalla pubblicazione della legge mede-
sima abbiano non meno di dodici anni di ser-
vizio, e che, a giudizio del Cousiglio di am-
ministrazione del personale, siano riconosciuti
ottimi e nel possesso delle attitudini necessarie
per compiere lodevolinente le funzioni del grado
superiore,

GIOLITTI, piresidente del Consiglio, ininistro
dell'internn. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth

GIOLITTI, presideite del Consiglio,ministro
dell’ interno. Prego |’ Ufticio centrale di accet-
tare una breve aggiunta a questo articolo, ag-
giunta della quale dico subito lo scopo. In que-
sto articolo si ammette che, in seguito a giu-
dlzio sul valore dei funzionari che non supe-
varono I'esame, ma hanno dimostrato di essere
Veramente degni della ‘promozione, si possa, in
via del tutto eccezionale, entro il limite del
‘decimo dei postl, accordare loro la promozione
enfro sei Tnesi, Ora 'avviene che vi sono molti
segretari di prima classe che hanno gia supo-
rato I'esame e attendono questa promozione,
Io non vorrei che, presa alla lettera la dispo-
sizione di questo articolo, ne venisse di con-
segucnza che coloro che, pur non avendo su-
perato 1 esame sono promossi entro sei mesi,
fossero poi classificati prima di coloro chel'e-
same hanno superato, ma che non hanno potuto
essere promossi entro i sei mesi per mancanza
di posti vacanti.

Proporrei quindi di aggiungere: «Costoro
pero saranno classificati per anzianita dopo i
funzionari gid dichiarati idonei in seguito ad
esame »,

Con questa aggiunta si fanno salvi i diritti
di anzianita gia acquisiti da coloro che hanno
superato gli esami,

SETTOXNT, dell’ U fficio contiale. Domando di
parlare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BETTONI, dell’ Ufficio centrale, A nome del-
I'Utticio centrale, dichiaro c¢he non abbinmo
difficoltd di accettare la proposta dell’ onore-
vole Presidente del Consiglio.

PRESIDENTE. Do lettura dell'aggiunta pro-
posta dall’ onorevole Presidente del Consiglios
« Costoro perd suranno classifieati per anzia-
nita dopo i funzionari gia dichiarati idonei in
seguito ad esame ».

Chi I'approva voglia alzarsi.

(Approvato). :

Pongo ora ai voti I'art. 5 cosi modificato,

*Chi I'approva si alzi,

. (Approvato),

Il disegno di legwe sard poi votato a scru-
tinio segreto,

Inversione dell'ordine del giorno.
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reche-
rebbe ora la discussione del disegno di legge:
«Sulla cittadinanza ». Ma per accordi interce-

duti tra il Governo e 1' Utticlo "centrile la “di-
scussione ¢ rinviata ad altra scduta.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Maggiori assegnazioni su alcuni capitoli del
bilancio della spesa del Ministero degli affari
esteri per I esercizio flnanziario 1910-911 »

(N. 585).

PRESIDENTE. L' ordine del giorno reca ora
la discussione del disegno di legge: « Maggiori
assegnazioni su alcuni capitoli del bilancio della
spesa del Ministero degli affari estert per Ve-
sercizio finanziario 1910-911 s,

Do lettura dell’ articolo unico di questo di-
sezno di legee.

[

Articolo unico,

Sono approvate le nuove e maggiori asse-
gnazioni sui capitoli dello stato di previsione
della spesa del Ministero degli affari esteri per
Tesercizio finanziario 1910-911 compresi nella
tabella annessa alla presente legge.
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Tabella di nuove e maggiori asscgnazioni su taluni capitoli dello stato di previ-‘
sione della spesa del Ministero degli affari esteri per 1'esercizio finanziario

1910-911.

Cap. n. 40. Spese di posta, telegrafo ¢ trasporti all'estero . . . L. 140,000
» 41. Rimpatri e sussidi a nazionali indigenti . . . . . » 20,000
» 42, Spesc cventuali all’ estero. e e e v e w4 25,000
» 52. Sussidi vari - Spese d'ospedale e funebri. . . . . » 50,000

» 61-x1v, Rimborso agli aventi diritto di somme ricevute in

deposito o sottratte da due ex-vice consoli e due ex-

regzenti di uftici consolari o pagamento dei relativi
interessi v . . . . 0 0 0 0 . 0 0 e e o . BD,000
Totale ..., . L. 290,000

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione |
su questo articolo unico.

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
¢ chiusa, ¢ il disegno di legge sari poi votato -
a scrutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: «Per dichia-
rare monumento nazionale la casa che ospitd
Carlo Pisacane in Genova, la banchina Cam-
marelle di Sapri, I'arco dell’ Annunziata di
Padula ed il cippo di Sanza» (N. 574).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca ora
la discussione del disegno di legge:

Per dichiarare monumento nazionale la
casa che ospitd Carlo Pisacane in (iehova, la
banchina Cammarelle di Sapri, I'arco dell’An-
vunziata di Padula ed il cippo di Sanza.

Do lettura dell’articolo unico di questo di-
segno di legge.

Articolo unico.

La casa che ospité Carlo Pisacane in Ge-
nova, la banchina Cammarelle di Sapri, 'arco
del’Annunziata di Padula ed il cippo dl Sanza,
sono dichiarati monumenti nazionali.

Il minisire dell’ interno ¢ incaricato dell’ese:
cuzione della presentd legge e di concerto coi
ministri della pubblica istruzione, delle finanze,
delln marina e del tesoro determinera i precisi
limiti delle aree comprese nell’ anzidetta di-
chiarazione, provvedendo alla spesa relativa.

Dichiaro aperta la discussione.

FINALL, relalore. Domando di pnr are.

Al

A

o
~

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

FINALI, »elalore. Debbo avvertire che nell’or-
dine del giorno stampato & incorso un errore per-
ché si parla della Villa Spinola di Quarto che si
riferisce alla spedizione di Garibaldi e non a
quella di Pisacane.

Nella nostra relazione poi € rimasto un er-
rore perché vi si dice 1838, mentre Pimpresa
di Pisacane & del 1857.

Per non prendere pia la parola, debbo avver-
tire che qualcuno ba creduto che noi propo-
niamo di estendere ¢uesta disposizione di mo-
numentaliti: non ¢ esatto, Noi facciamo sem-
plicemente Ia menzione di uno dei seguaci di
Pisacane, che scampod prodigiosamente la vita;
ma ¢ una semplice menzione, e tatto resta li.

PRESIDENTE. Se nessun aluro chiode di par-
lave, la discussione & chiusa, e trattandosi di un
(liscgno di legge di un solo articolo, sara poi
votato a scrutinio segreto. .

Approvazione del disegno di legge: « Provvedi-
menti relativi alla categoria d’ordine, al per-
gsonale comandato ed al personale subalterno
presso I'Amministrazione centrale della ma-
rina » (N. 565).

PRESIDENTE. Passeremo ora atla discussione
del disegno di legge: « Provvedimenti relativi
alla categoria d’ordine, al personale comandato
ed al personale subalterno presso. I’ Amministra-
zione centrale della marvina ». :

Prego l'on. senatore, segretario, Borgatta di
darne lettura.

.
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BORGATTA, segretario, legge:

(V. Stampalo N, H6G3),

PRESIDENTE. I aperta la discussione gene-
rale su questo disegno di legge. Nessuno chie-
dendo di parlare, la dichiaro chiusa; passeremo
alla discussione degli articoli c¢he rileggo:

Art. 1.

Il ruslo organico del personale -della cate-
goria d’ordine presso I’Amministraziono cen-
trale dzlla marina & stabilito come appresso:

10 archivisti capi . . . . . . a L. 4,000

40 archivisti-di 1» classe . . . a » 35500
ar~hivisti di 2* classe . , a > 3,000

60 applicati di 1 classe. . . . a » 2,500

42 applicati di 2* classe. . .o 2,000

18 apphcatl di 3~ classe. . . . a » 1,

200

(Approvato).

Art. 2.

I3 vietata la destinazione negli uffici del Mi-
nistero, in qualitd di comandato, di qualsiasi
impiegato civile appartenente ai ruoli del per-
sonale d’ordine dipartimentale.

11 numero dei sottufficiali e militari del corpo
Reale cquipaggi da applicarsi al Ministero per
i wervizi di scritturazione o di archivio presso
1 Ufficio di stato maggiore della marina, ptesso
1a divisione militare del corpo Reale equipaggi
-e-por altri servizi di carattere esclusivamente
tecnico-militare, sard annualmente fissato nella
relativa tabella dello stato di previsions della
|pesa. ' '

(Approvato),

) Art. 3,

‘Nelln prima attuazione del nuove organico
stabiliio con I’art. 1 della presente legge, sa-
ranno osscrvate le norme seguenti:

. Gli impiegati civili appartenenti al corpo dei
contabili ed i commessi delle capitanerio di
porto che i trovavano & prestar seryizio
presao il Ministero alla data del 1° luglio 1810
potraniio, a loro domanda, far passaggio nel
ruolo della categoria d’ordine dell’Anuainistra-
zione centrale ai gradi ed alle classi cui & asse-

gnato uno stipendio corrispondente a quello da
[ ]

21

4

cssi percepito all’entrata in vigore della pre-
sente legge.

sl saranno classificati promiscuamente con
¢li impicgati d’ordine inscritti nel grado e classe
cui fanno passaggio in ordine della rispettiva
anzianité.

I disegnatori che si trovavano comandali in
servizio presso VAmministrazionc centrale alla
data suddetta per escrcitarvi mansioni di scrit-
turazione o di archivio, potranno parimenti far
passagzio nel ruolo della categoria d’ordine alle
condizioni suddette.

Gli impiegati dclle categorio sunccennate che
non fanno passaggio nclla categoria d’ordine
cesseranno di essere destinati al Ministero, fa-
cendo immediato ritorno nelle sedi dipariimen-
tali.

{Approvato).

“Art. 4.

I posti di applicato di qualsiasi classe che,
dopo eseguite le promozioni, resteranno vacanti
nel ruolo organico della categoria d'ordine sa-
ranno conferiti in seguito ad esame di con-
corso a sottufficiali del corpo Reale equipaggi
che contino dodici anni di servizio di Stato e
non abbiano compinto il 35° anno di ctd, alla
data in eui il concorse verrd bandito.

(Approvalo).

Art. b,

I posti degli impiegati civili dei vari corpi
della Regin marina ¢ quelli dni sottufliciali del
corpo Reale cquipaggi che in forza degli arti-
coli 3 ¢ 4 della presente legge fanno passaggio
nella eategoria d'ordine dell’ Amministrazione
centrale, rimarranno soppressi nei rnspottn'l
ruoli organici.

(Approvato).

Art. 6.

Il ruolo organico del personale subalterno
dell’ Amministrazione cbkntrale della marina,
di cui nella tabella annessa alla legge 30 giu-
“gno 1908, num. 304, & stabilito nel modo se-
fuente:

Commessi ed uscicri capi di 1» classe n. 3,
o lire 2,000.

Commessi ed uscieri capi di 2* classe n. 10,
a lire 1,800,
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Uscieri di 1# classe n. 16, a lire 1,600,

Usciori di 2+ classe n. 9, a lire 1,40,

Usciori di 3% classe n. 3, o lire 1,290,

Magazziniere n. 1, a lire 2,000,

{Approvato),

Art, T,

Il numero degli inservienti delle direzioni
dei lavori destinati al Ministero per le mansioni
di basso servizio non pud cssere superiore a

ventidue,

{Approvato).

"Art. 8,

I po‘m che rimarranno \acantl nel personale
subaltcrno del Ministero della nmarina, in con-
seguenza dell'aumento di organico portalo dal-
Iarticolo 6 della presente legge, saranno con-
feriti, a scelta agli inservienti delle direzioni
dei lavori in servizio presso I'Amministrazione
centrale da almeno due anni, che ne siano ri-
conosciuti idonel. |

(Approvato).

Art. 9,

. Le dm*)oelzmm contenute no]la presente legge
saranno effottiate gmdualmentc in modo perd
da avere piena attuazione entro tre mesi dalla
sua pubblicazione,

{Approvato).

Art. 10.

“In conscgucnza delle disposizioni conlenule
‘nella ‘presente legze si provvederd, mediante
decreto "del ‘ministro del tesoro, al trasporto dei
fondi di bLilancie che si readeranno necessari
fra i capileli dello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina per l'esercizio
finanziario 1910-911.

(Approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato &
scrutinio segreto,

Presentazione di un disegno di legge.

CREDARQO, ministro dell istruzione pubblica.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha faco!ta.

CREDARO, ministro dellishusione pubblica.
Ho V'onore di presentare al Senato, il seguente

«232

disegno di legge: « Modificazioni ai ruoli or-
ganici delle segreterie delle Universith e degli
Istitutl universitaris, .

PRESIDENTJ.. Do atto all’ onor. ministro
dell’istruzione pubblica, della presentazione di
questo disegno di legge, che sara trasmesso agli
Uflici.

Approvazmnc del disegno di legge: « Pr ovvedi-
nmenti per la rinnovazione delle matricole fon-
diarie e per migliorare il frnzionamento del
gervizio catastale» (N 590).

PRESIDENTE. L’ordine del glorno reca la
discussione del disegno di legge: « Provvedi-
nienti per la rinnovazione delle matricole fon-
diaric e per migliorare i1 funzionamento cata-
stale ».

Prego il senatore, segretario, Borgatta di dar
Iettura del disegno di legge.

BORGATTA, segirelario, legge:

(V. Stampato N. 500),

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale,

Nessuno chlodc‘ndo di parlare, la dichiaro
chinsa.

Passeremo alla discussione degli articoli, che
rileggo.

Art. 1.

E autorizzata la spesa straordinaria di lire
500,000 per Ia rinnovazione delle matrieole fon-
diaric. )

La dctta somma sarad iscritta per lire 150,000,
in apposito capitolo nclla parte straordinaria
del bilancio” del Ministero delie tinanze per
I'esercizio 1910-Q11 e per lire 150,000 in ap-
posito capitolo del hilaneio dello stesso Mini-
stero per I’ esercizio 1911-912,

(Approvato). '

Art. 2

Alla tariffa dei diritti catastali annessa al te-
sto unico di legge del 4 luglio 1397, n. 276, ¢
aggiunto con effetto dal 1° luglio 1911 un di-
ritto di scritturazione:

a) del dieci per cento sul diritto graduale
stabilito dal titolo I dell’ anzidotta tariffa;

0) di centesimi quindici per la prima pa-
gina ¢ di centesimi dieci per le euccessive
dei certificati, copie (escluse quelle di mappa)
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ed estratti catastali, contemplati dal titolo II
della tarifla stc:»n che si nl:Lsuano a paga-
mento.

II diritto di scritturazione sara riscosso dagli
uftici di registro contempor aneanente agli altri
diritti fissati dalla ricordata tariffa, e sara ver-
sato nella Cassa dello Stato con imputazione
ad apposito capitolo di entrata del bilancio del
Ministero delle finanze,

Sard poi istituito altro corrispondente capi-
tolo nel bilancio della spesa dello stesso Mini-
stero, pel pagamento al personale dellc aqcn/,ie
delle imposte di un diritto:

a) di centesimi venticinque per ogni vol-
tura catastale effettivamente eseguita, calcolata
coi criteri dell’art. 9 della legge 4 luglio 1897,
n. 276;

b) di centesimi quindici per la prima pa-
gina o di centesimi dicei per le successive dei
certificati, copio (escluse quelle di mappa) ed
estratti che si rilasciano a pagamento.

L’ufficio di conservazione del catasto ¢ te-
nuto a compiere le operazioni di- voltura nel
termine massimo di due mesi dal giorno in cui
la domanda fu presentata all’ ufticio di registro
o delle successioni col pagamento dei diritti
corrispondenti,

(Approvato).

Questo disegno di legge saridu poi votato a
scrutinio segreto,

. Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Annuncio che dal computo
dei voti ¢ risultato ¢he il Senato approva le
conclusioni della Commissione per la verifica
dei titoli dei nuovi senatori.

Proclamo quindi convalidata la nomina a sc-
natore del signor conte Enrico San Martino di
Valperga Maglione o Io dichiaro ammesso alla
prestazione del giuramento.

Proclamo i1 risultato della votazione a scru-
tinio segreto sul disegno di legge:

. Modificazione alla legge della Cassa dei de-
positi e prestiti e altre disposizioni.

Sepatori votanti . . L . HER
Favorevell . . . . . &
Contrari . . . . . . 8

Tl Senato approva.

Leggo Pordine del giorno per la ‘;cduta. di
domam alle ore 1.)

1. \otamone { 8¢ l'utuno gegreto dei awucntl
disegni di legge:

Provvedimenti per il personale dell’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza (N. 553):
Provvedimenti per il personale dell’Am-
minisirazione provinciale dell’ interno (N. 534);
Maggiori assegnazioni su alcuni capitoli
del bilancio della spesa del Ministero degli af-
fari esteri per Vesercizio finanziario 1910-11

(N, 383);

Per dichiarare monumento nazionale la
casi che ospitd Carlo Pisacane in Genova, la
banchina Cammarelle di Snprl I'arco dell’ An-
nunziata di Padula ed il cuppo di Sanza (N. 574);

I’rovx edlmentl relami alla categoria d'or-
dine, al peraonale comnndato ed al pcrsonale
subaltcrno presso lAmmlmstra/none centmlc
della marina (N. b69);

" Provvedimenti per la rinnovazione dellc
matricole fondiaric e per migliorare il funzio-
namento del servizio catastale (N, 500).

II. Discussione dei seguenti dlsegm di legy

Stato di previsiong dclla spesa del "\Inn-
stero dolla guorra per le%eldﬂo ﬁnnn/lm io
1911-12 (N. INTHH

Sostituzione delle batterie campali da 73-4
ad affusto rigido (N. 586); '

Sulla cittadinanza (N. 164);

Provvedimenti per la sistemazione idrau-

lico-forestale def bacini montani, per le altre

opere idrauliche o per lo honificazioni (N.348-B);
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle poste e dei telegrafl per V'escrcizio
linanziario 1911-12 (N, 584);
Contributo dello Stato alla  previdenza
contro la disoccupazione involontaria (N. 370),

La seduta ¢ sciolta (ore 17.30).

Licenziato per la stampa il 23 gingno 1011 (ore 10).
Avy. Evoarvo Gavtisa
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