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Presidenza det .i’r(‘sidcute MANIFREDL

Scmmario. — Per il disastro &' Issy-Les-Moulineanr: parole del senatore Dedotii ( pa-
gina 5213), del DPresidente (pag. 3211) e del ministro degli “affari esteri (pag. 5218 —

Omaggi (pag. 5213) — Per la salute dei senatori Raltaszi ¢ Sonnino: parlano i senalori
Cefuly (pag. 5216) e Finali (pag. 521G}, ¢ @ Diesidente {pag. 3216) — Comunicazioni

(pag. 5216) — Il Sznalo, su proposta del senalure Finali (pay. 3218), non accetla ie di-
missioni del scaalore Colombo du membro della Commissione di finanze ( pag. 5218) —
Congedi (pag. 5218) — Il Presidenle commeniora i senalori Oddone e IFrescot {(pag. 5218) —
Siassociano il senatore Frascara (pug. 5219) e il wministro degli affari esteri {(pag. 5249) —
Annunzio di inferpellunze dei senatori Franchet!i e Di Brazza {png. o219 — Osserra-

. Sioni del senatore Franchelli { pag. 5219) e propasta del iuinistro degli affari esteri (pa-
gina 5219) circa la fissasione del giorno dello svolgimenta delle interpelianze sulln So-
malia — Riliro e presentasione di disegni dilegye { pag. 5222) — Sit proposta del senafore
Cavasola (pag. 5223), il Seaato approva che sia deferita al Presidente la noming di una
Commissione di cingue membri per U esame del rogetlo di Codice di procedura penale
{pag. 5223) — K invece respinla la proposta del senalure Garofulo (pag. 5223) che la detls
Commissione fosse composta di nove membri — Nellu disrussicne generale del disegno di legge !
« Agevolesze ai comuni del Regno per la provvisla di acque po’abili, rer le csecuzione di
opere di igiene e rer la ‘Costrusione o sistemazione di ospedall corauneli ¢ consorziali »
(N, 509) pariann i senalori Aslengn (pag. 5221), Cadolini (pas. 3224, 3227), Cavasola
(pag. 52235), Tamassia (pag. 52206), Casara (pag. H227) ¢ il niinistro del lesore (pag. 52¢8) —
Chiusa In discussionc generale, parlano sull'art. 10 i senalori Benerveniano (pag. 5229, 5232,
5234, 5236), Cadolini (pag. 5230), Guala (pag. 53231), Carasola ( pag. 5251, Dt Camporeale
(pag. 5233, 5233), Casuna (pag. 5233), Mariotti Ginranni, presidente dell Ufficio centrale
(pag. 5233) e il ministro del lesoro (pag. 5234) — Respinto un emendamento del sena-
lore Dencrentano (pag. 52.36), il Senato approva Uart. o (pag. H237) — Il sequito delle di-
scussione & rinvialo alle successiva lornala.

———

La seduta & aperta alle ore 13, FABRIZI, segrefario, dA lettura del processo

Sono presenti: il Presidente del Consiglio, verbele dell'ultima seduta, il quale & approvato.

ministro dell’ interno, ed i ministri degli affari Per il disactro d'Jeey Les Moulineanx.

esteri, del -tesoro, dellr finanze, di grazia e PEDOTTI. Chiedo di pariare.

glustizia e dei culti, dei lavori pubblici, della PRESIDENTE. Ne ha facolta.

pubblica istruzione, ¢ delle poste e dei tele- PEDOTTT. Signori Senatori. Io sento di ren-

grafi. - 1 ‘) dermi oggi interprete dell’animo di vof tutti,,
2 .
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proponendo che il Senato, prima di riprendere
i suei lavori, esprimna con un voto di alto com-
pianto ¢ di dolente simpatia la sua commo-
zione per il luttueso disgraziatissimo accidente
che icri l'altro ha funestato la nobile nazione
di Francia. (Benissimo).

Alla testa pur questa volta di tutti gli altri
pacsi negli ardimentosi sforzi per consolidare
la nuova conquista che 1'uomo ha fatto delle
vie dell’arin, dopo aver gia dato numerosissime
vittime per il trionfo di questo nuovo gigan-
tesco pas:so sulla via dell’'umano progresso, la
Francia ¢ stata ora colpita da uno di quegli
sventuratissimi casi, opera di crudele, di cieco
destino, che nella loro terrificante realtd fanno
stringe e tutti { cuori e farcbbero vacillare la
fede anche dei pia animosi, dove non fosse
neil’uomo 1y indomita coscicnza alla lotta pe-
renne per il dominio delle forze della natura.
{(ApproraZioni).

Due dei maggiori uomini dcl Gowerno assi-
stendo, in mezzo a trecentomila spettatori, alla
partenza dei numerosi aviatori che dai pressi
di Parigi imprendono il gran volo che ha per
méta la capitale della Spagna - e che di poco
precederd quell’altro grande raid che fara capo
a questa nostra Roma - due ministri, il pro-
sidento de! Consiglio ed il ministro della guerra,
sono fatalmente, ciccamente, fulmineamente
colpiti da un arcoplano c¢he male si governa.
Ucciso sul colpo il signor Berteaux, gravissi-
mamente ferito il senatore Mouis.

Questo improvviso lutto della generosa no-
stra sorella latina, se ha avuio una dolorosa
eco in tutto il mondo, I'ha certo profonda e
ben penosa al di qua delle Alpi, in mezzo a
questo papolo d’Italia, che oltre ai vincoli delle
affinita, conserva alto per la Francia il senti-
mento della gratitudine. (Approvazioni)

Il nostro Augusto Sovrano, il Governo, la
Camera dei deputati gid hanno fatto pervenire
al Presidente declla Repubblica, al Governo,
alla Camera francese, 'espressione del pia alto
compianto per la vittima del tristissimo acci-
dente. € insieme i voti pid fervidi perchd il
Presidenta del Consiglio possa presto guarire
dalle gravi ferite. '

Onorevoli colleghi, io propongo che il Senato
italiano manifesti anch’esso tutta la sua viva
commiscrazione; propongo che il nostro illusire
Presidente faccia giungere al Senato francese
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i voti augurali che noi formuliamo per il se-
natore Monis e insieme l'espressione di tutta
In nostra mestizia per la disgraziatissima morte
del ministro della guerra Berteaus.

Qui, in mezzo a noi, sonvi ancora uomini i
quali hanno avuta la fortuna e I'onore di com-
battere sui campi di Lombardia accanto ai
valorosi soldati della Francia, in quella memo-
randa campagna del 1859 che & stata la prima
e salda base del nostro risorgimento. 11 sangue
geueroso della Francia fu allora per noi lar-
gamente versato. Oggi che l'esercito francese
¢ in lutto per la improvsisa tragica scomparsa
del suo illustre capo, vada a qucll’esercito da
qui e da quegli antichi suoi compagni d’armi

una mesta parola di dolorosa simpatia. (Vivis-

sime e generali approcasioni).

PRESIDENTE. Appena corsa Ia dolorosa no-
tizia dell’atroce caso che ha addolorato Parigi
e la Francia e che ha mosso a parlare il sena-
tore Pedott], io rivolsi un telegramma di con-
doglianza al Presidente del Senato francese,
facendomi-interprete del sentimento del Senato
italiano, (Benissimo),

Oggi, per le notizie che abbiamo circa la
salute del Presidente Monis, possiamo fortuna-
tamente innalzare i nostri voti per la salvezza
della sua vita e per la sua guarigione; e si-
gnificarli, aggiungendo le maggiori espressioni
desiderate dal senatore Pedotti, espressioni che
certamente il Senato ugualmente desidera. (Ap-
provastoii generali).

DI SAN GIULIM\O ministro degli affari
esteri. Domando d} parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

DI SAN GIULIANO, ministro dcgh a/?'aai
esleri. La simpatia manifesta, con la quale il
Senato ha accolto le nobili parole del nostro
collega senatore Pedotti e quelle del nostro il-
lustre Presidente, dimostrano una volta di pia
come I'Alto Consesso si renda sempre inter-
prete fedele e sicuro dei sentimenti della na-
zione italiana. (Dene).

Appena giunta la dolorosa notizia, Sua Mac-
sth il Re si affrettd a tclegrafare al Presidente
della Repubblica francese. Segul una sponta-
nea e commovente manifestazione dell’altro
ramo del Parlamento, ed ebbe luogo tra i due
Governi amici uno secambio di telegrammi, il
cui risultato, confortante nell’'ora del dolore,
& che oramai s! pud ritenere accertata la sal-
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vezza del Presidente del Consiglio, senatore
Monis. {Bene). ’

Singolarmente opportuno ¢ stato che oggi
I’ iniziativa di questa manifestazione del Senato
sia stata presa da un valoroso soldato quale &
il senatore Pedotti, non soltanto per i ricordi
patriottici, che egli con eloquente parola ha
evovrato, non soltanto perché il lutto della Fran-
cia, a cui 1 Ttalia ¢ tutto il mondo civile si
associano, ha colpito pid direttamente quelle-
sercito, ma altresi perché¢ veri ¢ valorosi e glo-
riosi soldati sono quelli, che cadono nelle bat-
taglie che l'umanita combatte e vince, sia per
1a conquista disinteressata del vero, sia per i
progressi delln seienza ¢ delle sue applicazioni,
destinate ad accrescere il benessere dell’ama-
nita ed a stringere viemaggiormente i vin-
coli che tutti i popoli uniscono in opere bene-
fiche di civiltd e di pace. (Bemwmo, approra-
sioni generali).

Elenco di omaggi.

PRESIDENTE, Prego il senatore, segretario,
Fabrizi di dar lettura dell'clenco di omagyi
pervenuti al Senato.

FABRIZI, segrelario, 1egge:

Il scnatore Giulio Vigouni: Piadari el ceete-
rorum - Oclo liricorum carinina - Excudebal
Henr, Sleplhanus 15665 — Carminum poelorum
norem [ragmenla - Lacudebat Henr. Stepha-
nus 1566 (dail hibri di Alessandro Manzoni).

11 senatore prof. Polacco:

10 I diritlo romano nel recenle progeltlo
di Codire civile gernanico.

+ 20 Pareri e roli sul discgno dz legge per

I conservazione delia Laguna vencla.

30 In memoria di Emanucle Gianturco.

45 Antonio Pertile. Commemorazione,

Do DPrelesione ad wun corse di istilizioni
di diritto cicile.

00 Sella massinia « Monwmenlum mortis
gitae tribuenturs.

70 Contro il divorsio.

go Lobbligo della »restitusione dei frutli
nella garaulm per eccezione.

go Di alcune deviasioni del diritlo comune
consegueilo al lerremolo calabro-siculo.

100 Note sulle perisie civili comparale 4
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alle pennli.

11° La colpa in concreto nel vigente di-
vitlo cicile ilaliano.

12 Del malrimonio cantrallo sutlo condi-
zione od a lermine.

13° Di un caso singolare di successioae fra
coniugi, .

Il dott. Riceardo Fabris: Ialia ed dustiria,
per un'intesa.

11 rettore della Regia Universitd di Messina:
Auwnueario di quella Regla University, anno 1909-
1910.

Il prof. Igino Petrone: Annuario delia So-
cielt Reale di Napoli, anno 1911,

Il sig. Luigi Ferraris: U'n carfeggio inedito di
Vincensa Gioberti. .

1l sig, Gustavo Uzielli: Fondasione di un
istiluto storico internazionale pacifisia.

Il prof. Pasquale Del Giudice: Le indagini
sulla paternild ed il progetio Scinloja,

Il Procuratore generale comm. Pictro Fiec-
chi: Relazione stalistica dei luvori compinti
dulla Corfe di appello di Firenze durante
Uanno 1410,

11 senatore Giovanni Faldella: Una lettera
inedita di Camillo Cucour - Per .le nozze
della signoring Lawra Guglieimi.

Il sig. Caffo: Nole ed appunti sul titolo 1I
del regolamento speciale per U Amministre-
sione delle poste e dei telegrafi.

I1 senatore Luca Beltramis I dipinti di Ber-
nardino Luini allv villy Robbia detla la « Pe-
lucea s,

I prof. Ignazio Cambaro: La Réforme du
Senat ilalien.

I1 senatore Casana:

1v Il Senalo ¢ la nomina dei senalori, di
Ewmilio Pagliato. .

20 Commemorasione di Cumillo Cavour,
dell’onorevole deputato Ferrero Di Cambiano.

3° La nuova sede dvl Ministero dei larori
pubblici, dell’architetto P. Passerini.

1l presidente del Comizie agrario di Terni:
Irlazione sul conferimento del prewmio nazio-
nale coopcrativo I cuoio artificiale per calza~
ture cconomiche. :

L’ Istituto celoniale italiano: La palna dat-
tilifera nelle colonia Eritrea.

I1 presidente della Comnissione centrale di
beneficienza di Milane: La beneficensa della
Cassa di visparaiio deile prorincie lombarde
nell'anno 1010,
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La Societh per gli studi della malaria: A4
di quella Societa, vol, XI. '

11 rettore della Regia Universita di Pavia:
Annnario di quella Regia Universitd, anno ac-
cademico 1910-911.

11 Patronato per i minorenni condannati cou-
dizionalmente: “ Rzlazione sull'opera di quel
Patronato nel 1910.

11 deputato Toscanelii: Della perequasione
del dazio consumo, e delli graduale abolizione
del comune chiuso. '

1l presidente della Deputazione provinciale
di Brescia: At¢i di quel Consiglio provinciale
dell'anno 1910,

PRESIDENTE. Tra i doni di cui si ¢ lctto
ora l'clenco, sono da scgnalare:

Duc volumetti che il nostro collega Giulio
Vigoni ha consegnato al collega Mariotti per
la nostra Biblioteca: If Pindaro e gli allri li-
rici greci nell’ edizione di Enrico Stefano, pre-
gevole in s¢, ma sopratutto perche questo csem-
plarc appartenne ad Alessandro Manzoni. _

Una ricca serie di volumi del Bulleéting della
Socield geografica iluliana, di cui il collega
Tommasini ha voluto privarsi per completare
la raccolta della nestra Billioteca, della quale
& vigile commissario.

Infine & da annunziare al Senato che la con-
tessa Inrichetta Degli Alberti, nata YFerrero
della Marmora, che gii altra volta (13 giugno
1909 aveva donato al Scenato preziosi autogralfi
di Vittorio Emanuele 1I e di Ferdinando di
Savoig, ha fatto un nuovo dono ailla nostra Di-
Llioteca cedendo undici lettere del eolounncllo
De Brack, comandante il 4 reggimenty ussari
francesi ad Alfonso Lamarinora, dal 16 luglio
1833 al 80 marzo 1830; ¢ otiantuna lettere del
generale austriaco Walmoaden, pure al Ianmar-
mora, dal 26 agosto 1834 al 15 aprile 1357,

La Questura ha provveduto a rilasciarle in
ricambio copia dei documenti, secondo il suo
desiderio; ed il Scnato vorra inviarle i suoi
ringraziamenti. (Approvazioni).

’

Per la salute dei senatori Rattazzi e Sonnino.

CEFALY. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd,

CEFALY. Souo 2lcuni giorni che il seratore

Rattazzi & infermo. Io prego la Presidenza di
rendersi interprete presso 1 illustre collega del-
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I interessamento del Senato per la sua salute,
o di darci quelle notizie che sono a sua cogni-
zione. (Benissimo),

PRESIDENTE. Con tutta premnura sard adem-
pito al desiderio manifestato dal senatore Cefaly.

FINALIL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd,

FINALL Io credo che al Senato prema di
aver_notizie anche della salute di un altro no-
stro collega, del senatore Sonnino, nostro gue-
store, il quale & stato colpito da una disgrazia
che avrebbe potuto avuto pia serie conse-
guenze, Rivolgo gqnindi preghiera all’onorevole
Presidente del Senato di volerci comunicare
notizie recenti s¢ ne ha, o di chiederne s¢ non
ne ha (Beidssimo).

PRESIDENTE. Di notizie recenti non ah-
binmo s¢ non questa, che il senatore Sonnino
¢ stato trasportmo dalla easa di salute del pro-
fessor Mazzoni al proprio domicilio. Questo &
segna che le sue condizioni di salute non pre-
sentano alcun pericolo, anzi si pud sperare che
la cura proceda favorcvolmente.

Mi faro premura di assumere ulteriori noti-
zie, e di comunicarle al Senato.

FINALL Domando di paviare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

FINALL Ringrazio I'onor. Presidente di aver
comunicato questa notizia, che son certo & stata
accolta con soddisfazione da tutto il Senato..

Messaggi del Presidente deila Corte dei conti.

PRESIDENTE, Sono pervenuti alla Presi-
denza alcuni messaggi del Presidente  delia
Corte dei conti.
Prego il senatore, segretario, Fabrizi di-darne
lettura.
FABRIZI, seqretuitio, legre:
« Roma, 15 aprile 1M1,
«In adempimento del disposto dalla legge
15 agosto 1867, n, 3833, il sottoscritto ha 1'o-
nore di partecipare a V. E. c¢he nella prima
guindicina del corr. aprile non & stata ese-
guita alcuna registrazione con riserva.
« Il Presidenie
<« D1 DROGLIO »,

« Roma, 3 magygio 1911,

«In adempimento del disposto dalla legge
15 agosto 1867, n. 3833, il sottoderitto ha I'o-

\ ¢
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nore di partecipare a V. E. che nella seconda
quindicina dello szorso aprile non ¢ stata ese-
guita alcuna registrazione con riserva,
e Il Presidente
< Dt Broario s,

s Roma, 19 maggio 1911,

- «In osservanza della legge 15 agosto 1867,

n 3833, mi onoro di rimettere all’ E. V. I'clenco

delle registrazioni con riserva eseguite dalla

Corte dei conti nella prima quindicina del cor-

rente mese di maggio.
- « Il Dresidente

« DI BROGLIO ».

« Roma, 19 mageio 1001,

«In osservanza dell’art, 38 della legue sul-
IAmministrazione e la contabilita dello Stato
{17 febbrajo 1834, n. 2016), mi onoro di rimet-
tere all’E. V. I’ elenco dei decreti ai quali il
capd ragioniere ha posto il visto in seguito a

ordine scritto del ministro.
« ]l Presidente

« D1 BroGgrios.

PRESIDENTE. Do atto al Présidente della
Corte dvi-conti di queste comunicazioni.

Blessaggio del Presidente della Giunta rarla-
mentare d’inchiesta sulle condizioni dei con-
tadini nel Mezzogiorno e nella Sicilia.

PRESIDENTE. Mi ¢ pervenuta la seguente
lettera del Presidente delln Giunta parlamen-
tare d'inchiesta sulle condizioni dei contadini
del Mezzogiorno e della Sicilia.

« l{ouin, 7 maggio 1911,

< Signor Presidente,

«Ho l'onore di presentare all’'E. V. la rela-
zione finale della Giunta parlamentare d'in-
chiesta sulle condizioni dei contadini nelle
provincie meridionali e nella Sicilia.

« La relaziono della Sottogiunta per le Pu-
glic & gia in bozze definifive ed il rendiconto
amministrativo ¢ pronto per la stampnr. Con
queste ultime pubblicazioni il coémpito della
Giunta sard terminato; solo Yonor. Carlo Fer-
raris, relatore della Sottogiunta per la Sicilia,
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si ¢ riservato di svolgere pitt ampiamente la
sua relazione che, presentata in sunto, fiv gia
parte dei volumi dell’inchiesta.

« Il Presidenle della Giunta
<. Faixa o,

Ringraziamenti,

PRESIDENTE. La vedova del senatore Car-
nazza Amari, in risposta alle condoglianze in-
viafele dal Senato, scrive:

« Catania, 11 aprile 1911,
« Eccellenza,

«Con animo riconcscente e grato io c tutta
la famiglia ringraziamo commossi I'L. V., che
in modo miralilg volle tesscre l'elogio del no-
stro amatissimo defunto, il senatore G. Car-
nazza Amdri, ¢ I'Alta Assemblea per le mani-
festazioni di cordoglio espresseci a mezzo della
E. V. e deliberate in quella occasione.

«Con profondo ossequio mi creda

« Devamn
« M[ELLINA BONATUTO

« Vedora senatore (., Caritazza Amaris.
Ve

Comunicazione di dimissioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Prosi-
denza le seguenti lettere di dimissioni :
« Roma, 10 aprile 1911,
« Onor, sig. Presidente, '
«Dopo la nomina a componente della Com-
missione di finanze io non sono in grado di
poter prendere parte ai lavori di altre Com-
missioni, o quindi rassegno le mie dimissioni
da componente delle Commissioni per le pe-
tizioni e per i decreti registrati con risarva.
« Prego il Scanato di volere accettare tali di-
missioni.
« Con oss:quio.
«Dov.ano
<« M. MazzioTTi».

« Roma, 11 maggio 1911,
« Onor. sig. Presidente,

« Trovandomi neil'impossibilita, pel mio stato
di salute, di intervenire colla dovuta diligenza
alle sedute della Commissiore di finanz: dclla
quale ho ]’(\more di far par.e e di ett>ndere

PO
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alla relazione sul bilancie dell’agricoltura, in-
dustria e commercio, come ne ho avuto inca-
rico dai colleghi, domando a questi di esone-
rarmene € nel medesimo tempo Lei, sig. Pre-
sidente, di voler accettare le mie dimissioni
dall'ufficio di membro della Commissione di
finanze, per quanto mi costi di staccarmi da
colleghi amatissimi coi quali ho collaborato per
~ tanti anni.
« Voglia aggradire, onor. sig. Presidente, i
sensi della mia pia distinta considerazione.
« Dev.mo
« G, CoLoMBO »,

FINALIL, jwesidente della Conimissione di
finanze. Domando di parlarg.

PRESIDENTE. Ne ba facolta.

FINALIL, presidente delle Commissione di
[inanze. La Commissione di finanze & dolen-
tissima che per ragioni di salutc-I'onorevole
senatore Colombo domandi di essere esonerato
da lavoro che affatichi; ed io non dubito che
nella Commissione stessa si trovera chi possa
surrogarlo convenieniementle nell'ufficio di re-
latore del bilancio di agricoltura, industria e
commercio.

Ma in quanto alla sua dimissione dalln Com-
missione di finanze, basta nominare Giuseppe
Colombo per apprezzare tutta l'importanza
dell’'uomo, e la sua competenza in molte ma-
terie, e in special modo in quella di finanza;
quindi prego il Senato, pur plaudendo al senti-
mento di dovere ed alla delicatezza che hanno
mosso il nostro collega ad offrire le dimissioni
da membro della Commissione di finanze, di
non accettarle, confidando che egli possa per
ora, restringendo la sfera della sua attivitd in
seno alla Commissione stessa, adempiere 1’ uf-
ficio colla stessa lode che ha sempre meritato
per il passato, salvo a ripigliare la sua mirabile
attivita.

Quindi prego il Senato di non accettare le
dimissioni dell’onor. Colombo. (Approvasioni).

PRESIDENTL. Pongo ai voti la proposta del
senatore Finali di non accoglicre le dimissioni
del senatore Colombo, da membro della Com-
missione di finanze.

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvata).

Do atto al senatore

Mazziotti delle presentate |
dimissioni. :

Congedi.

PRESIDENTE, Il senatore Arcoleo ha chiesto
un congedo di cinque giorni per motivi di fa-
miglia,

Il senatore Rattazzi ha pure scritto chiedendo
un congedo, che io ¢credo possa concedersi per
il termine di quindici giorni, perch¢ I'amatis-
simo collega nella sua lettera annunzia la spe-
ranza di poter tornarc fra noi entro tale ter-
mine di tempo.

Il senatore Bruno ha chiesto un congedo di
dieci giorni per motivi di salute.

Se non vi sono osservazioni in contrario,
questi congedi &' intendono accordati.

Commemorazione dei senatori Oddone
e Frescot.

IRESIDENTE. Onorevoli colleghi!

Dobbiamo il compianto a due colleghi estinti
nell'intervallo trascorso fra le nostre sedute.

Il senatore Giovanni Oddone mori il 14 aprile
in Alessandria, ov’era nate il 21 luglio 1826.
Preso negli anni giovanili da diletto per la
pittura, so ne distolse a seconda del desiderio
della famiglin per darsi alle leggi. L'avvoca-
tura escrcito con decoro e merito, tetendo stu-
dio reputato, prima in Casale, poi nella citta
nativa. La molta e generale stima dei concit-
tadini lo chiamé agli uffici comunali; fu sin-
daco di Alessandria, ¢ la sua amministrazione
fu provrida di opere, che formano grato ri-
cordo di lui. Il partito liberale, cui appartenne,
trasse la sua modestia alla candidatura poli-
tica. I voti della sua citth, Ia prima volta a
collegiv uninominale, poi a scrutinio di lista,
gli diedero la deputazione dalla XIV alln
XVII legislatura; il lungo e retto csercizio del
mandato gli procaccid l'ingresso al Senato, de-
cretato i1 10 ottobre 1892; ed in ambe le Ca-
mere godette la considerazions, che del suo
nome vi manticne onorata la memoria. (Bene).

Robusto figlio della Valle d’Aosta, nato in
Pont Saint-Martin il 26 febbraio 1828, Filiberto
Frescot mori in Torino il 23 d'aprile. Laureato
in giurisprudenza, ancl’esso fu avvocato va-
lente. Dall’XT alla XIV legislatura rappresents
< alla Camera dei deputati il collegio di Aosta,
¢ dalla elettiva passo alla Camera vitalizia nel

o2
PC\




Attr Pariameniart.

— 5219 —

Senato del Regno.

. LEGISLATURA XXIII — 1% SESSIONE 1909 911 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 23 MAGGIO 1911

gennaio 1889, Del bene dei Valdostani fu caldo
ed indefesso patrocinatore; € seppe discutere
utilmente in particolar modo di materia ferro-
viaria, d’ economia e di finanza; severo a difesa
del bilancio, rigoroso della spesa, avversario
delle avventure coloniali. Fu molti anni presi-
dente della Deputazione Provinciale; amato in
‘Val d’Aosta; noto e rispettato in tutte le terre
piemontesi; uonio & costume de’ virtuosi an-
tichi, che, tra gli arringhi forensi e parlamen-
tari, si deliziava della vita villereccia ne’ suoi
piani di Rivarossa, & della cura de’ campi;
amico de’ coloni, famoso delle caccie. Fu am-
ministratore delle cessate ferrovie mediter-
ranee; ¢ ad altre amministrazioni prestd espe-
rienza e cognizioni. La dignith del carattere,
I'esemplare onesta, lo spirito benefico, che ne
aveva resa veneranda la vecchiaia, hanno
onore e riconoscenza nell’omaggio, che cir-
conda la sua tomba, (Benissimo).

FRASCARA. Domando. la parola.

PRESIDEXNTE, Ila facolta di parlare.

FRASCARA. Permettete, onorevoli colleghi,
che alle nobili parolo pronunziate dall’illustre
nostro Presidente, in memoria di Giovanni Od-
done, io mi associ anche in nome della citta
che gli diede i natali.

Liberale convinto, egli sentiva profonda-
mente il culto della patria che voleva forte e
grande; cgli si adoper¢ in ogni modo per il
benessere delle classi meno favorite dalla for-
tune, benesscre che riteneva doversi raggiun-
gere con l'amore e con la concordia, non con
I'odio © con la violcnza.

Pochi uomini ebbero fra i loro concittadini
conscnso di simpatia ¢ di estimazione pari a
quelle da cui fu circondato il nostro compianto
collega; ¢ quella popolarita aveva principale
fondamento nell’immensa bontd dell’animo suo.
Vada nlla cittd di Alessandria e alla famiglia
desolata, il saluto reverente dei colleghi e degli
amici. (Approrazioni).

DI SAN GIULIANO, sministro degli affari
esteri. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

DI SAN GIULIANO, ministro degli affari
esteri. 11 Governo si associa alle nobilissime
parole del nostro illustre Presidente e del se-
natore Frascara in mamoria dei defunti sena-
tori Oddone e Frescot.
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Annuncio di interpellanze.

PRESIDENTE. Annuncio all’ onor. ministro
degli affari esteri un’interpellanza del senatore
Franchetti del tenore seguente:

« 11 sottoscritto interpella il ministro per gli
affari esteri intorno alla determinazione dei
confini della Somalia ».

Un’altra interpellanza ha rivolto allo stesso
ministro degli affari esteri il senatore Fran-
chetti,

Essa dice: )

« Il sottoscritto interpella il ministro degli
aflari esteri intorno all’ ordinamento ammini-
strativo ed ai progetti di colonizzazione nel Be-
nadir »,

Prego il signor ministro di dichiarare se e
quande intenda rispondere a queste interpel-
lanze.

DI SAN GIULIANO, ministro degli amtrt
esteri. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI SAN GIULIANO, winistro degli affari
esteri. A me pare che sede opportuna per ri-
spondere alle due interpellanze del senatore
Franchetti sia la discussione del bilancio della
Somalia, che non potrd di molto tardare. Spero
che I’ on. Franchetti vorrd aderire che lo svol-
gimento delle sue interpellanzo abbia luogo in
quella occasione. Qualora poi, per un caso poco
probabile, i due disegni di legge sulla Somalia,
che pendono innanzi all’altro ramo del Parla-
mento, venissero in discussione al Senato prima
del bilancio, allora il primo di quel due dise-
gni che verrA discusso, potrebbe essere la sedo
opportuna per lc interpellanze decl senatore
Franchetti.

FRANCHETTI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. No ha facolta.

FRANCIETTI. Prego 1 onorcevole ministro
degli csterl di non volere insistere nella sua
proposta. Non credo di essere molto pessimista
nel ritencre che in questo scorcio di periodo
parlamentare il rinviare ai bilanci o alla di-
scussione di una 'l-égge le mie interpellanze,
equivalga, in pratica, ad un rinvio sine die,
perch¢, certamente, non sardA possibile discu-
tere ponderatamente gli argomenti gravissimi
cui si riferiscono le mie Interpellanze, special-
mente la prima, per la quale, il ritardo di una
discussione, pud essere assal nocivo agli inte-
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ressi gencrali, e pregiudicare questioni gravis-
sime, sulle quali credo che Pappoggio del Par-
lamento non sia per riuscire inutile al ministro
degli esteri, se egli vuole salvare una situazione
che fortunatamente non & ancora definitiva-
mente compromessa. Si tratta del rischio di
veder ceduta ad altra potenza circa la metd
della parte pitt preduttiva della colonia del
Benadir, in cui sarebbe compresa una parte
notevole -del corso superiore dell’ Uebi Sce-
beli, in modo che la potenza, la qualz oc-
cupasse, in un avvenire non lontano, quelle
pianure alle quali abbiamo diritto, per i nostri
accordi col Menelick, ¢ che sarebbero in tal
modo abbandonate, la potenza che occupasse
quei terreni, dico, potrebbe prosciugare - non ¢
metafora - le fonti della prosperitd di quello
avanzo di colonia che verrebbe da noi conser-
vata... '

PRESIDENTE. Prego 1'onor. Franchetti di
rammentare che ora si tratta di fissare soltanto
quando dovra aver luogo lo svolgimento delle
interpellanze e non #i pud entrar nel merito.

FRAXCIIETTL.. Ma, onorevole Presidente, si
tratta di un interesse urgente, Sard brevissimo;
ma mi permetta di dire le ragioni per cui non
posso accettare la proposta dell’onorevole mi-
nistro.

Appena una potenza civile occupi la parte
guperiore del corso dcllo Uebi Scebeli, cui
si minaccia di rinunciare, la sua prima cura
sard di sistemarne 1 irrigazione, il che {o-
gliera l'acqua a quel lembo di terra che a noi
rimarrebbe, c¢d i milioni che stiamo per spen-
“dere al fine di metterlo in valore, minacciano
di diventare sterilmente sprecati.

L’onorevole Vigoni, rel dicembre scorso,
richiamava D'attenzionc del ministro degli esteri
sul fatto che il confine combinato con Menelick

a 180 miglia geografiche dalla sponda del’

mare, fosse stato ridetto a 180 chilometri, il che
era gia grave, ma era molto meno grave della
vera realta. '

La retrocessione del confine a Scidle, men-
zionato una prima volta dal ministro Guicciar-
dini innanzi alla Camera, ed una scconda dal-
Yonorevole De Martino nella sua relazione,
nont ha nulla che_vedere con quell’accordo con
I’ Abissinia, n¢ con il confine parallelo della
costa. E una combinazione diversa, sopra di-
verse basi ¢he porta il confine ad appena cin-
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quanta chilometri dalla costa. Scidle dista dal
mware appunto cinquanta chilometri cireca. Se
si attuasse quella rinunzia, la larghezza della
nostra colonia in quel punto si potrebbe per- .
colrerc con uba passeggiala in automobile di
un’ora o up'ora e mezzo, giacché equivarrebbe
ad un po' pit della distanza tra Roma e Vel-
letri ¢ un po’ meno di quella tra Roma e
Porto d’Anzio. .

Questa ingiustificata ed ingiustificabile ri-
runzia non venne fatta a vantageio dell’Abis-
sinia, ma benst dell’ Inghilterra, la quale, ap-
pena sara svaniia la resistenza del Mullah, che
ormai gia volge al tramonto, dal suo posiesso
nella Somalia scttentrionale scenderebbe verso
sud e verrebbe a raggiungere il nostro con-
fine ¢ a mectitere in valore questa pianura che
si minaccia di abbandonare,

Strano contrasto! L’ Inghilterra occupando
il corso inferiore decl Nilo in Egitto, cerea di
assicurarne l'irrigazione dominandone il corso
superiore. I pretesa guesta alla quale b Ialia
per quanto la concernc in Etiopia, si presia
giustamente di buona grazia.

Sull’Uebi Scebeli invece, 1’ Inghilterra cerca
di toglierne il corso superiore all’ Italia, che
pure vi ha un diritto riconosciuto da tutti, ed
a confiscare cosl I'acqua di quel fiume a danno
nostro! E il nostro Governo mostra di voler
cedere a simili pretese!

Ora lo scopo di queste mie parole ¢ di pre-
gare I'onor. ministro a voler riprendere in con-
siderazione la questione dei nostri confini sopra
una hase pitt equa ¢ pia dignitosa e sospen-
derc intanto la delimitazione dei confini, Egli
ne ha il diritto, anzi ne ha il dovere, perche
il potere esecutivo non ha facolthd di rinunciare
ad una parte del territorio appartenente allo
Stato, senza 1’approvazione, e alla insaputa del
Parlamento. Giacché queste rinunzie ai diritti
dello Stato sono state preparate nel piu pro-
fondo segreto o rese pubbliche in modo da sviare
I'attenzione pubblica.

Non intendo darne la colpa a lei, onorevole
signor ministro, ma assumecrchbe una grave
responsabilita il giorno in cui non reagisse e
non annullasse questa operazione, che mi limi-
terd o chiamare improvvida. (Comnienti).

PRESIDENTE. Onor, Franchetti, non posso
lasciarla continuare!
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FRANCHETTI. Due parole ancora ed ho fi-
nita. (Mosmord). ’

Cn ministro che in templ meno leggiadri
avesse fatto un rinuncia simile, st sentirebbe’
la testa poco soiida sulle spalle. Adesso i co-
stumi sono pil iti, n¢ jo me ne lamento,
come non desidere di accertare le resporsabi-
lith. Mi preme invece, ¢ mi pretme molto, che
si rimedil al danno fatto, prima che diventi
irreparabile.

Perche, ccco, onor. signor winistro, come
vanno disegnandosi i capisaldi della politica
coloniale di Adua: disfutta di Adua; cessione
di Cassala, la cul caduia fu dovuta alla no-
stra vittoria di Agordat, ove, con un pugno
d’ uomini, il coraggio freddo e tenace dei no-
stri ufliciali ha saputo sgominare un nameroso
esercito di Dervisci bene armati, agguerriti ed
avvezii & vincere gli anglo-egiziani.

La prima vittoria sui Dervisci & stata ripor-
tata dagli Ttaliani,. I rapporti ufficiali inglesi
tacciono volentieri questo futto. 11 feutto, frutio
vero di questa vittoria, il territorio di Cassala,
¢ stato da noi graziosamente donato agli 1lu-
glesi, senza compenso.

Dicevo dunque che i capisaldi della nostra
politica coloniale sono il disastro di Adua con
la cessione di Cassala. Ora minaccia di aggiun-
gersi il disastro, meno cruento, ma non meno
grave, della minacciata rinuncia ¢ho mi ha in-
dotto a parlare; la quale avrd por corollario
probabile in un avvenire pid o meno lontano,
la cessione del rimanente del Benadir, che do-
vrah pure annett:rsi alla colonm inglese per
non morire di scte...

PRESIDENTE. Onor. Franchetli, 1a prcm di
concludere, altrimenti saré costretto a toglierie
la parola,

FRANCUETTI. Una parola sola ancora.

Vede, onor. signor ministro, nel seguire le
vicende della politica coloniale ho avuto pla
d’una volta occasione di constatare che gliagenti
coloniali inglesi sono (ed & loro meritv) singo-
larmente avidi di possessi e di vantaggi per il
loro paese. Il Ministero dogli esteri di Londra
lascla fare e raccoglie i frutti, finché non vi
siano reclami, Ma ogniqualvelta interessi ingiu-
stanente lesi dall’invadenza di quegli agenti,
dimostrano, con cortese fermezza, il loro buon
diritto, i1 Governgo inglese cede di buona grazia
o sconfessa i proprij agenti.

-
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Gli agenti coloniuli inglesi ¢i invidiano que-
sta nostra colonia assai ricea, il cui valore era
prima ignoto ¢ fu rivelato al nostro Governo
dal povero console Clecehi. Spetfa al nostro mi-
nistro deuli esteri il difenderla, di difendere e
rivendicare il nostro buon diritto con cortesia,
ma con fermuzza, Ouor. Di San Giuliano, con-
fldo in Lei.

DI SAN GIULIANO, mmnlm (I(JIL affari
oxteri. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. )

DI SAN GIULIANO, ministro degli affari
sferrd. Non posso che ripetere quello che ho
detto pochi minuti or sono.

Le duo interpellanze dell’onor. Franchetti, ¢
specialmente quella di cui egli ci ha dato testo
una larga anticipazione, un largo acconto, si
riferiscono ad una questione molto importante
¢ meritano di essere trattate scriamente ed a
fondo. .

Aggiungo a questo che il regolamento del
Senato da facoltd a tutti i senatori di prendere
pario alla discussione guando si presenta una
interpelinnza, in modo che mancherei anche ai
riguardi dovuti all’Alta Assemblea se aderissi
ad entrarc in merito nella discussione di un
argomento che non ¢ all'ordine del giorno, di
guisa che quei senatori, che potessero aver vo-
lonta di interloguire in questa questione, si tro-
vercbbero impossibilitati a farlo, poiché ave-
vano il diritta di prevedere che la questione
non sarebbe venuta oggi in discussione.

Io quindi debbo insistere nel pregare il mio
amico senatore Franchetti a consentire che
I'ampio e serio svolgimento della sua interpel-
lanza abbia luogo sia in sede di bilancio, sia
quando si discuterd qualcuno dei disegni di
legge a cai ho accennato. Se pid tardi, nel
corso dei nostri lavori, apparisso il timore, cui
egli accennava, cho cio¢ potesso mancare il
tempo per quella discussione, potremo sempre
mettorci d’accordo per fissare un giorno, per-
ch¢ ¢ desiderio mio sincero che questa discus-
sione abbia luogo,” ¢ che abbia luogo prima
delle vacanze estive.

Posso intanto assicurare 1'onor. Franchetti
ed il Senato che le importanti questioni, cui
e"ll ha accennato, continueranno ad essere da
parte del Governo oggetto di attenti studi, onde
gli inferessi del nostro paese ¢ I'avvenire della
cHonia siano presarvati da ogni pericolo.
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Non posso perd lasciar passare del tutto
inosservata una sua allusione ad una potepza
amicn, con la quale giusto in questi giorni io
ho avuto occasione di tratiare e di risolvere,
favorevolmente agli interessi della, Colonin
della Somalia, una quesiione di confini, Non
voglio perd con questo seguire Yesemplo, che
ron oserel chiamare eattivo, dell'ammico Fran-
chetti, entrando nel merito, ma per non la-
sciaro una lmpressione erronca ho dovuto ri-
levare questa sua allusione.

Spera chie il senatore Franchetti sara d'ae-
cordo con me nel ritenere che sia non cola-
mente utile, ma rceessario, fissare un giorno
in cui questa discussione possa aver luogo con
la voluta scricti. Il momenio pit opportuno
mi para appunto quello in cui saird in discus-
sione il bilancio della Sowmnalia, poiche, avendo
dinanzi o noi un periodo breve di lavoro par-
lamentare utile, non mi pare sia opportuno
costringere il Senato a fare, a breve intervallo
di tempo, sullo stesso argomento, dus discus-
sioni. Spero che il senatore Iranchetti vorra
quindi acconsentire alla mia preghiera. (Aj-
provasioni). .

PRESIDENTL. Faccio osservare all’on. Fran-
chetti chie per la Somalia vi ¢ ancora l'escreizio
provvisorio ¢ cho fra pochi giorni sara discusso
il bilancio di previsicne per quella Celonia.

FRANCHFETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. No ha facolia. _

FRANCIIETTI. Ringrazio l'ounorevole Presi-
dente e non insisto oltre.

Mi basta di avere richiamato Vattenzione
del Governo su questo argomento. Faccio solo
notare che lonorcvole ministro parla di stu-
diare. Onorevole ministro, ¢ il caso di dire:
oportet statuisse. Ormai & tempo, non di stu-
diare, ma di agire.

PRESIDENTE. Resta dungue intesn che lo
svolgimenio delle due interpellanze del sena-
tore Franchetti avrd luogo in occasione della
discussione dei disegni di legge preannunciati
dal ministro degli affari esteri.

Ur'altra interpellanza al ministro degli affari
csteri & stata presentata dal senatore Savorgnan
di Brazzh, «sui risultati delle pratiche futte ri-
guardo all’ammissione per alpeggio del bestiame
delle provincie di'confine e segnatamente di
queila di TCdine ».

Chiedo all’on, ministro degli affuri esteri se
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e quando intenda rispondere n questa inter-
pellanza.

DI SAN GIULIANO, wdnisiro degli affuri
¢sleri. Sc il senatore di DBrazza non si oppone,
potrewmo stabilire per 1o svolgimento di questa
interpcllanza una qualsiasi delle sedute dopo
il 4 giugno; perehé svolgerla oggl sarcbbe im-
possibile non essendo all’ ordine del giorno ¢,
nen sapendo neppure che 'avezse presentata,
non ho meceo 1 dati necessari per rispondere.
Domani sono trattenuts da doveri di ufficio;
dopodomani debbo  issentarmi per gualche
giorno, anche per ragioni di ufficio: quindi
potremo stabilire quella qualunque seduta che
al Senalo piacerd, dopo il 4 giugno.

DI PR \/L‘L ‘)\VOI\()\ AN, Son() COIﬂpleJI-
mente a disposiziono dcll’onor. ministro e del
Senato.

PRESIDENTEL. Allora lo svolginiento di questa
interpelianza & rinviato a giorno da destinarsi.

Ritiro e prescniazicre dai dizegni di legge,

GIOLITTI, presidente del Consiglin, ministro
dell’interno. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha fucolt.

GIOLYTTI, piresidente del Consiglio, viiénistro
dell’ interno, Ilo Ponore di presentare al Senato
due disegni di legge, gid approvati dall’ altro
ramo del Parlamento.

Uno riguarda:« Moditizazioni all’orzanico del
personale di educazione e di sorveglianza dei
riformatorii governativi s,

L’altro: « Modificazioni alla leggo 11 lugiio
1907 sul servizio degli csplomn presso il \qu-
stero dell'interno ».

PRESIDENTE. Do atto all'onor. Presidente
del Consiglio, ministro dell’interno della pre-
sentazione di questi disegni di legge, che sa-
ranno stampati e trasmessi agli Utlici.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di girazia
¢ giustizia ¢ dei culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FINOCCHIARQ-APRILE, ministro di grazia
e giustizia e dei culti. Mionoro di presentare
al Senato due decreti Reali col quali sono au-
torizzato a ritirare il disegno di legge sulla «Ri-
forma al Codice di procedura penale s, presen
tato nella seduta del 24 maggio 1909 ¢ Valtro
disegno di legge: « Riforma delle disposizioni
relative alle perizie nel procedimento penale »,
preseutato nella tornata del 13 dicembres 1910,
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Nel tempo stesso mi onoro di presantare il
procetto del nuovo Codv-c di procedura pe-
nale. (Benidssimo).

Il Senato vorrd consentire che io richiami
tutta la sua attenzione su questo disegno di
legge. Dopo i vari tentativi fatti, dopo le di-
verse proposte e i ritardi avvenati, ¢he hanno
reso pinvivi e giustifieati i l.unenu della pub-
blica opinione, & oramai urgente di porre ter-
mine ai gravi inconvenienti che- sono conse-
guenza dell’antiquato Codice vigente.

L percio che, presentando il nuovo Codice,
invoco lalta autorita del Scnuto perché que-
st’ Importante argomento possa avviarsi una
buona volta alla sua soluzione. Le sapienti sue
discussioni varranno certamente a rendere mi-
gliori le proposte sottoposte al suo esame. Io
ho viva fede cho il Senato vorra ace oglicre
benevolmente una riforma che & oramai nei
voti di tulto il paese. (Vice approvasioni).

CAVASOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. No¢ ha facolta.

CAVASOLA. 11 Senato non ha ¢he a prendnre
atto del ritiro autorizzato di un progetto di leg gue
che pende dinanzi al suo esame. Io ricordo
perd con una certa pena in questa oceasione,
che ¢ la seconda volta che il progetto di ri-
forma del Codice penale vienc presentato e
ritirato durante lo studio della nostra Commis-
gionc. Credo che dinanzi n questa terza presenta-
zione il Senato dcbba proporsi una via d'uscita
Pitt risolutiva di quelia tenuta in passato. lo
non intendo certamente fare torto ad alcuno
del lungo indugio nel riferire sui progetti pre-
sentati. L" argomento & poderoso, gli uomini che
erano stati scelti per trattarlo, degni detla fidu-
cia dell’Assemblea e dell’ altissimo compito:
perd ¢ spiacevole ehe la proposta venga  riti-
rata prima che il Senato si sia potuto render
conto del suo valore intrinseco.

Afl evitare che si riproduca lo stesso incon-
veniente io prego gli onor. colleghi di deferire
al Presidente la nomina di una Commissione
scelta con la sua alta conoscenza degli uomini,
degna per la competenza, ma ristretta di nu-
mero; affinché la Commissione non si converta
in un areopago, che pasca se stesso delle pro-
Prie discussioni. Quindi io propongo formal-
mente che il Senato deleghi al Presidente la
nomina di una Comimissione di uomini compe-
tenti, di numero ristretto, e con invito formale
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ai prescelti di accettare 1’incarico, ¢ di rife-
rira nel pia breve termine possibile. (Bene).
PRESIDENTE. Prego il collega Cavasola di
dire la sua parola anche sul numero.
CAVASOLA. Io mi atterrei al numero ordi-
nario dei nostri Uffici centrali, vale a dire al
numero di cinque.
GAROFALQO. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

GAROFALO. Io chiedo che, ad esempio di
cid che si fece in occasiono della presentaziono
del progetto di riforma del Codice di proce-
dura penale, dell’onor, Orlando, 1a Commissione
sia composta di nove membri...

(Vori: No, no, cinque!),

- GAROFALO.
dell’argomento.

PRESIDENTE.
votazioni.

Chi approva la proposta del senatore Cava-
sola che sia deferita la nomina della Commis-
gionc al Pre:ilente, in numero hmxt\uo, & pre-
gato di alzarsi.

{15 approvata).

Pongo ora ai voti 1a proposta del scenatore
Garofalo, che ¢ la pid larga, che cioé la Com-
missione sin composta di nove membri. Se
(uesta proposta non sard approvata, metterd
poi in votazione la proposta del senatore Ca-
vasola. .

Chi approva la proposta che la Commissipne
sia composta di nove membri, & pregato di al-
zarsi.

"(Non ¢ approvala).

Pongo ora ai voti la proposta dcl senatore
Cavasola, ¢ cio¢ che la Commissiono sia com-
posta di cinque membri.

Chi I'approva & prégato di alzarsi.

(& approvata).

Adempird all'incarico affidatomi dal Senato,
e fard conoscere in altra seduta i nomi dei
scomponenti T4 Commissione.

CREDARO, ministro della pubbl:ca istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

CREDARO, ministire della pubblica istru-
zione. Ho 1’ onore di presentare al Senato il
disegno di legge:

Disposizioni per gli esami nelle scuole ¢!
mientari, popolari e medie.

.vista 1"importanza speciale

E neccssario procedere a due

Iy
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PRESIDENTE. Do atto al signor ministro
della pubblica istruzione della presentazione di
questo disegno di lezge, che sara stampato e
trasmesso agii Ufficl.

Discussione del dizsegno di legge: <« Agevolezze
ai comuni del Regno per Ia provvista di acque
potabili, per la esecuzione di opere di igiene @
per la costruzione o sistemizions di ospedali
comunali e consgorziali» (N. 503).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione decl disegno di legze: « Agevolezze
ai comuni del Regno per la provvista di acque
potabili per lu esecuzione di opere di igienc ¢
per la costruzione o sistemazionc di ospedali
comunali ¢ consorziali »,

Prego il senatore, segretario, Borgatta di dar
leitura del disegno di leggze.

BORGATTA, seqretario, legge:

(V. Stumprlo n. 509).

PRESIDEXNTIL. Dichiaro aperta la discussione
gauerale,

ASTENGO, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,-

ASTENGD. To dard il mio voto favorevole a
qucsto progetto di legge; solaments mi paro
che sarchbe utile stabilire qualche cosa sulle
‘acque da eaplarsi.

In Francia esiste, preszso il Ministero di agri-
coltura, un Comitato speciale incaricato dello
studio di tutte la diverse questioni terniche ¢
scientifiche interessanti i servizi delle acque
potabili, anzi il territorio francese ¢ diviso a
questy scopo in tanti compartimenti.

Una -istituz’one simile sarchbe certamente
desiderabile anche in Italia: ma, volendo ri-
manere nei limiti dello stretto indispensahile,
si pud chiedere che, almeno nei casi pin dif-
ficili ed impotrtanti, venga seguito-il sistema
analogo a quello francese.

Basterebbe percio che la l:goe aceordasse
al Genio civile la facoltA di richiedere, come
qualcha volta gid si fa, la consulenza di altri
uffici governativi compatenti intorno alle acque
utilizzabili. Certo non domando che per questo
si faccia un’aggiunta all’art. 2, se la legge verra
approvata tal quale come ¢i venne dalla Ca-
mera dei deputati; ma se la legge dovese ri-
tornare alla Camera modificata, mi riservo di
proporre analoga modificaziono.

CADOLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTEL. Ne ha facolta,

CADOLINIL. Questo disegno di legze ha un
lodevolissiino scopo, e certamentc il Senato
vorrd accoglierlo.-

Esso perd fa nascere il desiderio che il Go-
verno assuma un po’ la iniziativa rispetto a
taluni provvedimenti, che riguardano la sco-
perta, dird cosl, dolle acque potabili: e ciod
¢he il Governo non manchi di esplorare il
il sottosuolo ¢o1 perforazioni artesiane.

Noi abbiama veduts che questo gencre di
provviste di acqua ha gil fatto un notevole
progresso in Italia.

Noi abbiamo gid veduto che Milano, mentre
dapprima aveva coltivata il disegno di pren-
dere le acque dalla lontana valle del Brembo,
pensd pin tardi di ricorrere ai pozzi artesiani;
¢ iniziate le esplorazioni scopersc un bacino
acquifero sotterranco estesissimo; giacche, an-
che dopo avere moltiplicate le perforazioni
ed aumentata 1 estrazione dell’acqua, Milano
non sofferse pit deficienza di ottima acqua po-
tabile, perche essendo vastissimo il piano in-
clinate del versante settentrionale della valle
del Vo, ¢ altrettanto esteso il bacino imbrifero
cho nd csso soggiace. L ncqua fu raggiunta a
circa 36 metri di profondith saliente a soli
3 mehi sotto 1a superficic del suolo,

Xoi abbiamo veduto Mantova fare pozzi ar-
tesinni dove nessuno pensava cho 1'acqua sot-

! terranea potesse essere rinvenuta. Alla profon-

ditd di metri 123 si raggiunse l'acqua saliente,
anzi zampillante, che risale a quattro metri al
disopra del suolo, sicché pud essere raccolta
senza 'applicazione delle pompe.

A Sibari, in Calabria, si ¢ forato un pozzo
artesinno col quale fu rinvenuta Yacqua pota-
bile alla profondity di 6J metri, acqua che rale
a 12 metri sopra la superficie. Nel Veneto poi
¢ nell'Emilin i pozzi artesiani si $omo molto,
ma molte innltiplicatl.

O perche it Governo non prande Dinizia-
tiva della ricerea di siffutte falde acquifere,
per esempio, nell’Agro romano, nella Terra di
Lavoro, ¢ in altro province ? L’Agro romano,
nella parte elevata, detta 1 altipiano ¢ costi-
tuito dal versamento vulcanico, al disotto del
quale sta uno strato acquifero ricchissimo; o

lo provans le sorgenti che defluis-ono ai picdi

della roccia tufacea che servono anche alla




Alti Darlamentari.

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXI1I — 12 SESSIONE 1909-911 — DISCUSSIO

NI

— TORNATA DEL 23 MAGGIO 1911

it:rigazione. Perché lo Stalo non prende l'ini-
ziativa, non da l'esemplo, della ricerca delle
acque sotterranec?

Nelle Puglie, quando tre anni fa avvenne la
terribile siccitd, fu consigliato al Governe di
perforare pozziartesiani per trarnein poco tempo
I'acqua tanto necessaria; ma dopo lunga medi-
tuzione, ciot dopo tre mesi, il Ministcro rispose
che aveva comperata una trivella. Cosl si opera
dove non giunge la luce dell’arte.
priﬁ:ie:;gzgg;nngfl ¢ qucsto. il modo. di intra-

leerche ; bisogna ricorrere a
C0101"0 che sono specialisti in tale materia, che
pAossl-edono molte svariate trivelle da impie-
garsi secondo la natura dei terreni da attra-
versarsi; che hanno personale tecnico .mollo
esperto, il quale, quando giunge sul luogo, sa
dire se vi & probabilits o no di trovaré le
ecque, ¢ inoltre dispongono di operai i quali
non fanno altro mestiere che quello di mano-
vrare la trivella, dei quali non possono far:le
veci quelli che non conoscono tali istrumenti.

Del resto non vi & dubbio che, novanta volte
su cento, a profondith maggiore o minore, 'ac-
qua sotterranca si trova dovunque, special-
mente in terreni pianczgianti,

In Algeria si tardd molto a perforare i primi
pozzi artesiani; ma finalmente allorche, fatti
aleuni tentativi, I'acqua fu rinvenuta, tali opere
andarono moltiplicandosi, ed ora dei pozzi tri-
vellati ve na sono centinaia ¢ centinaia, Anzi
molti di essi danno acque zampillanti al di-
BOpTa del suolo, che possono servire alla irri-
gazione. ‘

Dunque, perché in quclle province nelle
q}lnlf hon si sono peranco tentate le esplora-
zioni, il Governo non ne di lesempio? La
spesa non Sard molto -elevata, mentre i risul-
tati saranno rilevantissimi. '

‘Ci vuole un po’di fede e un po’ di cnergia;
l?xsogna pire confidare nclla fortuna, ¢ dico
fortuna per modo di dire, perché gencralmente,
nei territori pianeggiand, ¢ specialmente nelle
convalli dei maggiori flumi, quando la zona
laterale ¢ nolto -estesn, 1"acqua sotterranca si
trova certamente ¢ in quantith abbondante.

Come principio si deve ritenere che allor-
quando mancano le abbondanti sorgenti natu-
rali, & un errorc ricorrere ad altri provvedi-
menti prima di ave: tentato 13 perforazioni.

Io non propongo n¢ cemendamenti n¢ ay-
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giunte, ma rivolgo una calda raccomandazione
al Ministero, perche voglia occuparsi diretta-
niente della ricerca delle acque sotterrance,
tencendo per fermo che le popolazioni nelle quali
manca la cognizione di tali opere, quando siano
illuminate dal Governo con la prova del fatd,
sapranno assccondarne ' iniziativa. Tali prov-
vedimenti raddoppieranno 'utilith della legge.

CAVASOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nc ha facoltd.

CAVASOLA. To non mi discosto dall’esempio
datomi dai due colleghi che mi hanno prece-
duto. L’uno e U'altro, prendendo la parola neila
discussione generale di questo progetto, 8i sono
limitati a due rispettive raccomandazioni. Io
veramente cra esitante a parlare nella discus-
sione generale, perché, essendo convinto del
consenso generale del Senato all’ insiemne del
progetto, io pure intendeva limitarmi a qual-
che raccomandazione che non“mettesse in pe-
ricolo né ponesse in ritardo Tapprovazione
del progetto stesso. Perd, dal momento che i
colleghi hanno creduto di esporre i loro desi-
dert ragionati e autorevolissimi, rispetto ad al-
cuni argomenti non trattati specificamente nel
progetto, io fard altrettanto, premetiendovi perd
e con sincero sentimento, 1’ espressione della
mia viva soddisfazione per questo progetto pre-
sentato dal preccdente Ministero e mantenuto
dall’ attuale, per provvedere, in una misura,
che merita di essere rilevata, al bisogno piu
urgento’ della pubblica salute, cho ¢ qucllo
della provvista dello acque polabili. 8i tratia
di uno stanziamento, o per meglio dire, dei-
I'atuto afficace che si da ai comuni del Regno,
csclusi i massimi, per impiegare nella prov-
vista di acqua potabile 230 milioni in un de-
cennio. I questo un passo risolutive in una
delle questioni pit gravi, quale & quella della
salute pubblica, ed io ne do lode sincera, sen-
titissima, al Governo, che ha preso questa ini-
ziativa. .

Trovo opportunissima cd anche bene stu-
diata la distribuzione dei comuni in quattro
categorie. Non insisto su cio, percheé sono pregi
che risaltano agli ocehi di tutti. Mi fermo bre-
vemente sulla raccomandazione dell’onor, Ca-
dolini, che-ha, per cosi dire, illustrata quella
¢he il nostro Uflicio centrale ha pure inserito
nella sua relazione, raccomandando precisa-

" nente che si abbia curn di procacciare, dove sia
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possibile, 1" acqua potabile mediante trabea-
zione,

Ora io ricordo che all'esempio di Milano si
pud aggiungere, fra i riuscitissimi, quello di
Mantova, cittd che ha minori mezzi di Milano,
e che ha risoluto, in condizioni difficilissime
di terreno e di idrologia locale, il protlema
dell'acqua mediante i pozzi artesiani.

Su questo particolare, non sentendomi io la
competenza per agsiungere nulla alla questione
di massima che I'Ufficio centrale ¢ 1'onor. Ca-
dolini hanno posto cost chiaramente innanzi,
mi limito a fare una raccomandazione,
questa. .

La difficoltd per i piccoli comuni non & sol-
tanto quella di trovarve i fondi per costruire un
acquedott) ma & anche e specialmente quella
altrettanto e spesso piu grave, di trovare fondi
par gli studi. Rispetto agli studi il progetto di
1:gge che stiamo discutendo non provvede. E
rispetto agzli studi che occorrercbhero per ap-
plicare il sistema raccomandato dall’'on. Cado-
I'ni e che U Ufficio centrale ha pure indicato,
osservo che ¢ impossibile che un piceolo co-
mune sappia fare a regola d’artec e con mezi
proporzionati gli esperimenti necessari per co-
noscere s¢ nel suo sottosuole esista quell’acqua
che gli & nncessarin. A questo comun» occor-
rebbe una spesa assolutamente saperiore alla
saa potenzialiid ; epperd riuscirehbe vano per
esso quell’aiuto da parte dello Stato, che que-
sto progetto di legge ¢li offre.

Ora io vorrei che il Governo di cid si pre-
occupasse, non dico per costituire un corpo spe-
cializzato, ma per avere sotto mano i tecnici
adatti e specialisti, come dice Von. Cadolini,
per poter all'oceasione, quando yun piceolo co-
mune non £a dove prendere quell’acqua che il
Governo aiuterebhe a condurre dalle lontanc
pendici al suo abitate, studinre ¢ provare se,
date le condizioni generali della plaga, sia con-
veniente, sin provvido ricercare nel sottosuolo
quell’elemento che altrimenti non si potrebbe
avere.

Questo nel progetto di legge che stiamo esa-
minando non ¢’¢ ; io non credo che sia il caso
di aggiungervi una dispusizione al riguardo,
ma credo che visi potrebbe benissimo provve-
dere anche in sede di bilancio, con uu oppor-
tuno stanziamento destinato agli studi per ri-
cerche di acqua, salvo ad accordare, quando

9%

che ¢

I'ncqua si sia trovata, quei mezzi che questa
legge assicura ai comuni meno faeoltosi.

E deito ¢id mi taccio, riservandomi nella di-
scussione degli articoli di raccomandare talune
speciali disposizioni, che,secondo me, potrebbero
trovar luogo opportuno o in quell’altro disegno
di legge ¢he riguarda Ic derivazioni di acque
pubbliche, progetto gid inscritto all’ordine del
giorno e che io mi auguro possa venir presto
in discussione, oppure anche in scde di rego-
lamento. .

IZ dapo cido raccomando agli onor. colleghi il
voto favorevole a questo progetto di legge (Ap-
proruasioni). -

TAMASSIA, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAMASSIA. Miassocio di gran cuore agli elogi
farti dai colleghi Cadolini e Cavasola al presente
progetto di legge, che tende a risolvere uno dei
problemi pitt gravi, ¢he incombono alla vita igie-
nica del nostro pacse. Dare acqua vuol dire dare
salute, en>rgia, difesa dalle infezioni; quindi
il denaro pubblico impiegato a questo intento,
costituisce ura cfficacissima contribuzione al
rinnovamento igicuico nostro. E fatla questa
Iode sincera, mi associo pure alle parole del-
I’ onor, Cadolini, con cui cgli invoeava che il
ministro incoraggiasse le ricerche dell’acqua
potabile da fanti non ancora sufficientemente
esplorate. '

Ora, qui mi permetto raccomandare viva-
mente all’onor. ministro di incoraggiare questi
stuldi, che si vanno istituendo per ricercare le
acque potabili pegli strati pssai profondi dei
letti dei fiumi, Ed io debbo limitarmi, per esser
obbicttivo e ripartarmi a dati da me consta-
tute, alle sabhic del o recentemente esplorate
nel territorio di Ostiglia,

Forando per tratti profondi variabill da 20 a
30 metri ed anche pi, si sono ottenuti zampilli
vivi abbondanti di acqua potabile, riconosciuta
squisitamente potabile, Fssa infatti emerze da
strati subbiosi e cretacei assai compatti che la
depurano dalle sostanze infette che la inquinano
nei primissimi strati ed al di sopra di essi. To
posso assicurare che gli esperimenti istituiti in
quella regione alimentano Ia speranza, che, con
questi metodi, si possa sufilcientemente giungere
ad ottenere quantith impreviste, fino ad ora, di
L ncque salubri.

CASANA. Chiedo di parlare. )
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PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

CANANA. Mi duole prendere la parola in di-
saceordn colle raccomandazioni fatie dallono-
revole senatore Tamassia. Io i associv piena-
mente alle sue conclusioni in tavore d.-lla pro-
posta del senatora Cavasola, i per contro mi
pare cho sarebbe veramente pericoloso che si
incoraggiassero comuni a racengliere, per la
dotazione di, acque potabili, le acque del sot-
toauolo del letts dei fiumi.

Il scnatore Tamassia sa, ¢ tutti sappiamd,
che cfiettivamente attraverso gii strai della
tgt'ra, specialinents attraverso gli strati sab-
biosi, oltre alla filtrazione delle materic sospese,
si forma quella ossidazione che pud paraliz-
zare gli elementi malsani dells acque. Ma bi-
sogna che le acque siano gis prnetrate profon
daments nel sottosuolo, € non ¢ certamente dal
sottasuolo del letto dei fiumi che questo van-
taguio si pud ottenere, poichd i fiumi raccol-
gono tutto ¢id cho vi & di organisii in putre-
fazione, in modo che sarebbe pericolosissimno
incoraggiare i comuui a cercara le loro ncque
potabili nel soltosuolo del letto dei fiumi.

E non a caso affermo quesio, poichd tutti
sappiamo chie una nobils cittd che adotlo gue-
sto sistcmn, non ebbe ragione di esserne sod-
disfatta, Non aggiungo altro per il riguardo che
8i deve a questa nobile citta,

Prego 'on.senatore Tamassia di scusarnil per
questa osservazione, Mentre ¢ da plaudirsi al-
I'invito dei senatori Cadolini e Cavasola, afiinché
nel bLilancio si stanzino somme per aiutare i co-
muni a cercare le acque nel sotiosuolo, la dove
si possono trovare, benehé non molte sieno lo
lo?nléth in tali condizioni, non & perd da acco-
g‘lxere Paltra proposta, ed io prego il senatore
Famassia di non insistere.

CADOLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. X¢& ha facoltd.

CADOLINL Riguardo alle acque del sottosuolo
convieng fare una fondamentale distinzione,
Vi sono le acque della prima falda, quelle che
penetrano nel suolo ¢ che si fermano quando
ragsiungono uno sirato di terreno impermeabile;
sono ciod le acque che si estraggono coi pozzi
comuni. A maggiore profondita trovansile acque
che si attingono con i pozzi artesiani, le quali «i
incontrano giacenti in questa maniera. Sono
f.;trati permeabili composti di arene o di ghiaie
impregnate di acque che non si disperdono per-
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¢hé stanino chiuse tra due banchi di argilla im-
permeabili. Queste fulde acquitere hanno origine
sulle colline o in alti monti; e la assorbiscono
le acque pluviali. sulle cime tali acque pe-
netrano negli sirati peracabili indi filtrando,
percorrono chilometri ¢ chilometri finché arri-
vano oila pianura purissime. Queste sono le
acque che dobbiamo ricercare.

E un errore pariare gencricamente delle
acque del sottosuolo, mentre tutte si traggono
da quastn, escluse quelle soltanto che, cadute
dul cielo, si raccolgono nelie cisterne.

Le acque della prima fulda qualche volta
sono buone, specialmento se sono profonde;
nia quetle sub-alvee alle guali accennava 1'ono-
revole senatore Tamassin, sono tutts nel ter-
reno formante il primo steato; ora devesi ri-
teners che penetrando in simili terreni, se si
attinga molta acqua, altrettanta se ne attrac
dall'origine, che nen & sampre pura, Non vié
quindi da fare a fidauza con le acque sub-
alvee. .

L’onor. senatore Casana ha ricordato il cavo
avvenuto in una importante cittd, che & Fi-
renze. Dopo aver speso rilevanti somme per
attingere, condurre e distribuire le acque sub-
alvea dell’Arno, dovette abbaudonare le ¢pere
gseguite pereud quelle acque diffondevano il tifo,

Dunque andiam> adagio; piuttosto quando
si ¢ a poca distanza dai fiumi bisogna alion-
tanarsene, bisogna cercare le acque lungi da
ess0; ciod cold dove mnon possono essere arri-
vate che dopo aver percorso una lunga distanza,
¢ioé dopo aver sublty mle filtraziono da poter
essere purifleats. Tutto dipende dalla filtrazione.
Anche le acque cadenti sugli alti monti, dove
pascola il gregge, quando penetrano nel suolo
sono infettz 3 ma dopo il lungo cammino di fil-
trazione si estragzono purificate.

Allorché le acque sono corrotts ed implire
& necessario ricorrere ad appareechi grandiosi
di decantazione, come fu fatto per utilizzare
Incquo della Vistola a Varsavia, dove fu creato
un ammirabile ma costosissimo impianto di de-
purazione. -

Io non ho notizia molto esatta, ma ricordo
che ancho a Torino (certo I'onor. Casana ne
sa pit di me) non riuscl felicemente un espe-
rimento tentato in siitatto genere di acque, ap-
punto perché si trattava di acque sub-alvec.
Dunque ricorrimumno alle falde acquifere della

o
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seconda faldy, acque che sono salienti, percheé
subiscono la pressione degli alti monti donde
provengono.

TAMASSIA. Chicdo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ka facolta.

TAMASSIAL To non ho preteso generalizzare
il sistema di estrazione deil’acqua potabile dal
letto dei fiumi. Conosco le delusioni della c¢ittd,
cui allude Fonor. Casana e conoseo pure lo stato
reale dells acque tratic da strati sottili e da
fiumi ad acque torpide ¢ scarse. Ma io debbo ri-
ferirmi a fatti da me constatati, limitandowi a
quanto si ottenne nei pressi di Ostiglia. Qui i
perforo a profondita di circa 30 metri ed anche
di pil e si ottennero acque, che furono dagli isti-
tuti scientifici commpetenti esaminate e ricono-

-sciute squisitamente potabili. Tanto che quegli

che istitul per primo queste ricerche, a strafo
profondissimn, chiese il breveito di privativa,
in base alla riconosciuta salubritd delle acque
cmerse. Id ¢ percid che mi permetto, ligio al
buon metodo sperimentale, di insistere presso
I'onorevole ministro perché non manchino gli
incoragziamenti cfticaci a queste ricerche, sia
pur limitati alle acque det Po, e eredo che egli
sard convinto come me, dopo gli esperimenti
fatti fino ad ora, che il danaro pubblico impie-
gato a questo scopo non andrd del tutto per-
duto.

_EDESCO, wiinistiro del fesoro. Domando di

parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO, ministro del lesoro. Incomincio
dal pingraziare vivanente il senatore Cavasola
cd il senatore Tumassia che hanno avuto pa-
role di larzo encomio per questo disegno di
legge, di cui mi permetto rivendicare 1'inizia-
tiva, perch¢, quantunque il ministro del tesoro
sia sempre considerato come quegli che resiste
in tutti i casi alle spese, mi piace assicurare
il Scnato che io fui molto felice di poter assu-
mere questa iniziativa,

La legge sanitaria del 1888 faceva obbllgo
ai comuni di fornirsi di buona acqua potabile,
ma dopo tanti anni non si & potuto, da mi-
gliaia di comuni, adempiere a questo precetto
legislativo per mancanza di mezzi finanziari.
E noi oggi ci troviamo nella dolorosa condi-
zione che circa la mecta della popolazione ita-
liana & sprovvista di acqua potabile.

1 senatori Cadolini, Cavasola, Tamassia e Ca-

995

“dotti.

sana hanno vivamecnte raccomandato perché si
stabilisea ua ordinamento tecnico tale che per-
meita di poter assicurare la ricerca di acyua
potabile. 12 quests un problema che da molto
trmpa si ¢ atliaceiato al Governo, e ricordo che
quilche anno fa, ncll’aliro ramo del Parla-
nento, fu presentato un disegno di legge a
questo fine. E poichd la proposta non sortiva

effetti solleciti, il Governo provvide ai mezzi
necessaii per la ricerea di acque potabili col
prelevamento dal tfondo di riserva per le spese
impreviste.

Accetto molto volenticri V'invito che si fa al
(ioverno, ¢ da parte del ministro del tesoro non
saranno rifiutati certamente i fondi necessari
per la ricerca di acque potabili. E questo il
primo passo che si deve compiere, sicuramente
¢ arditamente, perche il problema possa cssere
risvluto. Quanto ai metodi pid efficaci per ben
risolverlo, non posso che riferirmi allo studio dei
tecnici ed alle determinazioni dei ministri com-
petenti, ai quali non mancherd di rivolgere le
premure che con tanta autoritd sono state oggi
fatte in Senato.

Un’altra raccomandazione & stata fatta dal-
I'onorevole senatore Aslengo, ¢ ciod che I'Uf-
ficio del Genio civile debba sentire i eampe-
tenti uffici delle alire amministrazioni dello
Stato intorno alle condizioni naturali delle acque
da captarsi.

To credo che non occorra per questo una di-
sposizione legislativa; o assicuro il senatore
Astengo che la sua autorevole raccomandazione
non sard dimenticata nello studio del regola-
niento, e si terrd nel massimo conto,

ASTENGO, Grazie,

TEDESCO, ministro del tesoro. Onorevoli
senatori; & fervida, & ansidsa I'aspetiativa per
la sollecita approvazione di questo disegno di
legze, che il Pacse 6 le dué Camers hanno sa-
Iutato con viva simpatia. Io vorrei pregare il
Senato di dare non solo voto favorevole al di-
segno di lezge, ma altrest di approvarlo nel
testo che ci & venuto dall’altro ramo del Par-
lamento, perchs, in attesa di questa legge, posso
dire, che sono fermate ormai tutte le domande
di concessioni di mutui per costruzionc di acque-
( Approvazioni).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di

parlave, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale,

LSV
( li\
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Senalo del Regno.

Procederemo alla discussione degli articoli
che rileggo.

Art. 1,

Al fine di provvedere alla esecuzione delle
opere ¢ alle spese occorrenli per la provvista
di acque potabili, la Cassa dei depositi e pre-
stitl ¢ autorizzata a concederc mutui ai’ co-
muni del Regno, isolati od uniti in consorzio,
_per la somma complessiva di lire 250 milioni,
in ragione di 15 milioni par ognuno degli anni
so!a.r'i 1N2 ¢ 1913, 20 milioni per ognuno de-
gli anni dal 1914 al 1919, 95 milioni per oguuno’
degli anni dal 1920 al 1923,

La parte delle dette quote che non.venisse
mutuata in un anno, dovra andare in aumento’
alle quote degli anni successivi.

I mutui saranno estinguibili' in un periodo
di tempo non cccedente i 55 anni e, soltanto
in caso di assoluta necessita,. giustifienta dallo
condizioni econemiche del comune, potrauno
essere estinti.in DO anni. T mutui saranno ga-
rantiti secondo le disposizioni legislative in vi-
gore per la Cassa del depositi e prestiti.

I comuni che difettino di garanzie sufficientis
per la contrattazione dei prostiti, sono autoriz-
zati ad aumentare la sovraimposta,. anche ol--
trepassando il linite massimo conszntito dalle
vigenti leggi, in misura perd non superiore a:
quella. strettamento necessaria per il servizio
dei prestiti stessi,

BENEVENTANO. Domando di. parlare.

PRESIDENTE. Nc ha facolta.

DBENEVENTANO. Sono dolentissimo di non
poter dare incondizionatamente il. voto allat
lagge, come sarcbbe nel desiderio dell’ onore-
vole ministro del tesoro.

Un pregevole ln\'oro, che & stato fatto. per
investigare le condizioni finanziarie italiane,.
ha dovuto mettere in uilievo lo enormi spere-
quazioni che esistono fra i diversi comuni, per
quanto riguarda principalmente quelle impo--
ste, che dovreblero, in cerio modo, conside-:
rarsi come conselidate.

Un lavoro ingente, un lavoro poderoso, che
dura gia sino dal 1886, la. perequazione fon--
diaria, ebhe precisamente lo scopo di trovare
modo di far si che i gravami che pesano sulla

proprietd fondiaria rusticana sieno equamente
ripartiti,

Discussiont, f. 695

224

X noto che, per causa di un abuso alla. fa-
coltd di sovraimporre, taluni comuni si sono
spinti al punto da clevare le sovrimposte a
somme favolose, ¢ raggiungere quasi una vera
spogliazione. Da che deriva ¢id? Deriva dal
non cssersi compreso chs allora soltanto le
amministrazioni possorno essere corrette, quando
coloro, i quali godono del benefizio dei servizi
pubblici, contribuiscono alla spesa per essi oc-
corrente. Allora soltanto & possibile spendere
con coscienza e rifiessione.

Che cosa avviene in Italia? Dando uno

sguardo ai dati che ne forpiscono i quadri
statistici che noi abbiamo avuto sott’occhio, si
¢ dovuto rilevare che vi sono comuni i quali
giunsero persino a superare il quadruplo del
massimo dell’ imposta, come & pérmesso dalle
leggi attuali.
" I comuni rurali, che vogliono spingere le
loro pretese al punto di avere servizi pubblici
pari a quetli dei pid grandi comuni,. dove la
vita. ¢ necessariamente pia gravata di bisogni
fittizi e di un lusso maggiore, sono natural-
mente propensi a gravar la mano sulle impo-
ste, che i comunisti non pagano, arziché limi-
tarli in proporzioni pin modeste ¢ con aspira-
zioni pit limitate..

Conosco comuni, nei quali le imposte ¢ le
_sovraimposte hanno raggiunto la quota del 50
¢ qualche cosa per cento di pid sui redditi
imponibili, mentre per legge si sarebbe appena
potuto-arrivare al. 31 o 32 per cento: Tulto
questo maggiore aumento, non consentito dalla
legge, a che cosa & dovuto? In grandissima
parte & causato dalla arrendevolezza dell’ au-
_torita tutorin, che ha lasciato passare delibe-
imzioui per ispese facoltative, divenute poscia
obbligatoric per impegnl contratti, ed a tempo
_opportuno non vietate. o
~ Viceversa vi sono comuni rurali gravati di
“tasse locali, I quali per difelto di territorio
traggono poche risorse dalla sovraimposta.
Quest’ ultima categoria di comuni & la pia
moderata nel regolare le space.

Non & da dubitare che le sovraimposte sono
maggiormente sensibili in quei comuni aperti,
cho per la loro popolazione hanno maggiori
_bisogni e difettano di acque potabili ¢ di ser-
“vizi- ospedalieri, che sono. una grandec neces-
sitd per l'esistenza di tutti o per la povera

gente in ispecie.
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Per disimpegnare tutti questi. servizi mnon
solo, ma per regolare l¢ amministrazioni, co-
munaligi ¢.abusato della facolta di sovrimporre.

‘Tutte le amministrazioni comunali sono pro:
pansz, quando ne abbiano il destre, a gravare
la mano su le scvrimposte fondiarie qualora
specialmente i fondi siti sul territorio del co-
mune sieno possedati da colore, che nel comune
non hanne residenza e fanno il possibile per
eludere la legge per 1'applicazione dei tributi
lecali e per 1z riduzione delle spese facoltative.

Il ministro del fesoro sa bene, come lo sa
pure 11 oenﬁo quar 160 poca cosi. rappresen-
,,,,, i aui sul fabbricati
e s,ulla ricchezza  mobile, sull’ &tthlt& del bi-
lancio dello Stato in rapporto, all’entrata che
sl ricava dalle- imposte 'voluttu'ario, cied dal
tabacchi, dal lotto, ece., che danno un contin-
gente superiore. Questo dimostra che la forza
viene dal numero ¢ che le tasse indirette a
grandi basi, specialmente quando hanno forma
vb‘uttuarja o volontaria, sono quelle che danno
di pit e mawm) meno, Ma siamo. obbligati a
vedere comuni piccolissimi che si permecttono
istitaire bande muszcmz, cho forse qualche ca-
poluogo di provincia non ha, edificare. case
- comunali che potrebbero stare ben\ssmlo in un

fer rnm

b'raude comune; cosfruire un teatvo.grandioso.

-che non si aple mai,
tanto sontuosi
di appello.

ZJ edifizi per la pretura
da potersi adottare per una Corte

Or bene, in questi piccoli comuni talvolta si.

vede superato per quattro volte il massimo
della Qovr'mbosm }egale, '

~ 1
wiTUY \JLL./ 4 iy

questa legge, non Saranno qufhcmnh pel la
‘provvista dell’acqua pgtabﬂ a tutti i comuni
¢ che si debba ecﬂedarﬁ quebm somna De-
vcsu anche tenere pre nte Qhe vioé pm?e il
servizio c;~pe<;3her a cui si dovyz‘ypiﬁavvéderg;
sebbene questo non faccia parte dei 250 mi-
“lioni. Ora, questa somma o laltra, che sard
necessaria, su che cosa graveranno? Senza
dubbio sulla propriets fondiaria. '
Io comprenderei che, se si desse facoltd di
eccedere la sovraimposta -sui f&bbheatl, quae-
sta magmuxe impoes iea si potrebbe considerare
come tasaa
sul valore locativo, pazchb i fabbricati esi-
stenii nel comune sono posseduti da colors, che
nel comune hanno dimora a, ¢ quindi la tassa

locale quasi equivalente alla tassa,

grava su coloro, che dal comune ricevono il

distimpegno dei pubblici servizi locali: ma la
sovrimposta sui terreni, posseduti spesso da co-
loro .che nom hanno mel comune né dimora,
né residenza, ¢ una. tassa pagata senza il go-
dimento di alcun servizio pubblico lor*ale

Quando, la legee da facoltd, cosi come & 5 detto
nell’ ultimo: comma dell’ art. 1°, di sopraecce-
dere, non solo a quei comuni che hanno rag-
giunto o superato di poco il limite massimo,
ma anche a quelli che hanno gia raddoppiato
e perfino anche quadruplicato, auforizza un
ingiusto gravame.

Per mmqf qmm 11 10 nr@pow rol

est 10 proporrei, ¢ L
rare Che il mlmstro I'accettera, un’aggiunta
all’ultimo comma, dell’art. 1°. ,

Dopo le parele: «I comuni che difettine di
garanzie sufficienti per la contrattazione dei
prestiti. sono autorizzail ad aumentare la so-
vraimposta, anche olttepas ando il Hmite mas-
simo consentito dalle vigenti legel », chiederei
di aggiungere: « quando non cmblano eceeduto
i tre quinti del medesimo ».

Dimodoche a tutti quei comuni che avrannc

ﬂcﬁeduto il hnnte “ﬂa:,s;uno fino. alla concor-

renza dei tre quinti, potrebbe consentirsi I'ec-
cedenza, in, vista deil’ utilith generale che ne
derivera, ma dovrebbe negarsi a quelli che 1o
hanno sovraecceduto. Appare necessario far
comprendere ai comuni che chi gede ha. Vob-
bligo di corrispondere e di pagarc le tasse, le
quali non sono altro che un cm‘rwpﬁmve del
servizio ]pubbhf‘o~ Le tasge debbone stare al
servizio pubbhco come 1 effetto. alla causa.

Naravale o

1 K 3t
PCrayre Cac 1 CUorevoie minis

@r U ULl 1 UL

1o,
penctrandosi dello condizioni nelle quali si tro—
vano molti comuni del Regno, voglia accettare
questo mio emendamento, il quale non potrebbe
port aie una grande remora all’approvazione
della, legge, in quzmtoche si tratta di un sem-
plice inciso, il quale sarebbe senza difficolta
approvato dall’altro. ramo del Parlameénto.

OADOLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ,

CADOLINI. L’onor. Beneventane ha perfet-
tamente ragione quando lamenta la sperequa-
zione della imposta fondiaria. Gli argomenti
da lui esposti fanno ricordare, come una delle
cause di tale sperequazione devesi ricercare
negli erronei criteri ueguiti nel compilare al-
cune leggi ’

/ O S
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are ai comuni le spese concelneml i servizi
,mn legge sono loro: affidati, e cosi dicasi
TInvece, allorchd: si vogliono
ere grandi opere eauaﬂlee al servizi pre-
ltro che imporre al comuni e
: vi contributi.

tt‘cltﬁy@lta‘ gr g 2
che molti comuni

:,335
deile

province.

2om

BHZ&

- Ecco la causa della
sione. Per mtare qualche esempio,
gge sulle opere idrauliche,
mnti, quella sulle bonifiche impon-
muni ed alle province gravi contri-
i tratta di opere ehe riguardano

Qpeza fosse cseguita dallo Stato coi con-
del soli interessati. Quwto ¢ un esemplo

] gzii‘a"ile‘ interna, e aunche questa wolta,
come si fece molti anni prima per i porti; si
lmpesem contributi alle proyinece, ai comuni
ed ai rivieraschi.

.‘mebbe aoevo‘e citare parecchlo altre leggl
d; tcﬂe natara, con le quali furono imposti agh
locali contmbutl per I ordinamento . di
vizi che non sono a loro affidati. Ora ae-
cade che molil comuni essendo colpiti da tanti
contributi di tale natura non possono altrimenti
cortispondere agli obblighi loro imposti dalla

legge comunale e provinciale, che coll’ aumen-

tare Ia sovraimposta fondiaria.

v Questa & una questione di pr11101p10 che il
Governo deve studiare. Anziché oeccuparsi di
una riforma dei tributi locali, che da trenta
anni sta sul tappeto, esso dovrebbe invece
sgravare i comuni e le province di quei con-

tributi che loro non spettano. Se ‘cosi facesse -
51 potrebbe ristabilire 1’ equilibrio e creare

condizioni abbastanza equanimi ed uniformi
ber tutti gli enti locali, senza produrre i per-

turbamenti che sono inevitahili quando si. vo-,

glia toccare I’ordinamento delle imposte esi-
stenti. I una questione questa molto estesa e
bisognerebbe che il Governo la studiasse spas-
sionatamente per risolverla.

Ha opportunamente rilevaio 1 enor. Bene-
Ventano quanta piccola parte vada all’erario

ma - pm ramon Le sa,lebbe quello di

ul‘fqttl c011tr1but1 mentre.

- sacrifizio che {in da

della imposta fondiaria sui terreni. Nell'eser-,
cizio gcorso superd di poco 82,000,000 (pare in-
credibile), mentre raggiunse quasi i-200,600,000
la somma delle sovrimposte riscosse 'dagli enti
locali. Ma, d’altra parte, come fare, se i comuni
¢ le province SOLO obpligate a sostecnere tante
spese. che dovrcobem m\*ece essere a carico
dello. Stato ? 3
Prego peruo 1 on. mlman’o del tesor , il quale
queste cose certamente conosce e ca,pisce me-
glio di me, a volere studiare con amore e con
l’mtenzmne di risolverla, la gravissima que-
stione dei contrmuu deOh cnti locali.
GUAL/& Domando la parola.
PRDSIDEN ‘B, Ha facolth. di parlare, 3
GUALA. La questione mossa- dall’on. Bene--
ventano mi pare, che, forse si pud comporre se,
r on mmlstro consente a dare all’ ultimo_alinea
dell’art. 1 1’1merpretaz1one che io reputo possa -
ricevere seam violazione della lettera. In so-
stanza I'on. Beneventano dice una cosa molto
gmve con queafa dlspommone avete mteso di

‘autotizzare 1 ‘comuni ad eccedere il limite le-
gale della sovri mposm senza I intervento della

Giunta provmcnlc amministrativa. Va ‘benis-
blmO Se cosi &, allora ne segue che i comiini
abgravano le 1mpostr,a reali ¢ dimenticano af-
fatto di &ppdeare le tasse 100ah come Ja Yegge

-prescrive. Ma se invece l’ogor ministro con-
“sente in questa inte r*)retamonu che 1 ultimo

capoverso abbia il 51onmcato che per effetto
della legge possano i comuni cccedere il limite .
legaie, 1a Giunta provmmaln non potra rifiutaie
V' autorizzazione, ma non si sotfrarra il bﬂanclo
all’azione della Iegge e al. prmcxplo che informa
il'nostro sistema tributario locafe, e cige quundo

s ecaede il limite della gomalmpobta si deb-
I bowo- attivare quelle Lasse locah che la lefrée
“ha specifieato. 4

Se I'onor. ministro volesse acceftare questa
interpretazione, io credo che forse I'on. Bene-
ventano si-adatterebbe e troverebbe evitato il
danno che ega tenve.

CAVASQLA Domando dl paﬂfue

PRE&;[DJ\IT:& Ne ha facolthy.

CAVASOLA. L onor. senatorc Guala mi ha
prevenuto per unw parte delle osservazioni che
io intendevo soiteporre alla sapienza del &
nato. To moa faccio una discussione di prin-
(:ipii'gen_erali.. E indubbiamente gravissimo il-
oggl s'impone general-
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mente alla proprictd fondiaria con le eccedenze
delle sovraimposte, antorizzate anche con pa-
recchic leggi speciali.

Perd ritengo che malgrado il testo indeter-
minato della dizposizione dell’ultimo cotmma
del 1° articolo mai si potrebbe legalmente cot-
trarre slla revisione delln Giunta provinciale
amministraziva il bilancio di un comune e per
conseguenza il nuovo aumento ti eccedenza di
sovriimpeste.

A me pare che qui manchi Vespressione di
un concetto che certamente doveva -esscre
nelln menty del -propenente la legye, il -con-
cetto cioe della necessitd -della -prowvvista di
acqua, ron bastande-quello dolla -sola uitilita.

Ura, se Tacqun ¢ necessaria, qualunque sa-
crifizio della propriotd agli occhi.miei ¢ gin-
stificdto; ma bisogna che Ja necessitd -sia eon-
sfatata, - Questo conceatto nella ilegge manca.

‘Poicheé, ono.evoli colleghi, potrebbe ‘benis-
simo darsi che ancle un comune che gia
avesse uua dizcreta provvista di acqua, aspi-
rassc ad averne altra o per una municipaliz-
zazione (i servizi in concorrenza con una-So-
cieta o coin un privato esercente, 0 per avere
maggiore comoditd, maggiore larghezza, mag-
giore confurto di vita, Lodevoli anche questi
sontimenti, ‘ma non giustiticherebbero piu il
sacrifizio della proprictd fondiaria.

‘Mi _pemlétterei allora di pregarc Yonor. ni-
nistro di ‘accettare una raccomandazione .di
questo genere, che patrebbe essere tradotta a
suo tempo in-una disposiziono del regolamento,
ditposizione che potrebbe dire presso a paco
cosl: < L.approvazione ‘dell’ eccedenza della
sovraimposta in applicazione dell’ultimo comma
dell'art. 1,deve essere preceduta dalla consta-
tazione della mancanza o della jnsufficienza
dell’acqua potabile per l'intera popolaziones.

BENEVENTANO. Domando.la parola.

PRESIDENTE. Ha faeolth di-parlarc.

BENEVENTAXNO, Nel 1909, quando avevamo
a capo del Governos colui che adesss vi ¢,
quando precisamentesi parlo di una eccedenza
richiesia dalle provincic per cquiparare i loro
bilanci, il preaidente del Cons'glio, ministro
dell intarno, disse: posso pronicttere ¢he non
passeranno assolutamente i bilanci provinciali,
82 non saranno conforini alla stretta osser-
vanza delle disposizioni di legge, ciog, se 'ec-

Peid]
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cedenza non servird A& spese strettamente ob-
bligatorie.

~Cosa ¢ avvenuto? l\'on,c’ ¢ provinvia la quale
pen -abhia gid raggiunto il massimo di quello
che avevano consentito Ja-Camera ed {1 -Se-
nato. . Lo stesso & avvenuto per-i eomuni. Nol
abbiamo la .legge :molto chiara a questo -ri-
guardo; la disposizione legislativa non puo es-
serc -trascurala, 8¢ non passando-sopra.alla le-
gulita, ' '

.Ebbene, io ho avuto. gid 'onore-di dirvi che
da quello cho risulta dalla relazione sulle con-
dizioni delle -finanze locali, abbiamo rilevato
cheo 'vi sono comuni.i quali ihanno quadrupli-
cato il massimo della sovrimpaosta,-e le Giunte
provincinli - amministrative banno :approvato
questo -anmento ¢ I'hanno fatto passare.

.Come benissimo "ha detto il collega Cavasola,
tale .aumonto non pud cffettuarsi:se :pon wvi.é
il plaeet, I'approvazione ilelle Giunte :provin-
cinli amministrative.

‘Lo stesso -avverrd, -io.non ne -dubita, s8¢ noi
faremo una g&emplice raceomandazione plato-
nica, -che :sara qualche cosa di :meno di quello
dhe -nou sia unA ospressa.c categorica disposi-
zione di legge.

‘Quando si :provvederd a fornire i comuni
di -acqua -potabile non -solo in guantith styet-
tamente -necossaria -per 1"uso potabile, perche
gli womini che abitano in quei comuni hanno
diritto ad avere .acqua sufficieute, e per bore
ed -anche per la nettozza ¢ -per I'igione, si
pud cancederc la!facoltd di -sovrimporre; :ma
quando 'le sevrimposte sono .arrivate ad un
punto, che si pud considerare .come una.nsso-
luta eonflsen della proprieta fondiaria, si deve
dir ‘basta ed obbligare i comuni a-ricorrere ai
contributi locali che faramno far.senno o ser-
viranno ‘o determjnare pit esattamente Je
spesc.

Questa -é.1a ragione per cui o pregherei il
ministro ©.il Senato di veoler aceoeliere il anio
emendamanto,

Quando alcuni comuni non solo -hanuo gii
raggiunto il massimo, wa lo hanno superato
fino & tre quinti, date pure ad essi facolta di
rovrimporre fino alla misura -strettaimente ne-
cessaria por il disimpegno di questo pubblico
servizio; ma quando il Rubicone si & passato,
mettete un freno.

Allara In Giunta proviaciale amministrativa
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sara -costrotta ad.eseguire la disposizione tas-
sativa della legge: c.vogliamo sperare clle
abbia la forza di.farlo.
Questa ¢ la ragione por.cui io sono costretio
ad insistere nel mio emendamento.
DI CAMPOREALE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.
DIL.CAMPOREALE. Vorrei richianmare lat-

tenzione -dell’anorevole ministro e del .Scnato
sopra un altro degli jnconvenicuti :che.io rav-
\'iso. ncll'ultimo comma dell’art. 1 Anzitutto
¢ gid stato detto, e quindi non ripets, dell’ in-
convenicnte che vi ¢ nel dare la possibilitd ai
comuni di anmentare la sovraimpostain deroga
ad uma partc almeno-delle disposizione dell’ar-
ticolo 284 delln legge provinciale .e comunale,
ma vié anche un’altra ragione.ed & .questa,
che lIa circoscrizione dei.ecomuuli, in malte parti
d’ Italia, ¢ cosl difettosa, che in molti ¢asi l'aw-
mento della sovraimposta andrebhe.a danno di
tutti i contribuenti, e & vantaggio i -una pic-
colissima frazione di essi.

Vi sono dei comuni ¢he hanno-un’estensione
di territorio grandissima,.in taluni casi-si.estm-
dono -anche oitre la stessa provinciaallnquale
essl appartengono.

Eblene, quando autorizzate ad aumentare la
sovraimposta, I'aumento colpird tutta la.cireo-
scrizione rterritovinle gomunale, mentre 'acqua
potabile servira soltauto ad una fraziene,pro-
babilmente al -solo capoluogo della cireoseri-
zione, I¥ questo mi-sembra che ,non sia giusto.

Un numento di sovraimposta puo-essare eon-
sentito e sopportato,-quando-chilo-pnga ne ri-
trae wn -vantaggio qunlsiasi, divente .odieso
quando mauochi ogni -eorsispettivo.

Cito un easo concreto, che ¢ di mia persona’e
conoscenza, Il territorio di Monreale, in :pro-
vinéia di Palermo, 8i .cstende mella provingia
di Givaenti, in quelle di Caltanissetin, e giunge
fino alle porte di Sciacen,-dall’nltra parte del-
I"isola. Vole'e fur pigave ai .praprietari-di ter-
reni nei pressi di Scincea la sovraimpesta per
fornire di acqua potabile Monreale,.che-si-trova
a 300 chilometri di distanza? parcbbe un as-
surdo.

Quindi, mi pare sia il caso di allontanarci il
meno posibile dill’art. 224 delia legge comu-
nale ¢ provinciale; ossia che quando vi sono
rotraimposte da aumentare; la Giunta ])1‘0\'"1-
ciale anministrariva  debba, come negli altii
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casi, deliberare in proposito, tenendo conto di
tutte le . circostanze e non csclusivamente di
quelle .invocate dal comune interessato. Con la
disposizione, invece, di questa legge, -sc non ]
chiarita,si verrebhe a dare la facolth ai comuni
di .imporre la sovraimposta; mentre.a me scm-
bra che il giudizio preventive della Giunta
provinciale .amministrativa sin necessario. Id
& in questo senso che io faccio una vivissima
raccomandazione al ministro ed all’ Ufficio een-
trale,

CASANA. Domando di’ parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

'CASANA. Io ho sentito le autorevoli parole
del senatore Guala, e mi permetto di sottoporre
al Senato e.al ministro delle considoerazioni
che mi pare vengano a corroborare quanto,
con la sua autorith, ha detto il senatore Guala.

Nell'ultimo .comma dell’art. .1 .del disegno di
lagge -che discutiamo si dice: «i comuni che
difettino di garanzie -sufficienti per la contrat-
tazione dei prestiti, sono autorizzati nd.aumen-
tare la sovraimposta; .anche oltrepassando il
limite massinio consentito dalle vigenti leggi,
in misura perd non superiore 4 qualla stretta-
mente necessaria per Al .servizio dei .prestiti
stessi ». .

Questa disposiziene del disegno di legge-non
pud avery altra portata.che quella esplicita-
mente.accennaty, né pud distruggere altre di-
disposizioni di legge per ¢id che non ¢ asplici-
tamente es)resso.

Esiste 1'art. 234 -della legge eomunale ¢ pro-
vinciale; .consenta il Sanato che io loilegga

1 primo comma di-questo articolo dice:

« La -sovrimposta alle .contribuazioni .dirette
stabilitn dalle provincie ¢ dai comuni per far
fronte .alla .deficienza dei loro bilanci,. deve
colpire eon eguale proporzione tanto I'imposta
sui texreni quanto quelln sui fabhricati .

Nulla-¢ nell’ ultimo comma dell'art. 1 che
inflrmi questa disposizione. .Questa disposizione
quindi rimane.

Viene il geconda~comma:

« La facolth -delle provincie e dei comuni di
sovrimparre ai-tributi diretti sui terreni e sui
fabbricatl & limitata, per ciascuno -di essi o
cent. DO per ogni lira &’ xmposm principale ri-
sultante .dai ruoli».

I’ per questa jarte In legse -speciale stabi-
lise> che si possa eccedere.
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Viene il terzo comma. _

«Le Giunte provinciali amministrativo pos-
fono autorizzare i comuni ad aumentare fino
4 ques‘o limite la loro sovrimposty, applicata
prima della promulgazione della legge 23 lu-
glio 1894, n. 340, od anche ad eccederlo, quante
volte I’ aumento o I'eccedenza dipenda da spese
strettamente obbligatorie per disposizioni di
lexges. '

Rispetto & questa disposizione speciale, si in-
nova, in quantoché la Giunta speciale ammini-
strativa non ha pia la facoltA di rifiutare 'au-
torizzazione, ma di diritto i cmmmi ed i
Consorzi di comuni possono invocare questa
autorizzazione. -

Ma rimane ancora lalfra parte di questo
CcOMMa. '

¢ Premessa in ogni caso I applicazione del
dazi6 di consumo, delle tasse di esercizio o di
véndita, sulle vetture e doniestici e d'una al-
meno delle tre tasso sul valore locativay di fa-
miglia o sul beslizme .

Siccome nalla nel disegno di legge che ab-
biamd innanzi a noi viene ad infirmare questa
disposizion®, manifestamente questa disposizione
deve permanere, Se il diségno di legge avessa
voluto che in que’ determinati casi tutte quelle
disposizioni dovessero eadere, avrebbe detto che
Partivolo 281 della legge comunale e provin-
ciale rimaneva ahromm per i casi contemp]atl
nel disegno di legge. .

Se si tien conto inoltre che il disegno di
lezze stesso ha ritenuto ¢he Y accennaty fa-
coltX dei comuni debba esserc regolata con
disposizioni regolanientari, come dice l'art. 16,
¢ viene Y illazione, pér me sicura, che 10s-
gervaziony del senatsre Guala ha completo
fondameénto, vate a dira che I’ autorizzazione,
che coun questo disegno di legge si darebbe ai
comuni di eccedere il limite della sovrimposta,
non esclude tutts le altre cautele che la legoe
comunale e provinciale ha stabilito,

BENEVENTANO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ia facolta di parlare.

BENEVENTAN(. Nel disegno di legge che
abbiamo innanzi non si era precisamente par-
lato di disposizioni speciali, perché nel concetto
del legislatore c¢’era la convinzione che si do-
vesse trattare di un servizio pubblico neces-
sario, di un servizio obbligatorio; quindi era
inutile, si puod dire, il discutere se nel caso
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specifico vi dovessero cssere due quality di
acque, ecc.

Ma quando si &

o

gia stabilito che una deter-

“minata quantitdA di dcqua, o poca o molta, &

necessaria per il servizio pubblico del comune,
allora 1a spesa divieme obblvqntorm e, como
conseguenza, le spese debbono essere sopportatc
dal comune. Si ¢ detto che, secondo la legge
comunale e provinciale, prima di venire alla
cccedenza della sovrimposta, bisogna sperimen-
tare 16 tasse locali alfernatlve nell¢ forme sta-
bilite dalla legge suddetta; e sta bene. Quanti
comuni non hanno giA sperimentato questo
tasse locali? L'hanio qpenmenhte tutti con
abiliti ingegnosa, ma l'entitd delle somme, che
da esse con studio acciifato si raccolgono, sono
tali in complcsso da rendere nccessario, sal-
vando In forma, I'aimento della qovrlmposm.
Queste sono le osservazioni, che io ho voluto
fare, e non ho altro da dire.

TEDESCO, #iinistiro del tesoro. Domando la
parola.

PRESIDENTE. IIa facolth di parlare.

- TEDESCO, ministro del lesoro. 1 senatori
Beneventano e Cadolini hanno toceato argo-
menti che investono la grave questione dello
agsetto della finanza locale.

Mi permettano gli onorevoli senatori che in
questa sede io mi astenga dallo entrare nel
merito di un problema, a giudizio di tutti, for-
midabile, 8 che io mi limiti semplicemente a
riferirmi allé dichiarazioni che fece 'onorevolo
Presidente del Consiglio nel presentare il pro-
gramma del Governo al Parlamento.

Venendo alla questione speciale che ¢i oc-
cupa, mi premo di ricordare al Nenato che
questa disposizione, sorta’ dall’inizintiva parla-
mentare, ebbe origine specialmente dalla legge
del 15 luglio 1906 per i1 Mezzogiorno, la Ni-
cilia ¢ la Sardegnn. Questa legge, il Senato lo
ricorda, stabilisce dei liniiti insorntontabili alla
sovrimposta, limiti corrispondenti alla medin
del 1902 906. Ora se non si ammettesse una
deroga alla disposizione della legze sul Mez-
zogiorno, che si riferisce alla sovrimposta, il
Senato intende che questa legge, per molti
Comuni dello provincie meridionali ¢ delle
duo maggiori isole, rimarrchbe lettera morta.
Avverreble, nella maggior parte dei casi, che
un Comune, per una piccola frazione dell’an-
malitd, che deve corrispondere, (non hs bi-
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soguo di dire al Senato che il carico per queste
opere & sostenuto principalmente dallo Stato)
si troverebbe nella impossibilita di garantire
il mutuo e quindi restercbbe privo del bene-
ficio della nuova legge. Lcco la ragione della
disposizione, ragione piuttosto riferibile ad una
parte del nostro paese che non a tutto il Regno.

[X poi io non credo dover r.unment;nc al
Senato che i mutui che |y Ccl\a}d, dei depositi
e prostiti concede aj comuni, non sono garan-
titi soltanto dalla soy vrimposta, ma anche dal
dazio consumo. Quindi potra benc avvenire,
che non si debba ric orrere alla sovrimposta,
inquantoche si riconosca sufficiente la delega-
zione del dazio consumo per poter garantire
il mutuo. Del resto gli onor. senatori Guala,
Casana ¢ Cavasola hanno detto le ragioni per
le quali questa disposizione si pud dal Senato
votarc con animo tranquillo, inquantoche la
dispos&ione dell’'ultimo comma dell’articolo che
si discuie non fa alcuna deroga alla legge co-
mune. Ora, le disposizioni della legge comune
snranno osservate in tutti i casi, in cui si tratti
di dovere aumentare la sovritnposta per poter
garantire i mutui.

Dunque, se il senatore Guala vuole che io
questo dichiari in modo esplicito, non ho al-
cuna difficolth di dichiararlo apertamente e
scnza riserve, Del resto ¢ la stessa Cassa dei
depositi ¢ prestiti che richicdera 1'approvazione
della Giunta provinciale amministrativa, percheé
gli ordinamenti della Cassa sono abbastanza
rigorosi, ¢ giustamente rigorosi, nel volere hen
documentate le domande di mutuo.

11 senatore Cavasola va pit in 1a 0 domanda
che si dichiari espressamente, con disposizione
le"olmnentarg, che la sovraimposta 8i possia au-
meytare soltanto nel caso in cui I acqua potabile
sia riconosciuta necessaria. Accetto di buon
geado la proposta del senatore Cav asola, quan-
tunque sia implicito nella struttura della legge
che 1'acqua potabile non sard fornita a condi-
zioni cosl favorevoli da parte dello Stato, se
non in casi di assoluta necessita. Creda il sena-
tore Cavasola, che, se anche questa disposi-
zione non fosse inserita nel regolamento, gli
organi dello Stato avranno interesse ad cvitare
the si possa fornire I'acqua potabile, con con-
dizioni abhastanza gravi per il bilancio cello
Ntato, anche a quei comuni che domandassero
bid del neccessario.

Ma, ad ogni meodo, torno a dire, quella di-
sposizione, magari nella formula precisa, sard
jnserita nel regolamento.

Dopo queste dichiarazioni, io c¢redo che l'o-
nor. schatorc Beneventano non vorra ingistere
ncl suo emendamento, ed anzi mi rivolgo al-
I'onor. Ufficio ceuntrale, che ha convalidato
colla sua grande autoritdh questo disegno di
legge e di cio lo ringrazie, come ringrazio il
suo degnissimo relatore, e mi perinetto di csor-
tarlo ad appoggiare le preghiere del ministro
perché L' onor. Beneventano si compiacein ri-
tirare il suo emendamento. {Approvazioni).

PRESIDENTE. Domando all’'onor. Beneven-
tano se, dopo le dichiarazioni dell'onorevole
ministro, mantienc la sua proposta di emenda-
mento. _

BENEVENTANO. Prima di pronunciarmj,
aspetto di udire il parere dell’ Ufficio centrale,
giacche la sentenza del Senato ¢ gid daty,
quando I’ Ufficio centrale ha manifesiato la sun
opinioae.

DI CAMPOREALL. Domanglo Ia paroela.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,

DI CAMPOREALE. L'onorevole ministro ha
detto ¢he non aveva alcuna gsitazione a fare
la dichiarazione ampia e precisa cosl come la
chiedeva il senatore Guala, @ ciod che in nessun
caso si fard astrazione o si passera al disopra
delle  deliberazioni della Giuntp  provinciale
amministrativa, o delle altre disposizioni con-
tenute nell’ art. 234 della legge provinciale o
comunale,

Io prendo atto di queste dichiarazioni del-
l'onorevole ministre, ¢ dul momento che & cosi
hene chiarito che ln Giunta provinciale am-
ministrativa dovri deliberare caso per ¢iaso cosl
come dispone la legge, le osservazioni che io
avevo fatto non hunno piu ragione di essere
mantenute,

MARIOTTI GIOVAXNI, presidente deld’l'f-
ficio cenlrale. Dowando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI GIOVAXNNI, presidente dell’ Uf-
ficio centrale. L’ Utlicio centrale, di cui l'ono-
revole scnatore I'eneventano vuol (onoscore il
parere, non credeva di dover f{are su questo
articolo nuove dichiarazioni al Senato, dopo
che nella sur relazione ha gia apertamente di-
chiarato 'animo suo su questo primo articole
¢ su tutto intero il disegno di legge.
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Nell'Ufficio cenirale vi sono antichi, convinti
e instancabili difensori delie fluanze comunali..

Se, c¢id non ostante, I'Ufficio centrale ha ac-
cettato I'articole 1° cost come ¢ stato proposto,
si & perche § profondamente convinto che qua-
lunque spesa possa fure un comune per 'asqua.
potabile, non costituird mai un aggravio per

il bilancio, ma- rappresenters, invece, una
somima messa- & frutto nell’intercsse del co-
mune,

Non dimentichi l'onor. Beneventano di quanto.
viene ridotta a favore doi comuni, dal disegno:
di legge che stiamo esaminando, In spesa: per-
la costruzione di nuovi acquedotti.

Por tutli i comuni inferiori ai 50 mila abi-
tanti, secondo il censimento del 1901. — e sono.
8300 - la spesa vienc ridotta al solo: paga--
mento. deil’ammortamento del prestito in. 35,
o in 50 anui, senza alcun: pagamento di inte-
ressi; I'aggravio del bilancio comunale diven-
tera, quindi, cosl piccelo, che se davvero con-
verrd ricorrere alla sovraimposta per questa
spesa, si dovra tener conto, perd, nel bilancio
del comune, di una econommia molto maggiore
per la diminuzione delle spese di spedalita;
giacche, la maggior parte di questo carico co-
munale, oggi enorme, delle spose di spedalitd,
dipendo appunto dalla mancanza di acqua po-
tabile o dal continuo diffondersi di malattie-
gravissilne, dovute sopratutto all: aeque in-
quinate.

Noi dunque salutiamo questo articolo come:
Lenefico per i comuni, ¢ preghiamo il Senato-
di volerlo approvave. (Approvazioni).

BENEVENTANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DENEVENTANO. L’onor, presidente dell'Uf-
ficio centrale ci ha fatto conoscere cho nel-
I'Cfficio centralo stesse sono antichi difensori
delic finanze comunali. Non lo disconosco, ma
io ho parlato e parlo nell’interesse non del
Comune, come Lnte, ma nell’ interesse dei con-
tribuenti. Non ritornerd sul gid detto. Alinte-
ressava soltanto di una classe,la quale di giorno
in giorno vede gravaro sulle spallo  dei pesi
insopportabili. Nell’ interesse di questa classe
ho parlato, e dichiaro cho non sono rimasto per
nulla soddisfatta delle spivgazioni che I'Cfficio
centrale ha voluto darmi a riguardo della que-
stione che avevo sollevata.

Per questa ragione, e per esser conscguente
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#d un mio antico convincimento ¢ ad un in-
dirizzo che fard valere, quando si discuterd
della’ riforina. tributaria, dichiaro. che sono co-
stretto-ad insistere, quantunque sin preventi-
vamente sicuro, che sara respinto nel mio emen-
damento, _

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, l'o-
norevole senatore Beneventano iusiste nel suo

‘emendamento a questo articolo primo; cmen-

damento che non ¢ accettato né dal ministro
né¢ dall’Cflteio centrate.

Siccome questo- emendamento riguarda il
quarto-comma dell*articolo, metterd anzitutto

ai voti i’ primi tre comma, che rileggo:

Art. 1,

Al fine di provvedere alln esecuzione delle
opere e alle spese occorrcuti per la provvista
di. acque potabiliy la Cassa dei deposit] o pre-
stiti & autorizzata a conccdere mutuj ai co-
muni del Regno,.isolati od uniti in consorzio,
per'la somma complessiva di lire 250 milioni,
in ragione di 15 milioni per ognuno degli anni
solari 1912 e 1913, 20 milioni per ognuno degli

~anni dal 1914 al 1919, 23 milioni per ognuno

degli anni dal 1920 al 1923,

La parte delle dette quole che non venisse
mutuata in un anno, dovra andare in sument)
alle quoto degli anni successivi,

I mutui saranno estinguibili in un periodo
di toempo non eccedente i 85 anni, e, soltanto
in caso di assoluta neccssiti, giustificata dalle
condizioni economiche del comune, potranno
essore estinti in 50 anni. I mutui saranno ga-
rantiti seconde le disposizioni legislative in vi-
gore petr la. Cassa depositi e prestiti,

Chi approva questi tre primi comma, voglia
alzarsi.

(Approvato),

PRESIDENTE.. Metto ora ai voti I'emenda-
mento propusto dal senatore Beneventano al
quarto comnia, emendamento che non & accet-
tato né dal Governo, no dall'Ufficio centrale o
che rileggo: « qualora non abbiano gia ecce-
duto i tre quinti dcl-medesimo s,

Chi I'approva, favorisea di alzaysi..

(Non & approvato).

Pongo ora ai voti Pultima parte di questo
articolo che rilezgo.
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I comuni che difettino di garanzie sufiicienti
per la contrattazione dei prestiti, sono autoriz-
zati ad aumentare la sovraimposta, anche ol-
trepassando il limite massimo consentito dalle
vigenti leggi, in misura perd non superiore a
quella strettamente necessarin per il servizio
dei prestiti stessi.

{Approvatv),

PRESIDENTE. Domando ora all’pnorevole
senntore Cavasola se manticne o no Ia sua pro-
posta, che rileggo:

« L’approvazione della cccedenza di sovrim-
posta in applicazione dell ultimo comma del-
l'articolo 1 deve essere preceduta dalla consta-
tazione della mancanza o della insufficienza di
acqua potabile per Ia intera popolazione ».

CAVASOLA. Dopo le esplicite dichiarazioni
dellonor. ministro non vedrei ragione di chie-
derne altre né di ricorrere ad un voto del Se-
nato. Prendo atto delle dichiarazioni del mi-
nistro ¢ lo ringrazio.

PRESIDENTE. Allora pongo ai voti il com-
plesso dell’art. 1 nel testo che ho letto.

Chi lo approva voglia alzarsi.

{(Approvato).

Il seguito della discussione & rinviato a do-
mani.

Presentazicne di disegni di legge.

TEDESCO, ministro del tesoro. Chiedo di
parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO, awinistro del tesoro. 1lo Yenoro
di presentare al Senato i seguentl disegni di
legue gid approvati dall'altro ramo del Parla-
mento:

Maggiori ¢ nuove assegnazioni e diminu-
z'oni di stanziamento su alcuni capitoli dello
8talo di previsiono della spesa del dlinistero

della pubblica istruzione per Vesercizio 1910-
1911;

Maggiori e nuove asseguazioni per lire
1,416,000 su alcuni capitoli dello state di pre-
visione della spesa del Ministera della pubblica
istruzione per I'esercizio 1010-911;

Maggiori assegnazioni ¢ diminuzioni di
Stanziamento su alcuni capitoli dello stato di
Previsione della spesa del Ministero della ma-
rina per Y esercizio 1910-9011;

Discussioni, f. 696
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Stato di previsione della spesa del Mini- .
stero dell” interno per 1'esercizio finanziarie
1911-912;

Stato di previsione delia spesa del Miui-
stero di agricoltura, industria e conunercio per
Iesercizio finanziario 1911-912;

Stato di previsione dclla spesa del Mini-
stero di grazia o giustizia e dei culti per l'e-
sercizio finanziario 1911-912.

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro del
tesoro della presentazione di questi disegni di
legeze, ¢he saranno stampati e trasmessi alla
Commissione permanente di finanze.

Leggo lordine del giorno per la seduta di
domani allec ore 153:

[. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Agevolezza ai comuni del Regno per la
provvista di acque potabili, per la esecuzione
di opere d’igiene ¢ per la costruzione o siste-
mazione di ospedali comunali e consorziali
{(N. H09).

11, Discussione dei seguenti disegni di legge:

Tstituzione di una starzione astronomica a
Carloforte (Sardegna) (N. 479);

Accettazione delle donazioni dei professori
Stossich, Perona e Monticelli al museo zoolo-
gico della R. Universita di Napoli per listitu-
zion2 di una collezione ceutrale elinintologica
italiana presso quel muses (N, 480);

Stato degli ufficiali del Regio esercito ¢
della Regia marina (N, 1-bis);

Divisione in due del comune di Arizzano
(N. 4O1);

Provvedimenti per combattere 'alcoolismo
(N. 389);

Derivazionie usi di acque pubbliche (N, 3);

Contributo dello Stato alla previdenza con-
tro la disoccupazione involontaria (N. 370).

La seduta & sciolta (ore 17.30).

L

Licensiato par 1a stampa il 28 maggio 1911 (ore 10).

Avv. Epoarpo GALLINA

Diretlore dell* Uficio dai Rescouti delie sedule pubblicho.
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