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Prosidenza del Presidente MANFREDI.

Sommarle. — Volazione a scrutinio segreto — Presentazione di relazione e di disegni di legge —

Approvazione di disegai di legge — Nella discussione del disegno di legge:

« Ordinamento

dell Istituto zootecnico sardas (N. 799), parlano i senalori Visocchi, relatore, Arrivalene, ed
t! ministro di agricoltura, industria e commercio — Senza osservazioni si approvano pli
articoli del disegno di legge .che & rinviato allo scrulinie scgreto — Discussivne del bilancio
del Ministero di grazia e giustizia e des culti per U esercizio finanziario 1908-909» (N. 803) —
E aperta la discussione generale: discorsi dei senalori Massadd, Vischi, Arcoleo,. Astengo,
Guala, Pierantoni, e del ministro di grazia e giustizia e dei culti — Replica dei senatfori
Guala e Picrantoni, e del minisiro di.grazia e giustizia e dei culli — 11 seguilo della discus-
sione & rinviato alla tornala successiva — Risultalo di totazicne, .

La seduta & aperta alle ore 15.

Sono presenti il Presidente del Consiglio dei
minisiri, ministro dell’interno, ed i ministri di
grazia e giustizia e dei culti, della pubblica
istruzione, di agricoltura, mdustrna e commer-
cio, della marina e delle ﬂnanze

¢

Votulouo [ lcruhmo ugrelo

PRE:IDE‘\’TE L' ordize del giorno reca la’

votazione a scrutinio segreto dei seguentl di~
segui di legge:

< stposnzxom transitorie intese a miglio-
rare la carriera dei nocchieri di seconda classe
e gradi corrispondenti del Corpo Reale equi-
paggi»;

< Stato di previsione della apesa del Mini-
stero dolla gyerra per V’esercizio figanziario
1908-009 »;

« Spese per lo truppe dxslaccate in Orxente
(Candia) durante I’esercizio finanziario 1007-

1908 »; c2

Disctiesions, . 1161

« Antorizzazione a permutarenna parte della -
piazza d’armi dei Bagnoli a Napoli con altro
lerreno della Societd anonima ““llva” »;

« Autorizzazione a tradurre in regolare con-
tratto un compromesso fra la Regia marina e
la Societd * Cantieri pavali rinniti ” per per-
muta di terrenl nel golfo di Spezia»; -

« Riscatto della stazione radiotelegraflca di
S. Cataldo (Bari)».

. Prego il senatore, segretario, Di Prampero
di procedere all’appello nominale.

DI PRAMPERO, segretario, fa I’appello no-
minale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

~ Presentazions di disegni di legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il mini-
stro di agricoltura, industria e commercio,

COCCO-ORTU, ministro d’agricoltura, indu-
stria e commercio. Ho I'onore di presentare al
Senato due disegni di legge, gia approvati dal-
Ialiro ramo del Parlamento, e cioé;
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« Provvedimenti per la statistica agrarias;
« Aggiunte all’art. 37 del testo unico delle
leggi sull’Agro romano».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole minisiro.

" della presentazione di questi disegni di legge,
che saranno stampati e trasmessi agli Umcl

Prestntdazisgao dr relativaes

CADENAZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facclta.

CADENAZZI. Ho l'onore di presentare al Se-
nato la relazione sul disegno di legge: « Mo-
dificazioni all’ordinaments giudiziardos. '

Approrunono del disegno di legge cAutonzza-
yiowe di maggiori asssgoasioni ntile stato di
previsiowe dolla spesa del Binistero di agri-
«<oltura, industria e commercio per l'esercizio
finanziario 1907-8S08 per spesve di temporanea
sistemazione della Regia stazione agraria di

: Roma>» (N. 797).

PEESIDENTYE. L'ordine del gierhvo reea la:

discossione:del disegto di legge: « Autorizza-
zione di maggiori assegnazioni nello stato di
previsione della spesa del Ministero* di agri
col:ura, industria e commercio per I’ esercizio
finanziario 1907-908 per spese di femporanea
sistemazione. della. Regia. slazione agraria di
Rema-».

Prego il senatore, scgretano, Arrivabene di
dar letlura del disegno di legge.

ARRIVABENE, segretario, legge:

(V. Stampato N. 797).

PRESIDENTE. R aperta la.discussione gene-
rale su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo la parcla, la.discussione

generale & chinsa; si. passa alla discussione
degli articoli, cha rileggo: ’

Art. 1.

I autorizzata la maggicre assegnazione di
lire 2000 al capitolo u. 11 « Fitto di locali e
canoni d’acqua » dello stato di previsione della
spesa del Ministero di agricoliura, indastria e
commercic, per I'esercizio Ainanziario 18607-908,
per provvedere al pagamento di unirimestre di
fitto dei locali- della Scazlone egraria di Romra.

(Approvato). ' .

6a

Art. 2.

Per le spese d’ impianto nei nuovi locali della
Stazione agraria di Roma, & autorizzata ’asse-
gunazione straordinaria di lire 10,000, in appo-
sito capitolo della parte straordinaria del bi-
lancio di agricoltura, industria e commercio per
'esercizio finanziario 1507-908.

(Appravato),

Questo disegno di legge sard poi votalo a

scrutinio segreto.

Riovie alla sorutiaio. segreto del disegno di

legge: « ModiScazione deil'art, 41 della legge
19 luglio 1908 p. 390 concernente provve-

- dimenti a favore dei danneggiati dall'eruzione.
del Vesuvio dell'aprile 1908 » (N. 798).

 PRESIDENTE. L'ordine del giorno recala di-
scussione del disegno di legge: « Modificazioni
dell’art. 41 della legge 19 luglio 1908, n. 390,
convernente prowodimenﬁ a favore dei dan-
neggiati daN'eruzione del Vesuvio deil’ aprile
1906 », o

Prego il se'natore,.seg'reta.rm, Arrivabene di
dar leitara del disegno di legge.

ARRIVABENE, segretario, legge:

"Articulo unice.

. Le asseguazioni nella-parte stracrdinaria del
bilancio del Ministero di agricelturs, industria
e commercio, per concorso dello Stato nelle
sovveuzioui ipotecarie ai possesseri di.terreni
danneggiali dalla eruzione del Vesuvio, avve-
nuta nell’aprile 1900, prescritte dall’art. 41
della legge 19 luglio 19006, n. 330,.80no, a par-
tire dall’ esercizio 1907-908, modificate e sta-
bilite definitivamente nella somma di lire 76,000
per lesercizio 1907-908; di lire 48,000 per cia--
scuno degli esercizi 1908-909, 19063-910,. 1910--
1911 e di lira 24,000 per ciascuno degli eserxizi
dal 1911 912 al 1935-936.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge.
. Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
& chiusa; e trattandosi di un disegno di legge
di un solo articolo, sard poi votate a scrutinio
segreto,
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Yoversione dell’ ordine del giorno.

VISOCCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare.

VISOCCHI. Al numero sette dell’ ordine del
giorno. & un allra leggina pure di competenza
del miuistro di agricoltura, indusiria e com-
mercio; pregherei il Senato di volerla discutere

. subito, tanto pid che credo non dard luogo a

lunga discussiona. o
PRESIDENTE. Se nessuno fa opposizione,
questa proposta ¢’ intende approvata.

Presentazione di progetti di Jeggo.

. LACAYA, ministro delle finanze.. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

LACAVA, ministro delle finanze. Ho onore
di presentare al Senato due disegni di legge
approvati dall’ altro ramo del Parlamento. Ii
primo riguarda: « Provvedimonti a favore dei
contribuenti e dei -comuni. della proviocia di
Reggio Calabria danneggiati dal terremoto del
23 ettobre 1907 ».

11 secondo riguarda: « Retrocessione agli e-
spropriati e ai loro eredi dei beni devoluti allo
Stato per debito di imposle». ‘

PRESIDENTE. Do atto all’ onorevole mini-
stro delle flnanze della presentazione di questi
disegni di legge, cho saranno stampati e tra-
smessi agli Uffici. -

GIOLITTI, presidente del Consiglio, ministro
dell'interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidenle del Consiglio, migisiro
dell’ snterno. Ho I'onore di presentare al Se-
pato il disegno di legge, gid approvato dal-
Ialtro ramo del Parlamento: « Provvedimenti
per il miglioramento economico degli impiegati
civili dell'Amministrazione centrale e delle Am-
minisirazioni dipendenti».

PRESIDENTE. Do atto all’onor. presidents
del Consiglio e ministro dell’interno della pre-
sentazione di questo disegno di legge, che sara
stampato e trasmesso agli Uffei.

RAVA, ministro della pubblica istruzione.
Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facollA.

RAVA, ministro della pubblica istruzione.
Ho I'’onore di presentare al Senato un dlsegno

G
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di legge, gid approvato dall’aliro ramo del
Parlamento, per « Provvedimenti per il chiostro
mcnuamentale di S. Vitals ¢di S. Maria in Por—
tico di Ravennays, N
PRESIDENTE. Do atto all’onor. mxmstro della
istruzione pubblica della presentszione di questo
disegno di legge, che sara stampato e trasmesso

agli Tlei.

Eivcussions del progesta dilegge: « Ordinameato
dell’ Istituto zootecnico sardo» (N.'7€9),

. PRESIDENTE. Ia armopia alla deliberazione
presa or ora dal Senato, procederemo alla di-
scussiono del disegno di legge, iscritio al nu-
mero 7 dell’ordine del giorno: « Ordinamento
dell’ Istituto sootecnico sardos.

Prego il senatore, segretario, Arrivabene di

.dar lettora di questo disegno di legge.

ARRIVABENE, segretario, legge:
(V. Stampato N. 799).

. PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione

generale. 4
VISOCCHI, »elatore. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoMa di parlare.
VISOCCHI, - velatore. Come gid dissi nella

breve rclazione presentata al Serato sm questo
disegno di legge, I'Gificio eecirale fu perfetia-
ments concorde nel lodare 1’onorevole ministro
declla cura che egli ha avuto di fondare 1’Jstituto
zootecnico, col quale perfeziona {utti gli sforzi
che 1lno ad oggi il Ministero ha fatto per miglio-
rare ’allevamentio del hestiame agricolo nella

Sardegna e per mastenerne durevolmento i
progressi.

- Questi provvedimenti son fatti senza portare
aggravio al bilancio, perché in gran parte vi
8i addicono i medesimi fondi, nel bilancio
gid destinati & tal wopo, e si profitta d’upa
posizions molto vantaggicsa quale & gquella
della Scuola -agraria di Pischedda, la queale,
per la liberalitd d'un ottime cittadino, possiede
700 ettari ai terreno, provveduto anche di sor- -
genti d'acqua, col qual modo gquesto Istitato,
avendo tutti i mezzi di allevamento, pud for-
nire eccellenti riproduttori ed jnsegnamento ai
giovani che sone in quella scuola pratica di
agricoltura, i quali saranno- poi degli otlimi
diffonditori dei progressi che ivi -g8i.stladie-
ranno.

Dopo cid, i0 mi permetto di esporre all’onc-
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revole ministro una mia opinione personale,
dacchd dall’ Ufficio centrale non ebbi questo
incarico, ed & di volere allargare questa isti-
tozione anche in altri punti d’[talia e special-
mente, i0 raccomando, nene provincie meri-
dionali. -

Nellarelazione mi nxstenale, premessa a questo
disegno di legge, & detto che al compito di for-
nire buoni riproduttori debba supplire nelle
provincie meridionali I’ Istitate di Portici. Certo
questo Istituto agrario di Portici fu fornito;
nei tempi passati, di eccellente bestiame preso
dai migliori luoghi di produzione ‘che siano in
Europa; ma la posizione calda di quell’lstituto,
la mancanza assoluta di terreni che possano
- produrre i foraggi necessari, ha fatlo ‘81 che
questi buoni inizi non si siano conservati tali,
anzi sono . andati sempre degradando, e sa-
rebbe vana cosa sperare che buoni riprodut.
tori sieno forniti dall’[stituto di Portici per le
provincie meridionali; . quindi io credo - che
- debba pensarsi a provvedere diversamente, ed
indico all’onorevole ministro una localitd la
quale gli fu gia indicata anche ‘dal relatore
della Camera dei deputati, che certameate a-
vrebhe specialissime attitudini ad essere un ec-
cellente Istituto zootecnico.

Questa localitd & la tenuta di Monte di
Mezzo, posta nel comune di Vasto Girardi, a
soli venti minuti dalla stazione ferroviaria di
S. Pietro Avellana, sulla Isernia-Solmona. E
una tenuta Reale prima, ed ora demaniale con
un bosco considerevoliasimo, dichiaratoinaliena-
bile, perchd provvede egregiamente alla con-
sistenza di vasti terreni e ad impedire che il
torrents Vandra vada a rovinare fl corso del
Volturno. Comunque posta a 900 metri sul li-
vello del mare, pure ha circa 70 ettari di ter-
* reno coltivabile ed irrigabile e 600 ettari di
. terreno boscoso. Oltre di cid & fornita di ec-
. cellenti fabbricati abitabili, di ampie stalle, di
vastissimi flenili, di quanto insomma possa ab-
bisognare. Quindi non vi manca altro che il
‘personale ed il bestiame affidato alle sue cure.

In queste condizioni di cose, a me pare che
I'onor, ministro potrebbe fare cosa utilissima
all’agrico!tura meridionale fondando nel bosco
. inalienadblle di Monte di Mezzo un aliro Istituto
zootecnico, come quello che ora approviamo
per la Sardegna, e cold potrd farlo senza in-
- contrare nemmeno il dispendio dell’edificazione

di locali, che fa inevitabile nell’ Istituto tecnicn
sardo. )

Queste grandi opportunita giustificheranno .
sollecitazioni che io fo al signor ministro di a;.-
profittarne, per dare all’agricoltura delle pro-
vince meridionali gli aiuti di cui banno bisoguo,
non minore di quello che egli ba riconosciuto
nelle province sarde, e perd vi provveda il pil

“sollecitamenta ch’egli pud. Con cid egli dard

anche un lodevole assetto alla conservazione di
quella tenuta demaniale, a buona ragione di-
chiarata inalienabile, ed anche questo sard
pregio dell’opera.
ARRIVABENE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

" ARRIVABENE. Gia nella discussione gene-
rale dello stato di previsione deila spesa pel
Ministero di agricoltura, industria e commercio
io accennai alla bontd del progetto di legge
che abbiamo oggi in discussione, perchd esso
servird a dare un indirizzo razionale all’ alle-
vamento degli animali che servono all’agricol-
tara nell’isola di Sardegna, 8ia con la selezione
della razza indigena, sia mediante I'incrocio

F con tori di specie estere, riconosciute atte a

dare, carne, latte, lavoro.
" Nel pregare il Senato di dare ampia appro-
vazions a questo disegno di legge, debho nnirmi
alla raccomandazione testd fatta dal Presidente
dell’ Ufficio centrale, non’ contenuta nella sua
diligente relazione, ma che & di ev:dente, pra-
tica utilita.
' La raccomandazione del presidente dell’ Uf-
ficio centrale risponde anche ad un alto senso
di equitd; e cid & bene, perchéd in queste que-
slioni & necessario che cid che si fa per alcune
regioni si faccia anche per le altre del regno.
“ Dalla’ pregevole relazione del Ministero di
agricolura industria e commercio si rileva che
nella Lombardia, nel Piemonte e I’Emilia )e sta-
zioni di monta taurina salgono a 593 con nn
numero di animali riproduttori che va fino
a 486; mentre nell’ Italia meridionale, sia nel
versante Adriatico che'in ‘quello Mediterraneo,
non abbiamo che 48 stamom sovvenute dallo
Stato. B

Ora ‘che ton Iegg: speciali abbiamo cer-
cato di imprimere un indirizzo nuovo ed un
incoraggiamento per quegli allevatori del meri-
dionale d’Italia, che vogliono ottenere prodotti
simili & quelli che si ottengono nell’ Italia set-
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tentrionale, dove con cattedre ambulanti e con
Consorzi agrari ed associazioni zootecniche si
¢ dato un avviamento completamente razionale,
& necessario che si faccia altrettanto e si prove
veda con slancio ed equitA alla risoluzione del-
I'identico interesse agricolo.

L'onor. ministro sa di qnanta importanza sia
1a questione dell’ allevamento del bestiame, che
rapprosenta una parte rimuneratrice dell’in-
dustria agricola e che ¢i pnd salvare da tutte
le crisi dalle guali c¢i troviamo travolti e spe-
cialmente dalla crisi della viticoltura.

_Io quindi unisco assai di buon grado la mia
parola e la mia preghiera, perchd nella tenuta
demauniale cui ha accennato Ponor. relatore e
collega Visocchi, di Monte di Mezzo nel comune
di Vastogirardi, in provincia di Campobasso,
di eitari 700, e senza ricorrere a nuovi mezzi
finanziari, ma provvedendo con le sole risorse
stesse del bilancio, 8i addivenga dallo Stato al-
Y istituzione di mn Istituto zootecnico fornito
di scelti e numerosi animali riproduttori. Si
vedrd allora, ne ho ferma coavinzione, che si
potranno ottenere buoni risultati, e si vincera
la noncuranza quasi secolare di qunei paesi per
Pallevamento del bestiame, attesa la povertd
dei foraggt; perchd oggidi, e lo dissi gid nella
discussione generale del bilancio di agricoltura,
¢ provato che le coltivazioni delle erbe meo-
diche e di foraggi azotati in genere, che si
ottengono mediante le coltivazioni profonde
del terreno, danno gli stessi ottimi risultati
nelle provincie meridionali, cosi come si hanno
nelle provincie seltentrionali e dell’Italia cen-
trale.

Cid prova ancora che la raccomandazione
testd fatta dall'onor. relatore, & di quelle utili
e che soddisfano a un sentimento di equitd e
di ginstizia riparatrice. Attuando la proposta,
attesteremo una buona volta che anche I’ Italia
meridionale pud assurgers a quella potenza di
produzione agricola, a cui da tanto tempo
sono arrivate le provincie dell’ Italia setten-
trionale, cid che & nel voto di tutlti gl'ltaham.
(Appropazioni).

COCCO-ORTU, ministro di agricoltura, indue
siria € commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COCCO-ORTU, ministro d'agricollura, tndu-
stria e commercio. L’onor. Arrivabene ha ri-

674 -9

cordato le raccomandazioni sue e le dichiara-
zioni che, in occasione dell’ultima discussione
del bilancio di agricoltura, feci intorno allo
svolgimento dell’industria zootecnics. Non &
ancora speuta l'eco di quelle dichiarazioni,
perchd oggi sia il caso che le rinnovi per ri-
petere ancora una volta i miei intendimenti
e riaffermare il mio proposito fermo e tenace

di contribuire, in quanto pud dipendere dal-

I'azione del mio Ministero, all’incremento di
una industria che & una tra le principali e le
pit larghe fonti di ricchezza del nostro Paese.

Animato, come sono, da questi intenti, non
ho difficoltd ad affermare che accolgo volen-
tieri Peccitamento cortese che mi viene dal-
T'onor. presidente dell’ Ufficio centrale e dal-
I'onor, senatore Arrivabene, per studiare il
modo di dar vita nelle provincie continentali
del Mezzogiorno a un altro Istituto zooteenico.
E vero, infatti, che per tutta quella vasta re-
gione non basta il solo che esiste presso la
scuola di Portici.

Mi riescird tanto pil faclle mantenere la
promessa in tempo non lontano, se dalle inda-
gini e dagli studi, chenon indugierd a compiere,
fossero confermate le previsioni del relatore
dell’ Ufficio centrale relativamente alla spesa,
risnltasse che & adatto il terreno del bosco
demaniale da lui indicato. Ad ogni modo si
dovrd provvedere o in quella o cercando altra
localitd conveniente, poichd il bisogno esiste,
ed io I’ho riconosciuto e lo dissi anche nel-
I’altro ramo del Parlamento. Anzi, inauguraondo
di recente il concorso zootecnico di Ozieri, nel
quale constatai i progressi lusinghieri e con-
fortanti dell’allevamento del bestiame nella mia
Sardegna, parlai dell’utilith ¢ manifestai )’in-
tenzione di far gsorgere un altro Istituto nel Mez-
zogiorno. In quelle provincie sopratutto & ne-
cessario volgere al problema zootecnico I’at-
tenzione e le cure del Governo e degli enti
locali. Non dobbiamo dimenticare che Stefano
Jacini e Carlo Cattaneo, i quali con alto senti-
mento d’italianitd volgevano il pensiero alla
prosperxt& ed al benessere delle provincie me-
ridionali, insegnarono che esse non meno delle
altre, nel bestiame devono trovare un potente
aiuto per esercitare florenti agricolture. (4p-,
provazioni).

PRESIDENTE. Se nessun altro domandg la
parola, dichiaro chiusa la discussione generale.

-
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Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

L’Istituto zootecnico sardo costitnito presso
la Scuola di agricoltura pratica Pischedda, nel
tenimento di Santa Maria di Bosa, in provincia

-di Cagliari, ha per iscopo:
1° diffondere in Sardegna scelli riprodut-
tori di ogni specie di animali agricoli delle
‘Tazze pill convenienti allo condizioni dell’iscla;
€° promuovere in tutti i modi I'incremento
del bestiame nell’isola e le pratiche razionali
di 'praticoltara, zootecnia e caseificio.
{Approvato).

Art. 2.

L’Istituto ha un direttore, collo stipendio
annuo di lire 400,

L'organico del personale eubalterno, da no-
minarsi con decreto ministeriale, sard flssato
con specialo regolamento.

Alla sposa per lo stipendio del -direttore ed
a quella per 'organico del personale subalterno,
la quale non potra eccedere le lire 4000, sara
provveduto mediante inscrizione della comples-
siva somma di lire ottomila in apposite capi-
tolo dcl bilancio del Ministere di agricollura,
industria @ commercio, diminuendo contempo-
raneamente, flno alla concorrenza della somma
" anzidetta, il fondo stanziato nel capitolo 47 del
bilancio « Servizio. zootecnico - Miglioramento
del bestiame e del caseificio ».

(Approvato). -

Art. 3.

Alle spese per gli animali dell’ Istituto prov-
wvedo il Ministero @i agricoltura, industria e
commercio, con i fondi stanziati &l capitolo 47
dell’esercizio 1907-908 e &i capitoli corrispen-
denti degli esercizi successivi.

(Approvato).

Art. 4.

Alla costruzione dei ricoveri per gli animali
-dell’ Istituto zootecnico provvede la Scuola di
-agricoliura pratica Pischedda.

Il Miuistero di agricoltura, industria e com-
:mercio contribuisce nella spesa relativa con'la
somma di lire 30,000, da corrispondersi metd

1

6R

nell’esercizio 1907-608 e mctd nel 1908-909. A
talo effetto sara inscritia la somma di lire 15,000
in noo speciale ‘capitolo della parte straordi-
naria -del bilancio del Ministero di agricoltura,
industria e commercio per gli esercizi 1007-908
o 1008-909, da compensarsi mediante -equiva-
lente diminuzione del fondo stanziato.al eapi-
tolo 47 del bilancio medesimo per l'esercizio
in corso -ed al.capitolo corrispondente del-
Yesercizio snccessivo.
{(Approvalo).

Questo disegno di-le
scrulinio segreto.

age sard poi votalo a

Discussione del disegno di legge: « Btato di pre-
visiono ‘della spesa del Ministero di grazia e
‘giustizia o dei oulti. per l'essrcizio finanviario

".1908-9C9» (N. 803).

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca ora
la discussione del disegno di legge: « Stato
di previsione della spesa per il Ministero di
grazia e ginstizia ¢ dei culti perl'esercizio finan-
ziario 1008-1909 ». -

"Prego il senatore, segretario, Arrivabene di
dar lettura di questo disegno di legge.

ARRIVABENE, segrelario, legge:

(V. Stampato N. 803).

PRESIDENTE. Dichiaro aperia la discussione
generale su questo disegno di legge, e do facolta
di parlare al senatore Massabd primo inseritto.

MASSABO’. Onorevoli collaghi, 8ono lioto an-
zitutto di rivolgere una sincera parola di lode
all’onorevole guardasigilli, per lindirizzo sa-
gace e prudente ad un tempo che ha saputo
imprimere all'amministraziono della giustizia.
Gli do poi lode in modo speciale per il me-
todo da Iui adottato nella soluzione .del grave
e ponderoso problema gludi.zlarlo, che da oltre
40 anni premeva quasi insoluto sulla viia pub-
blica italiana.

E risaputo che il compianto ministro Gallo,
verso la fine del 1908, aveva presentato alla
Camera eletliva tre progetti: tno sull’ ordina-
mento giudiziario propriamente detto, un altro
sulla riforma delle giurisdizioni, d un terzo sulla
difesa gratnita 8ei poveri, e tutti e tre colle-
gati insieme come un toito armonico. -Con
8avio accorgimento 'vdierno rguardasigilli ha
scisso il nesso che legava questi tre progetti,
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e dando la prevalenza alla riforma giudiziaria
La fatio si, che in pachi mesi, tutta quello che
rignarda 1a carriera giudiziaria & divenute gid
legge dello Stato. E bea vero che can.questo
ron si & fatto che il primo passe, ma voi sa-
pete che altri dus progeiti approvali dalla Ca-
mera eletliva, .stanno..dinanai . al’'Ulcio cea-

trale del Senatlo, @ che, per conseguenia, presto

si avrd anche la risoluzione di quesii impor-
tanti problemi, che dauna una spinta. sempre

magziore alla risoluzione di questa ardua que-.

stione.

Io mi. auguro che il misisteo, proaeguendo
col metodo delle. riforma graduali, possa com-
piere 1’opera sua, che & richiesta .dai higogni
odicrni e dalla vocazione del secolo.

E poiché l'elaborata relazicne della Commis:
sione di finanze, ha sflorato alcuni .argoment,
chesaranno tema i dibattiti futnri, mi permetla
di esprimere il mio avviso.

La relazione accenna. all’anomalia- di certe
giurisdizioni giudiziarie, tribunali e Corti che

pon avrebbe pil ragione. di essere. A dire la.

verita io .non ho fede: nel riordinamenio. delle

circoscrizioni gindiziarie, perchd non. & possi--

bile rompere I'ostinata resistenza. degli. inte-
ressi Jocali, che verrebbero ad essere offesi e,

che insorgerebbero. contro qualunque proposta.
di.riordinamento.. Tutti hanno ancor presente
cid che accadde per la riforma delle preture,.

Non ostante che il guardasigilli, che propose
quslla riforma,.fosse un em:.nente nomo politieo,
ed un eminente giureconsulto, non riusci a sop-

primerne che 184, lasciando lo strascico che ha.

dato poi luogo alla istitusione recente delle se-
zioni di.pretura. & poi recentissima I’ agitazions
manifestatasi in due-citta della wia Liguria,
solo. per- il fatto che si era venmtilata 1'idea
della istituzions di una sezione di tribunale, in
una. di.queste citii, a scapito, ben inteso, del-
I'altra, che ba in suo favore il lungo possesso
d’ essera sede del Tribunale circondariale e d’an
circolo di Corte d’ assise. Quindi mi permetta
I’ onor. relatore che esprima. il mio seetlicismo
sulla efficacia di qualunque provvedimento che
miri ad una riforma delle circoscrizioni giudi-
ziarie, anche perchd si deve lener conto che
il Governo non ha piw il prestigio e I’ autorita,
da cui per I'innanzi era circondato e si trove-
rebbe paralizzato di fronle alla mania degli
scioperi, che si estende, & doloroso il consta-
tarlo, fino alle aule gindiziarie.

;Aa

L’ onor. relatare . ha . fallo pur cenno degli
inconvenianti che. derivano-dalla molteplicita-
delle Corti di cassazione, ed io son d’accordo
con lui. Teoricamente parlando, vi dovrchbe
ossere-unitd di legge, unitd di cassazione, ma
gli incanvenienti segnalati, non sane conse-
guenza delle cassazioni multiple, poichd anche .
dove esiste 1'unicitd della cassazione, come per
le materia penali, vediamo riprodotti gli stessi
inconvenionti di massime di diritto in aniitesi
con le massime proclamate in udienza antaces
denti, ed anche neolla stessa udionza. Le oscilla«
zioni net. responsi della giurisprudenza bene ..
spesso dipendono dalle differenze anchelievidelle
varie fattispecie, essendo risaputa che minima
differentia facti, maxima differentia turis, o
spesso sono il portato dell’evoluzione che si mani-
festa in ogui campo dell’ umana atlivitd e quindi
anche nella giurisprudenza, che non pud fosgiliz-
zarsi in uno stato d'immobiliid. Ammetto perd
che I'esistenza di cingue Corti supreme autos
nome concorrs potentemerntc a mantenere pi -
vivo e pia largo il dissidio nella giurisprudenia,
ma bisogna considerare che anche ragioni d’or.

- dino. politica 8i oppongono - all’ unicitd. della

Cassazione. E cid & tanto vero che sebbene la
Cassazione sia stata proclamata unica nell’ ar.
ticalo 122 della legge 6 dicembre 1805, e siensi
provvisoriamente conservata le quattro Corti di
Cassazione, che i cessati Governi avevano sta-
hilito, pure si dovette nol 1875 aggiungerne
una quinta, quella di Roma, la quale, quantuns
que qualificata temporanea, non tardd ad es.
sora investila di attribuzioni esclusive, quali
sono quelle creale . colle leggi 21 marzo 1877
a 6.dicembre 1883,

Questo dimostra che la forza delle cose creata
da necessitd politiche & superiors a quello, che
la logica del diritto astratto consiglierebbe,.
e percid non ho alcuna fiducia che questa que-
stione sia matura ad una risoluzione.

Perd & bene che questa questione sia affron.
tats e risoluta, perché l'ordinamento della Su-.
prema magistratura & verlico e base ad un
tempo della piramide giudiziaria.

Sono questioni che si dibaltono da gran
tempo se la Cassazione unica sia da preferirsi
alla terza istanza, o se vi debba cssere un si-
stema intermedio, perchd tra i fautori dei di-
versi sistemi 8l riconosce che molli dei casi -
non ricatrano nell'orbita del magistrato di di-
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ritlo,” ma rientrano nell’orbita di una ragione
di fatlo, di una terza istanza, quantunque siano
presentemente deferite alla Corte di cassa-
zione.

Dico questo per dimostrare la necessnt:\ di
dare assetto deflnilivo a questi nostri Istituti
e per uscire dallo stato provvisorio in cui pre-
sentemente ci dibattiamo.

Ora che ho toccato questi due punti, debbo
chiedere spiegazioni al signor ministro rignardo
ad un altro importante disegno di legge, che fino
dal 27 novembre 1906 il compianto guardasigilli
Gallo presentava al Senato, e per il quale.il
Senato stesso nominava il suo Ufflcio centrale.
Parlo del disegno riguardants il riordinamento
del notariato e degli archivi notarili, Anche
questa & una questione molto importaunte, poi-
chd vi sono molti posti notarili diventati oggi
inutili, perché, essendosi chiesto il parere dei
Consigli comunali e provinciali, non si volle
tener conto delle esigenza dei nuovi tempi, dei
nuovi mezzi di viabilitd, e certe sedi che ave-
vano importanza nel secolo scorso oggi I’hanno
perduta..

Aggiungasi poi che la legge & rigorosissima
‘nello stabilire 1’ obbligo della residenza, e il
condannare a domicilio coatto il notaio -che
non ha mezzo di vivere, mi pare inumano.
Fortunatamente vi sono pretori che chindono
gli occhi sn questo strappo falto alla legge,
ma strappi alla legge non dovrebbero essere

" tollerati.

Dunque & molto meglio risolvere la questione,
tanto pil che si tratta di elevare la condizione
moralo del notaio e di vedere se si debbono
esigera altri requisiti, per esempio ta laurea.

Vi sono oscillazioni di criteri al riguardo:
ehi vunole il eriterio di anzianitd di servizio,
chi I'esameo ed altro. Sono tutte questioni co-
deste che vanno risolte, tanto piu che con la
diffusione della civilta e dell’istruzione I’ nufficio
del notaio non & pil frequente e non & pid
ricercato come per il passato.

Nellaltro ramo del Parlamento i deputati Ci-
morelli, Tedesco ed altri avevano presentato
un progetto d'iniziativa parlamentare in pro-

ministro
ad anche all’onor, relatore dell’ Uficio centrale
del Scnato per chieders qualche spiegazione
sulle sorti riservate a questo progeito di legge.
Desidero di sapere dall’ onor. signor ministro

Al

se mantiene quel progetto di legge, e allora
sarebbe il caso di licenziare la relazione che
deve esser gid compilata, ¢ 8e poi non lo
mantiene, rivolgerei al signor ministro 1a pre-
ghiera di voler considerare la gravita dell’ar-
gomento ed i gravi interessi ad esso connessi.
Queste sono le preghiere ¢ le raccomandazioni
che mi permetto di fare in occasione di questa
discussione, '

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il sena.
tore Vischi.

VISCEHI. Comincerd anch’io come oramai co-
minciano quanti si occupano di cose della grazia
e giustizia @ in quest’Aula e in quella dellaliro
ramo del Parlamento, ciod col tributare lodi al-
Ponor. ministro per I'opera saa che, miglio-
rando le condizioni della magistratura, ha
meglio assicurata la funzione della giustizia ed
ba avviato la soluzione del difficile e complesso
problema.

Io domando il permesso al Senato di solleci-
tare dall’onor. ministro la discnssione dell’alira
proposta, certamente non nuova, tanto che io
8tess0 moltissime volta I' ho falta in quest’aula
ed anche prima in quella della Camera, la pro-
posta, dico, la pil eflicace a mio credere a ri-
solvere molti dei problemi che ancora si agi-
tano. Accenno all’allargamento-della competenza
civile & commerciale, e 8o si vuole, anche pe-
nale dei prstori.

Suppongo che non vi siano dissenzienti sa
questo campo, perchd non si modificherebbero
i criteri fondamentali della competenza, tut-
tavia vigente, sinora stabilita fino dal 1885, ma
solamente tali criteri verrebbero messi in ar-
monia con le esigenze della rivolnzione verifica-
tasi nel campo dei rapporti giuridici, sia per il

diverso valore che hanno acquistato le contrat- -

tazioni, sia per le diverse forme delle contrat-
tazioni medesime, sia per il movimento verti-
ginoso dell’attuale vita economica del nostro
Paese.

Noi possiamo affermare, senza sbagliare,
che le 1500 lire stabilite nel 1865 per limito
magsimo della competenza pretoriale equival-
gano oggi a pid di 5000 lire; ond’ & che,
allargare la competenza pretoriale fino a lire
5000 in materia civile e commerciale, quasi
signiflcherebbe non uscire dai criteri che ozgi
8000 in vigore.

Sarebbe opportuno questo momento? Certa-
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mente oggi. meglio di prima, mercd appuato.

le riforme che 1’onor. Orlando ha avuto il me-.
ito-0° fare approvare dal Parlamento & che
anzi sono leggi dello 8tato. Mentra prima ci
saremmo trovati dinanzi ad un pretore man-
cante della garanzia della inamovibilita, neal

etribuito, e sovente tirone nell’ amministra-

‘zione della giustizia, oggi al gontrario, morcéd.

la riforma che abbiawo approvala, ci troviamo.

dinanzi ad un giudice di tribunale con. le: fun.
zioni: di pretore, convenientemento retribuito,
coperto della garanzia statutaria della inamo-
vibilita, e, quello che pil monta, gia in.pos-
sesso di. una Junga pratica nel disimpegno del-.
I’alto e nobile suo ufficio. Dunque, I’ aumento

di competenza troverebbs meglio -oggi: cha

prima il gindice adatto, con vantaggi sensibili
ed immediati; perchd tale larga amministra.
ziona della ginstizia, addivenendo pretoriale,.
sarebbe naturalmente sollecila e meno costosa,

requisiti che pil 8i raccomandano per una reita..
amministrazione della giustizia, ed ancora pil..

sollecita & meno costosa per il faito della re-
" cente istitnzione delle sezioni di pretura ondo
per-una. lite sino al valore di cinque mila lire
pon 8i dovrebbe, come oggi, correre. alla lons
tana sede dei tribunale civile o penale per farsi
fare giustizia ma, quasi ognuno troverebbe il
giudice vicino a s& per aver 1mmed1atamenm
‘il responso che reclama. oo

-In base ad uaa statistica, che non garanusco
esalta, perchd & stata falta da me, ’acceanato:
- allargamenio di competenza pretoriale toglie-
rebbe ai tribunali civili. e penali pid del 69 per:
cento dell’ attuale loro lavoro. Non. sard il 60
forse, ma non molto lontana da tanto....

-QRLANDO, ministro di grazia, giustizia e

dei culti. Forse di pil. . R .
VISCHI, ... Allora tanto meglio pcl mio as-
- saato.
L’onorevole m:mstro dxce che saré pm del 60'
ogli forse riconosce anchae pil del 63 per ceulos

come aveva trovato io, e che avevo.diminuito .

pel mio scetlicismo contrp la statistiche. . .. .

Dunque, forse, pil dol 0B. E perché? Perché
tulto I"attuale contenzioso .dinauzi ai tribuoali
& rappresentato nella media dol 05 per cenlo

di valore superiore alle 1500 lire e non.supo-.
riore alie 5000 lire, cicd da 1501 fino a 5000 lire. .

Taito questo 65 e pil per ceuto, passando alla
competenza del pretori, sarcbbe. soltraito alia

Discussioni, f. 1 1G& ; 71

competenza dei tribunali come giudici di prima
istanza, e per ¢id i tribunali rimarrebbero. con

il lavoro dimiauito del 65 per cento. Certamente .
ung parte arriverebbe ai tribunali in grado di-

appelln; ma si pud sicuramente prevedero che
i tribupali rimarrebbere con uana dimiaurzione
di circa il 35 per cento dell’attuzle loro lavoro.

E del pari iotuitiva .V altra considerazione: se-

ai tribonali toglieremo oltre il 65 per cento di
lavoro di prima istanza, avremo cosi tolto del
lavoro in- proporzione alla. competenza delle

Corti-d’appello, perché 8’ intends che del 63 per:

cento rinviato.ai pretori gran parte, se arri-.

vera al tribunale come giudice d’appello, noa po-

trd piu, come oggi, andare alla Corte d‘appello.
Quali i risultati pratici? :

I primo risultato sarebba la conciliazione di
{ due scuole, clie pure sembrano irreccnciiiabill
fra di loro, quella che vuole i} giudice- unico e-

quella che vuole il giudice collegiale, percha
avreino flno 'la competenza. di lire £0C) il
pretore, giudice unice in prima-istanza, con

] )a garanzia del giudice collegiale in seconda-

istanza ; vale a dire daremo ai cittadimi la ga--
ranzia maggiore. -

Ma vi & I"altra utilitd pratlca, che, gid voir
signori senalori, avrete veduto, ciod che pel

fatto istesso che i tribunali rimarranno con-

meta lavoro in confronto di quello. cho hanno:
ora,. pel fatto istesso che le Corti d’appello ri-
marranno con una grossa quantitd di lavoro
minore di quello chie hannos oggi, le: atluali

piante organiche .della magistratura potranno.

easere ridolte sensibilmente. Allora. nei avremo.
in maggior nuwmero quei tribuoalii che io chia-
merei lillipuziani, contro cui oon la sna parola
cosi efficace, il relatore ha richiamato. I'atten-
zione del Senato, ed ai nuovi come agli: attvali
prescriveremo. la stessa sorte. Me ne duole per
il mio carissimo .amico Massahd, ma la rorte
dovra essere quella spettants agli esseri non -
vitali, ciod sparire. .. - ‘o

Quale sarebbe.il risultato economico? Rllevan-
tissimo, specialmente 8e venisse-diminuito anche
il numero dei giudicanti nella Corte d’appello
(non 8o perchd debbono essore cinque quando di-
panzi al {ribunale souo tre, quasi non bastasse
la differenza nel grado!) ed il numero dei gia-
dicanti in Cassazione, i quali potrebbero essere
meno degli attuali cetie, Tulto questo porterebbe
a tale riduziono di personale che, convertita in

-
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mdteria contabile, significherebbe economia
sensibilissima, forse. di- milioni, che ad un
nomo' come I’ onorevole Orlando, che ha sa-
puto: dimostrare' come sappia utilizzare ogni
centesimo, potrebbero servire a tante cose e
magari - non voglio' aprire il campo a mag-
giori aviditd - ad aumentare anche I’ attuale
trattamento che facciamo alla magistratara.’

Ilo: voluto dire taottocid: principalmente per
appoggiare la proposta dell’onorsvole relatore,
ciod di. trovare il modo di. far sparire quei tali

tribunali che. oggi servono. a dare non lieto -

spettacolo di: 8d.. Non' accenno alle sedi, per
non fare allusioni personali. che il:- Presidente
non permetterebbe. e: per mia indole non sa-
prei; ma sappiamo che talvolta - in dette sedi
il presidente,. il procuratore del Re, i giudici,

il cancelliere' e tutti i. funzionari se la! pas--
sano a. poltrire, giacchd poveretti,. non hanno.

assolutamente niente da fare, meno che, ogui
15 giorni, riferire sopra. gualche: cansa.

Ho volufo con.le:mie parole ricordare anti.
che'mie opinioni, pia volte: manilestate,. per
riassumerle: a. conforto dell’ordine delle' ideo
dell’onorevole relatore e mio amieo Luigi Rossi,
quasi. per. dimostrare che, con l'aumento di

competenza. territoriale. (proposta apparente- |-

mente: semplice, e che non sposta interessi anzi

ne agevola moltissimi) si potrd fare anche: di
pid a:favore dell’Amministrazione ‘della: gin-
stizia .e del bilancio. Sono:sicuro che VPonore«

volea mipistro. se arrivisse a contrassegnare
una: legge somigliante acquisterebbe dinanszi
aila storia un’imperituro titolo di: benemerenza:

PRESIDENTE.. Ha facolld di parlare ’onore«

vole.senators Arcoleo.

ARCOLEOD. Domando scusa al Senato se fard
brevi osservazioni, Non seguird 'onor.' Vischi
nelle primavere.elleniche:delle:sue previsioni,
perché coll'allargamento delle preture nella com-

petenza. territoriale. ha.fatto. vedere: tale- un-:

miraggio che veramente farebbe consolidare in
fatti compinti.quell’antico detto chela ginstisia
&.il fondamento. dei regui:.con V’esubero delle

economie: si- potrebbe provvedere al migliora-:

mento.di.tutto Pordine gindiziario..

Mi limito a modeste osservazioni, anche per--

chd Ia sobria e bella. relazione de)l’onor. Rossi
. ba esaurito quanto in relazione al bilancio si
potcsse dire; e per altro noi abbiamo due pro-
getti di-legge che tra poco sarenno discussi,

7?2

]

che alleviando il compito del Senato, gli tolgono
quella villeggiatara nel campo delle divagazioni
teoriche, di speranze e di promesse, che allie.
tano quasi sempre la dlscussxone dei nostri bi-
lanci. « :

Non posso fare: & meno. qui, @ non per ra-
gioni di grazia, ma -per ragioni di giustizia,
di rendere lode all’onor. ministro, il quale ha
saputo dare un’impronta veramente sicura di
nobile animo, di altorintelletto e di salda col-
tura; nd io qui intendo parlare di riforme, per-
ché nel graduale cammino che egli intende
percorrere ¢’ & .da sperare di poter raggiungere.
a poco a poco laimeta di un relativo assetto,
almeno in parte, delle condizioni morali e ma-
teriali nell’ordinamento gindiziario.

Mi fermo perd a fargli sentire qualche os-
servazione non propria del bilancio, ma-che &
nell'interesse- della: giustizia. Anche qui arriva
I’eco triste di voci che deplorano I'anmento in- -
credibile della delingnenza dei minorenni, che
dal 1890 ad oggi.8 cresciuta del quinto, e che
raggiunge anzi una cifra maggiore nei- centri
pit progrediti, quasi a stimolar I'assurdo e il
paradosso di una colpevole concomitanza tra
I'aifabeto e la delinquenza,

Ora, questo & ua problema che davvero ha
bisogno-di essere: affrontzto, nd io dico quali
siano i modi; per altro fortunatamenta in questo
campo del Ministero di- grazia e giustizia ¢’ &
pit da trovar soluzioni.che da far studi.- For-
tunataments ron abbiamo neanche da fare in«
chieste, per accrescere ed: arricchire la lettera«
tura -parlamentare. .A - prescindero- dall’ auto-
revole Commissione della riforma- del - diritto
privato, molti documenti; notizie- e proposte
gono raccolte- da- quella: di statistica gindi-
riaria, alla quale mi onoro appartenere e che:
ha- studiato: con. speciali cure il problema
della delinquenza dei minorenni. Molte -
quells proposte non avrebbero altro disagio che
ascendere da! piano terreno, dove ha sede la-
Commissione,. al.piano- nobile, dove & il gabi- -
netto del ministro, per provocara provvedimenti
o leggi-come si fa in America e in Inghilterra
con tribunali per I’infaczia o patrcnati, sebbene
pil valga il costume che la leggo. Il ministro
veda dunque e provveda, e non resti indifferenta
a bisogui reali e urzeuti, a qualche cosa che
si agita nel Paes2, e di cui il Governo deve
tener conto. Indico, per ¢sempio, il protlema-
-
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sulla ricerca della paterniti e ’aliro sul divorzio.
Questa riforma abbiamo perfino esitato a voler
discutere, come se non fosse, per necessitd di
cose, fatale che quando si respinge un modesto
¢ limitato progetto per timore o paura, si finird
col subirlo di poi senza freni e cautele. E inu-
tile sfuggire al problema; non & questione Je-

gislativa, ma sociale, perché si & trasformata |
radicalmente la famiglia. L’istitulo domestico,

per via dell'impulso industriale, che ora preme
in tutte le zone e su tuife le genti, ha subito
un’aitra forma di eonvivenza per la quale si dovo
pur troppo provvedere.

E passo olire. Né vogho sollecitare progetti,

perchd non & il mio compito, ma aggiungo

qualche parola a quello che ha detto il collega
Massabo, sul progetto di legge pei notai, per
cui reclamano non solo gli interessati, ma per-

fino la tipografia del Senato, che tiene da un

anno la relazione Astengo e ancora non se ne

ta la sorte. L’onor. ministro accetta lo schema,

emendandolo, del predecessore? Lo si discuta;
perchd io credo
che il Senato rinunci facilmente al lusso di un
guardaroba di inutili o sgraditi progetti di
1egge.

Andiamo oltre. Quando si tratta di disegai
di legge gli & bene.di sgombrare la via e so-
pratutto allorchd, in un’ Assemblea come que-
sta, si debbono coordinare con quelli che I'onc-

revole ministro ha avulo la sollecitudine di
presentare. '

Ed ora un'alira eco non lxeta di quanto & al
di fuori di quest’Aula.

Nella seduta del 25 giugno 1905 il ministro
¢i grazia e giustizia, rispondendo ad alcune
obbiezioni faite dall’onor. nostro collega Luc-
chini e da altri, promise perflno di stralciare
quella parte del progetto di procedura penale,
che intende togliere le lungaggini dell’istrut-
toria, del dibattimento, e lo spettacolo di te-
stimoni, di periti e di collegi di difesa, onde
spesso 8i muta in palcoscenico il cosidetto
tempio della Giustizia, e fatti recenti, anzi at-
tuali, dimostrano che non & bene assistere allo
spettacolo di una giustizia drammatizzata, che
offre esca passionale alle mentalitd m(‘ermn e
alle anime pervertite. (Approtazioni).

Pensi bene 'onor. ministro, tanto pit che a
questo pud provvedersi facilmente, perchd non
8i tratta che di sciogliere una promessa faita
dal suo predecessore.

2

~ ===

.E non voglio nd posso dire altro, mentre si
svolgono processi e giudizi. E poichd sono su
quosta via, il sentimento del decoro nel fun-
zionamento della giustizia, mi spinge'a chie-
dere, per non dire a protestare, contro I'indu-

gio che si frappone ai lavori urgenti, necessari,

per quel che fu un tempo Castel Capuano, e
che non posso adulare chiamandolo palazzo di
Giustizia. Lei lo conosce, oncrcvole ministro,
e venga, se crede, a conoscerlo meglio, purché
ci preavvisi otto giorni prima, per farvi ua
po’ di decoro. Dovrebbe assistere, nei luoghi
dove si svolge, dall’ istrutloria e cancellerie al-
l'udienza, la giustizia penale. Pare una sczione
di flera, mercato o accampamento.

Si pigiano magistrati, difensori, imputati,
pubblico, costretti spesso ad emigrare da un’aula
(chiamiamole cosi) ad uc'altra.

E non pud credersi quanto sia grave il danno,
come & grave il sacrifizio di chi amministra o
aspetia giustizia. Cosi non si va, non si deve
andare; & cdmpito dello Stato provvedere. E
non chiedo espedienti o rattoppi, 8ecoundo lo
spirito italico, del provviserio applicalo sopra-
tutto a Napoli, cui parve si desse molto perche
8i diede a sorsi.

E cosi, avvenuto I'infausto privilegio di re
staurare per deticienza o mancanza di locali,
vissero di rabberciature- bnblloteche, chnlche,
Universitd, tribunale. :

Non si tratta di rattoppare alla meglio o di
eseguira |’ ingufficiente progetto di Castel Ca-
puano, ma di compiers tutto l’edifizio. Senza
questo sard impossibile il retto fanzionamento
della giustizia: il Consiglio dell'Ordine, il Con-
siglio di disciplina e la Camera degli avvocati
penali, gia da un anno, espressero con vibrate
deliberazioni questo bisogno, e hanno potuto
appena impedire una giusta agitazione del nc-
stro Foro, che si sente obliato.

Ultimo fra i suoi componenti, mi rendo ic-
terprete di questo bisogno, sicuro che il mini-

_stro voglia sedurre o, sia pure, impcrsi al col-

lega del tesoro. La pohtlca pud aver cuore.
Non si tratta gia di ripetere che le armi de-
vono cedere alla toga: vogliamo egusl tratta-
mento: alla difesa dello Stato, pid che l'eser- -
cito e la flotta, contribuisce il funzionamento
rapido e corretto-della giustizia, {Approvazicng
vivissime).
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T4 ora una parola per asscciarmi a quanto’

il Telatore, a nome’ della Commissione di fi-
nanze, ha ‘accennato 'rispefto ad una maleria
‘molto delicata, che ‘rigaarda I’inadempimento

delle norme rispetto alle Sociétd cormmerciali.’

In Inghilterra (e I’ onorovole ministro 1o &a
“meglio di me), 8i accenna ad alcuni ‘poteri dor-
micoti. n Italia non abbiamo so:tanto delle
leggi che dormono, ma abbiamo delle leggi
che ruszano addirittura, tanto ‘che spesso s8¢
ne sente lo strepito, wa mai 8o ne vede I'ap-
pllcazlone

E qui sl dovrebbe provvedere, come ‘ben
dice il .relatcre, stimolando la vigilanza del
Pubblico Ministero, perchd, rispetto ad una

certa rilagsatezza di criteri ed all’impunita, non

possiamo che sperare nell’avvenire, che ciod
l1a giustizia colpisca 'meglio il dolo nei falli-
menti, materia speciale connessa intimamente
alle trasformazioni ed anche alle deformita della
gocictd odierna, materia tanto delicata chela
legge inglese ha creduto di colpire il fallito
in modo coei implacabile, da doversi conside-
rare quelle sanzioni pensali come una morte
civile.

Attendo categorica risposta; e intanto di-
panzi & recenti convulsioni, in nome di quella
che chiamano giustizia sociale, flnisco con un
angurio che graduali riforme e provvedimenti
possano sviluppare, 0 meglio creare, una eo-
scienza giuridica; maunteners, o meglio rista-
bxhre, nell’aspra loita degli animi 6 degli inte-
ressi, 'impero della legge. (Approvazions vi-
tissime). -

ASTE\’GO Chxedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ASTENGO. Diré poche parole, perchd ecci-
tato dai colleghi Massabd ed Arcoleo.

Io vorrei chiedere all'onorevole mlmstro che
cosa intende fare del dnsegno di legge sul No-
tariato, poiché io ho avato reclami nel Senato,

_come relatore di quel disegno.

E un anng che io, in nome della Commlssxone,.
“ho presentato ali’ onorévole ministro Orlando
‘un grosso fascicolo conlenette le modificazioni
_al disegno che la Commissions proponeva..

Quella mod:ﬁcazwm io le ha studiate lucnga-
_mente insicme con un egregio funzionario del
'Mmlstero di grazia e giuslizia, posto a mxa
disposizione dal compianto ministro Gallo e

che cito a titolo di onore, Vavvocato’ Conswho,
i

b

@ insieme anthe ad uno dei migliori e pidt ac-
ereditati notai di Roma, che cito pure & tio:o
di onore, il comm. Delfini.

"Abbianmo fatto uun lavoro lungo, minuziow»
che ci’ pare completo, ed abbiamo anche tenuto
conto di ‘piti ‘che 200 petizioni che sono arri-
vate al Sens'n dai Cons:rvh potarili o da molti
notai, - ‘

L’onarevo:o ‘ministro 1’anno gcorso:nel mese
di maggio wi disse: durante I’estdte esaminerd
dueste proposte, e poi la chiamerd per vedere
qunll modificazioni potrd accettars e quali no.
E ormai passato un anno e non fui 'mai chia-
mato a conferire; la tipografla mi tempesta di
gollecitazioni ‘perchdé ha la composizions in
pied! ed ha-bisogno di materiale tipografico.
Io non so’cosa rispondere. Percid ho preso la
‘parola, -per discolparmi in faccia ai colleghi e
anche in faceia al Paese, per non essere tac-
ciato di indolenza a riferire su questo disegno
di legge.’

Io non he eolpa alcuna del ritardo. Quindi
prego - 'onorevole ministro affluchd o ritiri il
disegno 86 non lo accetta, o voglia presaentarne
un altro se non gli vanno a garbo le modifi-
cazioni proposte. _ *

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onore-

- vole senatore Guala.

GUALA. Colgo Yoccasione dalla discussione

"del bilancio di grazia e giustizia per sottoporre

al Senato e all’onor. ministro alcune conside-
razioni le quali non hanno una relazione con
la parte contabilo del bilancio, ma che, a mio
giudizio, hanno molta importanza per I'ammi-
nistrazione della giustizia.

Premetto perd alla mia hreve diceria, che
con le cose che sto per dire non inteado di
fare alcuna allusione agli avvenimenti che si
vanno compiendo, malauguratamente, in alcuna
provincie del Reguo. Intendo diparlare in modo
assolutamente generale, e non faccio allusioni
a cose contemporanes per due ragioni: prima
di lutto perchd non le conosco'abbastanza per
poterne parlare in quest'Assemblea; scconda-
riamente perchd io ho Ia convinzions che in
pari eircostanze conviene, avanti ad ogni alira -
coss, finché dura il momento dell’azione, la-
sciare piona libertd ‘alla autoritd politiche @
giudiziarie, salvo a gottoporle poi ad un esame
critico & vagliarne le responsabilita.

L’onorevole ministro di grazia e giustizia,

(o~
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yn son pill di quattro o cinque settimane fa,
ramava una circolare, con la quale invitava ad
1 pill esatto adempimento delle loro funzioni,
! una maggior considerazione delle Joro con-
:nienze quei magistrati, i quali nel periodo di
1 anno ‘non avevano fatto pur 'una sentenza,
ne avevano faite pochissime.

Con c¢id Ponorevole ministro dava una no-
slla prova ‘della sua precisa intenzione di
alzare le condizioni della magistratora giudi-
aria, di riportarla alla digoitd che gli-é do-
nta, di far rioascere nella popolazione la fl-
acia alquanto scossa nei suoi giudici. E sta
eno. Ma, onorevole ministro, @il Pubblico Mi-
istero ?

1l Pubblico Ministero in Italia non fanziona.

Non voglio rievocare qui alcuni episodi sin-
olarissimi del Pprocesgo Nasi, dove abbiamo
ovuto udire un procuratore generale a nar-
arci di colui che lo aveva preso per suo con-
dento, e che, per ingraziarsene la benevolenza,

li parrava che Iui aveva deposto il falso nella
ommissione dei cinque; non voglio nemmeno.

ichiamar P’altro-episodio abbastanza singolare
ii quel processo, quando la difesa del Nasi,
olendo dissipare 1’impressions che poteva

3sere rimasta nell’aula della deposizione di

aluni, i quali affermavano ‘che il Lombardo

'ra stato fatto partire per suggestione degli

umici ‘del Nasi, mentre il Nasi dichiarava che
nita la ‘sua difesa era appoggiata sulla pre-
ienza del Lombardo, interpeliava, imprudente,
| Lombardo ‘so.per avventura, non fosse sotto
1 colpo -di una econdanuna penale, quando isi
raso latitante. Donde scaturi fuori che effeiti-
ramente il Lombardo era stato condaunato,
ma, meraviglioso, con una senledza prepo-
stera, :per ‘un reato che non era ancora stato
roremesso, ma 'che si supponeva si sarcbbe
consumito, per ‘una mancata resa di tonti,
rondere i quali non era ancora gcaduto il tempo
legale. )

E tiriamo innanzi: non "voglio ricorddre il
fatto recentissimo di un Alto funzicnario del
Pabtlico :Ministero, che in una delle nostre
Buperbe ‘cittd si ¢redeva tornasse a riprendere
il ‘guo -ufficto dopo cho n’era stato allontanato,
per speciale incarico. Quando si sparse quella
voce, insorse il foro, la popolaznono e la ma-
gistratura medesima.

Insomma {0 non voglio entrare in questi

5

particolari, d non voglio nemmeno domandare
all’ onorevole ministro se per avventura in tutti
quei provvedimenti 'che egli ha dovuto fare,
certo con suo dispiacere, in tutle quells in-
<hiesta che ha dovuato eseguire, vi abbiano avufo
parto 1 procuratori :generali, e se ha agito in
seguito a relazioni ‘di questi funzionari. Ma
che relazioni del ‘Pubblico Ministerol egli ha
‘agito per la sna coscienza e 'per la eoscienza
pubblica, la quale finalmente ha rotto questa
specie di feticisme, la ‘singolare superstizione
che Bi & nutrita per tanti anni, che dolle cose
‘della magistratura non si dovesse parlare, con-
fondendo cosi il rigpetto dovuto alla cosa gtu-
dicata con le qualitad del giudico.

Ma io mi restringo ad un fatto specifico. E
domando all’gnor. ministro: Quando mai si &
visto un procuratore del Re il quale'abbia mo-
sirato di sapere che nel Codice penale vi &
anche un capo per i delitti contro la liberta
del ‘lavoro? Prego il Senato di tollerare la lét-
tura di due articoli del Codice -penale, e .poi
voglio cho }a persona la pid ingenna, la pil
digiuna di cose giuridiche, il pil ignorante
degli uomini, venga a dirmi se questi articoli
sond scrilti -seridmente nel Codice, oppure &
titolo -illusorio:

-« Chiunque con viclenza o minaccia cagiona
o fa perdurare una cessazione o sospensione di
lavoro per imporre, sia ad operai sia & padroni
o imprenditori una diminuzione o un aumento
di salarii, ovvero .patti diversi da quelli pre-
cedentamerito ‘consentiti & .punito con la deten-
zione fino ‘a venti mesi ».

Articolo successivo: « Quando 'vi siano -capi
o promotori dei fatti preveduti negli articoli
precedenti, l1a pena ‘per essi & della detenzione
da tro mesi a tro anni, e della multa da lire cin-
quecento a cinquemila s,

Ora in buona fede, tutto ¢id che noi vediamo
succetlere in Italia in fdtto-di -sciaperi si con-
cilia con questi articoli? Si pud in alcun modo
legittimare con questi articoli? No certamente.
(DBenissimo).

Il Pubblico Ministero in Italia non funzlona
(Bene), ed & grave eciagura che non funzioni;
a ne & prova 1’0p1mone che questi articoli slano

scritti a modo irrisorio, opinione ‘cha & :pene-

trata nella'popolazione medesima la puale, ‘voi
lo avete visto ripctutamente, al sopraggiun-
gere di una complicazione, di uno stato difm-
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cile a chi si rivolge? Al ministro dell’interno.
1l ministro dell’interno non ha che fare in
queste questioni. Egli quando ha provveduto
alla difesa dell’ordine pubblico, alla incolumita
delle persone e della proprietd fin dove & pos-
gibile, non deve enirare in codesie contesta-
zioni; & I'autoritd giudiziaria che deve entrarvi,
che deve determinare fln dove arrivano i con-
fini deila libertd. Imperocchd egli & su quei
conflni che sorge il diritto dello Stato di far
uso dei mezzi coercitivi che la societd ha messo
~ a sua disposizione per far rispettare i diritli

di tutti, il diritto dello Stato che nei rapporti |

coi cittadini divenla dovere positivo. (Appro-
zasioni vivissime).

Senonche, onorevoli celleghi, in me, vedendo
questa persistente inazione della Regia Procura,
del Pubblico Ministero, in me & sorto un atroce
sospetto.

Si vuole convenire, non voglio discuterne,
che il Ministero Pubblico sia un istituto il
quale deve metiersi in movimento ogni volta
che il Governo lo chiede. Ma non si pud affatto
convenire che il Ministero Pubblico debba aspet-
tare l'autorizzazione del Governo per mettersi
in movimento, perché allora ricadremmo nel pid
terribile assolutismo; il Ministero Pubblico&la
legge che agisce sempre dovunque e contro
chicchessia.

Non voglio insistere. Ho espresso, mi pare,
sufficientemente il mio conceito e spero che
Ponor. ministro troverd non affatio destitvite
di buone ragioni le cousiderazioni che io ho
esposto e che abbandono alla sua saviezza.

Onor. ministro. Ella & circondato dalla pub-
blica stima per la conclamata sua dottrina;
ella & ocircondata da grande considerazione per
il suo caraticre personale; si & aggiunto da
ultimo & questi sentimenti per lei un rispettoso
o pietoso affetto. Ella renda questo servizio al
nostro Paese, ristabilisca le funzioni del Pub-
blico Ministero, la sua coscienza ne sara sod-
disfatta, l1a nazione le sard riconoscente e la
storia parlerd di lei nei termini che merita.
(Approvazioni vivissime; molti senatori si cons
gratulano con I oratore),

‘PIERANTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERANTONI. Gli oratori che mi hanno pre-
ceduto hanno su di me il vantaggio di una rela-
tiva giovenil per essere enirati nelle assem-

78

blee legislative in un’epoca meno eroica, anzi
prosaica, in cuisiripetono raccomandazioni fatte
nei tempi antichi per otlenere riforme, e in
cui si tenta di ridestare speranze.

Se volessi ricordare i voti da me fatti e non
esauditi dal 1874 in poi, potrei intrattenere per
lunghissimo tempo PAssemblea onde far vedere
come sia ancora tenace I’ anima mia a non di-
sperare del bene della patria. Parleré in pid
limitali conflni, e associandomi con tutto il cuore
ai giusti elogi fatti al giovane guardasigilli, a
cui auguro felice e lunga azione governativa,
discuterd i voti esposii, le censure fatte per dire
la mia mente. Ho raccolio quila lista degli argo-
menti trattati, perchd non intendo di seguire '
i senatori che parlarono, ma esaminare gli ob-
bietti discussi. . .

Incomincerd dal Pubblico Ministero. Gli an-
ziani tra noi possono ricordare i lavori del
Musio e del Tartufari intorno la riforma del
Pubblico Ministero, le lunghe discussioni parla-
mentari. Esiste nna vera biblioteca sulla ma-
teria. Moltissimi volevano che )'ufficio de
Pabblico Ministero non formasse una carriera
distinta e separata dalla magistratura gio-~
dicante; e che i pubblici accusatori fossero
eleiti dalle assembles generali dei magistrati .
per alecun pericdo di tempo. Altrimenti an-
darono le cose. Mi ricordo che per aver cen-
sarato 1I'onor, Vigliani (fa il primo discorso
cheio pronunziaiin Montecilorio) sulla frequenza
con cui la carriera del Pabblico Ministero an-
dava confusa con quella della magistratura gin-
dicante, furono stampati contro di me articoli
che partivano dai Pubblici Ministeri. Per qual-
che tempo dovetti pregare alcuni clienti di non
scegliermi difensore presso talune sedi, ove se-
devano quegli scrittori, perchd altrimenti avrei
avuto requisitorie ab irato. (llarita). 4
. Nel Pubblico Ministero vi & molto da fare;
ma sopratutto bisogna cercare uomini probi,
coraggiosi, dotti, eloguenti e ricordarsi le grandi
tradizioni dell’ Italia anche nel tempo della sua
divisione quando Nicola Nicolini, Agresti ed
allri ne onorarono la toga. Ricordo il Pesca-
tore, il De Falco, ed altri eletti giureconsulti
della luminosa schiera. Nella cernita degli uo-
mini, nella educazione, vella dottrina e nel sen-
timento del dovere si pud ottenere quel risor-
gimento morale a cui ha accennato I’ egregio
mio amico, il senatore Guala.

-
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Passo alla questions dell’ aumento della com-
petenza e dell’ abolizione delle preture. Un
giorno Marco Minghetti disse che se avesse
dovato proporre I’ abolizione di una sola pre-
tura, avrebbe chiesto i passaporti per I’Ame-
rica. Questa frase & rimasta tra quelle che
spesso 8ino ricordate. Lo Zanardelli, in un mo-
mento felice della sua azione ministeriale, ri-
masto il solo dell’antica gunardia dei patriotti
e dei giuristi eminenti, che furono lume ed or-
namento delle due Assemblee, ottenne wuna
legge per la riduzione delle preture. Ma presto
si senti la necessitA di comporre sezioni di
pretura; e tanti furono i clamori e le grida, che
alla fine 8i giunse a guastare la legge del con-
ciliatore, che in molti luoghi & la ironia della
giustizia. Bisogna vedere che cosa facciano i
conciliatori, noa dico i tutti i paesi, ma dove
lo spirito di partigianeria, I’ ignoranza, la cu-
pidigia ed il lucro, adducono orrori ed errori
da non dire. : : '

Il mio amico, il senatore Vischi, vorrebbe
rimediare a danni certissimi con ’anmento della
competenza. 1l principio economico, che ha
preso a maggiore argomento del suo voto, si
comprende; ma non tutte le regioni d’Italia
hanno la pubblica ricchezza egualmente svilup-
pata; in talune piceolo contrade la competenza
del pretore & tattora scnsibile per 1’ applica-
zione della giustizia e per 1a procedura. In ognoi
modo & importaate il vedere se, a parte i 8in-
- goli ritocchi che s8i vogliono dare all’ Ammi-
nistrazione della giustizia, convenga pensare
che nel secolo in cui agisce il telegrafo senza
fili, e le Alpi furono forate, gli istmi tagliati e
la velocitd della navigazione fu tanto aumen-
tata, e quando le ferrovie riducono le distanze
e 8i cercano anche le vie del cislo, non si pos-
sono tollerare le lunghe prescrizioni, le proce-
dure, e costumi che rendono eterni i processi.

Penso che il moderno processo civile debba
essere ridotto, corretto e reso eMcace per la
economia sociale. Tante e tante idee di riforme
gettai negli Annali del Parlamento; una mi
domina tuitora la mente. Credo che se si in-
.troducesse un opinamento come lo intendo io,
modificando, ciod, 'opinamento cha vigeva nel
giudizio romano, sarebbero ridotti gli appelli,
i casi di annullamento e i numerosi rinvii. Si
dovrebbe dare la delegazione a singoli giudici
di raccogliere in un verbale la narrativa del
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fatto. Innanzi ad un gindice delegato si dovreb-
bero prescntare le parti contendenti, le quali
esporrebbero la storia della causa, perchd ex
facto orilur ius; 8a tra le parti sorgessero
punti controversi di fatto sarebbero formulati
come indagini da recarsi a discussione nel-
I’ udienza. o

Io penso che non si debba avere una viva
fiducia nel giudizio collegiale. Ottimi magistrati
che furono compagni miei di gioventy, rico-
nobbero la verita che dico ossia, che ove &
grande 1a mole delle cause, in realta i relatori
fanno da giudici, unici, nel senso che il giu-
dica che scrive la sentenza ottiene I'approva-
zione di quello che come relatore sostiene.

Qualche volta interrogai confldenzialmento
alcun giudice chiedendo: come avete data quella
sentenza? Ebbi risposta: il giudice tale 1’ ha
fatta ed & magisirato buono. Si tratta di una
mutua flducia e qualche volta di mutuo errore,
cho la ignorantia turis non si imputa: l'errors
invece & umano. : L

L’ opinamento dovrebbe consistere nel fatto
che il giudice sottomeltersbbe alle parti il pro-
getto della sentenza che vorrebbe pubblicare,
invitandole a scrivere le loro osservazioniinvece
delle note aggiunte che si fanno dopo I'udienza.
Dipoi esaminate le osservazioni fatte al progettq
di decisione, darebbe una sentenza per cui si
potrebbero evitare ’affanno dell’appello, le fre-
quéati eccezioni di aullitd, per le quali chi ha
vinto in prima istanza perde in appello, e poi
la sentenza di appello pud soffrire ’annulla-
mento in Cassazione, é non di rado la vittoria
in sede di rinvio pud essere di nuovo annul-
lata, senza che io parli di revisioni, di rivo-
cazioni. .

Questo mio peunsiero potrebbe essers dili -
temente studiato. Certamente il ministro non
lo pud accettare cosi come lo ho semplicemente
indicato; potrd indirizzarmi la parola gentile
e cortese dicendo di volerlo studiare.

Quanto al Codice di procedura, la cui revi-
sione & sulle ginocchia di Giove, vorrei sollecita
una leggina cha rimeltesse la decisione delle
spese all’esame della Cassazione, perchd vidi
su questo obbietto - decisioni scandalose nei
langhi anni, nei quali vestii la toga. Numerose
sentenze sono pubblicate in cui chi vince la
causa vede le spese ingiustamente compensate.
Molti magistrati cadono in questa ingiustizia per
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non dispiacere a Caio 0 & Sempronio, sapendo
che la Cassazione non potra censurare la de-
cisione. Eppure i principii fondamentali’ della
legge quanto alle spese sono certi: chi perde
paga. Vi & il cass della lite temeraria, vi sono
1 casi di parziali compensazioni. Jo vorrei in-
tanto che con una circolare si richiamasse
I'attenzione della magisiratura sul deplorevole
abuso.

"I vado innapzi. Tocco la dolente nota trat-
tata dall’onor. Arcoleo: I'aumento delle delin-
quenze dei minorenni ch’é cértamente danno
gravissimo. Man mano che si aumentanoi cen-
tri manufattieri, che si agglomerano grandi
classi opdraie nells cit!d e che i genitori sono
costretti per necessitd di Iavoro a separarsi daj
figlinoli, la delinquenza dei minorenni cresce.
Numerose altre ragioni potrei addarre, la fre-
quenza degli- arresti provvisori d’ imputati
poscia prosciolti. Ma non debbo tacere ’azione
contaminatrice ch’ esercita la stampa.

Spesso mi fermo a guardare su per lo mura
di Roma, specialmente nei giorni di dontenica,
quando le classi popolari sono comandate al ri-
poso, giornali illustrati che rappresentana assas-

ginii, rapine, stragi. E non bastano gli assas-’

Binii commessi in terre nosire, ma si rappresen-

tapo quelli della Russia, della Cina, del Giapponae.

o dei pil lontani paesi. I legislatori hanno fatto
molto in favore della stampa, che ebbe la tom-
bola, i biglietti ridotti, altre agevolezze. Per-
ché non si tenta di ottenere, non dico uea
legge, ma dall’ azione educatrice I'abbandono
delle cronache terribili @ sanguinarie, le crona-
che della umane nefandezze Lo siesso dicasi per
la cronaca dei suicidf, delle violenze e delle
umani bestiali vergogne. Chi ha studiato bene
addentro la medicina legale e I'effetto che
produceva il patibolo, che dando sangue, chia-
mava altro sangue, conosce il contagio di tali
notizie? Le narrazioni intime degli omicidi, dello
vendette, spingono alire giovaneite o dere-
litte o tradite a farsi esse pure suicide o ven-
dicative. E notate chs quando tali crimini sono
condotti al giudizio non di rado si svolgono a
porte chiuse.

- La soppressione non si pud attondere dalla
legge, ma dall’azione che le classi dirigenti
posscno esercitare e dalla probita dei direttori
dei giornali.

-

"R

—

Se molti oratori sorgessero a fare conferenze
su questa materia, se 8i proponesse all’Asso-
ciazione della stampa una specie di' conven-
zione obbligatoria per tutti i giornali, ai otter-
rebbe la correzione del danno. Oggi aNrimenti
volgono le cosa, perchd ogni giornalista teme
la concorrenza degli altri in questo genere di
cronaca. Questo abbandono avrebbe un’azione
preventiva: perd si dovrebbe studiare la ri
forma della giustizia repressiva dei minorenui.

Molti conoscono listituzione che I’America
ided e di cui si fecero salutari esperimenti, Des
legato pil volte dal Governo ai Congressi pe-
nitenziari internazionali in quello ulimo di
Budapest raccolsi la seguente notzia. Ia Ame-
rica trionfa il principio fondamentale.che prima
di punire bisogna educare, e per questo si sono
istituiti i tribunali della infanzia composti di
uno. sceriffo @ di due signore,

Qaando & tradotto in: giundizio un Tayazzo
delinquentie & chiamato uno psichiatra, il quale
esamina se. il fanciullo: preseoti aleun che di
anormale neila sua costituziona flsica, In caso
afformative & mandato a curarsi) ir un ospedale
sanatorio ; se invece & sano e mostra istinto
precaco, alla delinquenga, & condannato alla
scuola in alcune piccole celonie, dove. simi-
glianti doneellli non sono offesi da un giudizio
pubblico, néd dal carcere preventivo. Non tac-.
cio che gli stessi fllantropi, direttori delle
prigioni, le stesse signore che vennero a
raccomandarei il sistema in Budapest, di-
chiararono che la istitnzione de! tribunale dei
fanciulli aveva dato buoni risultati negli Stati
meno popolosi, mantre. nelle: grandi cittd non
ancora furono possibili. Al riterno ne parlai con -
molti} ne scrissi ad un gnardasigilli. Un giorno.
eravamo io ed il collega Ronx in tribunale
chiamati testimoni in ua processo psnale ira
due ufflciali reduci dal Congo. Mentre atlen-
devo Pora di essere interrogato, vidi passare
tre ragazzi che erano traiti a giudizio.

Io dissi al collega Ronx, ch'era pure chiamato
come testimone: Ma come non sl potrobbero
istituire i tribunali di educazione? Aspeitando
la riforma non si potrebbe ienere una seduta
mallutina, upa o due volte la setlimana, per
giudicare questi ragaezi, evitando di metterli
inciems con taiti gli altri imputati e di tradurli
logati in piono meriggis? Volli recarmi nel.
Pgula ed ascoltare il dibatlimento. Erano ac-

i
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..cusati_di .aver rnbato un portamonete ad. una.l
- gignora in una chiesa. Mancarono lo prove, an-
“darono assolti. Io ascoltai la poco corretta pas
+ . rola del presidento dire agli mfehu. Andate
- assolti, perché nan oi sono le prow, .ma non
_andate un’altra volta a rubare. Che maniera
. fu questa di parlare ds magistrato, che doveva.
_pensare alla ingiuria recata, al danno consuj
matlo per 'avvenire dei due meschmn? In Italia
.. manca, salvo rarissime eccezioni, il sistema del
patronalo, maccauno altre grandi istituzioni di
beneficenza e di assistenza. Il predominio. del
seatimento. artistico, il dominio di quello mi-
stlco, religioso, fanno si che la caritd prende tra
noi la forma di thd danzanti, 1'imitazione dei
clubs e di.altri spettacoli quando non & sfruttata
"dagli ozi. frateschi e monacali.’ 11 Paese non &
agitato da quclla caritd operativa jo cui la
" douna pil che cercare rinomanza deve soﬁrlre
“ed operare per i miseri, Mancano inoltre in
., grande proporzione gli asili'd’ 1nfanz|a che pos

-8ano raccoglmrexragazzl iquali vanno vagabondi
qup.ndo i genitori sono al lavoro. ‘Breve al'ora |
“della scuola.’I nostri legislatori quando facero
Pabolizione delle congregazioiii religiose pote-
vanoordinare che i conventi {quasi tutti avevano
“Porticelle) fossero destinati ad asilie a glardml
d’m(anz:a Si dettero molli conventi al comum,
non pochi dei quali.li rivendettero ai fratj; si
:potrebbe vedere, rivolgendosi al Fondo_per i1
.culto, quali conventi avanzino ed assegnarli ad
asili @’infanzia.” Si potrebbero ottenere nullitd

“dclle vendite fatte par far risorgere i conventi.’|
"Il 'Ministero ottenne leggi per anmentare la case
coloniche per” mcoraggmre gh asnh, esamml'

quésta mie osservazioni.
“Fd ora'dird della ricerca. della patermlé 'Il
- mio amico Arcoleo Pha giustamente associata

con’la invacata necessitd del divorzio,” Spesso

&li stranieri mi chiedono:’ Percbé i mariti am-
mazzano le lors donne? Do adessi una risposta

certissima: percha non ¢ 8il’ divorzio. Non vi s2-
rebbe cosa migliore di abbandonare all’adullero

la donpa. che-ha.appetito, abbandonandogti ‘il
~fratto pro:bnto "1i divorzio porrebbe rimedio a

tanti guail’ Mi limito & dire che lessi in gio-

ventd una stupenda pagina diMelchiorre Gioia
sopra i vantaggi'del divorzio- contro - Iibrida
" istitnzione della ssparazione persona!e, per cm
il marito.ricco deve pagare una peansione ali-
mentare, che spesso ascends a migliaia di lire,

|
D’scussioni, {. 1163 '
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alla moglie, per farle procreare'ﬁrrli adulierini
ol ganimede.

Di questo governo della ram:glla 80 che non
possiamo vantarci quali eredi della grande ci-
viltd dei nostri padri. Ma. insieme alla ri-
cerca della paternitd bispgna  studiare aunche
la correzione dei matrimoni illegali.. Nomai ma-
trimoni illegali, quelli che vengono celebrati
dalla Chiesa romana, non solamente nelle cam-
pagne, ma anche da {alune .delle classi civili,

-senza il vincolo veramenta legale de) matrimo-

nio civile, Ricordatevi i grandi precedenti, ono-
revole ministro, quaudo.avvennero i dolorosi
casi di Milano, @ generosi. patriotti vollero dare
sussidio alle famiglie delle cl!assi richiamate
sotto. le armi nel momento della mietitura. Si
assodd che numerosi soldati i.quali chiesero il
sussidio per le loro famiglie non poterono pre-
sentare gli atti del matrimonio civile, .perchd
non 'avevano celebrato;. onde sorge una genle
senza nome e senza stato, un gran numero di
famiglie, che dovrd maledire il legislatore per
cui tali infawie rese possibili, perché non volle
‘comandare, come & persino nel Belgio, che il
matrimonio civile preceda la benedizione reli-
giosa.

11 mjo. amico Adeodato Bonasn guardangdh
del {empo, propose una legge che rimase. ab-
bandonata, mentre erano gia;dua leggi. per.sa-
nare matrjmoni illegali degli uflicidli. La giu-
stizia e Jequitd addimandano. il loro trionfo,
volendo che cid che 8i fece per i forti, sia fatjo
pei militari comuni. Se furono legittimaticirca
1000 o 2000 matrimoni di ufilciali o sottuflgiali
si ‘dia opera al popolo, alla plebe derelitia che
& la carne da capnone, per dare ai loro figli
uno stato civile,

“Aundiamo ora a Castel Capuano. (Sc mde)
“Castel Capuano, mio caro Arcoleo, mi-appar-
‘tiene un pochioo benchd io pon. discenda gda
vicerd. ‘Quando si discusse in quest’ Aula Ja
legge per lo sventramenta .di.Napoli, Nicola
Awcore, scnatore e sindaco, venne a parlaro
in favore di quella'legge. Io chiesi al,mi-
nistro’ Depretns 56 era_ possibile nel bomﬂcare
la cittd di Napoli di lasclar..sussfstero_ﬂ Car-
cere di Casle! Capuano? Lessi in quell’ ccca-
sione la famosa relazione delle orrende carceri
fatta da Gaetano Filangeri,.la bella relézione
scritta dal Settembrini che vi era stato dete-
nuto @ che da quel carcere fu condotto alla
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" cappella dove gli fu data la notizia della grazia,
che mutd in galera a vila la pena di morte.
Chiesi con 1’abolizione delle carceri anche la
decenzd del palazzo sede della giustizia.

L’onor. Depretis sorse a dire che avrebbe,
lodandomi di aver fornite quelle notizie, coan-
dannata )’ antitesi che poteva tullora esistere
fra la carcere, il lurido palazzoe la boniflcazione
della cittd e mi did promessa presto osservata
che prima ancora che fosse iniziala la boniflca-
zione della ciltd sarebbe purificata delle pri-

" gioni dette di Castel Capuano. Seguirono a tale
soppressione altre opere che aumentarono il
palazzo di Castel Capuano e lo fecero igienico,
decente. .

Ma, Arcoleo mio, non aspeltate che il mini-
stro Orlando, il quale conosce le piaghe del
Mezzogiorno, pensi alla netiezza del palazzo e

" che l'ottenga con l'annunzio di una sug visita.
L’anbo scorso visitai Napoli; vidi che eleganza,
la decenza ottenuta nel palazzo erano ridotie alla

" tradizionale endiceria, e dissi a giovani col-

leghi: ma come cid si tollera? Voi formate

quattromila avvocati e guadagnate bene; ofte-

“noste la riforma delle tariffe giudiziarie: se vi

obbligherete a pagare tre o quatiro soldi al mese

sopra la tassa ordibaria e inviterete d.eci o do-
dici uomini, dando loro un’ uniforme, nna frusta

e una scopa per impedire la sudiceria, salverete

il decoro del loco. Senza i costumi, senzd la

decenza, non vi & azione di governo che possa |

bastare. _ _ L
Invito I'onorevole guardasigilli a richiamare

i magistrati, perchd veglino alla deccuza’ per-
sonale degli uscieri, a quella delle toghe e dei
berretti, perchd, all’azione pubblica della giu-
stizia tra noi, in alcuni luoghi manca soltanto
lo scamiciato. E tale e tanta la confusione, &
tale I’abuso’ de] ‘sigaro nei vestilioli delle Corti
e nei Tribunali che sé re dovrebbe sentire
rossore. , ,

Del notariato uulla dico, pérché & un lavoro
clié sara discisso & tempo opportuno.

Parlo inflne degli spettacoli giudiziari, senza
ricordare quello ché si volle fare, con I'emen-
dazione poscia revocata dell’art. 29 della legge
sulla stampa, dico che I'errore maggiore dipese
" da quello che I'onor. Arcoleo ha defto tanto
elogantemente, di confondersi il teatro con la
ginstizia.

Io ho viaggiato molte, e dovungue giunsi

—
ebbi cura di visitare™ i tribunaliy i paldzzi di
giustizia. La prima volta che fui in Parigi, fui
condolto 'a visilare le palais de justice da Giulio
Favre, dal Genard e dal Crémieux. Quei grandi
cittadini mi fecéro vedere tutte le aule, assai
piccole, "é quella dove si svolse il dibattimento
che grandemente agitd il mondo, contro Felice
Orsini, che aveva tentato di uccidere I’ Impe-
ratore. Quell’anla giudiziaria era piccolissima.

Nulla diro dell’lnglnlterra, dell'Olanda ¢ di
altri paes: '

Da noi invece si volle qualche cosa che
avesse ricordate lo grandi lotte del foro romano,
si fecero sorgere aule o palazzi di giustizia, con
aule vastissime, dalle tribune riservato amplis-
gime. In occasione del Congresso delle doune
vidi il Palazzo di Giustizia di Roma di pessimo
gusto. L'aula magna ha tribune varie, per la
stampa, per 14 magistraturd, tribune riservate;
comé mnei teatri sono i palchi, tutto ad imagine
delle salo per speitacoli. Mettete un avvocato
che ha bisogno di aumentare la clientela, di
accrescere la sua rinomanza in quell’ambicate;
egli dovré grldare, cercare le emozioni, gli ap-
plausi.

Non & dunque la voglia governativa di fare le
cosé grandi che & valsa a convertire 1'aula giu-
diziaria in' una vera arena da spettacoli?

Mi ricordo del palazzo di giustizia di Ancona,
ove sedetli lungo tempo accusatore dei Jadri
della Banca. Venivano dai vicini paesi signori
e signore per assistere alle udienze, tanto I'aula
g:udxzxana cfiriva’ ‘spazio e tribune. Lo spazio

giova anche a raccoghere i seguaci degl'im-

putati, cho rompono il silenzio con gli applausi.

Grande & lo staclo dei faccendieri, dei disoc-

cupati e dei reduci dalle’ prigioni, che fre-
quentano i dxbattxmentx L dannosa V’esagera-
zione del sacrosanto principio della pubblicita
dei gxudm scritio nello Statuto.

Se si fossero davvero ristretti i conlni delle
aule, molu mcouvcmentl non si verifichereb-
bero. ’

Associate, onofevole ministro, alle’ riforme
possibili' e urgenti lo stimolo rivolto ai hagistrati
e agli ordini degli avvocati per il rinnovamento
dei costumi e perla.decenza delle aule,

. L onorevole miuistro "di grazia e giustizia
pare ci abbia prepirato molto lavoro legisla-
tivo, e noi non une siamo dolenti. Non 80 se
egli abbia accettato il pregetto della riforma
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della procedura penals. Ad ogni modo, due
cose 80no a desiderara: la perseveranza nel
dare appoggio e consiglio. all’attuale ministro
e il farsi da noi azione ponderata affinché le
riforme abbiano una volta il loro trionfo.
Ringrazio il Senato dell’attenzicne con la
quale mi ha ascoitato. Ho ridestato remini-
scenze di un tempo passato, che sono vecchie,
ma - che recano ancora un profumo di moder-
nitd. Pill oltre non dico. (Approvazioni).:

Chiusura di votazioue.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione
a scrutinio segreto e prego i signori sepatori
segretari di procedere alla numerazione dei voti.

(I senatori -segretari fanno la pumerazione
dei voti).

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprenderemo la diseussione
del bilancio di grazia e giustizia..
QRLANDO, ministro di grazia e giuslizia e
dei culti. Domando di parlare. .
PRESIDENTE. Ne ha facoltd. '
ORLANDO, ministro di grazia e giustizia
e dei culti. Manifesto, anzitutto, il mio pil vivo
compiacimento per la discussione odierna, che
mentre & stata gobria ed aliena da divagaszioni,
& stata altresi sempre alta ed utile. Dato il
modo, dird specifico ed analitico, con cui la di-
. meussione dol bilancio & procedats, intenderi il
Senato come sia, nonchd disagevole, impossibile,
dare &l mio discorso una forma organica e si-
gtematica. Bisogna passare necessariamente da
uno ad altro argomento e spesso ad argomenti
disparati. : : S
Io eredo che, tutto sommato, il miglior modo
di esposizions sia quello di seguire gli oratori
. @ risponder loro man mano, innestando se mai,
JA dove piu oratori del medesimo argomento si
sono occupalti, la risposta anchs agli altri.
L’onor.  Massabd fece un cenno all’anomalia
delle circoscrizioni, rilevando un’ allusione con-
tenuta nella perspicua relazione della Commis-
gione di flaanze; o manifestd il suo scelticismo
intorno alla possibilitd di una riduzions delle
circoscrizioni giudiziarie,
Io dico francamente il mio pensiero. Forse
noi itgliani, che siamo un po’ iperbolici, esa-
geriamo alquanto la gravita del f2nomeno, che,

81

per altro, bisogna riconoscerlo, & innegabile,
ciod della esistonza di sedi giudiziarie superflue.
Senza dubbio, di sedi superfiue ve ne sono, ma
forse se si tiene presente un altro punto di
vista, ossia la constatazione della ridnzione del
cumero dei magistrati, forse, io dico, questa que-
stione della esuberanza, dell’eccesso delle sedi
giudiziarie appare per ora né come la prima,
né como la principale. ‘

To credo. che in questo medesimo ordine di
idee di una possibile riduzione dei nostri ma-
gistrati, altro ancora vi sia da fare, prima di
arrivare alla riduzione delle circoscrizioni, ]a

quale & queslione senza dubbio importante e -

degna di considerazione; ma, non pascondia-
mocelo, urta persone: ed interessi, che da un
certo punta di yvista hanno diritto al rispetto.
Per esempio: noi abbiamo sedi dove il perso-
nale & esuberante e dove l'azione di riduzione
si pud .esercitare, . diminuendo il numero del

personale,. 8enza.toccarey pé ledere alcun inte- .

resse, perchd il tribunale dove &, resta.

Io dird al Senato che, giusto nella riparti-
zione nuova dei magistrati, in virti della ta-
bella che fui autorizzato. a . pubblicare con la
legge del 14 luglio 1807, io potei ridurre, senza

alcun danno, il personale dei giudici addetti-

ai tribunali di circa ¢5. E se si tiene conto che
questi tribunali minori non: sono composti di
pil di tre magistrati, si arriva in tal modo alla

stessa conseguenza, alla quale si sarebbe giunti, -

se si fossero soppressi-veunti tribunali. Ed au-

cora altri. passi, ripeto, ‘potrebhero farsi mel -

senso . di ricavare dal personale una maggiore

utititd. 1l magistrato in certe sedi lavora molto,
forse anche troppo; ma in certe alire lavora
poco, @ cid anche indipendentemente da quella
riduzione, al di sotto della quale non si potrehbe

andare senza sopprimere il magistrato. Secondo :

me, s8i pud e si deve utilizzare di -pit il magi- -

strato; bisogoa pagarlo.meglio, bisogna assi-
curarlo meglio, ma bisogna anche richiedergli
che lavori il pil che pud, «che dia allo Stato
tutta. Pattivitd di cui & capace. E qui innesto,
secondo quanto premisi, la risposta ad an’.os-
gervazione fatta dall’ onor. scnatore: Guala,ril

quale ebbe a riconoscore .con gentili parole, .

di cui lo ringrazio, che il medesimo rilievo da
lui fatto, gid precedentements .era slato fatto
da me: il fenomeno, ciod, di alcuni presidenti
o capi di Collegio o capi del Pubblico Mini-

LI
~
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stero, dei quali gli uni non redigono sentenze,
gli"altri -non assistono alle udienze.: T
1o ritengo che, meno casi eccezionalissimi, 8ei

o setto per {utta Italiz; in cui realmente I’ uf-

ficio direttivo, per I’ hnportanza del tribunale,
d gia‘tale da-giustificare che il presidente 8
astenga- dal tenere cause per 88, io ritengo che
egli mon s0lo non debba esonerarsi dalla reda-
zione delle sentenze, ma che anzi, appunto come
capo; debba-anche in questo, come in tutto il

resto; dare esempio at sottopostl dilavoro e di

alaeritad: '
Riassumendo, adunque, su questz questione

d6t tribunali minoriyio dird che-non voglio es-

sere nd-cosi guaseone da dichiarare -che mon

mi- preoccupa +affatto il pericolo delle resistenze-

degli interessi offesi, nd cost remissivo da dire
che non voglio nemmeno pensare ad aflrontare
il* cimento, pe! timore- di- un' suicidio -politico,
che potrebbe- occasionare 'urto d’interessi- che
resterebbero lesi: io-affermo pertanto con tutta
franchezza e siaceritd questo: che il problema
esiste, ma-prima -di arrivare all’ullima ratio
della soppressione dei centri giudiziari minori,
8i pud e si deve, nella-via. della: migliore orgas«
pizzazione delld magistratara, fare ancora molti
passi. .

1T senatore Massabd ha- toceato altresi la que-

stione- della molteplicitd delle Cassazioni, dis-

gentendo anchie: qui da una- osservazione con-
teauta nella relazione, poichd egli si & augurata
I'unificazionse .delle Cassazioni civili. A questo
proposita io debbo chiedere all’egregio relatore,
il: mio. amice carissimo, Ionor. senatore Rossi,
una lieve reitifiea per una- frase che si legge
nella relacione, e.che mi riguarda. Egli ba detto
che. sono tontrario all’unificazione della Cassa-
zione clvile. Il contenuto forse & vero; ma la
frase sintetica, con-la quale @ stalo espresso
" il mio- pensiero sulla questione, non & assoluta-
mente precisa. Non sono -contrario- @ priors
all’unificasione della -Cassazione civile, e posso
anche-aggiungere ‘che sia bene augurarla; ma
ricordo, peraltro, quanto ho gia detto- in una
precedente discussione innauzi al Senato, e
credo anzi in sede di bilancio, nella quale di-
sanssione; invece di usare quelle frasi pil 0 meno
incerte ed ambigue, con cui 8pesso- i ministri si
s6no dichiarati favorevoli alla Cassazione civile
unica, dicende di studiare, di esaminare, di
provvedere, e cosi via via, per poi non far

39

' pensiero. -

nulla, io’ manifestai’ molto francamente il mio
A oL

" Non nego che l'unicita della Cassazione civile
possa rappreseuntare. un progresso desiderabile,,
ma constato che, date. le condizioni attuali in

 cui, versa I'ltalja, data .1 quantitd dei litigi ci-.

vili che vanng in’ Cassazione, non misembra,
pratico il pensiero dell’'nniflcazione della Cassa:
zione civile.. .

. Quando la Cassazione fosse ricondotta al tipo
suo originario, cicé.ad un magistrate altissimo,

il quale esclusivameute dettasse le massime di

diritto nelle pit importanti controversie, e:ve-
pisse-cosi di gran:lunga ridotto il numero dei :
litigi,-allora comprenderei cha si potesse parlare .
di'cassazione unicajmagquando,invece, abbiamo
una moltiplicitd di ricorsi in materia civile chea..
giustifica, ad esempio, I’esistenza della Cassa-
zione di Napoli, che da sola esamina pil cause
jnmateria civile, che non quella stessa di Roma,
che & pure per talune materie.Cassazione unica.-
per tutto il Regno, io mj domando: vak proprio
la pena di moltiplicare le sezioni. dalla Cassa-
zione di Roma, e accrescere quesia di tanie sa-
zioni per quanta ora souno. le. Casgaaionti, regio-
nali,  perchd..si oilengano in fondo- gli- slessi .
effetti della: moltiplicita. e della~coulraddiziona,-
della giurisprudenza, recando dannj gravi a re-~.
gioni, che hanno ora-tale magistratura? Quasto .
¢ il mip. pensiero, non- contrario - come, si.
vede - all'uniflcazions delle. Cassaziani, ma:che..
francamente riconosce -come. nelle: attuali eon-.
dizioni dell'ltalia sia prematuro parlare di unis.
flcazione.. . _ ‘

L'onor. relatore chiawa affatto accademica la;
questione della opportunitd o meno, cha-alla;
evoluzione del diritto- counferiscano- altresi le
discordanze della giurisprudenza; ed io credo-
che egli abbia perfettamente- ragione, poichs :
Pincertezza o-la-contraddizione; siano esse-un:
bene 0 un male, 8i avranno anchs. con la Cas-
sazione unica; e -difatti vediamoche in: materia,
penale;. dove ¢ unica la Cassazione, la-ginris- -
prudenza .&: contraddittoria- fra- le due- sezioni,
talvolta neila medesima sezione, # qualche alira-
volta;. inflne, . la ; contraddizione si & avota a:
proposito di una massima nella stessa sezione -
e nello stesso giorno.

L'onor. Massabd -si & occupato pure della-
legge dei notai, di cui hanno parlato anche

A
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altri oraters; ’onox.: Arcoleo, Ponor. Pierantoni
© particolarmente 'onor: Astsngo

16, quindi, risponderd all'onor. Astengo ; ma
intendo rispondere cosi implicitamente anche
agli alter oratoriv ’

Il disegne di legge sui notai, presentato nonda -

me, ma dal mio predecessore, & un vero Codice,.
in cui veagono- riprodetle ex infegro le materie
del notariato e degli archivi notarili, Che queste.
riforme riguardico tuita la materia, e che.n
tutta la ‘materia le- riforme siaro profonde non
potrei dire. Credo che, forse, in wn progetto.
di-assai minor mole si-sarebbero per avvens

tura potate contenere .le rifurme concrete, che .

8’introducono nel diritto attuale, e rinviare poi

la rifazione e il ceordinamento di tutta quésta.

materia- legislativa a un testo unico. Ma, ad
ogni mede, il progetto che sta dinanii al Par-

lamento, &-un progetlo che. investe tutta la-

materia e quindi ognuno intende ohe-é gravis-
simo. Io ho questa opinione: che quando viens.
dinanti al ,Parlamento una disposizions..qual-

siast, anche se questa non sia che la ripeti-.

zione di altre disposizioni . esistenti, 0 magari
semplicements lo ritocohi o le modifichi soltanto
per laforma o pel coordinamento, pel fatto stesso
chedportata al Parlamento, a questo si presenia
altresi tuita 1a questione nel sno complessa, onde
il Parlamento & investito della materia inticra;
ed esaminande quesia Jegge, potrebbe magari
comingiare dall’ esaminare se sia opportuno o
meno che: ci siano i notai.

Dico questo per meltere in rilievo la gravita,
se non- aliro formale ed.esteriore, del disegno
di legge; pel quale-le sole modificazioni pro~
poste con i} lavoro diligente fatto dall’ Uficio
centrale.costituiscono np tal volume, chd la so-
spensione -delle deliberazioni in propositc ha
potuto: provocare perfino lamentanze dalla ti-
pografla,.

Ora io non-credoy e non voglio qui fare della
. ipoerisia 'di modestia, io non. credo che alla
mia vita ministeriale. 8i - possa. muovere . I’ac-
cusa d'inerzia: si potra disoutere 13 mia azione,
magari censurarla, masi davrd riconoscere che
io ho-destinato-al mio ufficio. la - pil intensa
atlivitd, e attivitd - aggiungo - dordine non
solo amminisirativo, ma. altresi legislativo,
sicehd il Parlamento non di rado ha.dovalo
occaparsi di leggi e proposte mie. Se, dunque,
questo disegno di legge 8 ritargato, credo che

6 R
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non- 8¢ ne possa. giustamaente :dare la.celpa- a .
mancanza: di buona.volontd: da parte mia; ma..
a una seria: di circostange: gravi, che. hanng:
attratta Paltenzione. mia e del Parlamento .(jn-
sisto. su questa - seconda :parte} su riforme di.
ordine giudiziario. . _

L'onor.. senatore Astengo-é.siafo, per me di
una cortesia squisita; e e egli ha mosse qualche -
lamento, & stata per dolersi- di accuse, che poa.
trebbero riferirsi,a lui; ma:egli dovra ricono-
scere che alla,Camara .io ho lodato apsrtamente..
lattivitd e. la. solerzia dell’Uffoio.centrale @ ho..
detto .che.la causa .del ritardo. era. mia. Egli,
ripeto,. & stato con me di; una cortesia perfetta,
perché mi. ha semprae. dichiarato, che..in cerlo.:.
mody faceva dipsndere..da me il pii- o meno -
alacre: andamento di questi lavori..

Ora, mi. sousi, di gquesta cortesia. gli sono
gratissimo, ma me l'ha fatta.un pe’ duraments -
scontare oggi (Si ride).

ASTENGO. Non era- questa la- mia.inten~
zione. .

ORLANDO, ministro di grasia e giustiziae dei.:
culti. Sicchd io- avrei. preferito: che. egli mi
avesse detto: siguor ministro, bastano le cor« -
tesie; dovete rispondermi, e e non. mi rispoa-.-
dete. fra dieci giorni (imponendomi in tal mode -
una specie- di ultimatwn), presento al Senato .
il mio lavoro, perché nessua.regolamento. ime -
pedisce alle Commissioni,di aspattare. il minie
stro, e 8e esse aspettano, lo fannoe per coriesia: .
cortesia ~ ripeto -~ delld. quale ja gli sono grato. .
Ad ogai modo, per concludera, e poxr .la . bonne.
bouche,. dird, che..oggi preprio, dopo. aver de-~.
stinato naon poco tempo ad esaminare .il.vely...
minoso progetta e .le importanti osservazioni .
dell'Ullvio’ cemtrale, ho. talegrafato, cercando-
cosi di riparare telegrafanda, almene in parte..
al. tempa trascorso, ho telegrafata all’onorevole.-
Astengo, dichiarandomi. a:. disposizione.sus .6
dell’'Uffloio centrale; e se vorrauno:.chiamarmi
anche.domani, io.sard pronte. & .dire il mio .
pensiero. sugli. emendamenti intrqdotti ; dopo
di.che la.legge sara. prenta per-la discussione..
del Senato. .

L'onor. Vischi si 8 ocoupato dell’argomento
della competenza dei pretori. Téema. gravissimo;
ma io ho una ragiona molto valida per pregare
l'onor. Vischi di un rinvio della discussione~
del grave argomonto. La questione,. infatti, si
trova gia dinanzi &l Parlamento in virtd di-una-
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proposta di legge mia. Io, quindi, non entro
nell’esame della grave questione; e non voglio
neppure avvelenare la primavera ellenica del-
Ponor. Arcoleo, con 'osservare che, per esem-
pio, tutte quelle disponibilita di giudici, cui egli
ha accennato, non vi sarebbero.

Il mio compianto predecessore, onor. Gallo,
aveva fatto degli studi statistici diligentissimi,
dai quali risultava che il lavoro dei tribunali
civili restava sempre lo stesso, perchd quello
. che perdeva in prima istanza, lo guadagnava
in seconda istanza, sicchd una qualche dispo-
nibilitA di magistrati non si -sarebbe potuto
avere che in Corte di appello. Ma si dimentica
una cosa a proposito di tale disponibilita, e
ciod a dire, che con I’aumento della compe-
tenza dei pretori, che verrebbe & delerminare
I’ effettivo di circa due terzi di cause di piu,
bisognerebbe anmentare il personale dei pre-
tori.

.Questo piccolo particolare non si & tenuto

presente. Vi sono! dei pretori, che hanno, &

vero, poco da fare; e con l'aumento della
competenza avrebbero da fare; ma vi sono
altresi dei pretori, che hanno gid troppo da
fare, & con tale anmento il loro lavoro sarebbe
cosl cresciuto, che bisognerebbs aumentare
con la competenza anche il numero dei giudici
destinati alle preture.

La discussione, perd, & soltanto rinviata; &
una discussione, ripeto, gravissima pei suoi
effetti molteplici e per i riflessi anche di ordine
sociologico, come ’onor. Vischi ben sa. Io ho
ritirato il disegno di legge del mio predeces-
sore ¢ I'ho sostituto con un altro, che con-
sidera la questione dell’allargamento della com-
petenza dei pretori da un punto di vista del
tutto diverso. Io ammetto la possibilitd ed ia
certi casi I'utilitA di un allargamento della
competenza pretoriale; ma credo che non sempre
gia un bene e un vantaggio. Percio, piu che ad
una determinazione automatica e meccanica del
limite di competenza, io credo che sia meglio
riferirsi alle condizioni particolari di un dato
centro, @ alla possibilitd cho in quel centro la
giustizia amministrata dal pretore possa esten-
dersi entro pili ampi conflni, e in ultimo alla
filduoia concreta, che il magistrato possa ispi-
rare.

Da cid la mia proposta, che riconosco - dlrex
quasi - rivoluzionaria rispetto ai prineipii tra-

QA4

dizionali del nostro Codice di procedura civile, -
per la quale Ia questione. di compstenza per
valore, non & gid competenza @i ordine pub-
blico, che a dir la veritd in questp caso mon
arrivo a vedere, ma & derogabile per volontd
dei privati, volontd antecedente alla caunaa e
manifestata nella causa. ‘

In questa maniera noi raggxunglamo gh eﬂ’ettl .
buoni, che si possono sperare dall’allargamento
della competenza ai pretori, senza turbare il -
nostro ordinamento attuale con aumenti della -
cifra della compeatenza.

Ad ogni modo, & una guestione gravxsslma.
11 progetto di legge & alla Camera e confido,
anzi ritengo, che nell’autunno prossimo sara
discusso e in seguito Ja questione verra al Se-
nato. E questo mio disegno di legge « sull’or-
dine e 1a forma dei giudizi » - cosi io lo chiamo -
mi dad argomento per rispondere alle osserva-
zioni fatte dall’onor. Pierantoni, cou cui sono
d’accordo nella propesizione generale che ha
qui manifestata, circa la grande opportunitd
che il giudizio civile sia semplificato, reso piu
gnello, pit flessibile, pil rapido.

Noi in Italia abbiamo troppo la preoccupa-
zione che le liti civili non 8jano che interessi
privati; e mentre, sia nella discussione del
bilancio, sia in altre occasioni, cosi in. questa
come nell’alira aula del Parlamento, prole. .
stiamo contro 1a lungaggine della procedura
penale, I'opinione pubblica resta, invece, in-
differente per lo lungaggini enormi dei giudizi
civili.

Se nn giudizio penale dura tre anni, I’opi--
nione pubblica protesia; ma, se vi sono liti .
che durano da un secolo, non se ne impressiona.
Secondo me, & un errore, perchd nel caso sin-
golo si tratta d’ interesse privato; wa la somma
di tutti questi interessi privati costituisce un
altissimo interesse pubblico. Ora, questo disegno
di legge, che ho presentato, quale sia il giu-
dizio sulla bonta sua, 8’ ispira al desiderio di
una grande semplificazione,

Quanto all’ opinamento, di cui I’ on. senatore .
Pierantoni ha parlato, non gli dird « studierd »
perchd egli - I’ha giA detto - s¢ ne dor-
rebbe; ma gli dird « bo studiato», e credo
che, date le condizioni in cui si svolge la giu-
stizia civile nei tempi nostri, non sia un isti-
tuto sicuro. £ un punto in cui dissento da lui.
Qunando le liti civili erano rare ed erano gra- -
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. v.issime- 0’3 tipo la lite feudale - I’ istituto
- 81 comprendeva e, teoricamente, si difendeva
bene; ma con la democratizzazione di tutto,
aoche le liti sono diventate democratiche & si
8010 moltiplicato talments che, qualora si abbia
- presents il ruolo di un tribunale di una certa
importanza, dove in un’udienza si mettono in
deliberazione 30 o 40 cause, non pnsso, senza
un brivido, pensare alla enorme complicazione
- che determinerebbe la procedura dell’opina-
mento} tenuto anche conto della tendenza dolle
parti a non concedere nulla. Sarebbe, adunque,
" una discussione, che si innesterebha alla di-
8cussione, si farebbe il double emploi. Am-
mettendo pure i vantaggi, che esso pud ren-
dere alla giusfizia, esiterei sempre ad ammet-
terlo per diritto ¢onsuetudinario.
L’onor, Arcoléo ha parlato della delingquenzy
- dei minorenni. fo sono interamente d’accordo
- con lui, e di quéste mio eonsenso & prova una
" circolare, ¢he ho diretto ai procuratori gene-
rali ed ai primi presidenti, con la quale ho
" cercato di far tutto quello che cra possibile dj
fare, dati i poteri di cui posso disporre, o dato
~le ¢ondizioni del diritto attaale.
* E, poichd I'onor. Arcolso ha faito un accenno
all’alfabeto, io ne piglio argomento per dire
- fraticamente che, dopo di avere esaminato a
- fondo ¢on la mia esperienza di ministro tale
queslione, mi sono formato il convincimento,
" ch’ebbi 4 dichiarare anche alla Camera dei de-

. putkti, che la questione della delinquenza dei

minorenni & in Italia ancor pit grave della
stessa questioud dell’analfabetismo. & certo de-
- slderabile the il fanciollo sappia leggere e scei-

© vere, non pear quello c¢hes il leggers e 1o acrivere
importano per 83, ma per la potenzialiti che
contengono; ma & di molto pil importanta
* soltrarte, il pitt che &i possa, queste giovani
vite ad tn avvenire di disonora e di vergogna
propria, e di rovina sociale. Perchd tra il fan-
¢iullo, che per natara & buono, ed il fanciullo
destinato a delinquere ¢’é una massa interme-
dia, 1a quale ba, socondo gli studi di psicolo-
gla infantile; tendenza cattiva, perchd I'animo
infantile comincia con essere cattivo ed egoi-
sta; ed in questa massa centrale si tratta di
-arrestars le tendenze cattive e di promuovere
gli altri sentimenti buoni. £ un problema di

* importanza grandissima! Se si applicasse al-
- 1’aumento della delinquenza dei minorenni, ve-

§&

rificatosi in quesli anni, il concetto di una pro-
porzione di crescenza simile, tra qualche secolo
non si avrebbero che delinquenti!

E un problema d'importanza suprema e di
una grave complessitd; ma appunto perchd
tale, io debbo dire, e 'onorevole Arcoleo lo sa
meglio di me, e lo ricordd anche l'onorevole
Pierantoni, cho non & possibile risolverlo sol-
tanto nel campo del diritto. Se noi volessimo
portare al Parlamento un disegno di legge giun-
ridico sulla delinquenza dei minorenni relativo
aila forma del procedimento, al criterio dello
agire 0 non agire con discernimento, eriterio
bizantino del nostro Codice penale, e cosi via
via, 8e noi, dico, ci volessimo limitare a fare un
qualchae ritoeco di ordine puramente giuridico,
io credo che avremmo ingannato l'opinione
pubblica, facendo credere ad essa di portare
un contributo effcace, effellivo, saldo alla riso-
luzione del problema. Gli elemenli del problema
stanno indubbiamente anche nel campo del di-
ritto, ma non qui soltanto: esso & aliresi un
problema penitenziario e di assistenza. A scri-
vere un principio di diritto, certo qnalche cosa
ci vuole: non dico gia che non ci voglia nulla,
ma si scrive; perd quando si tratta di trovare
i milioni e di avere il modo di spenderli e spen-
derli bene, & qui che ]a questione diviene for-
midabile. I una questione che va {enuta desta,
bisogna adoperarsi per farla progredire senza
tuttavia eccessi di speranze o d’illusioni, Bi-
sogna che con opera tenace e concorde Parla-
mento e Paocse (perché anche qui, diceva bene
I'onor. Pierentoni, molto fa il costume, molto
Viniziativa individuale dei volenterosi cittadini
e dei patronati) affrontino il formidabile pro-
blema. ’

L'onorevole Arcoleo ha poi toccato della ri-
cerca della paternitd, ed ha accennato anche
al divorzio, e I'onorevole Pierantoni ha parlato
della grave piaga dei matrimoni illegali. Nes-
suno aspetterd da me una disoussione a fondo
di quest’argomento in quesia sede, e tanto meno
un uomo cosi arguto, come l'amico Argoleo.
Dird che tali questioni sono per ora all'esame
di una Commissione di alta autorita, gual’é la
Commissione per ia riforma del diritto privato.
Io credo utile che questi problemi siano esami-
pati tecnicamente, soprattutto teenicamente;
e credo aliresi che alla questione del divorzio
in Italia, dico, coms sempre, francamente il mio

R
- o
e
L



dtt: ‘Parlemenlarl.

— 8816 — -

N Smata del mana

ucmumvxxu - I".nmsmm" J904-008 — DISCHIITONT- v TORNATA- DL

'IAGGIO '1908

!

. pensioro, abbia fatlo. un.;gran mals I'clementd
spolitico- che- vi.gi & insinuato. o
Si vuole .0 non ..8i" vuols il .divorzio, : nod
.perchd “lo ¢si “ritenga utile -0 meno.alltisti.
tuto.familiare, non perchd si¢rada chele:con-
dlizioni soctall-siano o non siano conformi.al-
‘TYapplicazione di questa istitnzione, ma percha
-tai & elericali o anticlericali. (Dene). :

Ilche, :per veritd, von ha: aascr}utamente
-18enso ‘comune - in.guesta . materia, perch, tra
~Taltro,inaa volta che. il matrimonio civile aon

& riconoscintosdalla Chiesa,.mna volta che per
»]a .Chicsa . il . matrimonio civile' nen da.luogo
..ohe vad: uno.'stato di .')puro- concubinato, .ch
.. 2084 Ipotrebba: alla. Chiesa importare se yuestqa
‘eoncubinato-.si- rlso!vesse, oppur.nof L'avero
saffermato il-diritto’ dello Stato laico rende pre4
.'giudizialmente escluso che wna questione . ec-
-.clesiastica . possa .nascere: questo & il pensxaro
.amio..Certo perd: 8.una questione: tecnica..gras
:vissima,

L’onor.>Arcoleo parlava di : trasformazioze
dei!a. famiglia..’A questo. anch’io -alconi giorni
.Or sono:.accennavo, discutendosi. il mio bilan-
.:tio.alla.Camera:.dei.deputati,: a.affcrmavo ehd

> gertol noi.ne vediamo dei sintomi, per cni direi
:cha gincronicamente sl moltiplicarsi dei .matril
--moni libert-8i .acceatua la. tondenza: a eonside.
.zare il matrimonio in .waniera. simile all’'unione
.. libera, o che tutto 'istitnto fawmiliare moderno
..vivela :un indebotimento del. principio sutico
s@ella - respousabilitd ed . autoritd. :Ma : questa
strdsformarioni dei costami, io mi damandavo
sallera o.mi-domando ora, saranno permanenti?
.Questo & il puntd, .amico: Arcolco; .ed 8. osser!
-vazione.degna del wostro acume.:e della vostra
scienza sociologica. Si tratta della compagind
tdella famiglia, lo cuiradici ‘sono profonda tnel:
< Pauima:amana, sicchd la storia ci.insegna chq
. Pistituto pil conservatore & stato.la.famiglia;j
-eod. inreerto:genso listituto familiare contem-
ziporanco noni'd-profondamonte diversa dall’istis
24uls familiare romano, malgrado taluee: appas
.rgnze’del tutto superficiali. Bebbaper lo.meno
vqliro ::-sndiamo cauti el ritenere.che.una tra:
~gformacione della famiglia visia.e .sia orga-
.-nica- o deflnitiva..Ma .mon & questa:che nna
- -parentesi sociologica.. Per ora mi. basti il ri-
¢ ‘petore che, restituendo a questi.temi la loro
<-importanea-puramento tecnica, .aspetterd il giu.
+-dizio dei-tecaici, sul quala fonderd le proposte;
che dovrd presentare al Parlamento. -l

1
Qb

———

. L'onor, Aréoleo ha fatto: un’allusions al ‘Co-
dice di:pracedura penale esad ::un voto:mani-
fostato gid dal Parlamento,! anai proprio dal
Senato. stesso, per uno stralcio:di: alcune. parti
del Cedice.di,procodura. Io edirb.‘tra.ncamente,
come sempre, il ‘mio -pensiero.; fo sono..amico
delle riforme : graduali, 1’ho sgik .detto pid
volte.

-E -credo sopratutto: uult-}e riforme - graduali
in fatto:di. Codiei.- Montre Roma in tuita la sua
immensa, meravigliosa, .isecolare -evoluciore

-del- diritto, una -evoluzione'da. .destare 4l senso
L di .un! ammirazione, dird,iestetica ; olirechs in-

tellettuale, .Roma “\non .fece - che, due codifica-
eioni: una.al principio-ed nna alla fine, quella
dei Detemviri -6 quella, di -Giustiniano;. noi
mostrando, non-so,:di valereforse pid.dei
nostri ‘pregenitori, rifaceiamo i Codiclrcon
grande disinvoltura a distanza di an desennio.
1o credo che con pochi articoli, 20:0 30 in tutto,
rispecchianti i bispgni profoundi, effcttivi, con.

.statati dall’esperienza; approvati provvidameate
| :da-un Parlametto che mostri di essere cosi vi-

vameunte preaccupato .di ncerte .deflcienze del
procedimento .penale,- & - poi:con quel..grando

-mezz0- diaiuto che & Ja .ocoordinacions,.8i possa

far fare strada alle riforme.dei.Codici.

- Perd, se quésta &.1a mia opinione generale,
e:ne ho dato prova .in..quellz parte della mia
-altivitd  riformatrice, - che gid & potuta venire
‘innangi .al Parlamento, debbo, d’altro:kto, di-
chiarare: che:qui il caso. si pxeaen.ta. alquaato
diverso.

 E invaero, ‘arrxvando ai_:pntere,;lopuovax un

L Codice di procedura penale,intorno a cui sk era
-lavoratoida . molto itempo 6 sheiera gid,dinanzi
.ad una auterevole Commisgione «lella.Camera

aletliva, la qual Commissione vilavoravagii an-
.ch’esaa da tempo e .aveva puré:nominato il sno
relatore, Wm aulorevale giurista,.l'onor, Villa.
‘Non uni:-sembrd {io. ritengo she ogni. am-
biente'abbia il suo galateo) opportuno. di espro-
priare:bruscamente. -guesta Commissione, di to-
glierle oicé il.modo di-completare questi studi;
ma ~mi ‘8010, ,pertanto, .preoccupato. di. far .si
che guesti studi si seliccitassero, e.gon Jieto di
:assicurare :il - Senato cha gid.la relazions sul
primo libro:& preseutata e ther quella -sul-se-

xcondo libro seguird tra breve. Tutto fa sperare
- che alla ripresa dei 1avori parlamentari questo
r disogno di legge possa essere discusso e-ap-

provato.
v oA
ar r’) ’
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Senals del Regna.

Perd (anche qui diceva bene onorevole Pie-
rantoni) & meglio affidarsi ai (gstomi che alle
leggi.

Ed a proposito dei tante volte lameutati ri-
tardi de’ processi, io ricorderd questo falto. Inun
processo gravissimo, di cui tntla Italia si oc-
cupd e si preoccupd e pel quale pariroppo non
mancarono vivaci lagnanze a cagione dei troppo
lunghi ritardi, intendo accennare al processo
Murri, dalla sentenza di riavio sino al dibatti-
mento passd pid di un anno.

- N N

Oraio domando se quest’anno diritardo possa
con giustizia imputarsi al povero Codice di pro-
cedura penale, il quale, a dir vero, in questo
caso non ¢ entra proprio per nulla, o non piot-
tosto al costume. Bisogna attendere alla repres-
sione di quella degenerazione del giudizio, del
dibattimento penale, in spettacolo teatrals, cui
ha alluso con severe parole I'anor. Arcoleo,
cho il Senato ha mostrato d’intendere e di
plaudire. Io mi limito qui a dichiarare che in-
tendo anch’jo perfetiamente 1'osservazione fatta
dall’onor. Arcoleo e la fo mia. Altro non posso
dire per ragioni di riserva e di delicatezza, cho
il Senato comprendera perfottamente; ma assi-
curg il Senato che anche in questo, come in
tutti i rami della mia amministrazione, io cer-
cherd di porlare la mia aziono vigilante.

Passando ora dal decoro intellettuale al de-
coro materiale, ¢ in particolar modo per quanto
riguarda Caste] Capuano, dird all’onorevole Ar-

coleo che a Castel Capunano jo ci sono stato,

e mi & apzi caro il ricordo recente di una nota

contesa giudiziaria, in cui ebbi ’onore di averlo
mio contraddittore. Castel Capuano, come edi-
flcio, non & fra i peggiori d’lialia, tutt’altre.
L'onorevale Arcoleo ba fatto allusione alla ne-
cessitd, di completarlo;.e che qui cccorra pro-
cedere a nuove ulteriori spese lo desumo dalla

_espressione da. lui_ usata che a me tocchi di

sedurre il collega del tesoro, lo posso dare al-
1’ onorevola Arcoleo questa assicurazione con
grande sinceritd; ma poichd I'onorevole Ar-
coleo, ed anche I'onor. Pierantoni, pia chiara-
mente ¢ piu francamente, hanno alluso ad una
questione di decenza del locale ("onor. Arcoleo
ha fatto allusione in questo modo: c¢i avrisi
otlo giorni prima fn maniera che si proveeda
alla pz_;_li:t'a) mi pare che questa sia una con-
dizione esteriore assai grave, se ci vogliono

Discussiond, f. 1104 QY
g

ben oitto giorni per restituire nient’aliro che
la decenza.

L’ argomento, io lo riconosco, ha la sua
gravitd, quantunque sembri a prima vista cosa
irascurabile. Bisogna che la giustizia abbia
anche il suo decoro esteriore, e in cerli am-
bienli quegto decoro & troppo trascurato. Qui
non & questione di finanza, perchd, come diceva
bene 'onorevols Pierantoni, per provvedere &
spazzare non occorrono milioni, che io sappia,
né i fondi per mantenere la decenza credo che
manchino. - : ,

Vi sono le cosi dette spese di ufficio, su cni .
si dovrebbero prelevare i fondi per provvedere
alla pulizia dei locali, & questi non 80no fondi,
io credo, cho manchino ai magistrati. E un
appello che bisogna fare ai capi dei Collegi,
perchd si preoccupino di questo stato di cose.

E a tale proposito mi sovviene un aneddoto
personale. Quando io frequentavo un’antica-
mera del presidente del tribunale di Palermo,
la prima volta che vi andai, vidi mancare un
mattone; ma dopo 15 anni mancavano quasi
tutti i mattoni del pavimento, perchd nessuno
aveva mai avulo I'idea di rimettere il mattone
che mancava. Questa non &, ripeto, questione
di mancanza di fondi, né questione di man-
canza di sorveglianza ministeriale, giacchd la
sorveglianza ministeriale non pud giungere flno’
a quel punto, ed il minis‘ro non si pud occupare
anche di questi bisogni. Ad ogni modo, con
opportune circolari (come in geuerale faccio
per tutti quei voti, che riguardo all’andamento
giudiziario si manifestano in Parlamento) racco-
manderd ai capi dells Corti e degli uffici di
tener conto anche di quesia pulizia esteriore
dei locali delia giustizia.

Una parola dird sall’inadempimento delle
disposizioni del Codice di commercio relativa-
mente alle Societd commerciali, di cui ha par-
lato Ponor. Rossi nella sua relazione, ed a cul
ha accennalo I'onor. Arcoleo nel suo brillante
discorso. . o

Convengo pienamente nell’acuta osservazione
fatta dall’onor. Rossi, e ciod che il nostro Co-
dice di commercio, anche nella parte relativa
alle Sociel commerciali non & poi cosi cattivo
come 8i crede, e che prima di pensare alla
gua riforma si potrebbe pensare a farlo osser-
vare.: ' ‘

Ora io non mancherd di richiamare I'atten:

L3N ~
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zione delle autoritd dipendenti su questo puato.

Perd, mi permetto di osservare all’onor. Rossi,
cosi competents in questa materia, che forse
qui ana riforma legislativa sarebbe oppartuna
al fine di assicurare 1'osservanza dells altre
leggi che c¢i sono; ciod a dira cercsre, me-
" diante un qualche ingegnoso ripiego non dif-
flcile, di fare in modo che 'approvazione degli
statuti e delle modificazioni agli statuti delle
Societd commerciali, di tutta insomma quest’at-
tivitd gindiziaria che si svolge intorno alle So-
cietd commerciali, si possa fare con una forma
di contradittorio, @ possibilmente con il contra-
" dittorio del Ministera di agricoltura, mdustna
e commercio.,.

SCIALOJA. Non ho grande flducia nel Mini-
stero di agricoltara, rignardo a questo con-
tradiltorio, R

ORLANDO, ministro di grazia e giustizia e
dei culli, ... Questa non @ questione di wia com-
pelenza. E questo contradittorio & indispensa-
bile, perché, non illudiamoci, noi dal magistrato
possiamo richiedere e pretendere tutto quello
che pud dare, ma non di piu. Il magistrato,
per suo temperamento professionale, & piutto-
8to passivo. Il magistrato di fronte alla lite
intorviene @ gindica; ma quando la lite non
¢'8, pretendere che la ricostruisca luj, che di
fronte al semplica documento senza contradi-
zioni, cgli possa proporsi da s quests contra-
dizioni con quel senso critico, che ammiriamo
jo alcuni dei nostri colleghi, che possa, in-
somms, trovare il pureto difottosa della cosa,
é un pretendere pil di quello che il magistrato
possa dare. Noi dobbiamo pretendere dal ma-
gistrato che decida bene una questione con-
troversa; e 8o vogliamo otienere che le dispo-
sizioni del Codice di commercio attualy siano
rispettate, facciamo in modo che ad esse i ma-
. gistrati arrivino mediante la forma del oountra-
dittorio.

. K cosi, credo di aver rapldameute risposto

a tutti gli oratori; se avrd tralasciato qualcho
punto, voglia il Senato scusarmi,

Soltanto poche parole di risposta aggiungerd
ancora & quanto ha detto 'onor. Guala. Con un
alto suo discorso ha fatto allusione ad alcune
manchevolezze della nostra Amministrazione
giudiziaria in genere, ed ha riconosciuto la
buona volontd che io metto per cercare éi ap-
portarvi il rimedio.

. gR

——————

Ma piu particolarments Ponor. Guala ha ri-
vollo la sua attenzione sulle R. Precure, di-
cendo una pardia grave e per ’oratore che I'ha
pronunziata e per I’ambienta in cui & stata
pronunziata; egli ha detto che in Italia non ¢’
Pubblico Ministero.

Certameute, la condizioni del Pubblico Minia
stero non sono in Italia tra le pit facili. I mijei
sforzi tendono appunto a cercare di migliorare

il reclutamento dei magistrati a tale uflicio do--

stinati. ,

La questiono, perd, & troppo complessa e non
& questa I'ora per poterla tratlare con tutla la
profonditA necessaria.

In quanto I'onor, Guala abbia potato fare
allusione a fatti concreti, io lo prego vivamento
di voler poi 1dent1ﬂcarm1 questi fatti; ed io
gliene sard grato, coms sono grato a tutti co-

loro, che ritengo quasi come miei colladoratori,’

i quali mi designano inconvenienti, cui io possa
sollecitamente porre rimedio.

L’ onor. Gnala ha specialmente rilevato la'

fiacchezza del Pabblico Ministero circa i delitti,
che si riferiscono agli sciaperi; ed ha parlato

dei delitti contro la libertd del lavoro e simili.

Perd, io potrei osservargli come, purtroppo,

non siano soltanto questi i delitti, nei quali

1’ azione del Pubblico Ministero si manifesti
forse talvolta troppo flacca.

Ad ogni modo, io posso assicurare I’ onore-
vole Guala che gli uffici del Pubblico Ministero,

nelle condizioni veramente diflicili in cui versa:

lo Stato, carcano in geners (non voglio gii ne-
gare l'esistenza di eccezioni) di far tutto quello
che possono,

Non & esatto, mae lo eonsenta I’ onorevole’

Guala, che i delitti, cui egli ha aliuso, restino
assolutamente impuaiti. Potrei, anzi, dirgli che

la corrispondenza ufficiale di questi giorni, do-

lorosa corrispondenza a dirvero, consiste nella

massima parte in rapporti di procuratori ge- -

neral’, in ecni si denunciano arresti nel Par- -

menss, nel Pugliese ece. ...
GUALA. Mas io ho fatlo astrasione da cid.

ORLANDQ, ministro di grazia e giustizia e -
. Ma io non posso rispondere che pre- -
cisando; e assicuro che in questo momento -

deiculls, ..

’azione del Pubblico Ministero si svolge ener~
gica per quanto possibile.

E, inoltre, bisogoa poi tener anche econtodi -

un’alira grave considerazione.

e
\ r L

IR ]
)



"Atti Parlamentars.

Senato del Regno.

e . _____ ]

LEGISLATURA XXII — 1® SESSIONE 1904-808 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 waGgaro 1908

L’onorevole Guala me lo perdoni; ma a me
pare ch'egli faccia gravare troppo ed esclusi-
vamentes la responsabilitd sugli clfici del Pub-

blico Ministero, esonerandone completamente

Paulorita politica. Oz in questi casi si tratta di
delitti collettivi e non si pud dire che il Pub-
blico Ministero li possa apprendere dai gior-
nali e che dai giornali abbia ad attendere Vi-
dentificaziona del reo; egli non pud attenderla
ché dalla denuncia della pubblica sicurezza.
Certo i funzionari del Pubblico Ministero non
Possono andare nella mischia per accertare gli
autori dei reati; ma essi cercano’in guesti mo-
menti dolorosi, che lo Stato altraversa, e per
" loro spontanea iniziativa e per mie sollecita-
zioni, di moltiplicare la loro attivitd. -

Bisogna anche poi tener conto della gravita
delle circostanze per scusare quella parte del-
Pattivita giudiziaria, che possa sembrare defl-
ciente o manchevole. Ripeto, perd, che ta loro
azione si svolga energica, come & loro diritto
© loro dovere.

Con ¢id credo di avere, con quella rapidild
Che. le circostanze consentivano, risposto ai
Narl argomenti.

Non mi resta che un ultimo cdmpito, e que-
8lo graditissimo: ringraziare con sincera eflu-
Sione dell’animo totti gli oratori, senza eccezione,
1 quali 80no0 stati cosi cortesi verso di me. Queste
parole di lode io non accolgo gia come soddi-
sfazione di un piccolo sentimento di vaniti, ma
la accelto come riconoscimento della grande
fede, che riconosco in me nell’ adempimento
dell’ arduo cdmpito che mi & assegnato. Assi-
curo il Senato che dalle sue lodi e dalla sua
benevolenza trarrd nuovo incitamento e nuovo
conforto. (Approvaziont rivissime e prolungate).

GUALA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare:

GUALA. La risposta dell’onor. ministro per
‘totti gli oratori & stata di completa soddisfa-
zione. Io francamente non’ posso’ dire altret-
tanto per Ia parte che ho avuto I'onore di
osporre. Premetto, onor. Orlando, che io ho
grande deferenza verso di lei; pochi giorni fa
10 era orgoglioso di trovare il sno nomse in
una pubblicazione estera dove era citato a ij-
t0l°’ di °9°f‘0 &groposito della pretesa scienza
dell Amm.xmstra'zxone, L’enor, ministro, mi pare,
che vogha_t Scaricare un poco la responsabiliti
del Pubblico Ministero sugli impiegati civili,

69

sugii impiegati della pubblica sicurezza. Ora
mi permetts, onor. minisiro, se gli impiegati i
quali sono sul posto devono vigilare le que-
stioni di sciopero, poiché & precisaments di
sciopero che si tratta, e vanno dal prefeito” a
riferire, sono perd obbligati, ed il procuratore
del Re pud richiamarli, ad andare anche quo-
tidianamente ed occorrendo ora per ora dal
Pubblico Mirnistcro per informarlo dello stato
delle cose.

- Ora in questo modo il procuratord del Re &
cdotto, quanto le autoritd politiche, dolle circo-
stanze di fatto in maniera da poter provvedere.
Ritenga, onor. ministro, che io le parlo proprio
con Ja massima schiettezza. Senta: a mo & oc-
corso due volte, e con grandissimo dolore, di
seutire da uomini che non sono certameute ne
tra gli oppositori del Governo né tra il volgo,
quando vi erauo scioperi @ manifestazioni da
parte della folla tollerate con una indegna re-
missione, ho intcso dire: sono tutti d'accordo.
No, non sono tutti d’accordo; soltanto ¢’ & una
ruola del carro che non cammina, ed & il pro-
curatore del Re.

Ritenga, onor. ministro che questa & cosa sulla
quale bisogna che la sua attenzione si porti in
modo specialissimo. Faccia funzionare il pro-
curatore del Re, perchd lo sciopero & diventato-
oggi un mezzo di lotla accolto da tutti. E dunque
una necessita che 8i venga stabilendo una giun-
risprudenza sulle cose che ccstituiscono eccessi
di libertd ed invasioni del diritto altrui; & una
necessitd; ma questa giurisprudenza'non si pud
stabilire e non verrk mai se l'antoritd giudi-
ziaria non procedé. Se questo nen fx & neces-
sario che venga richizmata. Infinalio le racco-
mando questa parte della sualJAmministrazione
che eredo meriti tutta la sua attenzione.

ORLANDO, ministro di grazia e giustizia e
dei culti. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolti df parlare:

ORLANDO, ministro di grazia e giustizia ¢
dei culti. Senza dubbio, e per I'aatorild del-
I'’vomo che I’ha trattata, e per la intrinseca
importanza sua,la questione merita tutta la mia
attenzione; ed & quasi superfluo il dichiarare
che me ne oceuperd com grande alacriti.

Io non ho messo in dubblo cho mancheve-
lezze possauno esservi, ma sollanto mi & sem-
brato opportuno di complotare: le condizidni
rilevato dal senatore Guala, facendo osservare

o
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che il Pubblico Ministero non manca di svol-
gere la sua attivitd, ma che noi non sappiamo
a cho punto giungano le denunzie che ad esso
pervengouno, non avendo elementi per giudi-
carne.

Ho voluto poi rilevare la solidarietd che
in questa materia si deve stabilire fra 1’ auto-
ritd politica e quella del Pubblico Ministero; e
per quanto dipende da me, torno ad assicurare
il senatore Guala che porterd sull’argomento
la piu viva attenzione.

PIERANTONI Domando la parola.

PRESIDERTE. Ia facoltd di parlare.

PIERANTONI. Rendo grazie all’ onorevole
ministro dell’apprezzamento che ha faito delle
mie raccomandazioni; soltanto mi piace dire
che la proposta dell’opinamento che ho indicato
jn un modo sommario, abbrevierebbe di molto
I’ amministrazione della ‘giustizia, e la rende-
rebbe pill conforme a ragione. Io non ho chie-
sto ¢h’egli se ne fosse detto partigiano, perchd
d obbietto di lunga indagine. Non posso tacere
sul divorzio. Non ho parlato per volontd mia
personale, ma perchd I’'argomento & stato di-
scusso. Non avrei volato sentire, onor. guar-
dasigilli ch’ella aspetta il parere dei tecaici
che studiano la questione. Mi fo a doman-
dare quale competenza abbiamo noif?... (Ila-
rifa). ‘

"ORLANDO, ministro di grazia e giustizia e
dei culti. T teenici consnghano me, che non ho
competenza. .

PIERANTONL. ... Nessuno pud disistimare gli
studi vostri. Debbo-ricordare che tre volte la
Corona fece preseniare da altri valorosi mini-
stri il progetlo di riforma, che giunse perfino
allo stato di relazione. Il disegno di legge sul di-
vorzio & vecchio di venti anni. A me comag cit-
tadino italiano, come padre di famiglia, come
uomo che conosce le condizioni della societd
moderna, duole che si debba essere alla pari
del Portogallo e della Spagna che non peasano
al divorzio. Sono vecchio, ma spero che si de-
sterd una nuova corrente d’idee, per cni sara
restitnito alla famiglia il diritto all’onore. Oggi
quando si dichiara la separazione personale, la
donna rimane in balia del’amante o si aumenta
la maggiore deprav‘tzmne di costumi,

Mi duole poi di vedere Ja magistratara ribelle
alla riforma, perchd non applica esattamente i

principii delle convenzioni dell’Aja, che sonleggi
e diritto positivo. In un giorno pid opportuno
verrd qui a confortare con una serie di gindicati
quello che ho affermato, per domandare se sia
tollerabile che i magistrati neghino quello che
o stato consentito da 27 nazioni e dalle leggi,
che approvarono le convenzioni ora ricordate.

Dette queste cose, noi restiamo streiti sul
campo della buona amicizia con la buona vo-
lonta di fare il bene della patria.

DE MARINIS. Domando ia parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DE MARINIS. Io verrei parlare, ma ’ora mi
pare poco opportuna. Pregherei quindi il Pre-
sidente di rimandare a lunedt il segmto della
discussione.

ROSSI, relatore. Io sono a disposizione del
Senato, e se I'onor. signor Presidente ed i col-
leghi mi accordano dieci minati, dopo il molto
gid detto dall'onor. ministro, per il poco che
devo dire io, ne avrd a sufficienza. Se poi la
discussione 8i vuole rinviare a lunedi, parlerd
nella seduta di lunedi.

Voci. A Iunedi, a lunedi.

PRESIDENTE. Allora rimanderemo il seguito
di questa discussione alla seduta di lunedi,

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione a scrutinio segreto dei seguenti disegni
di legge:

. Disposizioni transitorie intese a migliorare la
carriera dei nocrhieri di 2* classe e gradi cor-
rispondenti del Corpo Reale equipaggi:

Senatori votanti ... . . 75

Favorevoli .. . . . 72
Contrari . . . . . , '8

Il Senato approva.

Stato di previsione della spesa del Ministero
della guerra per l'esercizio finanziario 1908-909:
Senatori votanti . . . . 74

Favorevoli . . . . . 70
Contrari . . . . . . 4

Il Senato approva,
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Spess per le truppe distaccate in Oriento

{(Candia) durante I’esercizio finanziario 1907-
1008

Senatori votanti . . . . 74
Favorevoli . . . . . 69
Contrari . . . « « . B

I Senato approva.

Autoriizazione a permutare una parte della
piazza d’armi dei Bagnoli a Napoli con altro
terreno della Societi anonima «Ilva»:

Senatori votanti . . . . 73
Favorevoli . . . 88
- Contrari « « « . . 5

Il Senato approva.

Autorizzazione a iradarre in regolare con-
tratto un compromesso fra 1a Regia marina e
la Societd «Cantieri navali riuniti» per per
muta di terreni nel golfo di Spezia:

Senatori votanti . . . . 72
Favoravoi . . . . . 60
Contrari « « « « « . 3

Il Senato approva.

Riscatto della stazione radiotelegrafica di
8. Cataldo (Bari):

Senatori votanti . . . . 72
Favorevoli- . . . . 87
Contrart . . . . . . B

Il Senato approva. .

Leggo Pordine del giorno per 1a seduta di
lunedi alle ore 15.

I. Discussione dei seguenti disegni di legge:

_ Approvazione del piano regolatore d’am-
pliamento della cittd di Spezia (N. 736);

. Maggiori assegoazioni di fondi per speso
di Commissioni (N. 804).

L Votazione a scrutinio segreto dei seguenti
disegui di legge:

Autorizzazione di maggiori assegnazioni
nello sl'at.o di previsione della spesa del Mini-
stero di agricoltura, industria e commercio

per l'esercizio finanziario 1207-908 per spese

di temporanea sistemazione della Regia Sta-

zione agraria di Roma (N. 797);
Modiflcazione dell’art. 41 della legge 19 lu-

glio 1906, n. 390, concernenie provvedimenti -

a favore dei danneggiati dall’eruzione del Ve-
suvio dell’aprile 1908 (N. 708)3

Ordinaments dell’ Istituto zootecrico sardo
(N. 799).

I1L. Discussiohe dei seguenti disegni di legge: -

Stato di previsione della spesa dei Mini-
stero di grazia e giustizia e dei culli per I’e-
sercizio flnanziario 1808-909 (N. 803-Seguilc);

Approvazione di eccedenza d’impegni per
la somma di lire 35,189,28 veriflicatasi sull’as-
segnaziona del capitolo n. 28 : - Reimpiego del
prezzo beni o capitali diversi degli enti sop-
pressi - dello stato di previsione della spesa
del Fondo di beneflcenza o di religione nella
cittd di Roma per I’ esercizio finanziario 1903-
1807 risultantes dal couto consuntivo dello stesso
esercizio (N. 785);

Costruzione e arredamento di un ediflcio
come sede della Regia Legazione d’[talia ad
Addis Abeba in Etiopia (N. 8C0);

Stato di previsione della spesa de! Mini-
stero dell’interno per 1’ esercizio flpanziario
1908-909 (N. 747); _

Approvazione di maggiori assegnazioni in
lira 102,466.20 per provvedere al saldo delle
spese residue del conto consuntivo del Mini-
stero dell'interno per I'esercizio f[nanziario
1906-907 (N. 781);

Adattamento ed ampliamento della Scuola
allievi-guardie di cittd in Roma (N. 802);

Inalienabilitd di alcuni boschi demaniali
ora slienabili o svincolo della inalienabilita del
bosco demaniale inalienabile « Giove », posto
nell’isola &’ Elba (N. 789).

La seduta & sciolta (ore 18.15).

Licensiato per la stampa il 4 ginguo 1908 (ore 19) |

Avv, EDOARDO GALLINA
Vice-Diretlore dell' TMcio dei Resoconti delle sedute pubbliche.
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