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TORNATA DEL 26 GIUGNO 1007

Prosidenza del Presidenta ZANONIC.

Bommarlo. Sunlo di petizioni — Congedo — Vulazione a scruliniv.segreto — PFresenlazicne
di disegni di legge — Discussivne del disegno. di legge: « Ordinamento dell’esercizio ds Stato
delle ferrovie mon concesse a fmprese private» (N. 583-A) — Parlano aclla discussione
generale 1 senaduri Pisa, Arcoleo, Sani, relatore, ed 1 wministro dei lavori pubblics — Si
approvano gli articoli del disegno- di legge, senza discussione tutti gli aliri: dopo osser-
vazioni dei senalors Rossi Luigi, Sani, relature, e del ministro des lavoes pubblici, Part. 4;
con emendamenli proposts dal ministro, art. 5; con modificazione del senatore Bulenzano
e dupo usservazioni del senature katlazsi e del ministro dei. lavori, pubblici, Part. G; dppu

- esservaziont dei senalrt Rattazzi e Soni, relatore, e del ministro dei lavori pubblici, Uart. 7 ;
dopo osservazions ‘dei senaluri Rattazzi, Suni, relutvre, Bulenzano, Finali, presidenie del-
T Ufficio centrale, Rossi Lugi, e del minisiro dei lavori pubblici, lart. 10 ; dupo csservacions
-dei senatori Rattazzi, Rossi Luig:, Suni, velulive, e del ininistro ded lavori pubblici, Part, 14,
~dopo esservazioni dei senalori Finali, presidente del’ Ufficiv centrale, 4rcoleo, Cadoling, Pisa
e del ministro dei lavori pubblici, con una modificazione proposta dal senatuvre Ratlazzi,
Part. 4G; Part. 53, con un emendumento proposto dal wministro; gli-articoli 58 .e 60, .dopo
osservizioni -del - senatore ' Sani, relatore, e del ministro det lavori pubblici; Uart. 61 dapo
osservazioni del senalvre Serena e del minisiro dei luvers pulblici; Uart. 63, con un emcnda-
menlo del senatore Russi Luigi, eppoggiats dal senatore Pisa ed accetlato dal ministro e dupo
osservazions del senatore  Roux; ‘dopo osservazioni del senatore Arcoleo e del ministro.dei
luvord pubblici, Vart. 72, con emendamenti del ministro, gl articoli 77 ¢ 28, dopo qser-
*vazioni del senutore Arcoleo e del widnistro dei lavors pubblici, 'art.. 79 — 8i approva infine
un articolo (88-uggiuntivo) pruposto dal senatvre Bulenzano, -d'accordo coll’ Ufficio centrale
ed accctlato dal ministro dei laveri pubblici — I disegno di legge @ rinviato allo serutinio

segrelo — A proposta del relatore si nnmam alcuni memoriali @l ministro .~ Chiusura e
risultulo di volazivne.

La seduta & aperta alle ore 14.

Sy . . . -Votazione a sorutinio segreto,
Sono presenti 1l winistro dei lavori pubblici,

delle finauze, della warina, di grazia e giusti- PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
2ia e dei calti, votaziona a scrutinio segrelo dei dispgni di

ARRIVABENE, segretario, da leuura del pro- { legue approvall neila seduta di ieri. Prego il
cesso verbide deila tornata precedente, 1l quale | senatore, scgretario, Di Prampero. di procedere
8 approvulo. all’appello. nominale,

 Lrscussiond, 1. 30 133 ' ) 6 ?'\ . 3 i Tipegratia del §en.to
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DI PRAMPERO seyretario, 'fa P'appello no-
mioale.
PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Oongedo,

PRESIDENTE Il senatore Visconti- Venosta
mi scrive:

« Santeny (prov. di Torino), 24 giugno IQ07.
« Eccellenza, ‘
~ « Pregol’E. V. di volere ottenerml dal Senato
nn congedo di venti giorni, per cagioni di fa-
miglia. ,
« Colla maggiore osservanza

« Devotissimo .
‘¢ VisconTI- VENOSTA ».

3 Ve . . R L U Ly e ' [ Vot
&g Hon si fAaho 08servazioni questo congedo

‘gintendera Accordato,
"Sunto di petizioni.

‘PRESIDENTE. Prego il senatore, segretano,
‘Arrivabene di dar let.tura del suunto delle pe
tizioni. -

ARRIVABENE, segretm 10, legge :

"'« N. 357. 1! presidente ‘del Comitato di agi-
{azione pér la difesa dei Comuni meridionali,
con sede in Olevano sul Tasciano (Salerno),
espnme voti pér 1a’'sollecita approvanone del
‘disegno di legge ** Dlsposlzmne per la denva-
" zione di acque pubbliche .

« 3568. Tl mgnor Friglone Luigi, applicato
d’ordine hel personale del Catasto e ‘degli Ut-
fici tecnici di fluanza, invoca emendamenti al
disegno -di legge ** Modificazioni dei ruoli or-
‘ganici delle Intendénze di fisanza, delle imposte
~dirette”, ece.

"« 359. 11 Consiglio comunale di Caaicatti (Si-
racuss), esprime voti per la sollecita approva.
zione del disegno di legge ¢¢ Sulla circoscrizione
territoriale in Sicilia”

«360. La Giunta mumupale di Tovo (Son
_drio), esprime voti per la sollecita approvazione
del disegno di ]egge “ Dlsposmone per la da

tivazione delle acque pubbliche ”.

« 361. La Giuuta mubnicipale del comine
di Montemitm fa voti al ‘Parlamento per’'}au-
‘mento dei posti notarili, e per una disposizione
Jegislativa con !a quale i segretari comunali

Fre

siano autorizzati a disimpegnare le funzmn
notarili nei piccoli comuni.

« 362. Il Consiglio comunale di Campobel]o
fa voti al Governo perchd voglia al piu presto
presentste al Parlamento un disegno di legge
per la sistemazione e manutenzione delle strade
vicinali, con speclall concessioni ai comuuni
costllum all’ uopo in consorzi.

'« 363. La Deputazione provmclale di Udme
fa istanga al Senato per la sollecita approva-
zione del disegno di legge relativo alle dispo-
sizioni per derivazione di acque pubbliche.

'« 364. 1l Presidente della Cameéra di com-
mercio di Verona fa voti al Senato perchd si
completi Jla conversione della tassa flssa di
bollo relativa alla riduzione delle tariffe ferro-
viarie in quella parte che fu omessa nella’ legge
20 giugno 1900, la quale andrA in vigore il -~

1° luglio 1907.

« 365, La Deputazmne provmcxale di Arezzo

fa istanza al Senato perché vengano approvate

alcune modificazioni alla legge della deriva-

zione di acyue pubbliche.

~ « 3668. La Congregazione di cam& di Venema
fa istanza al Senalo per ottenere dal Governo
alcuni provvednmenh legisiativi atti & compan. ‘
sare le Opere pie del Reguo dal danoo risen-
tito & che risenticanno dall’ applicazione della
legge 29 giuguno 1906.

« 367. Il Presidente delia Camera di com-
mercm ed arti di Reggio d’Ewilia fa voti
perchd la tansa fissa del bollo sui biglietti
ferroviari sia convertita in tassa propomouale

368, 1 ferrovieri residenti in Ancona fanno
lstauza al Senato per essere inclusi nei bene-
ficii testd accordati e deliberati dal Comitato di
amministrazione della ferrovie »;

Presentazione di un disegno di legge.

LACAVA, minisiro delle finanze, Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facols. ‘
LACAVA, wanistro delle inanze Ho Yonore

di presentare al Senato il disegno di legge,

gid approvato dalla Camera dei deputati, per
« Proroga al 30 giugno 1908 del termine fissato "
dalla legge 30 dicembre 1906, n. 841, per I'ap-
plicazione provvisoria di modificazioni alla ta-
riffa doganales, ' '

Y
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Prego ll benato di dlchm'are d’urgeum quest.o
progetto di legoe :

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro
della preaentazlone di questo dlseono di legge

1! signor ministro chiede che questo disegno
di legge sia dichiarato di urgenza. Se non vi
8ono vpposizioni I’urgenza 8’intende accor data
ed il progetto sa:b inviato alla Comimissione
- di Ananze, ‘

Discussione del duegno di legge: « Ordlnlm_ento
dell’esercizio di Stato delle ferrovw noa coo-
couo a :mpreao pnvate» (N. 583 A) o

PRESIDEN'IE. L’ ordine del giorno reca la
- discussione del disegno di legge: « Ordinamento
~dell esercizio di Stato delle ferrovie non con-
cesse ad imprese privates.

Prego I’ onorevole ministro dei lavori pub-
blici di dichiarare se accetta che la discussione
8i apra sul disegna di legge modiflcato dal-
I’ Ufficio centrale.

GIANTURCO, mmzvtro detl lavom pubdblici. Ac-
oetto.

PRESIDENTE. Prego il sevatore, segretario,
Arrivabene di dar lettura di questo dlsegno
di legge. :

ARRIVABENE, segreturio, legge:

(V. Stampato N. 583-A).

"PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
genera!e su questo disegno di Iegge.

PISA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. "Ne ha fd(.,O“.é

PI3A. La bella relazloue dell’ onorevole se-
natore Sani, oltre agli altri pregi, ha quello
non trascurabile di far la luce sulle coudizioni
difficilissinie in cui si trovano il Senato, i'Ut-
ficio centrale ed il relatore riguardo allo studio
o alla discussione di questa legge punderosis:
#una che tocea gl'interessi pilt gravi nelle con-
dizioni economiche e finauziarie deila nazione.

"Allaltro ramo del Parlamento non sono ba-
stati per lo studio, la discussioue e l’approva—
zioue di questo disegno di legge tre mesi: al
Senato sono mveoe eoue s sullauto pObhl
giorui.

Questa legge, auche cosi come si preseuta,
é di grande mole couta 87 articoli distribuiti
iu 8 capitoli, ed in questi 8 capitoli si cerca
di dmuplmaxe tatto ¢1d che pud nguarddle
Pordinamento ferruviario di Stat, dall’ amini-

67

nistrazioue alla conlabilitd e ai controlli, dalie
tarifls @ dagli orari al personale, dal Couugho
geuerale e dalle Coumissioni” compartnmeula:
del traffico alla Commxssuone parlameutare iig
vuznlan/a K tutlo uan graude organameuto a
cui questa legge deve cerc.;.re dl dare base suf

ﬂoleul.e. ' ' ' :

[n questo frangente I’ onorevole relal.ore ha
certo adottato la via’ piu pratica ed nt.lle con-
centrando gli studi dell’Uﬂl,c:o centrale su due
punti’ della massinia lmportanza sull'ammnm-
strauone @ sul’ punto, ‘che’ chlamero della 80-
spensiva e del rinvio di quests legge, ‘punto
gid ‘stato tratiato nell’ altro ramo del Parla-
meato, punto sul’ qua.]e richiamava [attenziois
anche uuo dei’ maggiori sodallzi commerclah
dLMﬂano T T e I

"Si sosleneva’ puramente e sempllcemeute che
era troppo breve il tempo trasw:so ginura fel-
Iesercizio” ferrovxano di Stato e che sarebbe
certawente apparso pm conveniente’ di lasclar
passare ancora un pidt luugo perivdd per poter -
poi procedere con’ maggwr foudament,o ad uua
legge regolatrice della’ materia. Sedonché I'o-
uorevole relatore molt.o gmstameute ha rxﬁw.sso,
che aduitando’ questa’ via & 'veuiva ad a.ddo:
sare al Senato una responsabnhm suvem.h:a,
perché data Vepoca dell’ anno, dato’il’ progeiLo
del Governo, dato I’obbhgo fatto da legge an-
tecedente sarebbe occorso al’ Seuato di cuu-
trapporre al progetto attuale una speue “di
controprogetto, cio che davanti agh occhi del
pubblico, per Iimpossibilita” attuale della Ca:
mera a studiarlo e discuterlo, sarebbe apparso
come una specie d’ostruzionismo.

Percid il relatore concl’use, @ i0 mi associo
pwuameute al suo modo di vedere, che ormai
non :est.a. che prowdere olire neila discussione
di questv disegno dilegge, salvo a modlﬂuarlo
in quei punu dove ¢:i0 sia puss;blle e a->phcare
1a teoria gia acceunata dal minisieo nella rela—
zioue, che altre legyi cowplewentari 1n se“uxl.o _
verranno mall WDauv a riparare gl’ inconvenienti
che questa legge che oygi discutiamo puttsse
provomre nella sua applua/wne C

Sorpassala questa pregiudiziale I’ Ulliciv cou-
trale entraudo pel werito del progetto di legge,

g1 @ soffermato sulla questivne waggiore, sulla

quesmone ciod del Cousiglio di ammmlbtrazloua.
E questa una questione che 0 wi p“rmeugt‘b
di cluamare vca,atu qu«wstw peu.he fu u",,'e'to

v
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di studi e d{ soluzioni contraddittorie in tutti i
progetti che 8i sono sussegniti alla Camera, e
fu oggetto di contraddizione e di disputa anche
fra Je varie Commissioni parlamentari. Infatti
basta citare la legze del 17 marzo 1904 e quella
del 15 maggio 1605, con le relative relaziom
delle Commissioni della Camera. Nel primo
progetto, quello del 17 marzo 1904, Ja Com:
missione parlaraentare volle dare voto consul-
tivo al direttore. Nel secoudo progetio invece,
quello dél 15 maggio 1905, la Commissione si
mostréd @i avvise diametralwente opposto e
diede ia Presidenza e la qualitd di membro
effettivo al direttore generala delle ferrovie.
Si mostrareno quindi anche alla Camera due
tendeuze in due opposte decisioni prese dalle
Commissioni parlamentari. Cosi auche attual-
mente, come spiegd il relatore, questo progetto
di legge fu ogeetto di studi di una Comuwis-
sione composta di persone competentissime. Ii
ministro presentd questi studi con la conclu-
sione che il direttore dovesse presiedere il
Counsiglio d’amministrazione e dovesse esserne
percid membro effettivo. La Commissione par:
lamentare non fu di questo avviso e mentre
mauntenue il voto effettivo a! direttore, non lo
volie alla Presidenza ed anzi concluse in modo
da far si che aliri potesse essere eletio dal
ministro a questo ufficio. Argomenti per le due
tesi ve ne suno in ahboudanza, né io stard qnui
ad esporli al Senato, perché saret.be soverchio
tedio per il Senato e soverchia fatica per chi
parla. D’altronde mi pare che non vi sia anche
nel nostro Ufficio centrale I'unanimitd in ma-
teria, perché si dice pella relazione che per
quanto riguarda la Presidenza del Consiglio di
amministrazione vi & opo dei membri che dis-
sente dai suoi colleghi. Mi limiterd a dire che
in quest’azienda, come in ogni altra, il punto
pratico e importante consiste nella scelta della
persdna. ,

Dove vi & un uomo adatto, di grande intel-
ligenza, di grande attivita, ’impresa si avvia
sulla huona strada e ha tutta la probabilita di
buon esitn. Dove per disgrazia invece accada
il coutra..o, il legislatore pud essere pruden-
tissimo, pud organizzare il Consiglio d' ammini-
strazione nel miglior modo, ma V’esito sara egual-
mente cattivo. _

Vi & poi un ponto corretto dal nostro Ufl-
cio centrale, sul quale non rsito & dichiararmi

3R

convittto fantore d<l’opinione espressa dali’Ut-
ficio centrale wedesimo ed & nella modificazions
da effettuarsi riguardo al numero dei cittadini
competenti chiamati a far parte del Consiglio,
Co!l progr}tto della Camera. edsi erano sei’ col
progetto del nostro Ufficio centrale ta'c numero
4 ridotto alla wmetd. Si danno chiare e couvin-
ceoti ragioni dal relatore, ragioni a-cui mi
permetto di aggiungerne due alire e non irri-
levauti: la ditlicolta della scelta e la troppo
grave responsabilitd ministeriale-in materia: La
difficoita di trovare questi sei membri tra- per-
soue riconosciute da tutti competeutissime in
materia; la respousabilitd del Governo e del
mipistro uella scelta di queste sei. persone che;
secondo era composto il Counsiglio nel. progetto
delia Camera, venivano a costituire 1a .naggio.
ranza: del Consiglio di. amministrazione meda-
8imo, . .o -
~ Ma io.questa-wateria gid- per sé difficile,
come argutaments o3serva 'ouorovole relatore,
& vennto a crearsi un altro intralcio prodotto
dal malvezzo italiano delle belle parcle, dells
parole .impressionanti e:non si & lottato alla
Camera e non dovremo: lottare qui- con ogui
difficolta pratica, per quelle famouse parole auto.
nwnia, esercizio- autoname ferroviarvia di Stuls,
lanciate anche prima che 8i venisse ali'esercizio
di Stato, da. un. personaggio invero competen-
tissimo in materia, ma che trovd modo, ccn
questa frase, di legittimare in gran parte il
brusco camubiamento di opinione in lui verifi-
catosi, perché flio agli ultimi tewpi reiterata-
mente convinto fautore de!l’ssercizio privato?

Con gueste parole di esercizio autonamae, col-
'idea dell’autonomia, credette trovar modo di
scagiouare qnesto suo repentino cambiamento
di opinione; falto sta che, autonomia 0 non
autonomia, hisogna trovar modo che resti in-
tatta la respousabilitd miuisteriale, percha non
8i pud certo concepire nn’aziendadellimportanza
di quella delle ferrovie di Stato, che non debba
toccare la responsabilita del Governo, in quanto
che & il Governo che deve rispondaerre al Par-
laweuto. Altrimenti si cade nella proposta gia
accennata dalla Commissione parlamentare, ¢
nella discussione alla Camera, pm\posta di un
nuove Ministero delle ferrovie, che per” partg
mia, mi 8paveuta, nos fosse altro per la nuova
aggiunta di un organo alla nostra Amministra.
ziona, che ha gia un meccanismo non indiffe-
rente, né troppo semplice davvero,

LI
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Se volessi toccare partitamente di tutti i ca-
pitoli di ghesta legge mi troverei certo in grave
imbarazzo, sia perchd  non abbastanra compe-
tente, sia anche perch® mi sarebbe ‘ditficile di
mantenermi ’attenziono del Senatd; gia abdba
stanza provata.

Mi' ridurrd pereid ad un altro punto soltanto
che haimportanza grandissima, qucllo che ri-
guardale tariffe e gli orari. ' :

Fa detto giustamente che spese e tempo sono
elementi predominanti nel servizio dei trasporti,
gono’ elemeutli che diventano: quasi la spina
dorsale di un buon progetto di esercizio ferro-
viario. Le nostre tariffe furono sempre accusate
di soverchia oscuritd e complicazione, e difatti
basta rifletters che wmentre la Germania bha 390
vgci di tariffe, la Francia 1325, in [talia ab-
biamo bea. 3000 voci circa di tariffe.. E il caso
di dire trojpa perfezicne, wa questa troppa per-
fezione nuoce poi a .quella spigliatezza .ed a
quella facilita di applicazioue che si. ritiene ua-
CEBSaria..

In. questo campo, perd, I’ opera -zelante. del |

mio illustre amico il ministro dei lavori pubblici
non mauch«rd cortamcute, e Bapra gradatas

mento 8cewnars quaslo jacouveuiente - pure at-’

tensvdosi ai limitl della Couvenzione interna-

- zionale di Berna.

Un altro appuuto & fatto alle tariffe. Dagli
specchi e raffronti che esistono nella relazione
Rubini, risulta provato che queste tarviffo sono
molto pil elevate da noi che in Svizzera, Ger-
mania, Olanda e Belgio. Non pario poi delle
tariffe differenziali e di penelrazione, che sono
difficilissime a stabilirsi, e come il ministro mi
ingegna basta alterare anche di poco, per far
8i che se ne vedano conseguenze finanziarie
in grado molto maggiore. E una materia di
una difficoltd e di una delicatezza tale che esige
1l massino -studio e la massima - diligenza di
tutto i personale amministrative dirigente e la
Buprema sorveglianza del ministro, tanto pil
che un mutamento di tariffs pud avere riper-
cussioni gravissime sul prodotto lordo e sul
prodotto netto e sul cewplesso dei risultati del-
I’ azienda ferroviarias Conviene quindi agire,
ripetu, assai prudentewmente.

Con la -massima oculatezza, ripeto, I' Ufficio
cenlrale ha eoncentrato il suo lavoro nel tema
dell’ amministrazione, perché nell’ amministra-
Zione sta uno dei perni dell’azienda farroviaria,

ba

|

e le conseguenze che possono scaturire da una
amministrazione meno oculata sono iucalco-
labili. '

In rapporto a questo argomento scuto il do-
vere di richiamare |’ attéuzione del Senato su
tre punti principali. Due di questi punti si con-
nettono in gran parte con I’ esercizio di Stato
delle ferrovie, il terzo puato riguarda invece
la situaaione patrimoniale delle ferrovie mede-
sime.

Nella' relazione preeentata alla Camera su
questo disegno di legge sono segualati dus
fatli assai eloquenti per se stessi: 'anmento del
personale, ossia Paumento di 22' mila ageuti,
circa; uel biennio che & trascorso dal 1905 ad
oggi e la spesa maggiore che in conseguenza
ne grava sull’esercizio ferroviario di 39 milioni.

~Certo vi sono motivi d’indole autica e receunte

che contribniscono a quesla Ciird ma uon aue-
nuano iateramente i fattl.

Ne dobbiamo peraid prendere ammasestra-
mento per il futuro.

Non  basta. Il secondn falto che & carto di
una gravita fluauziaria eccezionale rissls 4 una
dichiarazione dell’ onorevole Rubini del 6 Ji-
cambre deil’anne scorso. Dissa 'onaravole Ru.
biiii alla Camera, ed ebbi anche occasione di
vipeterlo qui, che mentre aumeatava il pro-
dotto lordo J utile nette diminuiva. A guesta
affermazione dell’ouor. Rubiui & successa- ora
la dimostrazione dslla- cosa, fatta dal relatore
alla Camera sul bilancio dello stato di previ-
sione della spesa del tesoro 1907-908.

Ecco le cifre quali vi furono citate. Nel 1905+
1906 scno stati accertati 351 milioni di pro-
dotto lordo coutro 59 milioui e un quarto d’ utili
neiti, ossia I'ntile netto rappresentava il 16.85
per cento del prodotto lordo.

Nelle previsioni 1007-903 8i preveds un pro-
dotto lordo di 434 wilioni od un utile netto di
47 mihioni di wodo c¢he la percentuale degli
utili netti in coufronto “del prodotto lordo si
abbassa all’11 e 40 per cento, cid che sigui-
flca in alire parole che nel 1807-908 lo spcse
d’esorcizio secondo questo prevenlivo assorbi-
ranno non soltanto tutti gli 83 wilioni di mwag-
gior prodotto, ma altri 11 wilioni ¢ tro quarti
(12 milioni in cifra tonda) d'stili neiti cho avreb-
bero dovuto residuare wautenendosi la cilra di
59 milioni e un quarto di utili nclti come uel
1903-906. ‘ '
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In altri terwmini se nel 1900-908 con 831 mi-
lioni di prodotto lordo si ebbero 59 milioni e
un quarto di utili netti, nel 1907-908 con 434 mi-
lioni si dovrebbero oltenere, proporzionalmeunte
73 milioni e ‘un ottavo di utili netti. Differeuza:
siccome se ne consegulscono soli 47, da questi
73 milioni e uu ottavo si tolgano 47 e resiano
26 milioni e un ottavo di diminuzione di ntili
che si verificherebbe mettendo a confronto
Pasercizio 1903-906 con queilo 1907-908.

L’Amministrazione ferroviaria dunque deve
studiare tutti i mezzi per oltenere che le spese
di esercizio crescano proporzionalmente meno
del prodotto lordo perché altrimenti non solo
continuerd a scemare e sparird il prodotto
netto cha lo Stato percepiva col passato regime,
ma le ferrovie flniranno per pesare col loro
deficit sul bilancio dello Stalo. Questa & una
grave minaccia al nostro avveuire fluauziario
che era mio dovere di far conoscere al Senato.

Veongo in ultimo ad un punto che riguarda
un tema quasi patrimoniale,

Da un calcolo approssimativo di persona com-
petentissima, in uno scritto comparso ultima-
mente, risulta che il debito assunto dallo Stato
per la costruzione dalle ferrovie e relativi au-
menti patnmomali 8i pub cul‘rare in 8 mllmrdi
circa.

Ora questi sei miliardi circa costano 4’ inte-
teressi approssimativi all’ erario,’ visti 1 vari
saggi d’mteressl da lui pagatl, 260 m1110m
annui.

Deducendo il prodotto netto, nel 1906-007
probabile, in 72 miliopi (e non dico una cifra
che sia bassa), ne viene che residuano 188 mi-
lioni all’anno che costa l’esercizio furroviario
al nostro paese. Ma per I'esattezza del calcolv
disgraziatamente non basta perché tutti sanno
che lo ferrovie esercitate dallo “Stato in Ger-
mania, in Austria, in Francia e nel Belgio
danno un interesse del 3 per centoo superlore
al 3 per cento.

In Italia, dunque, supponendo pure che =i
dovesse ricavare il 3 per ceuto da questi 8 ri-
liardi, ne risultano 180 milicni di maggiore
perdita da somnmare ai precedenti; in una ja-
rola, 363 milioni all’anno circa che le fu'rmm
costano ai countribuenti italiani.

Cerio incaleolabili sono i vantaggi che danro
le ferrovia all’ecouomia nazionale, ma é da r.-

7N

flettere che, dnsgramatamente, non tutti i con-
tribuenti italiani possono vnagglare 0o spedire
delle merci. Voi lo sapete che una grande .
parte della popolazione non & in” caso di pos-
sedere beui, né di produrli per i traffici interni
o internazionali, ne & in condizione di viaggiare;
di modo che questo peso oltre ad easere molto
grave per la nazione, & pure male dmtnbmto.

Cid non per fatto dell’onor. mlmstro, 8i in-
tende, ma per la mala amministrazione e I’in-
sipienza nostra e dei Governi passati, che hanno
provveduto aile ferrovie in modo molto meno

previdenta e savio di quello che hanno fatto gli
altri Stati civili.

Non dobbiamo dunque dimenticare che sono
368 milioni all’anno che le ferrovie vengono g
costare ai contribuenti italiani. -

Conchindo dolente di aver ‘assorbito taato
tewpo del Senato per dire cosi poco; ina coma
osserva giustamente P’illustre relatore, Te far-
rovie in Italia rappresentano uan patrimonio di
sei a sette miliardi, sono servite, come dissi
testd, da oltre 128 mila persone - un 'piccolo
esercito < ed hanno ua bilancio di 700 milioni -
bilanasio di un piccolo Stato, di' uno Stato di
‘secondo rango come si suol dire. Tutlo cid in-
sloma costiluisce unna respousabilitd ed un peso
enorme tale da premere sugli omeri robusti di
qualsiasi ministro dei lavori pubblici, ed anche
su quelli del mio illustre amico onor. Gianturco.
Io mi limito ad augurargli ogni fortuna in tale
enorme gestione che ‘compenstira in sa tanta
parte della prosperita ﬁnanzuana ed econom:ca
del nostro’ pacse.” '

ARCOLEO. Domando la parola.

PREaIDL\Hb Ha facoita di parlare

ARCOLEV. Ho chiecto la parola perche mi
pareva un dovere che il Scnato facesse senlire
qualche osservazione su un progelto di tauta
importanza, nou certo per intralciare, ma per
facilitare la via all’'Uflicio centrale ed al mini-
stro. lo noa abituate al’oltimismo, questa volta
devo dar lode ail’uno e all’aliro, perché hauno
mostrato il buon volere di venire ad una con-
creta soluzione; il miunistro, tornato in gran parte
ai criteri esposti dal primitivo progetto che era
stato modificato dalla Commissione parlamen.
tare in modo da riuscire a conclusioni e norme
un po’ strideuti o per lo weno von couformi
al criterio foudamentale dell’ autonomia; I'Ut-

i,

9



- Atti Parlamentart,

— 0883 —

Senato del Reqmo.

LTGISLATURA XXIT — 1* smastoNg 1004-007 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 28 o1uano 1907

ficio centrale pur facendo molte osservazioni, si
8 limitato a poco, ed ha "aggiunto qualche
emendamento, ‘il ‘che impoue sopratutto I’ ob-
bligo @i discuterne la portata, pure in questo
scorcio di "sednte, ma bisogna tener conto
della sitnazione del ministro il quale deve adem-
‘piere un obbligo che'gia gli era imposto dalla
legge provvisoria.

N& poteva piti soprassedere perché non era
pfmsibile che un ministro continuasse ad essere
dichiaratoresponsabile senzaaverequella somma
di attribuzioni che rispondessero a questa »e-
sponsabilitd, Io mi fermo solo sopra un punto
cardinale del progetto, riservando le altre os-
.servazioni ai singoli articoli. 1l nucleo del pro-
getto era costistuito 'dal Consiglio di ammiai-
strazione.

-Lasciamo stare la discussione di tutta quella
fraseologia cosi abusata e cosi aquivoca che ha
-creato ‘intorno al concetto di autonomia una
8pecie di miraggio, il quale ormai pare scom-

" parso, perché quando le cose si guardano con
lo spirito di osservazione, anche le parole tro-
van» j| giusto loro contenuto - Ma I’ autonowia
non poteva intendersi che in senso relativo
sempre limitata da quei freni ¢che costituiscono
per se stessi 'aziomo, e insieme la responrabi-
lita del ministro.

Ora su questo puoto non si pud decidere con
criterio astratto ed assoluto. Qui & questione di
trovare I’uomo-ninistro e I’uomo-direttore ge-
perale. Io non mi preoccupo mai delle teorie o
dei congegni e se per attitudine e per reciproca
deferenza il ministro e il direttore generale
han.no potuto proceders di accordo in questo
periodo transitorio e tumultuario, bisogna ren-
derne werito alle persone, non alla legge che
éra monca e conferiva tutta la somma delle
8*.1buzioni nelle mani di ua uomo che & certo
benemerito per aver potuto dirigere questa com-
plessa.a-zienda in un momento cosi difficile;
meutre il ministro giorno per giorno era tem-
pestato da reclami, da proteste, da interroga-
zioni e ‘da interpellanze; dovendo rispondere
8u tutto, egli non aveva neanche la facolta di
poter prendere informazioni sui vari servizi.

Pertanto, in questa difficile materia il Par-
;Amento deve dimostrare la virtd dell’attesa o
", Governo, da sua parte, quella virtu di espe-

_Tenza, che via via suggerisce la norme oppor-

tune; in questo argomen'o di grandi aziende

1

ferroviarie, non si pud dir mai che ci sia una
legge veramente deflnitiva, e non 80 neanche
dolermi che molta parte di queste disposizioni
sia deferita ai regolamenti; 8’ intende bene che
via via sorgeranno necessitd tali da indurre
modiflcazioni e riforme. Cid che noi dobbiamo
sopratnito flssare & il criterio positivo e speri-
mentale: non supporre che una legge ferro-
viaria sia una specie di legge delle dodici ta-
vole, che non si possono modificare secondo
le varie esigenze. i

" Quindi io passo sopra & certi scrupoli che
aveva rispetto a talune disposizioni, perchsd,
pelle attuali ‘circostanze, bisogna prendere il
buono per quel che vale, senza ‘pensare al de-
siderabile o al possibile.

Toroo a! Consiglio di amministrazione: que-
sto certamente era il perno di tutto il progetto.
1l ministro aveva nel priino disegno semplifi-
cato questo organismo, perche si era reso conto
della differenza tra il Consiglio di amuwinistra-
zione delle ferrovia esarcitate dallo Stato, con
un gualsiasi altro Consiglio di amministrazione
delle Sucietd anonine o di aziende private; si
pud parlare di wovimento industriaie, di rap-
presentanze dalle varie atuivila econowiche, dei
vari commerci, si pud trovare analogia; ma, sia
comuugue, un reciso distacco c¢'é tra questa
grande azienda delle ferrovie di Stato ed una
qualgiasi altra. Ecco quindi com'd avveputa
Panfibologia nel coufoundere i pcteri tra quei
Consigli di amministrazione con questo, percha
quelli sono I’ emanazione degl’ interessi degli
azionisti, quindi, in certo modo, riseutono di
quell’impulso e di quella "pressione. Il Consi-
glio di amministrazione di questa azieuda in-
vece deve ‘avere un’impronta che si accosti
pii alle funzioni esercitate dallo Stato, aunzichd
a quelle che si esplicano per mezzo di corpi
elettivi, o dalle rappresentanze, siano Socield
commerciali o bancarie.

Fatta questa prima distinzione, & naturale
che non si poteva ravvisare identitd tra questo
Consiglio di awmministrazione e quegli altri,
nella sua siruitura specialmente in rapporto
aila presideuza.

Si pnd escindere il direttore dalia presidenza
del Consiglio d’amministrazione in quelle alire
Societa: perché, ripeto, rappresentano gli azio-
nisti, quindi nezsuns autitesi e contraddizione
che il presidente del Consiglio. d’ amministra-

L aa

H‘



‘Atti Parlamentari.

— 6884 -

L®VSLATURA ; XFI v, 1* SEssIONE 1004-907 .~ DISCLHIIONRT =~ TORNATA DEL 28

I ——

Senato del Regnd,

.8IVGNO 1907

e ——— Sep

_zione,_ sia persona diversa dal diretlore. Ma in
.questa grande azienda dello Stato, il Consiglio
. di amministrazione ha .ben altra patura: non
. & separato, .ma-rapprescnta una cooperazione
continua, mista, di vigile controllo sull’azione
del direttore generaie, altrimenti non solo non
¢’ & autonomia, ma non é posiibile Ja libertd
_dei movimenti nel’opera del direttore. Se egli
dovessa intarveaire col voto consultivo o coine
.semplice compouente col voto deliberativo io
preferivei che fusse escluso assvlutamente dal
..Consiglio. di amministrazione, o in subordinata,
mi adatterei al voto consultivo, ma non posso
ammettere un direttore che abbia un voto de-
liherativo entro un Consiglio d’amministrazions
in cui rappresenta quantitativamente uno c¢on-
“tro dieci, come appare nel dizegno votato dalla
Camers.
Questo sistema aveva sostituito la Comumis-
_sione parlamentare ed il miuistro avra certo
accettato a malineuore, perché non rispondeva
. ai criteri direttivi della legge.

Ma in ogni modo & questione di vedere se
I'emendamento deil’Ctllcio centrale corrisponde
a quel criteriodi giusta proporzione traun’azione
larga ed autonoma nella parte tecnica del di-
rettore generale e I’ azione del Ministero da
spiegare per mezzo di una serio di attribuzioni
che rispondano alla sua responsahilitd. Certo
il sistama & migliore: il Consiglio d’ ammini-
strazione & ridotto da undici  a nove; forse
avrebbe potuto ridursi aunche a seite; ma, in
_ogni modo, trattandosi di un esercizio di uoa
rete ferroviaria cosi complessa, e che pud dirsi
il pit grosso esercizio di Stato che sia in Eu-
ropa, nol sproporzionato questo numero di
‘nove, che compreso il direttore generale, co-
stituisée il perno principale.dell’Amuwinistra-
.zione, certo 1’ Uficio centrale . ha portato un
savio e, credo, ottimo emendamentn al progetto
yuale ci venne dalla Camera dei deputati, per-
_¢hé anzitutto ha tolio quelia specie di margine
‘vago nella scelta delie persone e nella strut-
fura: vi erano 4 funzionari i quali, sebbeue
‘pon si dica nel diseguo di legge che non de-
vono appartenere all’ Amwministrazione ferro-
viaria, pur nondimeno dal complesso d_elin,
disposizioni poteva argowentarsi che edettiva-
_meute ne fossero esclusi.

'Ma ha poi corretta la proporzione, parchd
sei estranei avrebbero.costituito la maggic-

2
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raunza, e .nelle loro mani raccolto il massimo
potere predominando sni funzionari dejle Stato
e sullo stesso. direttore generale. '

Va anche lodato I’ Ufficio centrala per il t_er-

mine pil lungo stabilito per i:sorteggi, cosic-

ché resta il benefleio di pill serio esparimento

Restano nel disegno alcune. altre difficolta che
riguardano 'onorevole miunistro, percha dipen-
dono da un complesso di gircostanze .che ri-
flattono il criterio di acelm e che non..si pos-
sono evitare o regolare per legge, wa..& certo
perd che questo elemento.estranso. atari in mi-
noranza.

Non & una disposizione molto incoraggiante
quella che prescrive come questi individui,deb-
bano assere sceti fra quelli. i ;quali non. polo
non appartengono né all’uno nd all’altro ramo
del Parla‘an.lcnto,' wa a -qualsiasi a)tra azienda
od amministrazione , che  abbia rapporti . eon
quella ferroviaria. E molto difficile trovare tali
persone che possono rappresentare i vari inte-
ressi.e, dal punto di vista di questo criterio,
credo che meglio 81 sarebbe.provveduto se-
guendo il sistema francese, in cui la rappre-
sentanza dei vari interessi ha potuto meglio
applicarsi con la sceita nei vari .corpi che in-
carnano Ja competenza tecnica, .industriale e
cominerciale. Ma sia comunque, ormai non &
il .caso. d’insistervi inolto. Noi dobbiamo.aceet-
tare questo emendamento come il migiiore
espediente che in questa circostauza si, poteva
irovare. .

Il punto pin. delicato era quello.della presi-
denza del direttore,. sulla quale .trovo nella re-
lazioue dell’ Ufficio centrale cho non vi & stata
unanimitd, meutre in tutte le altre disposizioni
PUffcio centrale ha proceduto di pieno accordo,
Su questo punto pare ci -sia stata qualche dis.
senso, Ora, .8alvo che .non si .diano .dei chia-
rimeunti rispettu a tale;dissenso, io insisterei
sempro. pell’idea che ammessa Ja .costituzione
del Cousiglio di_awmministrazione , cosi .com’ 8,
non resti che dare la presidenza al direttore.
Dol riwaunenute, la powma delle aitribuzioni del
Counsiglio di . awministrazione non  basta; in
quauto I’ autoritd dipende dalla competenza,
dal carattere, dall’ euergia di guelli che lo com-
pubgono e Ja garepszia won . si,pud trovare
certo nelle leggi, ma nelle persone. :

Certauente perd, di froute al -direutore che
lo presiede, il Coosiglio di amwministrazione
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composto da persone scelte dal ministro, pud
rappresentare un efficace freno; e non si deve
procedere per via di dubbi e di sospetti, per-
ch.é certo, a poco & poco, si viene poi a costi-
taire quella solidarietd e quel sentimento di
responsabilita e dird anche di patriottismo, che
consiste mel far funzionar bene una delle pi
grandi aziende dello Stato e influisce pin che
la legge sull’avvenire industriale e commerciale
del nostro paese. (Bravo). Su altro argomento
io cr.edo che potremo in qualche disposizions
spe‘cxale fare le osservazioni: il ministro ha una
serie di attribuzioni inerenti al suo stesso uffl-
cio che ora riprende dopo che erano state quasi
del tutto abbandonate dalla legge del 22 aprile
1905: il ministro ha difatti con Vart. 13 il di-
ritto di poter annullare quei provvedimenti che
sembrano illegittimi, o anche quelli che di nr-
genza siano presi dalla direzione e che egli
trova non consentanei o opportuni; ha un’altra
facolta per lart. 23 sulla parte finanziaria, e
perI'art. 54, circa le promozioni, le nomine ecec.
N& m’ iudugio sul complesso dei suoi poteri
di Governo. Il ministro avrA un'azione cosi
larga che davvero la sua responsabilita a quella
corrisponde, senza venire a una soluzione pil
radicale & che forse non & conforme nemmeno
alle nostre abitudini, e ai nostri ordinamenti;
intendo accennare al Ministero delle ferrovie.
Il ministro ha tale autoritd politica che pud
controbilanciare l'autoritd teenica del diret-
tore. Io non sarei d’accordo nell’accettare 1'at-
toale forma delle ispezioni saltuarie che il
ministro dei lavori pubblici e del tesoro pos-
softo fare mnei vari rami dell’Amministrazione;
se per la parte del tesoro queste ispezioni im-
provvise sono giustificate, non mi pare che il
Ministero dei lavori pubblici abbia bisogno di
cid, tanto pidt che queste ispezioni potrebbero
sembrare o dettate dal dubbio e dal sospetlo
per Pammiuistrazione tenuta dal direttore e non
POBSORO equivalere a quolla vigilanza assidua,
a quella ispezione continua che paraltro il Go-
verno ha nelle sue attribuzioni, e non ¢'8 bi-
sogno di fissarlo con speciali
légge'
_ Riassumendo le poche osservazioni dird che,
!0 magsima, sono favorevole a questo disegno
fi;;]?gge con tutte le riserve per i singoli ar-

Con questo non intendiamo precluderci I'av-

7R

disposizioni di

Discrsmioni, 1. ©1 4

venire, nd il ministro creda di aver fatto un’o-
pera deflaitiva. Egli ha presentato questo di-
segno per definire in modo pil preciso, o per
lo meno pill approssimativo le attribuzioni del
diretiore generale e guelle del ministro, e
noi accettando I'emendamento dell’Ufficio cen-
trale rispetto al coordinamento del Consiglio
di amministrazione da una parte col ministro
per la sua responsabilitd, 6 dall'altra parte col
direttora dell’esercizio con relativa autonomia,
potremo avviarci ad una soluzione, che & nei
voti del paese. Ma dato il tempo che stringe,
non & oggi possibile né al Governo né al Par-
lamento, (Bene, bravo).

SANI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANI, relatore. Parlo per obbedienza al Pre-
sidente e dird pochissime parole. ‘

All’onor. Pisa non pusso che rivelgere rin-
graziamenti; per le osservazioni che ha fatlo_
non & il caso che jo risponda. Ai suci appunti
riguardanti le tariffe risponderd, crede, qualche
parola l'onor. miunistro, poiché & questione che

. riguarda lui e non 1I’Uflicio centrale,

Ringrazio 'onor Arcoleo dell’appoggio che
¢i ha voluto dare e convengo pienamente con
lui. Come scrisgi nella relazione anche I'Ufficio
centrsle & di questo avviso, che ciod non s8i &
mai pensato di fare né unordinamento defini-
tivo, e forse nemmeno un ordinamento di lunga
durata. In questa materia bisogna procedere
grado grado guidati dall'esperienza, tarto pil
che per noi & un carico nuovo ed improvviso
e senza preparazione che ci siamo addossati.

Il ridurre, come ha detto l'onor. Arcoleo, a7
anziché a ¥ i membri dol Consiglio d’ammini-
strazione ci sembrava veramente soverchio,
anche avuto rigunardo al numero degli estra-
nei che non si sarebbe potuto diminuire oltre
i 3 da noi proposti. .

Sulle difficoltd della scelta ho detto abba-
stanza pella relazione, tutto dipende dalla que-
stione dell’incompatibilita, e quando si voglia
escludere da tutti gli ordinameati cid che c’8
di meglio nel paese (perché & supponibile che
quelli che rappresentano la Camera @ il Senato
siano tali), ci tagliano le braccia, e bisogna
contentarsi di cié che di la piazza.

La rappresentanza dei vari corpi a cui ha
accennato ’onor. Arcoleo @ una questione che
fu trattata anche nel’altro ramo del Parla-
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mento e fu messa da parte non dird deflniti-
~vamente, ma almeno per il momento perchée
8i & detto che questo & uno stato tranmsitorio
che dovrd essere modificato. Si & citato la
legge francese, ma allora bisognerebbe fare
un’ amwinistrazione molto pill numerosa per
dare la rappresentanza a tutti coloro che avreb-
bero interessi da difendere. Del resto sono
provvediweunti che si potranno fare per I'av-
venire se saranno ritenuti opportuni.

Avverto poi P'onor. Arcoleo che noi abhiamo
tolto la parola «saltuarie» nell’ articolo rela-
tivo alle ispezioni perché abbiamo creduto di
non vincolare il ministro. Egli nel regolamento
stabilird come vuol fare le ispezioni. Io e¢redo
che non dirdA né saltuarie, né non saltnarie
perché il pregio principale delle ispezioni &
. che siano improvvise e che "arrivino quando
uno meno se le aspetta, Del resto io prego il
Senato a voler compatire I’ opera nostra. Noi
ci trovammo di fronte ad un problema cosi
grandioso, cosi ponderoso chenon ¢i rimanevano
che due vie: o presentare il progetto come &
venuto dalla Camera, oppure farvi grandi mo-
dificazioni le quali avrebbero portato la discus-
sione di questa legge forse anche dopo le va-
canze estive.

Noi non abbiamo creduto (anche dopo sen-
tita 'autorevole parola del ministro) di assu-
merci la responsabilitA di rimandare fino a
novembre questo disegno di legge. Caso mai
fossero succeduti dei guai o degli inconvenienti
simili a quelli dell’ anno scorso, quod Deus
averiat, noi non volevamo addossare al Senato
questa gravissima responsabilita.

D’altra parte non ¢i parve onesto accettarlo
tal quale, perchd credevamo in buona fede,
che questo Consiglio d’ amministrazione, com-
posto in prevalenza di estranei, in condizioni
difficilissime per la scelta, non fosse cosa che
potesse giovare all’interesse dell’Amministra-
" zione e del paess; e allora ci siamo limitati a
quelle poche modificazioni e specialmente a
quella Jdell’art. 5, sperando con cid di poter
anche pili facilmente metterci in buono accordo
con )’ altro ramo del Parlamento, perché lo
8copo precipuo che noi ci siamo sempre pre-
fisso & stato quello di approvare questa legge
in armonia colla Camera elettiva.

Ed io spero che questo avverra perchd noi
ne abbiamo accettato il principio, principio che
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non era nel progetto ministeriale, e soltauto
abbiamo diminuito il numero degli estranei,
diminuendo perd anche quello dei domponenti
in Counsiglio.

Resta la questione ultima che & quella della
Presidenza. Su questa questione io mij permet-
terd di dire poche parole, ma concedetemi che
sviluppi un po’ meglio i principii dai quali I'Uf-
ficio centrale & partito per ripristinare nelia
persona del direttore generale la Presidenza.

Dunque, pell’altro ramo del Parlamento un
oratore competentissimo e di un’autorita ge-
neralmente riconosciuta, I'onor. Carmine (il
quale fu ministro e fu autore di un disegno
di legge sulle ferrovie), ebbe a dire queste
parole:

« 0 il Consiglio & un semplice coadiutore del
direttore generale, ed allora egli deve presie.
derlo; o i Consiglio ha attribuzioni sue proprie,
ed allora il direttore gencrale non deve farne
parte in verun modo s,

Questa & la dottrina, o dird meglio la teoria
nella quale possiamo essere d’accordo; ma sap-
piamo tutti che dalla teoria alla pratica corre
un gran tratto, perocché quella non tien conto
degli attriti, mentre questa non pud evitarli e
deve vincerli.

La legge 22 aprile, voi tutti lo sapete, attuava
il primo couceito, vale a dire quello del Con-
siglio di amministrazione coadiutore, anzi non
si dovrebbe neppure proprio chiamare Cousi-
glio, bensi Comitato amministratore. Noi con
questa legge abbiamo intenzione di applicare
un sistema misto perchd non é nd Governo
assoluto né Governo modellato su quello delle
Societa industriali colla esclusions del direttore
generale dal Coasiglio; noi vogliamo applicare
un sistema, in cui il Consiglio abbia attriby-
zioni amministrative proprie in parte e in parte
di sorveglianza,

Nello slesso tempo perd la sua azione « deve
procedere in armonia con I'nomo di alta auto-
ritd che abbia reali benemerenze verso I'azienda
il quale riesce sempre a divenire I’arbitro della
situazione». Sono queste parola pronunziate
dall’onor. ministra dei lavori pubblici nella tor-
pata del 3 maggio alla Camera, ¢ a mio av-
viso, 8000 parole d’ore. Lo creda a me louo-
revole Gianturco, che non ho [’abitudine di
essere servile, tanto che ieri egli, con la sua
gentilezza abituale che converte in complimento
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anche un rimprovero, ebbe a manifestarmi il
duhbio che io avessi voluto alludere a lui nella
relazione quando accennai a tutte le laudi, a
tutti gl’incensi che erano stati dati al diret-
tore generale, mentre poi, in fatto, se non si
decapitava, certo lo si sminuiva di autorita.

Ebbeue, si assicuri 'onorevole ministro che
io quando scriveva quelle poche righe non pea-
sava nd a lui e nemmeno al altri che potes-
sero aver fatto degli elogi: a lui poi tauto
mend per due ragioni: prima perchd ero con-
vinto che quanto diceva era frutto di profonda
convinzione; poi perche mi pareva di vedere
che egli, nel suo animo nobile e generoso,
forse dubitasse che questa legge avesse potuto
fare un’impressione meno gralita all'uomo che
dirige le nostre ferrovie e volesse gia in an-
ticipazione compensario di quello che sarebbero
stati poi gli effetti, o creduti effetti di questa
legge. :

Dunque io nor ho menomamente pensato a
questo; se ella ha credato cosi, si ricreda, per-
ché se ¢’ & un vomo che ha un’altissima ‘stima
di lei come padre di famiglia, come cittadino,
come ministro, scno proprio in, e del resto
siamo tutti d’accordo nel pensare alla stessa
maniera. o

Il direttore generale deve far parte del Con.
siglio; ma ammesso che egli debba avére que-
sta grande autoritd, oon pud e non deve es-
serne che presidente.

Io non so persnadermi che uno, il quale ha
la responsabilitid di tutta I'azienda, almeno in
questo periodo transitorio, che ha )a direzione
di tatto il servizio, ciod una responsabilita
enorme, quando viene nel Consiglio, resti in
una posizione quasi subordinata, anzi subordi-
nata del tutto.

.E questione di prestigio morals, né vale il
dire che quest’uomo se Pacquistera; dobbiamo

darglielo noi il prestigio, a non aspettare che
ge lo acquisti.

Avvi di pid ancora. In questo Consiglio vi
sono det funzmnafn di ferrovie suoi dipendenti.
Nessuno di quesll potrd essere presidente. Vi
sono degli altri funziovariignali, per posizioue,
per grado, per stipendio, Bono tutti inferiori a
lui, e nessuno di questi potrd parimenti esgere
presidente. Vi sono in fine gli estranei, i quali
non sappiamo cosa 8iano, C08a Baranno, ma,
molto probabilmente almeno, qualcuno di questi

(A

estranei sara stalo suo dipendente quando egli
faceva parte delle ferrovie della Societd, e nean-
che questo potra essere presidente del Consiglio.
Ora, in che posizione noi mettiamo quest’uomo
dopo tutti gli elogi che gli abbiamo fatto? L’Uf-
ficio centrale, meno uno dei suoi membri, ha
congiderato che, uelle condizioni attuali, sarebhe
stato un errore di dare una posizione al diret-
tore generale che sminuisse il prestigio della
gua autorild. Se Bi potesse fare un paragone
storico floirei il mio discorso col dire che non
trovo altro che quello fornitoci dalla storia di
Venezia colla deposizione di Francesco Foscari.
Il direttore generale delle ferrovie flno a ieri,
per due anni, & stato re assoluto, dittatore, ha
fatto quello che credeva, ed ora tutto ad un
tratto egli viene a trovarsi in una posizione
subalterna.

Signori | giacché abbiamo un uomo di valore,
e come tale riconosciuto da tutti, evitiamo di
sminuirlo, facciamo anzi tutto il possibile perché
non gli manchino i mezzi onde adempiere al
suo mandato, che & quello di restaurare il
servizio farroviario (A pprovazions). -

GIANTURCO, ministro dei lavors pubbdlics.
Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Mi consenta il Senato che io cominci dal ren-
dere grazie all’Ufficio centrale per I'abnegazione
ed i) patriottismo di cui ha dato prova luminosa
in questa occasioue, sedendo perfluo due volte
al giorno per parecchie ore, e versando nell’e-
same di questo disegno di legge una limpidezza
di idee e di pensieri veramente meravigliosa
Io voglio render lode al Senato di questa dili-
genza, perchd in questa diligenza non vi & sol-
tanto Ja prova dell’alto seutimento del dovere
che anima gli onor. senatori, ma vi & la prova
che essi hanno inteso la graude importanza che
presenta la sollecita approvazione di questa
legge e Ia soluzione, se non definitiva, poiché
vulla vi ha di definitivo in questa materia, per
lo meno la risoluzions presentemente orgauica
dell’ ordinamento ferroviario deilo Stato.

E mi consenta !’onor. Sani, che ha voluto
ricordare lo scherzoso incideute di ieri, che io
non mantenga la promessa che gli feci quando
gli dissi che, per evitare che alcuno pensasse
che volessi fargli una lode, mossa dal mio sen-
timento di affettuoso e antico amico, non gliene
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avrei fatta nessuna, mi permetta, dico, che io
non mantenga la promessa, e gli rivolga una
‘lode sincera e meritata; perchd arduo era il
cdmpito suo di riferire intorno ad un diseguno
di legge di tanta mole e di tanta difficoltd; ed
egli I' ha assolto con tanta altezza di mente e
con una relazione cosi perspicua, che certameunte
restera come documento notevole nella storia
della nosira letteratura ferroviaria.

E vengo alle priocipali questioni svolte in
questa discussione. Comincio da quella che ve-
rameute non rientra nelle mie attribuzioni di
mivistro dei Javori pubblici, ma piu propria-
mente in quells del ministro del tesoro, ma che
tuttavia mi preme di non passare sotto silen-
zio, non potendo essa pon fare sul Senato una
grave impressione, quella ciod che si riferisce
al’aumento della spesa nell’esercizio delle fer-
rovie di Stato. Argomento che @& stato anche
- trattato nell’altro ramo del Parlamento e intorno
a cui io stimo mio dovere dl dare al Senato al-
cune notizie precise.

E vero che dal 1° luglio 1905 ad oggi 1l

personale & stato aumentato di circa 20 mila
agenti, ma & vero pure che i prodotti dal 1° lu-
glio a oggi sono saliti da 342 a 408 milioni di
lire. Il personale, dicevo, & salito in maniera
notevole, con un aumento di 204 agenti per
ogni maggior prodotto ; proporzione all’incirea
uguale a quella del personale in servizio al
1° luglio 1905, di guisa che noi abbiamo avuto
I'aumento del personale pressochd proporzio-
nale all’aumento dei prodotti.
" Ora le norme della buona tecnica ferrovia-
ria dicono che I’aumento del personale deve
esgere in ragioue del 75 o dell’80 per cento
dell’ aumento dei prodotti, di modo che noi ab-
biamo avato un aumento proporzionalmente un
" po’ maggiore del normale. Ma quando il Senato
consideri le difficoltd enormi dell’Amministra.
zione in questo primo periodo, nel quale 8i son
dovuti fondere in uno i persounali di tre diverse
. Societa con diversi stipendi, e diversi organici,
si & dovuto far fronte all’aumento repentino
del traffico in mezzo alle gravissime deticienze
dei mezzi @ degli impianti ed altre difficoltd
- traasitorie di un primo ordinamento dell’Am-
ministrazione, si & dovuto supplire alle defl-
cienze di personale lasciate negli ultimi anni
d’ esercizio dalle Societd, considerato tutto que-
sto il Senato riconoscerd che questo maggior

7‘;

aumento & giustificato dalle difficolta di questo
primo periodo dell’azienda ferroviaria, e si con-
vincerd che via via che torneremo nei periodo
normale noi rientreremo ia quei limiti che sono
vormalmente praticati in ogni azienda ferro-
viaria ben ordinata.

E nemmeno é interamente esatto che I au-
mento dalla spesa debba attribuirsi ad una
certa larghezza dello spendere da parte deila
Amministrazione, perchd & vero che nel pre-
ventivo 10068-907 & previsto, nella parte pas-
siva, un aumento di 67 milioni circa rispetto al
coasuntivo del 1905-9068, ma bisogna tener
conto degli effatti delle leggl votate, con cni
sono stati aumentati gli stipendi e modificate
le competeuze accessorie del personale ferro-
viario, leggi che vanno svolgendosi e produ-
cendo gradualmente i loro effetti per una somnma
di circa 20 milioni; bisogna tener conto del-
1" assorbimento del personale e delle linee Ve-
nete e Meridionali e ancora della quota di am-
mortamento e degli interessi di quella parte
dclla somma di 910 milioni che fu spesa per
provvedere all’incremento delle linee. Anzi
debbo avvertire il Senato che la somma delle
spese andra sempre crescendo a misura che
si faranpno i lavori e le provviste, giacché .
avvalendosi della facoltd concessa dalle leggi
del maggio e dicembre dello scorso anno, ’Am.
ministrazione provvede a dotare le linee in
modo conveniente e ad iscrivere le quote di
amxnortamento degli interessi, il che porterd
un aumento apparentemente assai rilevanpte
della spesa. Quando tutte queste detrazioni si
facciano, I’aumento effettivo & di 28 milioni di
lire, che sono sopratutte dovute all’aumento di
combustibile, ai Javori di mantenimento di
nuove lince, alle maggiori migliorie apportate
in tutti i rami del’Amministrazione; tutte cose
che, purtroppo, erano state trascurate dalle
Amministrazioni sociali e alle quali oggi I'Am-
mistrazione dello Stato ha il dovere di provve-
dere con una certa larghezza.

L’ouorevole senators Pisa ha poi detto: come
wai in altri Stati accade che con gVintroiti netti
dell’esercizio ferroviario si pagano gl’interessi
del capitale di costruzione e resta ancora qual-
che utile per I’ erario, mentre cid non accade
in Italia? E molto difficile, onor. Pisa, poter
compilare un bilancio ferroviario con questi
criteri, vedere cioé quale interesse 8i riceve

-
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dalle somme impiegate nelle costruzioni ferro-
viarie. Le ferrovie non debbono essere la vecca
da Mungere, come dicono i Tedeschi (i quali
hanno certo avuto a dolersi del Joro Governo
che talvolta, guidato dal puro interesse econo-
mico, ha ricorso ad inasprimenti di tariffe), ma
le ferrovie sono un grande potente istrumento
- di civiltd, Tutta la vita del paese & fondata sulle
ferrovie. Ora noi non abbiamo mai domandato
- alle nostre ferrovie che interesse rendessero i
miliardi spesi per esse; ma abbiamo sempre
domandato che esse fossero la leva potente di
tuita la nostra vita economica @ sociale, e fos-
sero perflno forza politica, perché uno dei piu
grandi coefficienti della nostra unita politica &
stato il regiwe ferroviario. (Approvazioni). Oc-
corre pure notare che si pud avere una specie
di reddito sotto la forma di riduzioni di tariffe,
ed a questo riguardo & giusto tener calcolo delle
notevoli riduzioni che parecchie volte 'Ammi-
nistrazione di Stato La introdotte, mentre si dice
da parecchi, i quali non hanno studiato a fondo
Pargomento, che le nostre tariffe sono le pid
elevate d’ Europa. Questo non é esatto dopo le
riduzioni fatte nel 1893 dall’ onor. Balenzano
allora ministro e dopo le ulteriori rviforme che
io stesso ho proposto con le tariffe differenziali
per i viaggiatori. Sicché nei calcoli di con-
frouto (resi impossibili, de! resto, dalle diverse
condizioni geograflche ed economiche), biso-
guerebbe anche tener conto di queste riduzioni,
che souo un reddito indiretlo a favore di tutta
la cittadiuanza.

Vengo ora ai particoluri argomenti che piu
direttamente si rlferlscono al dlsegno di legge
in esame.

E comincio ringraziando i senatori che hanno

riconoaciuto il buon fondamento di questo pro-
getto, in quanto esso tende a conciliare I’ au-
tonomia con la responsabilitd ministeriale. Il
progetto di legge ha respinto, e mi rallegro
che in cidé l'onor. Areoleo, illustre insegnante
di dottrine costituzionali, abbia detto anch’egli
la sua parola, ha respinto, dico, il concetto di un
Ministero delle comuaicazioni e della ferrovie,
per il grave pericolo, altra volta traveduto, e
che fu la ragione per la quale il Parlamento
preferi I'esercizio privato; il grave pericolo che
tufta questa azienda fosse tramutata in una
grande azienda elettorale e parlamentare.
D’altra parte si & voluto dare fondamentale

L

ragione alla responsabilitd ministeriale che per
la legge precedente mon aveva fondameuto.
Questo concetto ha riscosso I'approvazione del-
'Uficio ceutrale, ed & stato approvato ed illu-
strato dai senatori Pisa ed Arcoleo.

Il dibattito si pud dire limitato a due soli
punti: quello che riguarda la composizione del
Consiglio di amwinistrazione, e quello dei po-
teri ispettivi del ministro. Comincio dall’ultimo.

Il disegno di legge, approvato dalla Camera
dei deputati, diceva che il ministro del tesoro
e quelio dei lavori pubblici, con ispezioni sal-
tuarie, si sarcbbero accertati dell’ andamento
dell’ azienda. Questa frase « ispezioni saltuarie»
non & parsa esatta all'UtHcio ceutrale il quale
propose di sopprimerla, sostenendo, secondo il
pensiero espresso dall’onor. Sani peila relazione,
che I'ufficio ispettivo deve essere permaneate,
vigile ed improvviso. Concetto questo che ha
trovato anche plauso da parte del senatore Ar-
coleo.

Ora io dird francamente quah 8ono st.ate le
ragioni di quella disposizione. Nel pensierc mio .
’Amministrazione deile ferrovie di Stato non &
fuori dello Stato, né fuori del Ministero; & Am-
ministrazione autonoma, non & un’Amministra-
zione che debba essere soggelta alla vigilanza
del Ministero dei lavori pubblici. Per esercitare
questa vigilacza il Ministero dei lavori pubblici
avrebbe bisogno di un corpo di ispetlori appo-
sito. Ora si sarebbe potuto in un primo womento,
al tempo della legge 22 aprile 1903, non abolire
I’ [spettorato delle ferrovie, ma conservarlo al
Ministero dei lavori pubblici con la funzione di
essera lo strumento e Iorgano della funzione

| ispettiva del ministro. Ma dal momeanto che

I’ Ispettorato fu abulito e trasferito nel’Ammi-
nistrazione ferroviaria dello Stato, creare un
nuovo corpo di ispettori & parso a me cosa da
una parte pericolosa, in quanto sarebbe stata
una continua prova di sfiducia verso un’Ammi-

"nistrazione che fa parte dello Stato e che non pud

essere Lrattata come erano trattate le Societa pri-
vate che avevanoil proprio interesse da tutelare,
mentre I’Amuwinistrazioue ferroviaria dello Stato
non hada tutelars altro che il pubblico interesse,
Vinteresse dello Stato. Quiadi i pareva da '
una parte pericolosa I'istituzione di questo

“corpo di ispeltori che avrebbe costato una

somma notevole.
D’ altra parte mi pareva di non dover fare
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alle ferrovie di Stato un trattamenio diverso
da quello fatto al corpo del Genio civile od alle
altre direzioni geunerali del mio Ministaro. Non
vi sono infatti- ispettori per vedere se funziona
bene la direzione delle opere idrauliche, quella
delle bonifiche e dei porti e gli uffici compar-

timentali del Genio civile.

Potrebbe accadere che a me sorgesse gqualche
duhbio sull’andamento di aleuno di questi uffei,
ed allora 10 chiamerei un ispettore di mia fl-
ducia e 1’ incaricherei di veriflcare come stiano
le cose. Ma non ho un corpo permanente per
fare queste verifiche. & vero che qui vi & una
Direzione generale autonoma, mentre la alire
sono dipendenti dal Ministero, ma noa credo
che sotto il rispetto dei poteri ispeltivi del mi-
nistro questa circostanza debba menare alla
creazione di ua corpo di ispettori speciali.
Poicha le denegazioni del senatore Balenzano
dicono che questo non era neppure il pensiero
¢ell’Ufficio centrale, io spiegavo quale era stato

- il pensiero mio nel non parlare di ispezioni

generali ma di ispezioni saltuarie, il che va-
leva a signiflcare che io potessi e dovessi di
tratto in tratto, e con le persone che avessero
meritato la mia flducia, e che io potevo sce-
gliore in tutti i rami della mia Amministrazione,
verificare 8e uno od altro servizio dell’Ammi-
nistrazione ferroviaria procedesse o no in modo
conveniente. Ma 8¢ nel mio concetto conviene
I’ Uilicio ceatrale, io non ho nessuna difficolta
di accettare la soppressione dell'aggettivo « sal-
tuarie », tanto piu che I’ Utficio stesso propone
che coa regolamento si provveda a disciplinare
questo servizio di ispezioui.

Vengo alla questione del Consiglio d’ammini-
strazione. Sarebbe cdmpito arduo per me quello
di dimostrare’ che Ia prupusia che avevo fatto
io era peggiore di quelta che altri ha fatto. Non
mi si domandera questo. La Cowmissioue par-
lamentare aon ’'ha domandato, e I'onor. Arco-
leo, il quale mi diceva che io avevo accettato,
obturto collo, le modiflcazioni al mio progetto
suggerite dalla Commissione predetla, compren-
dera che, salvo nei principii fondamentali, da
cui pud derivare la fortuna della patria, la pro-
sperita di upa grande istituzione, un nwomo po-
litico non pud imporre in ogni caso la sua vo-
lontd, e pretendere che altri la trovi migliore.
Se io quindi, di fronts alla Commissione parla-
mentare autorevolissima, composta di 18 mem-

(R

bri versati in materia, cheé unanime esprimeva
opinione diversa della mia su questo argomento,
ho fluito per accogliere la sua opinione, non
credo che il senatore Arcoleo vorrd farmene
rimprovero.

Del resto mi rallegro che I’ Ufficio centrale
abbia saputo studiare un sistema misto, diverso
dal mio e da quello deilla Commissione parla-
mentare. Il sistema proposto dall’ Uticio cen-
trale & conforme a quelle del Governo, in
quanto mantiene alla Presidenza il direttore
generale, e couforme a quello della Cummissicne
parlamentare,’in quanto ammeltte la partecipa-
sione di elementi elettivi al Cons'glio ed estra-
tei all’Amministrazione, non come maggioranza,
ma come 'rappresentanza sutficiente a portare
nel Consiglio d'amministrazione una voce viva
e agile, che rappresenti piu direttameute i bi-
sogni del paese, senza avers diretta attinenza
coi criteri della burocrazia, che deve pure en-
trare nell’Amministrazione ferroviaria, ma che
non vi deve prevalere in modo assoluto.

L' Ufficio centrale ha escogitato un sistema,
che mentre si accosta al mio, dali’altro lato
conserva uno dei concetti fondamentali della
Commissione parlamentare. ‘

Ed io che non presumo tanto di me e del
mio progetto, da non ricovoscere le ottime ra-
gioni addotte dall’Utficio centrale, ed oggi dal
senatore Arcoleo accenpale su questa wuuova
furma di composizione del Consiglio di ammini-
strazione, io ) accetto, e spero che la Commis-
sione parlameuntare, con spirito di patriottismo,
comprendera I’opportunita di non ritardare, per
parte sua, l'approvazione di questa proposta.
Certamente non possiamo, per virtd di legge,
diminuire I' autoritd dell’nomo a cui abbiamo
confidato le sorti del gran patrimonio ferrovia-
rio; certo perd che anche in caso contrario

quest’ uomo saprebbe farsi tale posizione nel

Consiglio di amministrazione, e per le sue be-
nemerenze, @ per I'alto ingegno, per la grande
esperienza e per la profonda cultura, che in
ogui caso flnirebbe naturalmente per assumere
quella posizione che per tanti titoli gli spetta,
Dichiaro adunque nuovamente di acceliare la
proposta deli’Ufficio centrale, e dichiaro pure
di consentire nel.concetto del senatore Arcoleo,
ciod che a questa soluzione si possa e si debba
venire per la differenza graude che non si pud
negare f~a le condizioni del direttore di una
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Societd privata e quella del direttore delle fer-
rovie dello Stato.

Parecchie volte & stato rlpetuto che l’ esor-
cizio di Stato ha per azionisti i contribuenti,
e che in fondo & diversa la forma, ma la 8o-
stanza & la stessa. Invece la sustanza & essen-

zialmente diversa, perché, come notava uno.

scritlore belga, e come altra volta ebbi a dire,
mentre nelle assemhlea delle Societd private si
sentono voci uoanimi che chiedono economie
per accrescere i profitti, nei Parlamenti inve:e
non si sente aitro che chiedere continuamente
spese, spese per awpliamenti di stazioni, per
nuovi treni, per tutto c¢id che giova alle popo-
lazioni, ma che pud portare nel bilancio con-
seguenze abbastanza gravi.

Quanto alla scelta dei membri elettivi, non
" credo che I’ Italia sia paese cosi povero di
womini da non poter trovare tre persone degne
di sedere nel Consiglio d’ amwministrazioue delle
ferrovie. Il grado loro conferito, che 8e non é
quello di consigliere di Stato, & quello d’ispet-
tore del Genio civile, eminents anch’ esso, assi-
cura che tutti i postulanti che volessero pene.
trare nel Copsigliv d’amministrazione non vi
riusciranno, e per me ne faccio garanzia.

Mi resta a dire una sola parola intorno alla
questione della semplificazions delle tariffe sol-
levata dal senatore Pisa. Ia Italia abbiamo ef-
fottivamente un non invidiabile primate, percha
mentre la nomenclatura completa delle voci
di tariffe ascende a circa 3000, quella fran-
cese ne contiene 1319 di classificazione gene-
rale, oltre 809 per le tariffe speciali, e ciod
in tutto 2318 voci, quella germanica 1802 e
cosi via. Quindi !'Italia ha il primato della
maggior copia di voci nella tariffa. Di qui na-
scono inconvenienti gravi, perchd pochi sono
quelli che sanno leggere in questo libro della
scienza occulta delle tariffe (f/arifd), mentre i
cittadini’ dovrebbero trovare nelle tariffe una
nomenclatura semplice e chiara in modo da
poter esser sempre, e facilmente, a conoscenza
dei loro diritti @ dei loro doveri.

Ora il progetto di legge, conformandosi alla
Convenzione internazionale di Berna, a cui si
ispirano queste ed altre anteriori dlSpOSlZlOﬂl,
prescrive appunto QDA revisione generale delle
tariffe, da farsi anche con !’ intento di rendere
pia agevole il controllo della pubblica autorita,
e piu facile I'esame della nomenclatura da parte
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degli speditori che possano cosi assicurarsi
della esatta tassazione. 1l progetto di legge,
ripeto, contiene a questo proposito I’ obbligo
del Governo di procedere, entro uu biennio, a
tale revisioue. Stia sicuro il senatore Pisa che,
quanto gid ha fatto la Germavia e han fatto
altri paesi, limitando il numero delle voci delle
tariffe, e semplificando e chiarendo le disposi-
zioti in modo che ognuno possa trovare in esse
la garanzia del proprio diritto e il modo facile
di poter ricorrere al magistrato quando questo
diritto venga offeso, stia sicuro che questo fa-
romo noi pure, ed un identico coucetto presie-
derd al lavoro che il Governo si & assunto.

Dopo cid non mi resta che ringraziare il
Senato declla benevolenza con cui ha preso in
esame questo disegno di legge, cl.e, mi au-
guro, raccolga i suoni suffragi. Non dubito
che, emendato in quei punti che hanno richia-
mato I'attenzions dell’Utlicio centrale, il disegno
risolvera i gravi problemi che questa Ammini-
strazione ha da risolvere, e, se nou costituira
la muraglia cinese o le dodici tavole della legge
da conservare immuatabili nei secoli, sara pur
secmpre uu passo importantissimo, 8pero; verso
I’ ordinamento deflnitivo dells ferrovie di Stato.
Attendo quindi, con animo fidente, il voto del
Senato su questo progetto di legge. (Vivissime
approvaziuni),

PISA. Dnmando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISA. L’onor. ministro ha usato una simili-
tudine molto chiara. Ha detto che io avrei de-
siderato di fare della ferrovie una vacca da
mungere. .

GIANTURCO, ministro dei lavori pubbl:c:
lo ho detto soltanto che i Tedeschi si lagnano
che talvolta il Governo abbia falto delle ferro-
vie una vacca da mungere.

PISA. Va bene.

Metto in chiaro le mie idee. lo cercai di e-
sprimere nelle parole incomposte dette poc’anzi
I’avviso che le ferrovie in Italia hanno giA ar-
recato un grande beneflcio all’economia nazie-
nale, ma trovai, e non posso accettare I’idea
del signor ministro che mi corresse, trovai
troppo caro coatuttocid questo beueflcio, in.
quantochd si riassumeva nella spesa di oltre
368 milioni annui, mentre entrando anche in
parte nelle idee de!l’ onor. ministro, io eredo
che si potrebbe essere contenti di rinunciare
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anche a tutti gl'interessi del capitale da noi
speso, dei 7 miliardi, a wa 209 milioni Panno,
ma che lo avere spinto a 368 milioni I'anno il ca-
rico sui contribuenti italiani per le ferrovie & da
reputarsi eccessivo, deplorevole.

Vengo poi ad un altro punto su cui mi per.
metto di non essere d’accordo coll’onor. mini-
stro il quale negd la mia affermazione che si-
pora coll’ aumento del prodotto lordo scemano
gli utili netti. Purtroppo finora succede questo
fatto esiziale, che mentre aumentano i prodotti,
gli utili netti non aumentano in proporzione e
anzi diminuiscono. Mi permetto percid di ripe-
tere la raccomandazione calda all’onor. mini-
stro della massima- economia amministrativa
in questo rapporto, perché sta bene qualche
aumeuto del personale richiesto dall’aumento
del prodotto, ma orawai dovendo la ferrovie
rieutrare nel loro assctto normale, sard meno
disagevole all’onorevole ministro di sfrondare
il superfluo, che & molto.

Detto cid, chiudo il mio dire ringraziandolo
ben sinceramente della dichiarazione da lui
fatta rignardo alla revisione delle tariffe, di cui
prendo-atto con piacere, inquantoché creano
ora una difficoltd ed un inconveniente gravis-
simo a tutte le industrie e i commerci nazio-
nali. L'enorme difficoltd di interpretazione si
aggiunge ai grandi ostacoli coatro i quali deve
lottare chi vuole aumentare i traffici interni ed
internazionali per la prosperitd del Paese.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione
generzle. Passeremo alla discussione degli ar-
ticoli che rileggo:

Caro L
Disposizioni generals.

Art. 1.

Lo Stato esercita direttamente, per mezzo di
un’ Amministrazione autonoma, le ferrovie da
esso costruite o riscattate e quelle concesse al-
I’ industria privata che, per effetto di leggi pre-
cedenti, esso deve esercitare o di cui venga a
scadere la concessione; nonchd la navigazione
attraverso lo Stretto di Messina.

L’Awmministrazione delle ferrovie dello Stato
& autorizzata:

a) & continuare M'esercizio delle linee Roma-
Viterbo, Varese-Porto Ceresio, concesse alla
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Societd italiana per le strade ferrate del Medi-
terraneo, e della linea Cerignola stazione-Ce-
rigoola cittd, concessa al comune di Cerignola;

b) a continuare I’ esercizio delle linee con-
cesse alla Societd delle ferrovie secondarie ro-

mane;

c) ad assumere 'esercizio delle linee Ales.’
saudria-Ovada, Desenzano-Lago di Garda e
Livorno-Vada, a seunsi e per gli effetu delle ri-
spettive convenzioni approvate con i Regi de-

croti 23 aprile 1803, n. 188, 23 aprile 1903
n. 211, e 8 settembre 1904, n. 586;

d) a cedere I’ esercizio della lmea Brescia-
Iseo slla Societd concessionaria della ferrovia
Iseo-Edolo.

I relativi accordi e contratti, quando noa for-
mino oggetto di precedenti convenzioni auto-
rizzale per legge, saranno approvati, seatito il
Consiglio di Stato, con decreto Reale, che sara
preseatato al Parlamento per essere convertito
in legge.

(Approvato).

Art. 2.

L’ assunzione dell’ esercizio di altre ferrovie
da parte dello Stato, che avvenga per deca-
denza di una coacessions o di una convenzione
di esercizio a termini di legge o di contratto,
& autorizzata con decreto Rcale.

Il decreto Reale & proposto dal ministro dei
lavori pubblici d’accordo col ministro del tesoro,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri,
e presentato al Parlamento per essere conver-
tito in legge.

Negli altri casi, I’assunzione doll’ esercizio
da parte dello Stato, o la proroga dell’ eserci-
zio privato, se dipendente da concessione o
convenzione, & autorizzata con legge speciale.

Ove perd il riscatto di una linea sia soggetto
a diffida, il Governo preseanterd in tempo utile
al Parlamento le proposte pel riscatto stessa.

o ogni caso efficacia della difida & subor-
dinata, nell’ interesse dello Stato, all’approva-
zione del Parlameato,

Nel caso, in cui il Governo non ritenesse
conveniente il riscatto, dovrad daroe in tempo
utile comunicazione al Parlamento.

(Approvato).

b



. Senafo. del Regno,
i —————————

" At Parlamentari.

Art. 3.

L’Amministrazione antonoma della ferrovie
delio Stato, sotto l'alta direzione e la respon-
8abilitd del ministro dei lavori pubblici. ha la
diretta gestione di tutti gli affari che si riferi-
scono all’ esercizio della rete ferroviaria e del
servizio di pavigaziona indicati nei precedenti
articoli, e, nello svolgimento di queste sue fun-
rioni, impegna il bilancin dell’ azienda.

Il ministro dei lavori pubblici e, per la parte
che lo riguarda, il miniatro del tesoro, mediante
ispezioni, 8i accerteranno della regolaritd dei
servizi ¢ della gestione,

Le norme per tali lspezlom sono stabilite
conregolamento daapprovarsi per decreto Reale
%u proposta dei ministri dei lavori pubblici e
del tesoro, sentiti il Consiglio di Stato ed il
Consiglio dei ministri,

(Approvato),

Caro 11.

Organi dell Amministrazione.

Art. 4.

Al’Amministrazione delle ferrovie dello Stato
sono preposti un Consiglio d’amministrazione e
un diretiore generale. :

I consiglieri d’amministrazione e il direttore
generale sono nominati con decreto Reale, su
proposta del ministro dei lavori pubbllu sen-
tito il Counsiglio dei ministri.

L'ufficio di direttore generale & incompati-
bile con qualunque carica parlamentare od elet-
tiva. . , ,

Con decreto Reals, su proposta dei ministro
dei lavori pubblici, di ooncerto con quello del
tesoro, sentito il Consiglio dei ministri, sono
stabiliti lo stipendio e le indenaiti del diret-
tore generale, e lo stipendio e Je indennita da
corrispoudere ai consiglieri A’amministrazione
ed, eventualmente, ai v:ced»retton gonerali e
dlret.ton aggiunti. v

11 direttore generale e i consiglieri di agmi-.
nistrazione non possono essere leossl nd so-
spesi dall’ufficio, altrimenti che con decretg
Reale motivato, su proposta del ministro dei
lavort pubblici, udito il Consiglio dei ministri,
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Discussiond, f. 1 =

ROSSI LUIGI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSI LUIGI. Poiché, secondo il nuovo testo,
il Consiglio di amministrazione & presieduto dal
direttore genera'e, m1 sewbra una imperfezione
di linguaggio quella del primo comma dell’ar-
ticolo 4. Dovrebbe dire: « AlI’Amministrazions
delle ferrovie di Stato & preposto un Consiglio
di amuministrazione presieduto da un direttore
generale ».

SANI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha [acolta. :

SANI, relatore. L'Ufficio centrale si @ soffer-
mato sopra questo primo comma dell’art. 4 ed
aveva pensato di modificarlo cosi: « Alia Am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato sono
preposti un direttore generale ed un Consiglio
di amministrazione ».

Il direttore generale,"essendo p01 per virtd
dell’articolo successivo presidentie, era giusto
che avesse la precedenza anche nella nomen-
clatura. Ma poi, siccome si tratta di fare meno
cambiawernti possibili anche per facilitare I’ap-
provazione dell’altro ramo del Parlamento, da
cui & partita questa modificazione, noi abbiamo
creduto che nou guastasse nuila lasciando le
cose come 8cho e non toccare quell’art. 4 come
¢ venuto dalla Camera.

Siccome poi V'art. 5° dice che il preSIdenbe
del Consiglio d'amministrazione & direttore ge-
uerale, cosi ’onor. Rossi nou ha che d’avere
un po’ di pazieuza.

ROSSI LUIGI. E per coordinare I'uuo con
Paltro gli articoli; & questione di Ioglca, non
di pazienza.

SANI, relatore. Capllco che sarcbbe megllo.

Voci. No, no.

. SANI, relatore. La dmposmoue che stablhsce
un  Conegiglio di awmministrazione, stabilisce
anche intorno ai membri ed alla presidenza.
Il mettere prima incidentalwente la qualita di

_presideante non era a parer mio cosa corraeita.

GIANTURCO, wmunfstro dei larora pubblici.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GIANTCRCO, ministro dei lavors pubblici. In
aggiunta alle osservazioni fatte dal relatore
dell’ UMcio centrale, io faccio notare ele il di-
rettore generale ha delle attribuzioni proprie
speciali, diverse da quelle del Coasiglio di am-
ministrazione. Come wmembro del Consiglio di

3,
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awmrministrazione egll fa parte di questo corpo
deliberante che amministra, e come direttore
geuerale, da una parte esegue le disposizioni
del Consiglio di amministrazione, e dall’alira
ba attribuzioni indipendenti dal Consiglio stegso
per le quali delibera ed esegue. Ora, & stata
questa la ragione per cui, avuto riguardo alla
doppia qualitd con cui egli si trovava, o a far
parte de! Cousiglio di amministrazione o ad

agire da solo, st & adottata la formula dell’ar-.

ticolo. Parcid pregharei I’'onor. senatore Rossi
di non insistere.
RQOSSI. Non insisto.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda di
parlare, pongo ai voti l'art. 4.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 5. -

I! Consiglio d’amministrazione delle ferrovie
6 composto del direttore, che lo presiede, e di
otto consiglieri, dei quali due scelti fra i fun-
zionari superiori delle ferrovie, tre fra gli alti
funzionari dello Stato e tre fra i cittadini non
funzionari che abbiano dato prova di alta ca-
pacita tecnica ed amministrativa,

Questi ultini divengono alratto della nomina
funzionari dello Stato e sono assiwmilati al grado
di ispettori del Genio civile. -

Traune i funziouari delle ferrovie, che couti-
pueraunno nel loro ufficio, gli altri funsionari
coll'atto di nomina cessano temporaueamente
di appartenere alle rispettive Amministrazioni;
ma il tempo trascorso nel nuovo ufficio & com-
putato ‘per gli effetti delle leggi sugli avanza-
menti e sule peasioni.

Le norme per I'esercizio delle attribuzioni del
Consiglic d’ amministrazions sono stahilite nel
regolamento per la esocuzioue della presente
legge. ' ’

1l Cunsiglio d’ammiuistrazione si rinnova per
metd ogni bieonio. La prima rinnovazione si
fa per sorteggio.

I consiglieri uscenti uon possono essere ri-
conferwati ché per una sola volta,

Per 14 validita deile sedute del Consiglio di
amministrazious & necessaria la presenza di al-
meuo ciugue mewmbri, 8, per quella delle deli-
berazioui, la waggioranza assoluta dei presenti.

Atutu i mewbri del Cousigho d'amministra-
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zione sono applicabili }e iucompatibilita stabilite
dalle leggi per i funzionari dello Stato; ed in
ispecie nessuno di essi pud easere, nello stesso
tempo, amministratore o consulente di altre Im-
pruse di trasporti o di Societa o Ditte che abbiano
convenzioni colle ferrovie di Stalo, per trasporti,
somministrazioni o lavori.

GIANTURCO, wmiinisio dei lavori pubblict.
Domando di parlare.
~ PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubbliei.
Poiché P Ufficio centrale ha stabilito tre cate-
gorie di membri del Consiglic d’ amministra-
zione, due funzionari delle ferrovie dello Stato,
tre alti funzionari dello Stato, e tre cittadini
estraanei, & nccessario, per la rinnovazione, di
procedervi esparataments per ciascuna cate-
goria, e stabilire anche regole di conferma o
di riconferma diversa. Sicchs io, d’accordo col-
I' Ufficio eentrale, proporrei al Senato questo
emeundamento, che sostituirebbe i commi 7 e 8
di questo art. 5:

<1l Consiglio 4’ amministrazione si ripnova
separatamente in ciascuna categoria per sor-
teggio, I funzionari delle ferrovie dello Stato -
per metad iu ogni biennio e possono essere
riconfermati (questa rappresenta la continuitd
déil’Awministrazione). I consiglieri delle altre
categorie per un terzo in ciasoun annQ e non
possono essere riconfermati che per una sola
vglias.

Mi pare che questo tenga counto delle inno-
vazioni introdotte dall’UtHcio ceutrale.

SANI, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

SANI, relatore. Come ha gid detto onore-
vole ministro, I'Utlicio ceutrale acceita questo
emendamento, come razionale e pil logico.

PRESIDENTE. Allora io pongo ai voti ’emen-
damento propustu dal Governo d'accordo coll’ Uf-
ficio ceuntrale, che verrebbe a sostituire il 5* e
6° comma dell’articolo 5 e sarebbe cosi con-
cepito:

«1l Consiglio di amministrazione si rinnova
separatamente in ciascuna categoria per sor-
teggio; i funzionari delle ferrovie dello Stato
per et di ogni biennio e possono essere sem-
pre riconfermati; i consiglieri delle altre due
categorie per un terzo in ciascua auno e non
possuno essere riconfermati che per una sola
volta ».

~
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Chi approva questo emendamento & pregato
di alzarsi.

(Approvato). , . : _

Pongo ai voti il complesso deli’art. 5 cosi

emendato. Chi Papprova & pregato di alzarsi. -

(Approvato).

Art. 6.

I! Consiglio di amministrazione:

1° approva le norma dei singoli servizi
le relative modiflcazioni; :

2* delibera sul progetto di bilaucio preven-
tivo, su quello dell’assestamento, e sul conto
consuntivo;

3° approva, in relazione ai bisogni dei di-
versi servizi, la ripartizione dei fondi stanziati
ln bilancio o autorizzati con leggi speciali;

4° approva i progetti per lavori sulle linee
e dipendenze e le provviste di importo supe-
riore a lire 50,000, previo il parere dell’ Ispet-
torato centrale per tWtti queli che oltrepassano
Pimporto di lire 200,000;

5* approva i contratti ad asta pubblica e
a licitazione privaia di importo supericre a
lire 20,000 e quelli. a trattativa privata di im-
porto superiore a lire 5,000, & norma dell’art. 31;

6* autorizza liti attive ed approva transa-
“gioni, previo il parere deil’Avvocatura generale
erariale nei oasi di sna pertinenza, quando il
valore dell’ oggetto coutroverso o transatto su-
peri lire dieci mila. )

Il direttore informerd in ogni adunsuza il
Consiglio delle liti nelle quali I’ amministra-
zione fnsge convennta negli anzidetti limiti di
valore, e dard notizia sommaria di quelle di
* valore inferiore;

7° approva le convenzioni per concessioni
di binari di raccordo, per scambi e mnolo di
materiale mobile, use di stazioni comuni e ser-
vizt cumulativi e di corrispondenza con altre
ferrovie ed imprese di trasporti terrestri, ma-
rittimi, fuviali e lacuali, nonché le convenzioni
per abbuoni sulle tariffe vincolati a speciali
condizioni} .

8° approva le conveuzicui per gerviti tew-
poranea ed approva le veadite o le permute
di relitti di terreno e altri immobili facenti
parte del patrimonio ferroviario, previo il nulla
osta dell’Amministrazione demaniale, quando
il valore della parte da cedersi superi le lire
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,cinqixemila. Di queste veudite e permute sard

dato rconto nella relazionae di cui all’ art. 9;

b* delibera sulle proposte delle piante or-
ganiche e delle norme riguardanti il personale,
salvo quanto & disposto dall’art b54;

10° delibera le nomine, ie promozioni, gli
aumenti di stipendio, i collocamenti in dispo-
nibilitd od in aspattativa e I' eaonero defluitivo,
nonchd la proroga del termine per I'aumeato
dello stipendio o della paga, la degradazione e
la destituzione del personale stabile, salvo
quante é disposto dall'articalo 54;

11° delibera sni ricorsi del personale pei
limiti ¢ con le norme stabilite dalla legge e
dal regolameanto; -

12° approva le gratificazioni e i sussidi al
personale, quando, secondo il regolamento, ec-
cedano i limiti di competenza cel direttore ge-
nerale;

13" approva le norme relative ad antici-
pazioni di stipendio o paga al personale;

14* delibera, udite le proposte del direttore
generale, le norme per la concessionae di facili-
taziori per biglietti a prezzo ridotto in occasione
di esposizioui, congressi, pellegrinaggi e simili,

15° delibera su -tutti gli alteri affari che il
presidente stimi opportuno di sottoporre al
Consiglio, e su qualunque altra proposta di ini-
ziativa del direttore generale o dei consiglieri;

16 delibera, o dA pdrere, a richiesta del
ministro dei lavori pubbliei, su ogni altro ar-
gomento che interessi il buon andamento del-
P amministrazione e del servizio ferroviario.

Le deliberazioni prese in ogni seduta del Con-
siglio di amministrazione debbono ersere tra-
smesse in copia al ministro dei lavori pubblici
non pil tardi del giorno successivo. Esse sono
egecutorie, salvo 1l disposto deil’ articolo 13.
Il Consiglio d'ammiunistrazione comunica col
ministro per mezzo del direttore genarala,

RATTAZZI. Domaado Ja parola.

PRESIDENTE. Ha (acolid di pariare.

RATTAZZI. 1o avevo chiesto la parola su!
comma 4° dove si dice:

« 4° Approva i progetti per lavori su'le linee
e dipendenze e la provviste di importo supe-
riore a lire 50,000, previo il psrere dell’Ispet-
torato centrale per tutti quelli che oltrepassano
Pimporto di lire 200,000 ».

Di questo Ispettorato centrale si parla altre

-
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volte anche nella legge, senza defluirne bene
la costituzione. Mi diceva ora I'onorevole re-
latore che vi & un decreto Realc il quale sta-
bilisce le attribuzioni di questo Ispettorato;
perd nemmeno il decreto Reale lo costituisce
in ente separato e ne fa iavece, cowae si dice
poi nella legge, un ufficio dipendeste dalla Di-
rezione generale. Se noi adopriamo quest’espres-
sione « previo il parere dell’'Ispetirato cen-
trale », noi dovrewo o dire che gquesto parere
dave essere dato da tutto I'[spettorato e deter-
minarne le attribuzioni, oppure, se non si vuole
imporre con questa disposizione e attribuire ca-
rattere di collettivita all’Ispettorato, devesi dire
invece che il parere possa essere di uno o pil
funzionari che verranno presceltn ed indicati
dal direttore generale. Siccome io sono contra-
rio alla costituzione di mnuovi ufflci, trovando
che ve ne sono gia anche troppi, e siccome
desidero che si mantenga a quest’ Ispettorato
il carattere dei singoli ispettori che sono alla
dipendenza del Ministero e del direttore geue-
rale delle ferrovie, vorrei siabilire in gquesto
articolo, che il parere venga richiesto ad uno o
a pid fanzionari dell’ Ispettorato. Chieggo percid
che sia modificato I’articolo in questo seaso.

- BALENZANO, dell’Ufﬂcto centrale Domando‘

la parola. ‘

' PRESIDENTE. Ha facolta parlare.

BALENZANO, dell’ Ufficio centrale. Pregherei
I’onor. Rattazzi di voler limitare la sua pro-
posta alla cancellasione delle parole « previo
il parere » perché il dire: sentito I’ispettcre
0 quegli che sard incaricato della direzione
geuerale, sarehbe frase poco corretta in una
legge. S comprende che il direttore generals,
prima di delberare, studi e faccia studiare dai
. puoi dipendenti, e gli ispettori non sono che
suoi dipendenti. L' Ufficio centrale aveva gii
. deliberato ‘di cancellare queste parole; non in-
gistette poi per evitare troppe modificazioni.

Ma in veritd & desiderabile la cancellazioue
di parole che potrebbero far credere alla esi-
stenza di un Ispettorato autonomo, in modo
che sia qnalche cosa da’ non potersi tuccare.
Ora se Peaor. Rattazzi & nell ordine &’ idee
che I'lspettorato non & che un ufficio qualsiasi
dell’Amministrazione delle ferrovie di Stato,
non ¢’4 che sopprimers le parole « previo il
parere dell’ Ispettorato centrale » perché il di-
rettore generalo prima di presentare una pro-
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posta si rivolgera a quellispettore che credera
pil opportuno per averne il parere. Altrimenti
bisognera creare un Ispeitorato che sia diverso
da quello di cui 8i parla nell’artlcolo 7, dove
8i dice:

«] membri dell' Ispettorato centrale, istituito

presso la Direzione generals, hanno funzioni
di vigilanza e di cousulenza a norma della
legge o del regolamento e possono inoltre ri-
cevere altri incarichi dal direttore generale.
" «Per le funzioni di ¢onsulenza tecnica circa
i progetti di maggiore importanza, i mewbri
dell‘lspettorato centrale DO8BONO essere costi-
tuiti in Commissioni ».

Questo solo & il ¢caso in cui il direttore chiede
un parere collettivo, e spetta al regolamento
determinare quando i membri dell’ Ispcttorato
sono costituiti in Commissione per le funzioni
di consulenza tecuica,

I sostituire le parole proposte dali’onorevole
Rattazzi porterebbe una grande coufusione,
perchd si limiterebbero quasi i poteri del di-
rettore generale il quale non saprebbe a chi
rivolgersi per avere dei pareri. Quindi nonc¢’8
da fare che 'una di gueste due cose, o can-
cellare le parole interamente o rimanere se-
condo la proposta che si legge uell'art. 6,
nel caso che credasi che 1'Ispettorato abbia
esistenza autonoma e indipendeute, lo che avrei
compreso in un Iapettorato fungionante presso

del Ministero, @ non presso della Dlrezlone ge- .

nerale.

GIANTURCO, ministro det lazort pubbhct.
Domaudo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha faconlta.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubbltcr Ef-
fettivamente I’ Ispettorato centrale presso la
Direzione generale delle ferrovie & qualche
cosa di nebuloso, come dice benissimo il rela-
tore, percLd fu creato col Regio decreto 15
gingno 1905, non gia ‘come un’vero e proprio

corpo di Ispettorato, con funzioni collettive e '

che agli ordini del ministro fosse incaricato di
vigilare sull’andamento del servizio ferroviario;
po, fu detto nell’art. 3 che «la Direzione ge-
nerale ha sede iu Roma e comprende I’Ispet-
torato centrale e i servizi centrali». Era un
organo della stessa Direzione generale, la quale
quindi controllava se stessa. Nell’art, 4 si disse:
« I'Ispettorato centrale ha due sezioni con at-
tribuzioni cosi distinte; sezione prima: ispezioni

it .
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tecniche e sanitarie (esame dei progetti, ispe-
zioni e collaudi per i lavori di maggiore 1m-
portanza e per la costruzione di nuove linee;
esame di nuovi tipi di materiale rotabile, fisso
e ausiliario dell’esercizio, esame degli ordina-
menti sanitari)». E poi nella sezione seconda:
« ispezioni amministrative e disciplinari (ispe-
zioni di ragioneria, di Cassa, di’controllo, di
prodotti, inchieste amministrative importanti,
inchieste importanti riguardanti lesercizio »).
Che cosa ha fatto il nostro disegno di legge?
Il disegno di legge, o per dir meglio, alcune
leggi posteriori (ad esempio quella dell’8 lu-
glio 1906, n. 304, dove modiflca la composizione
del Consiglio superiore dei lavori pubblici) ri-
conoscevano I’ esistenza di guesto 'Ispettorato.
Che cosa ha fatto il disegno di legge attuale?
Non ha mutato menomamentes il carattere dei.
I'Ispettorato, perchd si dice nell’art.7: « [ mem-
bri' dell’ Ispettorato centrale, istituito presso la
Direzione geuerale » (dunque & un organoc della
Direzione generale, non & un corpo messo alla di-
pendenza del ministro per vigilare sui servigi am-
rinistrativi ferroviari, né ua corpo deliberante
per 88, eindipendente dalla direzione), « i membri
dell’ Ispettorato centrale avranno funzioni di
vigilauza @ di consulenza», (quin.i consulenza
anche sui progetti) « a norma della legge e del
regolamento, e possono inoltre ricevere altri
incarichi dal direttore generale.

« Per le funzioni di consulenza tecnica circa
i progetli di maggiore importanza, i mewbri
deil’ Ispettorato centrale possono essere costi-
tuiti in Commissione» {qui comincerebbe una
nuova funzione collettiva). «La durata e la
competenza di queste Commissioni e 'ammon-
tare del valore dei progetti e degli affari da
sottoparre al loro parere sono stabiliti con re-
golameuto speciale ». Diguisachd ) art. 7, par
conservando P originario carattere di questo
Ispéttorato, di essere un organo della Direzione,
una parte della Direzione, non esclude che venga
il regolameuto e dia a questo Ispettorato cen-
trale una funzione di organo, di eute collettivo
che da alla Direzione stessa ed al Consiglio pa-
reri sui progeiti di maggiore importanza,

Cosi 8i spiega questo comma quarto dell’ar-
ticolo 8 messo in relazione con 1'art. 7, in
quanto che verrebbe a costituire uua garanzia
per il Consiglio di amministrazione che il pro-
getto cha viene presentato, essendo un progetto

8K

che eccede le 200 mila lire, & stato esaminato
dall’ Ispettorato, e non viene soltanto dall’ ufli-
cio di costruzioni. Ora per evitare che questo
organo dell’ [spettorato ceotrale muti la sua
patura, € cessi di essere na organo della Dire-
zione @ Assuma un altro caratters, si potrd prov-
vedare, in via di regolamento, a disciplinarne
meglio le attribuzioni ; ma io prego V'onor. Rat-
tazzi a non insistere sul suo emendamento
perché con esso 8i renderebbe necessario il

mutamento dell’ articolo 7 il quale & la illu- |

strazioue di questo comma 4°.

In altri termini, si & voluto che nei progetti
di maggiore importanza vi fosse nna garanzia
speciale. Quaudo 8i tratta di progetti per nuove
costruzioni & richiesto il voto del Consiglio sn-
periore dei lavori pubblici, ma quando si tratta
di lavori sulle linee, o questi lavori non ol-
trepassano le 50,000 lire, e allora sono appro-
vati dal direttore generale, o oltrepassano le
50,000 lire e noa le 200.000, ed allora souo di-
rettamente approvati dal Coosigliv di awmini-
strazioue, o 8i tratta di lavori suile linee che
accedono le 200,000 lire, e allora hi approva il
Consiglio, ma dopo sentito il parera del corpo
tecnico deil’ ispettorato, che sostituisce in certo

qual wedo il Consiglio superiore.

Io pregherei quindi !’cuor. Rattazzi di non
insistere nel suo emendamento. Prometto all’o-
norevole Rattazzi che delle sue osservazionisi
terrd conto nel regolamento, per evitare quella
invasione dell’ Ispettorato centrale che lo pre-
occupa, e che credo sia stata la ragione che lo
ha mosso a proporre il suo emendamento.

Stia tranquiilo: provvederemo a che questo
Ispettorato non scouflni, ma resti nei limiti
propri come & costituito nell’art. 7.

BALENZANO, dell’Ufficio centrale. Chiedo di
parlare. o

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ,

BALENZANO, dell’ Ufficio centrale. lo prego
I’ onorevole ministro di voler evitare I'equivoco
che il mandato che si accorda col n. 4 del-
Farticolo 8 sia qnalche cosa di diverso dalle
funzioni ordinarie dell’ Ispettorato. Pregherei
quindi I’ onor. ministro di voler consentire che
venissero cancellate queste parole per una ra-
gione molto semplice. Nell’art. 7, che & quello
che in modo speciale riguarda I’ Ispettorato, si
dice: « i membri dell’ Ispettorato possono essere
costituiti in Gommissigui. L& durata e la com-

PREPIE
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petenza di quests Commissioni, & 'ammontare
dei progetti e degli affari da sottoporre al lore
parere sono stabilili con regolameunto speciales.

Come vede I’ onorevole ministro, & deman-
dato al regolamento speciale il determinare il
mado o il valore dei progetti pet quali quest’i
gpettoti possono dare il loro parere collegiale.
Ora, quando si prescrive nel n. 4 dell’articolo 6
che deve domaundarsi il parere dell' Ispettorate
centrale per tatli quei progetti che oltrepas-
sano ) importo di lire 200 mila, e poi al 0.7
si dice: che il regolamento determinera il va-
“lore per il quale si richiede il parere di questo
Ispettorato, mi pare che visiapoca coordinazione
tra questi articoli che potrebbero ingenerare
equivoco, lo che verrebbe tolto se si consen-
tisse la caneellazione delle parole: « previo il
parere dell’ lapetiorato ceutrale », ecc. fino alla
fine.

GIANTUR.CO ministro dei
Dowando la parula. '

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIANTURCO, ministro dei lavort pubblici.
E molto acuta l'osservazione fatta dall’ onore-
vole Balenzauno, perd lo prego di considerare
che egli avrebbe pienamente ragioue se fosse
merameonte facoltative di domandare o di non
domandare il parere; ma per Part. 7 la costi-
tuzione di questo Ispeltorato in Commissione
nor @ obbligatoria, perché art. T dice:

« Per la funzioni di consulenza teenica cirea
i progelti di maggiore importanza i membri
dell’ Ispettorato centrale possono essere cosli-
tuiti in Commissione ».

Dungque li si dice: « pessone essere costiluiti
in Commigsione», e quando siano cestituiti a
Cowmissions, allora il regolamento dice quali
sieno i pregetli che per il loro valere debbano
essere mandati a questa Commissione.

Che cosa ha inteso fare Yart. 4% Ha inteso
fare qualche cosa di pi¥, ciod rendere obbli-
gatorio il parere dell’ Ispettorato eentrale co-
stitnito in Guinmissione, quando i proygetii su-
perano il valore di L. 200,000. Eceo come 8i
coordinano le due disposizioni dei due articoli.
Ad ogni medo perd, visto e considerato che il
regolaments- potra sempre stabilira quando
questo- par:re Jdebba essere richiesto, io con-

lavori pubblici.

sonto nella proposta dell’ guor. Balenzano, che
p p y <

appaghercblie anche i desideri espressi dal-
I'onor. Rattaz:i, togliendo cioé tutta 1’ ultima

yA

?

parte del n. 4 dell’ art. 8, dopo le parole «di
importo superiore & L. 50,000 », I} regolamento
dira poi in qual caso sia da rendere obbliga-
torio questo parere, e quale sia la somma per .
la quale esso 8i debba richiedere.

Questa, mi pare, 8ia unz seluzione radncale
che appagherebbe o ¥ ouorevole Balenzano e
Ponorevole Rattazzi,

RATTAZZI. Chiedo di par}are.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RATTAZZI. Accetlo le dichiarazioni fatte dat-
I’ onorevole miniatro, ma desidero ancora ritor-
nare un momento sulla questione dell’ Ispet-
torato. Nemmeno le parole det ministro mi
hanuo completamente convinto : mi rimane sem-
pre un dubbio. Finché lascieremo nella legge
Ia parola generica ¢ ispettorato», rimarra sem-
pre I’ equivoce di aver costituito um ente col-
lettivo dipendente dalla Direzione generale con
funzioni speciali; e che guesto dubbio rimanga
& cosa certa ¢ non lo haano t0lto nemmeno le
parole del ministro; anche nell’art. 7° la dove si
dice; « I membri dell’ Ispettorato centrale isti-
tuito presso la Direziona generale hanno fun-
zioni di vigilanza, ece. »; sl aggiunge in se-
guito: « Per le funzioni di consulenza tacuica
circa i progeiti di maggiore importanza i mem-
bri dell' [spettorato centrale possono essere eo-
stituiti in Commissions »,

Dungque non & cha si costitnisca un ufficio spe-
ciale d’Ispetiorato. Seno i singoli ispettori che,
volia per volta, per determinate questioni, per
disposizioni di egolameuto, o per volere del
direttore geuera e, possano essere costituiti in
Commissione ; ma come ufficio d’Ispetiorato non
esistono, sono gli ispettori. lusisto percid per.
ché neil’ art. 7 8i diea uon Ispetiurato ma ispet-
tori ceutrali. Con questa riserva accetio le di-
chiarazioni fatte dal ministro.

PRESIDENTR. Allora il n. 4 del?’ ari. 8 rimar-
rebbe eosi modiflcato:

« 4° Approva i progetti per i lavori sulle
linee e dipendenza e le provviste d'1mporto su-
periori a L. 50 milas,

Coloro che approvano questa modnﬁcazlone,
gono pregali d’alzarsi. .

(Approvato).

Ora metto ai voti P'intero art. 6 con quesia
modificazione, Chi 'approva & pregato di ale
2arsi. :

(Approvato)

-
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Art. 7.

La Direzione generale ha sede in Roms.
Perd taluni servizi ed ufMci dipendenti possono
risiedere in altre cittd del Regno '

La ripartizione ed il raggruppamento dgl
sorvizi della Direzione generale #ono determi-
nati per decreto Reale, previo parere del Con-
siglio di amministraziove. N

I membri dell’ [spejorato centrale, iﬂtl&ulto
prasso la Direzione generale, hanno funzioui di
vigilanza e di ¢consulenza a norma della leggeo
e del regolamento & possono inoltre ricevere
altri incarichi dal direttore generale.

Per le funzioni di consulenza tecnica c¢circa

-1 prpgetti di maggiore importanza, i membri
dell’ Ispettorato centrale possono essere costi-
tuiti in Comnmissioni. La durata e la competenza
di queste Commissioni, e "'ammontare del va-
lore dei progetti e degli atfari da sottoporre al
loro parers souno stabiliti con regolamento
speciale.

RATTAZZI. Domaudo la parvla,

PRESIDENTE. Ha facolia d parlare.

RATTAZZI. Al prigo cowma 4 detlo: s La
Direzious geuerale ha seda in Roma Perd ta-
Juni servizi, ed uffici dipendenti possono risie-
dere in altre cittd de] Regnos. Io p}'opo‘rrei di
sopprimers questo secundo inciso e sostituirlo
con queste parole: « Sopo alla sua dipendenza
g\’ ispettori centrali & Je Direzioni comparlimen-
tali ». Con guesto 8i toglierehbe I’ equivoeco del-
I’ Ispeuorato (trattandosi poi in seguito sempre
degli ispettori) e sarebbe unA volta per sem-
pre definita questa questione,

GIANTURCO, ministro dei lavors pulbblici.
Domando Ja paroia.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici. 1
secondo periodo del 1° comma dell'art. 7 non
ba lo scopo che ha additato il senatore Rat-
tazzi. B accaduto, per esempio, che il servizio
del mantenimento e dei lavori non si sia potuto
trasferire a Roma, ma dovrebbe impiantarsi a
Bologna. Come veds, onor. Rattazz, qui ab-
biamo un servizio centrale che non é a) ceptro;
per cid si & voluto che la facoltd di tale resi-
denza fuori di Rowa risultasse dalle dispasizioni
della legge. Quanto all’ Ispettorato centrale io
aredo che, per veritd, se qualche equivoca pud

R7

sorgere, ess0 gorga dal decreto Reale del 15 lu-
glio 1905, perche quel decrgto Reale, di cui ho
dato lettura all’art. 4, pare che accenni ali'Ispet-
torato centrale come ad un corpo collettivo, cui
si dA incarico di fare sistematiche ispezioui
tecuiche, amministrative, sauitarie, sull’ anda-
mento dell’ azienda, di esauiinare progetti ecc.

Cio effettivainente non 8. L’ Ispettorato cen-
trale & un orgamo dell’ amministrazione come
i Servizi e le Direzioni compartimentali, e come
nessuno dird che il servizio del traffico o quello
della manutenzione, costituiscano an ente col-
lettivo deliberante, al di sopra della Direzione
generale, cosi cid non potra supporsi per I'lspet-
torato centrale.

L’articolo, proprio studiatameute, parla sem-
pre di memnbri dell’ Ispettorate centrale: non -
8i parla ciod di un Ispettorato per sé delibe-
rante o incaricato di invigilare, si tratta hensi
di membri dell’ Ispettorato, ai quali petranno
dall’ Awministrazioue esser devolute speciali
funzioni, come ai mewbri de} servizio, mapte-
nimento del servizio trafMco, del servizio co-
struzioni e via diceado. D1 guisa che mi pare
che yuesto articolo 7 abbia il werito di chia-
rirg, auzi di abrugare il decreto del 15 lugljo
1905, perché weutre queflo pud semhrarq ac-
cenni ad un’azione deliberante collettiva, questo
paria invece di un’azione individuale dei gin-
goli membri, che potrd trasformarsi in azione
colleltiva, sempre d’ispezione e di consulenza,
unicamente nei casi in c¢ni I’Amministrazione
costituisca una Commissione, chiamando a com-
porla quei wmembri che ritenga pit adatti allo
soopo,

Credo che il testo dell’art. 7 risponda quindi
al desiderato dol senatore Rattazei.

SANI, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANI, relatore. 1o non soggiungerd che po-
che parele: la questious fu a lungo dibattuta
anche in seno all’ Ufflcio centrale, ma con tutta
la buona volontd nostra, del ministro e del
collega scoatore Rattazai fu trovata insclubile.
Quando ho detto che quest’ufficio & noa nebu-
losa, & inutile, ho detto tutto, -noi possiano di-
scutere una mezza giornata, ma non arriveremo
tai a concretare .qualche cosa di serio.

La wiglicr cosa quindi ¢ di lasciare al mi-
uistrg, come & detto nella nostra reltazioue, i
provvedere 0 col regolameunto approvato per

s}
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decrefo Reale; sé sara possibile, o 86 no, quando
verrd (e non aspetteremo molto} un altro di-
segno di legge che tolga di mezzo ogni que-
stione.

PRESIDENTE. Insiste il senatore Rattazzi nel
. suo emendamento?

RATTAZZ!. Nou insisto.

PRESIDENTE, Allora pongo ai voti l'art. 7
nel testo cne ho letto. _

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approevato).

Art. 8.

Il direttore generale, su counforme delibera-
gione del Consiglio di amministrazione, propone
al ministro dei lavori pubblici :

a) il progetto di bilancio di previsione del-
I’ azienda, le successive variazioni ed il conto
cousuntivo ; .

b) 1a proposta di prelevamento di somme
dal fondo di riserva per spese impreviste di cui
all’ art. 24; ‘

c) i provvedimenti e le proposte concer-
nenti modificazioni alle condizioni dei trasport:
e alle tariffe ;

d)i progem dei lavori per xquah occorre
la dichiarazione di pubblica utilitA a senao del-
I’ articolo 76.

(Approvato).

Art. 9.

1l direttore generale, previa l'approvaziene
del Consiglio d’amministrazioue, presenta al mi-
nistro dei lavori pubblici una relazione annuale
da allegarsi al bilancio di previsione, su tutto
Fandamento dell’azienda, neila quale sia data
ragions dei contratti importanti {stipulati, e
delle deliberazioni in materia di coadizioni di
trasporto e di tariffe e siano posti injevidenza
i prodotti e le spese, e indicate le modlﬂcazlom
che lo studio e I'esperienza suggeriscano di ap-
portare all’azienda.

(Approvato).

Art. 10.

Spetta al direttore generale:

a) ordinare le spese nei limiti del bilancio
approvato e nei modi atabiliti dalle’leggi e dai
regolamenti ;

88

b) dare esecuzione alle deliberazioni del
Consiglio d’ amministrazione;

. c) rappresentare I’ Amministrazione delle
forrovie dello Stato, a tutti gli effetti glurldICI
verso i terzi, salvo la disposizione dell'art. 12,
n.l,e del]’art 872 de!l Codice di commercno,

d) approvare, in linea tecnica e ﬂnanznana‘,'
progetti di lavori d’importo non supenore a
lire cinquantamiia e non richiedenti espropria-"
zioni; ‘

e) autorizzare la esecuzione dei lavorl delle
provviste e delle spese cui si riferiscono le as-
segnazioni approvate dal Consiglio d’ammini-
strazione;

[) approvara i contratti per lavori e prov-
viste ad asta pubblica e licitazions pnvata fino -
alire ventimila e per lavori e provvmte A trat-
tativa privata fino a lire cmquem11a°

¢) approvare la esecuzione dei lavon in’
economia ed a cottimo compresn nelle asse-
guazioni;

k) autorizzare liti e approvare transazlom,
quando il valore dell’oggetto controverso non
superi le lire diecimila, previo il parere dell’Av-
vocatura erariale quando si tratti di transazioni
in cause relative ad immobili patrimoniali e il
valore della causa superila oompetenza preto-
riale;

f) approvare corse a prezzo rldotto e la
concessione di facilitazioni per treni in occa-
gione di feste, flere e simili;

l) approvare le proposte per il conferi-
mento di premi Bpeciaii, @ le gratificazioni ed
i sussidi al personale, che nonragginngonola
competenza del Cousiglio d’amministrazione a
termini del regolamento per la esacuzione della
presenie legge;

m) autorizzare, nei casi d'urgenza, " inco-
minciamento dei lavori e delle provviste gia
deliberate dal Consiglio di amministrazione,
anche in pendenza dell’approvazione e registra-
zione dei relativi contratti ; e prendere altri prov-
velimenti necessari per garantire la continuitd
e sicurezza dell’esercizio, salvo achiedere la san-
zione del Consiglio d’ amministrazione uella
prima adunanza;

n) ordinare quant altro sia necessario per
i bisogni dell’azienda e non richieda I'inter-
veuto né del Consiglic d’amministrazione, né
del ministro dei lavori pabblici.

11 direttore generale informa, nei termini stas
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biliti dal regolamento, il miaistro ed il Consiglio
d’amministrazione degli atti pil importanti, e
da notizia soromaria degli altri compiuti in di-
pendenza delle sue attribuzioni e facolta.-

Su conforme parere del Consiglio di ammi-
nistrazione, e coll’ approvazione del ministro,
potranno esscre dal direttore generale delegate
temporaneamente alcune delle sue facoltd ad
altri funzionari dipeadeantii.

Il direttore generale potrd, con parere favo-
revole del Consiglio, proporre al ministro ta-
luni funzioeari, in numero oon maggiore di
quattro, che abbiano incarico di presiedere als

-I'azione di parecchi servizi col titolo di diret-

tori aggiunti, e fra essi putranuo essere desi-

€0ati uno o due che abbiano ad assumere le

veci del direttore generale in caso di assenza
od inpediments.

RATTAZZI. Dowando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

RATTAZZIL. Nell'ultimo commwa di questo ar-
ticolo & detto che: il direttore generale potra,

col parere favorevole dol Counsiglio, proporre
al ministro taluni funzionari, in numero non

" maggiore di quattro, che abbiano incarico di

presiedere all’azione di parecchi servizi col ti-
tolo di direttori aggiunti, e fra essi potrauno
essere designati uno o due che zbbiano.ad as-
gumere lo veci del direttore genserale in caso
di assenza od impedimento.

Ora mi pare che chi deve sostituire il diret-
tore generala non possa essere altro cho un
vicedirettore. Perche lasciare la facolta al di-
rettore generale di scegliere fra i due chi debba
sostituirlo? E il casy che si incorra in qualche
inconveniente. lafatti se egli chiamera il meno
anziauno si trovera di fronte a chi ne avra ri-
sentimento. Se invece sceglierd chi & meno ca-
pace, il servizio ne avrd danno.

Le attribuzioni del direttore generale devono
edgere accolte da un solo vicedirettore, il quale
deve esser designato dal ministro, che ha la
responsabilitd di tutto il servizio e deve sce-
gliere il personale pill adatto a questo grave
ufficin.

SANI, relatore. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANI, relature. Io credo che questo articoju
abbia bisoguo di qualche schiarimento perche
forse & un po’ troppo couciso.

~Di:cucdoni,r.916 SQ

Si & 2ia detto nell’altro ramo del Parlamento
che la questione della possibilitd & una cosa
che in una legge non pud stare, La legge deve
disporre chiaramente quello che si deve fare
e quello che non si deve fare.

Ma noi abbiamo creduto, per le ragioni gia
accennate, di non far troppi cambiamentiin
questa legge. Qui dunque si tratta della facolta
di proporre 4 direttori aggiunti. Qual’$ la loro
funzione? Qui I'articclo non parla troppo chia-
ramente, ma ad ogni modo si capisce quali
dovrebbero essere le attribuzioni di questi di-
rettori aggiunti. Alcuni di essi dovrebbero rag-
gruppare sotto la loro direzione e dipendenza
alcuni degli utfici della Direzione generale che
come tutti sanno sono 13 e altri dovrebbero
sostituire il direttore generale

Da principio anche noi dell’ Ufficio ceutrale
abbiamo fatto la stessa osservazione che ora
fa I'onor, Rattazzi e abbiamo detto: quando il
diretiore generale ha un vicedirettore generale
& pil che sufficiente per 'andumento del ser-
vizio. _

E si voleva correggere la legge in questo
sensc, ma poi si & pensato che le due grandi
branche del servizio ferroviario, oggi ed anche
per molti anni ancora, sono da uva parte l'e-
sercizio e dall’altra le costruzioni, Ed allora
abbiamo creduto cpportuno di lasciare impre-
giudicata la questione delia nomina di uno o
due vicedirettori generali, perché secondo i bi-
sogni del servizio s8i poteva metterne uno per
sostituire il diretlore generale, in tutto cid che
riguarda ’esercizio, ed un altro per sostituire
il direttore generale in tutto cid che riguarda
le costruzioni.

Quindi non abbiamo da cambiare nulla in
questo articolo. Restershbero altri due; per me
la legga dice che non possono essere pit di
quattro; i quali due dovrebbero concentrare i
13 servizi. Del resto abbiamo esempi anche
nel demanio, ad esempio, che oltre al dirottore
generale ha due vicedirettori generali.

Abbiamo creduto che sia bene di nulla mu-
tare, tanto pii che siamo sempre nel periodo
di esperimento. Ora il ministro ed il direttore
generale vedranuo se sia il caso, io credo di
no, di concentrare nella stessa Dirczione ge-
verale parecchi scrvizi sulto |’ azione di uno
solo, perché sarebbe come avere in uu Miui-
stero 7 od 8 divisioni @ nessuna direzione gene-
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rale. Poi con la pratica del servizio si vedrd
cosa potra farsi.

La facoltd ¢’ & di farne quattro, la distriban-
zione del lavoro e delle attribuzioni credo sia
opportuno lasciarla al regolamento.

RATTAZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RATTAZZI. Se v’& persona che desideri che
il direttore generale dalle ferrovie abbia le
maggiori possibili facoltd, perchad davvero quel-
PAmministrazione abbia un carattere autonomo,
Bono proprio io. Ma qui andiamo troppo agli
estremi. Si da facoltd al direttore generale di
desigoare i due vicedirettori...

FINALI. No, designarli al ministro.

"RATTAZZI... Se & una semplice proposta &
inutile attribuire la facolta per legge. Quindi,
o sopprimere 'ultimo inciso e lasciare che il
vicedirettore generale sia I'ispettore generale,
‘0 l'altro funzionario pil snziano...

SANI. 8i dice: proporre, non nominare.

RATTAZZI... Ma che bisogno ha il ministro
che il direttore generale gli faccia questa de-
signazione? Il ministro ha questa facoltd in 88,
senza bisogno di designazione. Quindi io la.
scerei I'nltimo inciso « il vicedirettore gene-
rale sard desiguato dal ministro o sara il fun-
gionario pil anziano». Ma dire uno o due vice-
diretlori, & cosa che creerd equivoci e porterd
danno al buon andamento dell’Amministrazione.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.

Questo articolo trae occasione dal lavoro im- -

mane dal quale & oppresso il diretiore gene-
rale. lo non avrd bisogno di spenders molte
“parole per persuadere il Senato che I'ufficio
di direttore generale delle forrovie & talmente
gravoso che riesce proprio superiore alle forze
di un solo uomo; si tratta di governare una rete
di 14 mila km. con 128,000 agenti. Era dunque
paturale provvedere a mettere quest’ nomo nelle
condizioni di poter dirigers la sua azienda,
tracciandone le grandi linee e segnando i cri-
teri generali, senza perder la giornata in tanti
dettagli che egli non pud assolutamente seguire.
Allora, cou questo articolo 10, 8i & fatto quello
& cui non aveva provveduto la legge del
- 22 aprile, 8i & data facolta al direttore gene-
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rale di raggruppare e delegare alcune sue fun-
zioni, e solo egli & giudice di questa sua de-
legazione. Gli si & data facoltd poi non di no-
minare, ma di proporre &l ministro Ja nomina
(perchd si tratta di posti direttivi, onde la re-
sponsabilitd del ministro non pud escladersi) di
non piu di quattro direttori aggiunti, col voto
favorevole del Consiglio di amministrazione.

Nominati questi quattro direttori aggiunti,
che potranno essore, oppure no, proposti dal
diretlore generale d’accordo col Consxgho, se-
condo che egli lo credera utile 0 meno nello
interesse dell’ azienda, occorre perd sempre
determinare chi, in caso di assenza o di impe-.
dimento, debba sostituire il direttore generale.
Aunche per questo incarico 8i & lasciata al di-
rettore la facoltd della desiguazione del fun-
zionario da nominarsi.

Era da escludersi che il direttore generale
potesse nominarne due? K parso doversi rimet-
tere al direttore generale anche perchd, come
ha accennato I'ouor. relatore, il servizio ferrg-
viario & nettamente distinto in due grandi bran:
che: I’esercizio propriamente detto ed i lavori
e costruzioni.

Ed allora perché mai impedire al direttore
generale di designare due vicedirettori ge-
nerali, 'uno per la parte dell’esercizio, I'aitro
per quella dei lavori, che lo sostituiscano in
caso di assenza od impedimento? Perché im-
pedire al direttore generale, che & il relatore
nato del Consiglio di amministrazione, di far
intervenire al Consiglio, se si tratti di co-
struzione di puove ferrovie, il direttore ag-
giunto, preposto al ramo delle costruzioni, e se
8i tratta di riferire, sia pure nella medesima
tornata, al Consiglio sopra questioni del man-
tenimento e del traffico, di mandare un altro
diretiore aggiunto che si sia occupato di
questo?

A noi é parso doveri lagciare questa ampia - ‘

facoltd al direttore generale, che si varra di
questa, come di altre facoltd potestative date
in questa legge, pershé non abbiamo creduto
per l'ordinamento amministrativo e tecnico del-
l’azienda dover qui, con precetto troppo rigido,
determinare il meglio da farsi ed abbiamo la-
aciato in tanti punti, oltre di questo, all’espe-
rienza ed all’avvenire il determinare con mag-

gior opportuniti quello che meglio giovasse
all'azienda.

8,
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Sara il direttore generale che giudichera
meglio se convenga nominare uno solo oppure
due vicedirettori per la eventuale sua sostitu-
zinne.

Quindi spero che il senatore Rattazzx trovera
esaurnentl queste sp:egazlom o non vorra in-
sistere.

RATTAZZI.
insisto,

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Devo poi, per conto mio, domandare un chiari-
mento all’Uficio centrale il quale ha modificato
la lettera & di questo articolo.

Meatre il progetto ministeriale richiedeva la
deliberazione del Consiglio d’amministrazione,
8olo quando si fosse trattato di autorizzare liti
ailtive, in cui I'Amministrazione delle ferrovie
fosse stata attrice in giudizio, I’ Ufficio centrale
ha creduto di sopprimere questa limitazione,
dicendo che, in ogni caso, quando si tratti di
autorizzare liti, ove l'oggetto controverso su-
peri 10 mila lire, occorra 1’autorizzazione - del
Consiglio d’amministrazions.

Il progetto mianisteriale era informato al con-
cetlo che, quando I'’Amministrazione dovesse
promuovere una lite, doveva essere aatoriz-
zata, ma nei casi in cui fosse convenuta, e non
dipendesse da lei impedire la lite, ma dovesse
noicamente difendersi, non occorrevanc aulo-
rizzazioni, ma ii direttore generale era obbli-
gato soltanto ad informare il Consiglio d'am-
ministrazione della pendenza della lite e dei
provvedimenti da lui dati per le difesa.

BALENZANO. Cosi & rimasto.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici,
Questa seconda parte & rimasta, ma iotanto &
stata cancellata la parola attive, e percid io
domando: "se |' Amministrazione ferroviaria
venga chiamala in giudizio come convenuta,
e non vi sia stato tempo a promuovere la de-
liberazione del Consiglio d’ammiuistrazione,
crede il Senato che essa avra diritto di nomi-
nare il suo procuratore e costituirsi in causa
per difendersit 4

Non vorrei che questa soppressmne venisse
interpretata nel senso di dover aspettare ’auto-
rizzazione del Consiglio per difendersi,

Evidentemente una Direzione compartimen-
tale od un capo stazione, validamente citati a
porma dell’art. 872 del Codice di commercio,
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Non ne sono convinto, ma noa

credo che debbano provvedere subito alla di-
fesa del’Amministrazione.

Su questo punto io pregherei I’ Uflicio cen-
trale di essere esplicito, poichd, & vero che vi -
¢ un termine di 40 giorni, perché & imposto
prima il reclamo amministrativo, ma questo
soltanto quando si tratta di inadempienza delle
condizioni di trasporto, ma  per tutte la altre
liti non vi & questo termine, percid & neces-
sario che si chiarisca bene se questi funzionari
haano il diritto di difendersi, per mezzo dei
legali del’Amministrazione sul Juogo, senza
Pautorizzazione del Consiglio d’amministrazione.

Ben inteso che anche con un telegramma
debbono avvertirne il direttore generale, perchd
& giusto che egli sappia di una lite mossa alla
sua Amministrazione.

BALENZANO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

BALENZANO, deil’Ufficio centrale. Abbiamo
per le liti una doppia disposizione: una & quella
che richiede 1’ autorizzazione del Consiglio di
amministrazione, ed & quella che & rimasta, se-
condo la proposta del Ministero per le sole liti
attive come & detto all’art. 8. Quanto al diret-
tore generale, egli dovrebbe autorizzare tutte
le liti, sia attive che passive, e larticolo, di
cui discutiamo ora, riguarda il potere del di-
rettore generale il quale non & possibile che
ignori che i suoi dipendenti chiamati in giudi-
zio, resistono colle loro difese. Sarebbe sirano
che in nn’Amministrazione come questa si do-
vesse sostenere un giudizio senza che il diret-
tore generale ne fosse iuformato.

Il ministro ba creduto che qui s8i parlasse
del Consiglio d’amministrazione e non & cosi,
Per il Conpsiglio d’amministrazione abbiamo
accettato la sua proposta che limita le auto-
rizzazioni alle liti attive. Qui dove si tratta del .
direttore generale si dice cha deve autorizzare
tatte le liti.

Date queste spiegazioni, ecredo che I'onor. mi-
nistro possa essere d'accordo coll’ Ufficio cen-
trale che ciod il direttore generale, deve auto-

! rizzare tatte le liti attive e passive, salve le op- .

portune delegazioni, di cui al penultimo comma
dello stesso art.'10.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici,
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GIANTURCO, ministro dei luvori pubblici.
Lo schiarimento dato dal senatore Balenzano
attenna |’ importanza della mia osservazione,
poiché ginstamente egli notava che quauto al
Consiglio di amministrazione esso ¢i & per le
liti pia gravi, quindi per le liti passive il di-
ritto di difendersi & riconosciuto, ma in quanto
a questa seconda parte il senatore Balenzano
dice: il direttore generale dave essere sempre
informato ; e anche quando si tratti di lite in
cui PAmmipistrazione & convenuta, deve dire
la sua parola. Ora a prescindere dalla cunsi-
derazione, chie egli, non esscndo giurecousulto,
dificilmente potrd dire la sua parola in mate-
ria di liti, vorrei che fosse ben chiaro questo
punto: che I’ autorizzazione alle liti, anche
quando |’ Amwinistrazione & convenula, abbia
luogo ogni qualvolta il valore della causa su-
peri la competenza del pretore. Domando se &
questo il concetto dell’ Ufficio centrale perché,
altrimenti, coi termini abbreviati, se si tratla
di causa di competenza del pretore, non ci &
tempo nemmeno di darne notizia al direttore
generale, a meno che non si faccia per tele-
grafo; il che non pud permettere un esame
coscienzioso dei fatti della causa, lo credo che
difficoltA ne avremo anche con questo tempe-
ramento dell’ Ufficio centrale; oppure bisogua
ammettere che nei casi di urgenza non occorre
di chiedere 'autorizzazione del direttore gene-
rale.

Né si comprende poi, perché debba sempre
intervenire il direttore generale, cuaodo ¢’ @&
I’ ufficio legale presso la Direzione comparti-
mentale che potrd vedere quello che debba
farai j altrimenti ritengo che si audra incontro
a difficoltd gravi di carattere pratico.

SANI, rélatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANI, relatore. Mi pare che le apprensiuni
dell’onorevole ministro siano un po’ eccessive
perchd un’Amministrazione citata si deve di-
fendere, ma molte volte ha interesse a non di-
fondersi perché si sa che sarebbe una lite te-
" meraria e allora & meglio non farla per pon
. pagare le spese e i danni.

1 dubbi dell’onor. ministro gon facnlmente ri-
mediabili perchd, in questi casi, io credo che,
anche coi termini abbreviati, c¢i sia il tempo di
interpellare il direttore generale, ma in ogni
caso !’onor. ministro insegna a me, che non
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ho mai fatto il patrocinatore, che noi coi rin- .
vii possiamo guadaguare quanto tempo ¢i vuole
per poter sentire 1l direttore generale e anche
il ministro se occorre; per conseguenza mni
pare di poter asserire che non vi & pericolo
alcuno in quella disposizione. Ad ogni modo se
8i vuol dire che tutte le volte che I' Ammini-
strazione & convenuta debha assolutamente an-
dare in giudizio, & meglio lasciare le cose come
80uvo.

BALENZANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALENZANO, dell Ufficio centrale. lo desi-
dero di sapere chi deve autorizzare le liti se
vuolsi negare tale potere al direltore generale,
ciod il rappresentante di questa Amministra-
zione che per amore di frasi 8si & voluta defl-
nire autonoma, petr quanto Pautonomia sia di-
strutta dal primo all’uttimo articolo, lo che io
approvo. Ora o altore o counvenuto, & il diret-
tore geverale che deve autorizzare le liti, salvo
che tale facolta per legze ad altri si accordi,
non potendosi ammellere che qualsiasi agente
citato si debba sentire autorizzato a litigare.

Si prevede un’urgenza in cui il diretture ge-
nerale non pud essere neppure col telegrafo
avvertito di una lite promossa. Questa & una
ipotesi che i'onor. mimsiro dovra convenira che
non 8i verifichecrd quasi mai e si capisce che
al caso il direttore cowpartimentals o altro
ageute assumera la responsabilitd in tali casi
urgenti,

Le leggi si fanoo per i casi ordinari e sic-
come il direttore generale & colui che ha la
responsabilitd dell’amministrazione non pud non
intervenire con la sua autorizzazioue. D’altronde
prego Ponor. ministro di esaminare se guesta
autorizzazioue del dircttore generale, 0 meglio
del suo ufficio, non sia utile freno a sostenere
liti che si dovrebbero evitare. Intervenendo la
parola del capo del’Amministrazione le liti te-
merarie possono eliminarsi, quindi pregherei
’anor. winistro & non creare ostacoli all’arti-
colo come & formulato dallo Uflicio ceutrale,
che & ispirato al doppio concetto di proibire -
iiti ingiuste e dispendiose, e tenere ferma nel
direttore geuverale la rappresentanza deil’Am-
ministrazione in gindizio.

FINALL Domando di parlare.

PRES[DENTE. Ne ha facolta.
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FINALI, presidente dell’ Ufficio cenirale. Do-
mando licenza al Senato di aggiungere alle o8-
servazioni fatte dai miei onorevoli colleghi Sani
e Balenzano una coasiderazione che ha avuto
importanza innanzi I’ Ufficio centrale, allor-
quando rigolvette sopprimere quell’ aggettivo.
Si discusse lungamente su questo argomento;
e una delle ragioni determinanti fu la conside-
razioue, che nella legge comunale e provinciale
espressamente & detto che il Consiglio comu-
~ nale deve autorizzare ’Amministrazione tanto a

" promuovere liti quanto a sostenere liti. |

. 8e non fosse stato lo scrupolo che abbiamo
avuto di emendare il meno possibile il disegno
di legge, forse avremmo introdotto in gnesto
alinea una locuzione simile a quella della legge
comunale e provinciale; ma & noi & parso che
qualcuno debba avere la responsabilith di aver
ordinato di sostenere una lite passiva.

Mi pare che in fondo uon ci sia dissenso fra
I'onor. ministro e noi, e che la soppressivne
da noi proposta in questo comma che riguarda
il direttore generale, mentre nulla abbiamo
mutato nei riguardi del Coonsiglio di ammini-
-8trazione, possa essere conseatita e concordata.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIANTURCO, #ministro dei Iutori pubblici.
Non per iusistere nella mia proposta, ma solo
perchd la responsabilita dell’Amministrazione
& grave, desidero di sapere chiaramente il pea-
siero del Senato per poterlo poi tradurre in
regola efficace ed iu disciplina sicura dell’azions
amministrativa. Io mi sono domandato se la
regola invocata dall’illustre presidente delli’Uf-
ficio centrale, ciod che non sia da fare distin-
zioue fra liti attive e passive, siccome nessuna
ue fa la legge corounale e provinciale per gli
eati locali, possa applicarsi anche alla Dire-
zione delle ferrovie.

Ma il paragone non pud reggere, poiché noi
siamo in presenza di un’ azienda, il cui carat-
tere industriale & indiscutibile; un Consiglio
comunale pud procedere con tutte le furme ri-
gorose, lente, pesanti; ma noa si pud com
preandere che questo faccia un’Amministrazione
ferroviaria che deve rapidamente provvedere
ad eliminare queste walattie organiche che sono
le liti. E mi sono domandato: I'articolo 12 del
disegno di legge, a proposito delle Direzioni

R

compartimentali, dice che i capi di comparti-
mento approvano le transazioni e risolvono i .
reclami ecc. ecc. secondo le norme stabilite dal
Couasiglio di amministrazione.

Ora, come mai questi direttori cowpartimen-
tali hauno facoltd di transigere, mentre se si
tratta di una causa, sia pure di 200 lire, hanno
bisogno di far sapere al direttore generale che
c’é4 questa causa in cui sono convenati? Que-
sto mi pare faccia ritardare gravemente tutti
i movimenti dell’azienda, perché richiede che
in ogni ca3o 8i arrivi alla Direzione genarale,
e cid & grave dal punto di vista pratico ; men-
tre a me pare che bastino gquegli organismi mi-
nori, disseminati nei winori ceatri, per decidere
se sia pin opportuno difendersi o transigere.
Il senatore Sani dice: Voi avvocati la sapete
lunga e trovate modo di aver dei differimenti.

E vero, tante volte & possibile, ma tante
volte no, e sopratutto quando-l'avversario sa
che la pubblica Amministrazione, che purtroppo
& quella che talvolta sconta gli altrui peccati,
pon & pronta, non & in grado di difendersi. Al-
lora si insiste, perchié si neghi il differimeuto,
e non mancano gli eroi, a buon merc.to, che
eradono di fare il loro dovere mostrando la
loro indipendenza di carattere, mancando di
rispetto ad ogni pubblica Amwminbistrazione.

Tutto questo riescira utile all’Amministra-
zione ferroviaria per snodarla e renderla pid
agile e_pil semplice? Ne dubito! Ma il mio
dubhio & sempre su quel punto semplicissimo.

Se & convenuta in giudizio "TAmministrazicne
ferroviaria innanzi ad un qualunque pretore
del Regoo per 300 lire o innanzi al tribunale
per 1600 lire, per una questione che non & di
trasporti, e la Direzione conveuuta non crede
di poter traunsigere o moa c'é I'istanza di tran-
sazione, deve in ogni caso rivolgersi alla Di-
rezione generale, e atlendere il suo beneplacito
per potersi costituire in giudizio?

Questo é un dubbio sul quale desidero di
essere illuminato. Se il Senato mi dird che si
deve venir sempra alia Direzione generale, che
vi & cosi grande interesse che ogni causa debba
giungere a Roma, dove il direttore generale &
illuminato meglio_che i direttori compartimen-
tali, e allora non vedo cowe possa conciliarsi
tutto cid cou la facoltd di transigere data al
direttore compartimentale,

Se P’Ufcio ceuntrale crede di mantener fermo

Y : ,
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. questo testo, bisogna alueno dire che nei casi
~ di urgenza si abbia il diritto di intervenire, al-
trimenti la mancanza di autorizzazione pud,
come per i comuni, per i minori, per le donne
maritate, costituire una ragione perchs si ec-
cepisca in giudizio: voi non potete parlare per-
ché non siete autorizzati. Questo porterebbe

un intralcio grave all’Ammiunistrazione, tanto
- pill che I'art. 765 del Codice di commercio sta-
bilisce la competenza del magistrato della sta-
~ zione dove il rapporto giuridico si & costituite

e quindi parrebbe contradittorio stabilire la
competeuza locale, @ poi voler per I’autoriz-
zazione, in ogni caso, arrivare al centro. Questo
non fard che moltiplicare tutta quella carta
scritta che si accumula nei nostri ufflici e non
giova all’Ammianistrazione. Del resto io dard le
istruzioni che rispondano allo spirito animatore
del concetto del Senato.

ROSSI LUIGI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSI LUIGI. In questo dibattito io mi as-
socio cordialmente all’ onor. ministro. Ii si-
stema dell’ Ufficio centrale potrebbe passare in
noa sola ipotesi, quando ciod tutte le citazioni
a convenire in giudizio ’Amministrazionse delle
forrovie facessero capo al direttore generale.
Ma l'onor. ministro ha gid avvertito come per
contese che si attengono a coontratti di tra-
sporto, fornitura di vagoni, consegne di werce
ed altro, la citazione & notificata al capo sta-
zione. Ora, se vi sieno casi urgenti, in cui sia
urgente la difesa, come sard possibile provve-
dervi, se si dovrd attendere I’ordine del diret-
tore generale?

Chi abbia pratica di queste materia, e 8volga
la sua vita professionale nei dibatliti giudiziari,
deve dire che & impossibile che possa presi-
diare la pubblica Amministrazione il sistema
suggerito dall’ Ufficio centrale.

Poco fa l'onor. Finali assimilava questa ma-
teria al caso di contese concerpenti i comuni,
e diceva che il sindaco deve essere autorizzato
dal Consiglio comunale.

E vero; ma & anche vero che il sindaco, nei
casi di urgenza, agisce tllico et immediate, ed
aspetta poi la ratifica del Cousiglio comunale;
la sua azione non & inceppata da un difetto di
giurisdizione, come questo che vuolsi inflig-

gere a tutte le Awmministrazioni locali della
grande azienda ferroviaria.
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Quindi wi associo alle raccomandazioni del
ministro e prego I' Ufficio centrale di non iusi-
stere nei suoi atteggiamenti. Vado anche pid
in 1a: credo eccessiva anche la restrizione messa
dall’onor. ministro, laddove si atabilisce che le
liti attive debbano essere autorizzate dal diret-
tore generale. Se fosse possibile dire che nei
casi diurgenza auche Je autoritd locali possono
iniziare gli atti, salvo a riferirne o avere la
ratifica, sarebbe opportuno.

Certo ha ragione l'onorevole ministro quando
dice: col sistema dell’ Ufficio centrale non & pre-
s?diato r inter%ase della pubblica Amministra-
zione.

BALENZANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla. '

BALENZANO, dell'Ufficio centrale. L’onore-
vole ministro invoca per le liti quanto & stabi-
lito per le transazioni. Mentre 'art. 10 da al
direttore generale ’autorizzazione di approvare
le transazioni senza alcun limite, I’art. 12 da
facolta alle Direzioni compartimentali di appro-
vare le transazioni, secondo norme stabilite dal
Consiglio di amministrazione e dalla Direzione
generale. Cosicché dal modo come sono conce- -
piti questi articoli in materia di transazione,
pare che la competenza sia una volta del di-
rettore geuerale ed un’altra volta delle Dire-
zioni compartimentali secondo norme di rego-
lamento. Ora, intenderei che ai direttori com-
partimentali si concedesse anche il diritto di
autorizzare le liti, e si avrebbe un parziale di-
scentramento che non potrebbe essere che lo-
dato da tutti. Ma mentre coll’art. 10 si parle-
rebbe solo di liti attive, nessuna disposizione
indica chi deve autorizzare le liti passive.

Ora questo non & possibile. Credo che anche
un capo slazione che sia citato abbia il dovere
di difendersi, ma deve informare il direttore
generale o compartimentale, di cui deve inter-
venire |’ autorizzazione.

Epperd, o coordinandosi gli art. 10 e 12, si
affidi ai direttori compartimentali di autorizzare
le liti ed approvare le transazioni secondo le
norme stabilite dalla Diresione generale o dal
Consiglio di amministrazione, ovvero si rimetta
al regolamento il modo col quale & ad altri
delegata la facolta del direttore geunerale di
autonizzare tutte le liti. )

Com’ & il progetto di legge, mentre il dirot-
tore generale autorizza le liti attive, non si
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trova chi autorizzi le liti passive; quindi affi-
derei all’onor. ministro, almeno nel regola-
mento, di proporre il sistema che crede pil
conveniente per disciplinare I’ autorizzazione
alle liti, anche passive.

" GIANTURCO, ministro dei lavori pubbltca
Domando di parlare.

- PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Come diceva prima, I’ articolo 872 del Codice di
commercic dice che «le azioni derivanti dal
contratlo di trasporto poseono proporsi innanzi
all’ autorita giudiziaria del luogo in cui risiede
un rappresentaute del vettore e, se si tratti di
strade ferrate, innanzi all’ autoritd giudiziaria
del luogo di partenza o quello di arrivo.

« A quest’ effetto le disposizioni dell’ arti-
“colo 375 si applicano all’ agente ferroviario
preposto alla stazione ».

Dunque il diritto comune stabilisce la com-
petenza locale della stazione di partenza o d’ar-
rivo. Questa osservazione mostra I’inconve-
niente a cui 8i va incontro cal richiedere, in
ogui caso, I’'autorizzazione del direttore generale.
~ Ma, osserva il senatore Balenzano, voi venite
qui al direttore genera's per le transazioni.

Per veritd, il concetto della legge mi pare
diverso: se si tratta diliti attive o di transazioni

~che superino le 10 mila lire, la competenza &
del Consiglio d’amministrazione; se si tratta
invece di transazioni o di liti, che non superino
le 10 mila lire, la competenza & del direttore
generale; ma anche in questo caso il Cousiglio
di amministrazione e il direttore geuerale pos-
- sono delegare alla Direzione comparumentale
il potere di fare transazioni,..

" BALENZANO. Fate questo anche per le liti.

~ GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Io voglio dimostrare che non ¢’é contraddizione
_nel testo della legge.

Allarticolo 12, § 8, si dice che «le l)lrezlom
. comparumentah approvano transazioni e risol.

. vono reclami, provocano il rimborso di tasse, ecc.
gecondo le norme stabilite dal Consiglio di am-
ministrazione e dalla Direzione generale »; non
si & voluto stabilire per legge, perché pud ac-
‘caders che ]a Direzione generale possa dare
ad una’Direzione compartimentale, perché la
_ crede pid idonea, dei poteri maggiori cho non
ad un’altra. Dunque si & rimessa al direttore

9h

generale e al Consiglio di amministrazione Ia
determinazione dei casi in cui 8i possono fare
queste transazioni,

Osserva I'onor. Balenzano, che non si & de-
terminato chi debba autorizzare le liti passive.
Io ringrazio 'onor. Rossi di esser venuto in
mio aiuto: il Senato sa che quando si tratta
di liti passive, la condizione @ molto diversa:
dipende da me di fare o non fare una causa,
ma non di rispondere o meno il giorno in cui
sonc convenuto. Il solo dubbio & quella solle-
vato dell’illustre Presidente dell’Ufficio centrale
quando ba detto: che noa si & obbligati a fare

la causa, ma si pud transigers la lite. € nna - ‘

osservazione capitale; e la legge, Be avesse
imposto di deflnire gindizialmente in ogani caso
liti passive, avrebbe fatto cosa enorme. Ma Ia
legge noa ha ordinato nulla di simile; essa ha
lasciato all’apprezzamento del Consiglio d’am-
ministrazione, se il valore supera le L. 10,000,
del direttore generale, 8e & al disotto di tale
cifra, o del capo del compartimento, di "deci-’
dere se convenga meglio presentarsi innanzi
al magistrato, o trausigere la lite. Sotto tutti
i riguardi mi pare percié che il sistema della
legge sia armounico. Rimane a determinare
nel regolamento quali siano le garanzie per-
ché, nella scelta fra queste due vie, vi sia
chi guardi alla convenienza di appigliarsi al-
'una piuttosto che all’altra, quantunque il tran-
sigere non sia soltanto nelle mani del’Ammini-
strazione, poiché bisogna che consenta pure
I’altra parte. In ogni modo io "posso assicu-
rare I'Ufficio centrale e il Senato che in sede -
di regolamento saranno disciplinate, con oppor-
tune norme, le graranzie necessarie perchd non
8i facciano liti incoosulte e, quando 8!8. possi-
bile, 8i traunsiga. »
* PRESIDENTE. L’Ufficio centrale accetta la
proposta che si ritorni al testo ministeriale?
FINALI, presidente dell’Ufficio centrale. At-
tese le dichiaraziori fatte dall'onorevole mini-

stro che nel regolamento si porranno nettamente .

e con precisione i termini dentro i quah le de-
terminate autorizzazioni sia di Consiglio di am-
ministrazione, di direttore generale, o di diret-
tori compartimentali, debbano intervenire per
approvare la liti passive; ’'Ulfcio centrale piglia -
atto di queste dichiarazioni e consente che sia
rimesso nella lettera deil’articolo la parola « at-
tive» che aveva soppressa.-

A

%



Ath Parlamentan

—_— 6908 -

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXII — 1® 8£3SIONB 1004-907 — DISCUSSIONI == TORNATA DEL 26 ¢1UaNO 1807

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici. La
ringrazio.

PRESIDENTE. Allera 1’ Ufficio centrale con-
sente di surrogare al comma % del testo, quello

corrlspondente del progetto ministeriale, e che
dice cosi:

k) autorizzare liti attive e approvare tran-
sazioni, quando il valore deli’ oggetto contro-
verso non superi le lire diecimila, previo il pa-
rere dell’Avvocalura erariale quando si tratti
di transazioni in cause relative ad immobili pa-
trimoniali e il valore della causa superi la com-
petenza pretoriale.

Rimane altra questione sollevata dall’ono-
revole Ratlazzi ah ultimo comma di questo ar-
ticolo.

RATTAZZL. Vi bho rinunciato.

PRESIDENTE. Allora, poiché non iusiste,
poago ai voti il comma % del testo ministeriale.
Chi lo approva si alzi.

(Approvato).

Noun essendovi altre osservazioni, pongo ai
voti I'art. 10 del teeto ministeriale. Chi lo ap-
prova & pregato di alzarsi.

- (Approvato).

Art. 11

Sono istituite Direzioni compartimentali di
esercizio, alla dipendenza della Dlreztone ge-
nerale.

11 numero, la sede, la circoscrizione e l'or-
dinamento interno delle Direzioni compartimen-
"tali sono determinati con decreto Reale, udito
il Consiglio di amministrazione ed il Consiglio
dei miunistri. : ‘

Questo decreto, come ogni aitro che modiflchi
il numero o le sedi delle Direzioni comparti-
mentali, dovrd essere presentato, seuza ri-
tardo, al Parlameuto per essera convertito in

legge.
Con altri decreti Reali potranno essere de-

terminati i provvedimenti necessari per rag-,

gruppare o coordinare !’ azione di taluune Dire-
zioni compartimentali o quella di taluni servizi.
(Approvato).
Art. 12,

Le Direzioni comparticaentali, nell’ Ambito
della propria circoscrizione ed uniformandosi

gR

alle leggi, ai regolamenti, agli ordini ed alle
istruzioni ricevute dal uiretiore generale:

1° rappresentano, nei limiti della loro cir-
coscrizione, in persona del funzionario che sard
determinato dal regolamento, I'’Amministrazione
varso i terzi, salvo la disposizione dell’art. 872
del Codice di commercio;

2° provvedono, in couformitd alle istruzioni
della Direzione generale, al’andamento dei ser-
vizi attivi dell’esercizio, movimento e tratfico,
trazione e materiale, mauuteuzione e sorve-
glianza delle lince; ed in genere alla gestione
tecuica, awministrativa e countabile della parte
d’azienda loro afdata, che non faccia capo di-
rettamente al'a Direzione generale;

3° approvano lavori di ripristivo e di wa-
nutenzione straordinaria e le provviste pei la-
vori, nei limiti d’ |mporto fssati dai regolamenu
generali di servizio;

4* approvauo i contratti per lavori e prov-
viste ad asta pubblica ed a licitazione privata,
nonchd gli altri contratti, sempre nei limiti
flssati dal Consiglio d’amministrazione e dalla
Direzione generale;

5° approvano J’esecuzione ad economia oil.
a cottimo dei lavori e delle provviste comprem
nei programmi approvati;

6° studiano e presentano, in quanto non
sia riservato alla Direzione generale, i progetti
di lavori e le proposte di provviste, eccedenti
per natura ed importo i limiti di cui al n. 3;

7° prendono, nei casi d’'urgenza, i provve-
dimenti necessari per la continuita e la sicu-
rezza de!l’ esercizio, informandone immed:ata-
mente il direttore generale;

8" approvano transazionl e risolvouo re-
clami, provocano il rimborso di tasse e di diritti
indehitamente percetti, sncondo le norme sta-
bilita dal Consiglio d’ ammmlstrazlone e dalla
Direzione generale ;

9° studiano ed espoungono alla Direzione
generale le condizioni del commercio e della
produzions in rapporto con le tariffe e le con-
dizioni di trasporto e propongono provvedi-
menti per lo sviluppo del traffico, ed in genere
ogni provvedimento inteso al miglioramento
dollacircolazione dei treni e del servizio pubblico;

10° autorizzano corse speciali, a tariffa nor-
male, in occasione di flere, feste, pellegrma"gl

- congressi e simili;

ot
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11* provvedono alla esecuzione di quanto
altro loro venga atﬁdato dalla Direzione gene-
rale.

(Approvato).

Art 13

Sakvo quanto & stabilito nell'art 57, 1l mini-
stro dei laveri pubblici pud, o &’ ufficio o sa
ricorso, con decreto motivato, dichiarare I il-
legittimita di ogni atto o provvedimento del-
l’Amministrarione, che sia contrario alle leggi
e ai regolamenti.

»Per gravi motivi il ministro dei lavori pub-
blici pud, inoltre, sozpenders momentaneamente
® quindi, con decreto motivalo e in seguito a
deliberazione del Counsiglio dei ministri, negare
I’ esecutorieta alle deliberasioni del Consiglio
d’amuministrazione o ai provvedimenti della Di-
resione generals, .

Il ministro, prima di emanare anche il prov-
vedimento di sospensione, se I'urgenza asso-
luta non glielo impedisca, e in ogni caso,
prima della deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri, deve seuntire le osservazioni dell'Ammi-
nistrazione. Il decreto del ministro dovrd es-
sere, senza ritardo, comunicato all’ Amtmmstra-
zione.

(Approvato).

Art. 14.

Senea pregiudizio delle ragponsabilita sancite
dalle leggi vigenti, i cousiglieri di amministra-
zione e il direttore generale sono responsabili
verso lo Stato delle perdite e dei danni recau
allo Stato, o ai terzi, verso i quali lo Stato
debba rispondere, per il fatto di violazione di
leggi o di decreti, o di negligenza gravs, o
di abuso dei quali 8i siano resi colpevoli nel-
I’ esercizio delle loro rispettive attribuzioni,

Sono esenti da responsabilita quei compo-
nenti del Cousiglio di amwministrazione che, per
legittimi motivi,non abbiano preso parte alle de-
liberazioni o abbiano fatto nel! verbale coustare
in tewpo del loro motivato dissenso, o dei ri-
chiami e proposte fatte per evitare il danno.

Tutli gli anzidetti funziouari souo soggetti
alla giurisdizione della Corie dei conti, a ter-
mini degli art. 67 e 82 della vigente legge
sulla eontabilitd generale dello State per l'ac-
certamsuto e la hquldamuue deile respousabi-
litd in cui fossero incorsi.

97

Discussiuni, 1. %3 9

It

RATTAZZ{. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd, .. |

RATTAZZI. Ho chiesto la parola per fare una
osservazione 8nl secnndo comma di questo ar-
ticolo 14..

. Si dichiara con questo comma che 80no esenu '

da responsabilitd quei componeati il Consiglio

d’amministrazione che, per legittimi motivi, non
abbiauo preso parte . alle deliberazioni, o ab-
biano nel verbale fatto constare in tempo del
loro motivato dissenso, o dei richiami e pro-
poste fatte per evitare il danno. ,

Ora, & me sembra che il disseuso non salvi
dalla responsablhté., se non si cessa di far parte

“del Cousiglio. Il dlchlarare che chi dlssente,

dichiara il suo dlsseutlmento, ® esonerato da
ogui responsabilitd, &, incoraggiare I opposn-
zione e lopposizione _speualmeute di coloro che
non hanno il coraggio della loro opinione.
Percid io proporrei di sopprimere I’ inciso «o
abbiamo fatto ne! verbale coustare in tempo
del loro motivato dissenso », inquantochéd se il
dissenso & grave, il cousigliere dissenziente
deve cessare di far parte dell’Amministrazione,
o il dissenso ha causa leggera, o si rifiuta ’ap-
provazione alle proposte solamente per spirito
di opposizione, e in questo caso il dissenziente
pud rimanere nel Consiglio, continuando perd

_a condividere coi colleghi la responsabilita.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubdblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubbhca.
Quell’ inciso & tratto dall’art. 149 del Codice di
commercio vigente, il quale von ha dato lnogo
in pratica ad alcun inconvenieunte.

L’art. 149 dice:

« L.a responsabilitA per gli atti o le omis-~
sioni neile Societd aventi piu amministratori
non si estende a quello tra essi che essendo
esente da colpa abbia fatto ncotare senza ri-
tardo il suo dissenso nel suo registro delle de-
liberazioni e ne abbia data notizia iwmediata
per iscritto ai sindaci ».

Questo articolo & stato iatrodotto nel Codlce_
di commercio, percha la generica responsabilita
stabilita dal diritto cowmune & purtroppo tal-
volta cosi evanescente, che non 8i pud nem-
meuo ritrovare. Si é allora cercato di trovare
un fulto coucreto per i dmaeuzxenu in mino-
ranza.

. e
N
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Io mi egno indotto ad introdurre tale dispo-
sizione in (uesto disegno di legge, non solo
per questo precedente legislativo autorevolis-
Bimo, ma per altre due considerazioni. La
prima che del dissenso, che potrebbe’non ri-
‘sultar dai verbali, sia avvertito il ministro, che
¢on queste dichiarazioni, avra modo di sapere
8¢ vi & maggioranza o minoranza e quali siano
le ragioni deil’'una e dell’altra parte,

Ma poi vi é un’altra considerazione, ed &
che gunesta disposizione garantisce 1’intervento
alle sedute, poichd neppure le medaglie di pre-
senza alle volte valgono a fare intervenire i
membri alle sedute; in questo modo, se non
vi 80no legittimi motivi, non potranno dispen-
sarsi dall’ intervenire alle discussioni,

Credo che il senatore Rattazzi apprezzerad
I’ inportanza di'questa considerazione.

RATTAZZL. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RATTAZZI. Le considerazioni ehe ha svolte
Ponorevole ministro non i persuadono, perché
i eonfronti non sono sempra ragioni. Avevo
presente la disposizione del Codice di commercio
rioordata dal ministro.

o non credo che quella disposizione abbia gio-
vato, né alle SocietA commerciali, né al carat-
tere delle persone. Qui poisiamo in materia di
amministrazione goveruativa, Ora,incoraggiare
i funzionari a fare delle opposiziouni, per potere
up giorno dire: i mi.sono opposio a questa di-
sposizione & con tutlo cid non mi sono pregiu-
dicato personalmente, creda pure, onor. miui-
stro, & questo un sistema che iucoraggeraicou-
siglieri a creare degli imbarazzi.

E daltronde, quali vantaggi vi sono a to-
gliere la responsabilitd solo per il fatto che
alcani consiglieri haono. dichiars#o di essere
contrari ad una disposizione, avendo essi con-
tipuato a rimanere nell’Amministrazione? Nes-
sun vautaggio per "Amministrazione.

A me pare che chisi & opposto ad una proposta
fatta dal direttore generale, che ha votato con
la minoranza, ed ha contisuato a rimaunere nel
Consiglio, di cui non ha voluto dividere la re-
sponsabilita, non possa pid rimaaere a quel po-
sto. Io prego l"onorevole miaistro a voler ac-
cettare la soppressione da me proposta.

ROSSI LUIGI. Domaundo la parola.

PRESIDENTE, Ha facolta di pariare.

g8

ROSSI L. Io vorrei pregare il senatore Rat-
tazzi di non insistere nella sua osservazione.
E giustissima I’obbiezione dell’ onor. ministro,
che ciod la regola introdotta dal Codice dell’ 83
al’ art. 149 ha fatto buona prova nella pratica.

D’aitronde, uon & nemmeno sotto altro aspetto
esatto il ragionamento che fa il collega Rattazzi,
il quale dice: quando taluno non si trova d’ao.
cordo con il direttore geperale in delerminate
deliberazioni e vuole schivare la responsabilita,
8¢ ne vada. Ma in questo modo voi volete obbli-
gare i membri del Consiglio d’amministrazione,
per ogni deliberazione in cui sieno discordi, a
dimettersi. Cio turberebbe 'amministrazione ; nd
basta. Di fronte alle ragioni dell’ equitd e della.
giustizia, non bisogna soltanto preoccuparsi
degli interessi dell’ Amministrazione; bisogna
preoccuparsi anche degli interessi morali e ma-
teriali di coloro che vi accudiscono. Secondo
P'onor. Rattazzi, se io non sono coocorde in una
determinata questione che & dibattuta nel Con-
sigiio, vual dire che io non mi voglio assumere
la responsabilitd. e quindi debbo andarmene,
Non sarebbe giusto: secondo le norme pil ovvie
e nniversalmeate accettate dal diritto comune,
bastera che io faccia registrare a verbale Ja mia
opinione contraria in quest’atto determinato per
eliminare la responsabilitd: e potrd rimanere in

| ufficio, anche se dissenziente in un atto 8pe-

ciale. Prego duanque il collega Rattazzi di riti- .
rare il suo emendawento,

GIANTURCO, ministro des lavors pubblics. Do
mando la parola. ‘

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GIANTURCO, ministro des lavori pubblici,
Io non ho nuila da aggiungere. alle ragioni
esposte dall’ onor. Roasi; e non posso accet-
tare I'emendawento proposio dall’onor. Rattazzi.
Non credo poi che il Consiglio possa essere
costituito da elemeuti cosi bisbetici che 8olo per
fare opposizione al direttore generale, nella
seduta successiva, cominciano a fare inserire
nel verbale le loro proteste; io di questi fun-
zionari dello Stato ho un concetto pit slevato ;
io ho ragione di credere che saranno persone
ragionevoli @ serie, che protesteranno quando
vi sara ragione di protestare, e quando quests
ragioni vi siano, & inutile dissimulare Ja re.
sponsabilitd. D’ altra parte non & un’ assembleg
politiva; qui si tratta di un Consiglio d’awmi-
nistrazione; e quanda in una deliberazione vi

L
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eari magguoranz& & minoranza, resteranno al
loro posto, sia quelli che abbiano votato per la

maggioranza, sia quelli che abbiano votato per
1a minoranza ; & il miuistro il quale deve vedere
chi ha ragione, e se per caso avesse ragione la
minoranza, sospendera la deliberasioue del Con-
siglio d’ amministrazione.

A me pare che tutto il sistema sia costituito
in modo armonico e soddisfacents, e percid
vorrei anch’ io rianovare all’onor. Rattazzi la
preghiera di non insistere nella sua proposta.

RATTAZZI. Domando la parola.

PRESIDEXTE. Ha facolta di parlare.

RATTAZZI. Kon ho detto, onor. ministro,
che debbono andarsene, io ho detto che, rima-
nendo a far parte dell’ Amministrazione, 8’ in-
tende che la loro presenza li rende responsa-
bili anche dei lavori del Consiglio. 11 volerli

esonerare dalla responsabilita, & incoraggiare

Popposizione, perché & molto pil comodo ri-
spondere negativamente alle proposte e non
dividere la respousabilitd delle decisioni pur
continnando a far ‘parte del Uounsiglio. Di
fronte perd alle insistenze dell’ onor. ministro
e della non adesione dell’ Uffcio centrale, non
insisto.

PRESIDENTE. Non insistendo il senatore Rat-
tazzi nel suo emendamento, pongo ai voti 'art. 14
nel testo che ho letto. “

Chi I’approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Caro IIL
Bilanci e controlli.

Art. 15.

Il bilancio preventivo delle entrate efdelle
spese & presentato all’approvazione del Parla-
mento in allegato allo stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pabblici.

Con la legge di assestamento de} bilancio si
approvano le variazioni, che si rendano neces-
garie al preventivo.

Il conte consuntivo, con la relatival'delibe-
razione della Corte dei conti, & allegato in ap-
pendice al rendiconto generale] dello §Statofe
conterra, ogni triennio, anche la dimostrazione
sintetica dei prodotti lordi per linea. ™ T2

(Approvato).

g9

“

Art. 18,

L’Amnministrazione delle ferrovie delio Stato
provvede alle spese, prelevando le occorrenti
somme dai prodotti, :

(Approvato). i . N

Art. 17.

E assegnato all’Ammiaistrazione deile ferro-
vie dello State un fondo di dotazione di ma-
gazzino, in scorte di materiali e di oggetti di
consumo, da determinarsi ogri anno con la
legge di bilancio.

Tale fondo ha gestione propria e il suo ren-
diconto va allegato al consuntivo di cui all’ar-
ticolo 15 con ]e nerme della legge 11 luglie
1897, n. 256.

(Approvato).

Art. 18.

Le entrate si dividono in ordinarie e straor-
dinarie, ‘ .

Si inscrivono fra le eutrate ordinarie: i pro-
dotti del traffico; i proventi delt’uso delle pro-
prietd immobiliari, & quelli del’uso ¢ della ven-
dita di materiali provenienti dall’armamento,
dai rotabili e dai lavori in conto esercivio} i
rimborsi e concorsi di Societa souncessionarie
di ferrovie, di altre Amministrazioni pubbliche
¢ di terzi nelle apese per lavori di riparazione
e ripristino, o per altre prestazioni; i noli at-
tivi di materiale rotahile e qualunque altro {n-
troito riguardante l'esercizio.

8i inscrivono fra le entrate straordinarie: le
somme foruiwe dal tesoro per le spese straor-
dinarie contemplate meil’art. 22; § rimborsi e
concorsi di Societd concessionarie di ferrovie,
di altre Amministrazioni pubbliche e di terzi
per lavori e provviste in aumento del patri-
monio ferroviario; il ricavo dalla vendita di
beni immobili ¢ di materiali di disfacimento
pertinenti al patrimonio ferroviario ed a ser-
vizi di mavigazione.

(Approvato). N

Art. 19. A

Le spese si dividono in ordinarie di esercizio,
cowplementari, acoessorie e straordinarie.

. Siiscrivono nella parte ordinaria del bilancio
le spese ordinarie, complementari e accessorie.

Si iscrivono nella parte straordinaria le spese
straordinarie.

{Approvato).
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Art. 20.

Sono spese ordinarie di esercizio quelle di
personale, combusiibill, wanutenzioneordinaria |
della ferrovia e sue dipendenzé, manutenzione
" del materiale, ed in geuere tutte lé spese ri-
guardanu I’ esercizio terroviario propriamente
detto.

"Souo spese complementari di esercizio quelle
di mauutenzione straordinaria, occorrenti per
riparare e prevenire dauni di forza maggiore
alle linee e loro dipendenze, pel rinnovamento
della parte metallica dell’armamento, pel rin-
novamento del material+ rotabile e, influe, la
sowma che annualmeute, in forza della legge
del biladcio, dovrA essere stanziata per mi-
gliorie di carattere patrimoniale. '

Le spese accessorie comprendono:

a) interessi sull’imporfo del materiale ro-
tabile e di esercizio consegnato ull’ Awmini-
strazione dal 1° luglio 1905 e di quello succes-

sivamente. acquistato, in’-quanto abbia dato |

luogo- .a creazione di debiti dopo la legge del
22 aprile 1905, n..137;.-

. b) interessi sull’importo degli approvvi-
gionamenti cousegnali al’Amministrazioue dal
1° luglio 1905, ¢ sulle somme fornite dal tesoro
pel completameuto del fondo di dotazione di
magazzino, di cui all’art.17 della presente legge,
in quanto abbiano .dato luogo a creazicne di
debiti dopo la legge 22 aprile 1905, n. 1375 i

¢) interessi ed ammortamento delle svrnme
erogale per gli aumenti patrimoniali di cui
alla lettere &) ed e) dell’art. 21;

. d) la somwna assegnata al fondo dl nserva, '

a uorma dell’art. 24 ; -

€) le quote di prodotto, i canoni e Slmlll,
spettanti ai concessionari di ferrovie esercitate
dallo Stato; w .. .

f) le quote di ammort.ament.o delle somine
pagate “dal tesoro . per liquidare la gestione
1885-1905, e le somme auticipate pei tiwli q)
e b) del presente articolo, le quali dovessero
gravare sul bilancio delle ferrovie.

(Approvato). '

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiare chiusa’la votazione.

Prego- i senatori segretari dl prbcedere a.lla
numerazions del voti. - :

(I senatori segretari fauno lo spo,;ho delle
urne). !

.. 100

Riprua della discussione.

PREbIDENTE Rlprenderemo ora la discus-
snone degli articoli del disegno di legge: « Or-
' dinamento dell’eserclzlo di Stato delle ferrowe
non concesse a lmprese prlvate» ' "

Art. 21.

Le spese straordinarie comprendono:

a) quelle per lavori, forniture, trasporti,
valutazioni, consegne, ed altre, occorrenti pel
primo impianto delia nuova Awmministrazione ;

b) quelle per la continuazione e il saldo
dei lavori e delle forniture in corso al 1° juglio
1905, sulle linee assunte in esercizio dallo Stato
a tale giorno, e quelle per la continuazione e
il saldo dei lavori e delle forniture sulle linee
ex-Meridionali, e sulle linee Vicenza-Schio,
Vicenza-Treviso e Padova-Bassano, assunte in
esercizio dailo Stato col 1¢ luglio 1908, in quauto
competano allo Stato stesso in dxpeudenza delle
nspemve convenzioni j

c) quolle occorrentl per reintegrare I Am-
mmlst.razmno delle ferrovie dello Stato della
deficienza di manutenznoue delle linee o del
materiale rotabile al 30 giugno 1905 H

d) quelle per forniture di nuovo mat.ena.le
rutablle ¢ 'di esercizio, anche pei servizi di na-
vigazione, Bia per tiparare alla’ deficiente do-
tazione, sia per sostituire il ateériale noleg.
giato e per soddisfare ai maggiori bisogni
dipendenti dagli aumenti di traffico, e’ quelle
per miglioramenti al materiale che ne aumen-
tino il valore, anche in occasione dei rinnova-
meuti di cui al secondo comma dell’art. 20;

¢) quelle per provviste, in aumento del
patrimonio, di materiale flsso e di materiale
metallico di armamerntb, occorrenti per impianto
di nuovi binari, nonché le spese per migliora-
meanti sulle linee e all’armamento anche in oc-
casione dei rinnovamenti -di cui allo stesso
secondo comma dell’articolo 20; per nuovi im-
piauti e per Pampliameuto di quelli esistenti;
per nuovi impianti di trazione elettrica e simili,
a cui non si provveda con la somma a carico
della parte ordinaria del bilancio per le mi-
ghone, a termiai del detto comma dell’art 20.

(Approvato) e e

' Art. 22,
Per ogni esercizio flnanziario i} winistro del
tesoro, su proposta del ministro dei lavori
R

-
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pubblici, fornisce all’Amministrazione delle fer-

rovie dello Stato, che lo iscrive nelle entrate

eraordmane del bllanclo, le somme occorrenti

per Ie spese mdncate all’art. 21 .
(Approvalo)

Art. 23.

Xel progettedi bilancio prevenlivo e in quello
di assestamento della spesa, si inscrivono in
una colonna gli stanziamenti proposti dal di-
rettore generale e deliberati dal Consiglio di
amministrazione e in un'altra colonna le even-
tuali variazioni che il ministro dei lavori pub-
blici ritenesse opportuno apportarvi, con le re-
lative note giustificative dei corrispondenti ca-
pitO]i. YR ¥ 1N
~;Nuovi stanziamenti o aumenti di quelli pro-
posu al Parlamento non possono essere appro-
vati che per legge speciale.

(Approvato). :

' Art. 24. ,

B istituito un « fondo di riserva per spese
impreviste » formato da assegnazioni annue del
due per cento sui prodotti lordi. - - .

-Le somme di spettanza del foudo sono ver-
sate in conto corrente infruttifero al tesoro.

Le assegnazioni cessano quando il fondo
~ abbia raggiunto la somma di lire 30 -milioni,
salva ristabilirle, in tutto o in parte, allorcha
le somme accumulate sieno divenute inferiori
alla predetta cifra. : : e

1l fondo sommiunistra le somme occorrenti per
imprevisti bisogni di servizio, pei quali non
siavo sufficienti gli stanziamenti di bilancio e
non possano proporsl in tempo le occorrenti
variazioni. - :

Sul fondo stesso, tenuio conto delle 8ue dl-
spombxln& possono- farsi, -eccezionalmente,
prelevazioni anche per anticipare l'acquisto di
approvvigionamenti in eccedenza dell’ordinaria
dot,amone, quando ne sia rnconoacluta la con-
~ venienza, .

- Le prelevazioni di somme dal fondo di ri-
serva per le spese impreviste e la loro inscri-
zione ai rispettivi capitoli di dilancio o0 ad un
capitolo nuovo, sono fatte per decreto Reale su
proposta dei mmxstrl del lavon pubbhcl e del
tesoro,

I decreti suddetti sono comunicati al Parla-
meanto, insieme col conto consuativo, -
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. Delle somme fornite nell’anuo, il fondo-sara

reintegrato’ con appositi stanziamenti nei bi-

lanci degli esercizi finanziari successivi.
(Approvato). :

Art. 25.

Al servizio di ragioneria de!l’Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato & aMdato il ri-
scontro sulla regolarita dei documenu relativi
alle spese e delle rispettive contabilita, " il ri.
scontro sulle entrate, sul servizio di cassa,
sulla gestione dei magatzini e depositi, sugli
inventari, nonchd la tenuta delle scritture
delle entrate e delle spese. o

I funzionari del servizio di ragioneria presso
Ia Direzione generale e le Direzioni comparti-
mentali e i funzionari amministrativi ordina-
tori delle spese, souo sottoposti alla giurisdi-
zione della Corte dei conti.

{Approvato).

Art. 26.

La Corte den conti 'viglla. sulla rnﬁ.osswne
delle enirate's' fa ll"'riscoutro “delle” spesa del-
'Amministrazivne dellé ferrovia dello Stato’ ed

| ha percid il “diritto“df richiedere e ricevere

tatti documentl dai quah traggouo ongme le
gpege. T Y o
' 'Ld al.tnbuzlom delia Corte dei conti si eser-
citano ‘per'meao di nn ufficio’ specxale presso
I’Amministrazione delle ferrovia di Stato, >
Con regolamento da approvarsi per decreto
Reale, su proposta dei ministri dei lavori pub-
blici e del tesoro, sontito ‘il Consiglio ai Stato
e la Corte dei conti, saranno stabilite le norme
per il funzionamento di detto uflicio.
(Approvato)

Art. 27.

E applicabile all’Amministrazione delle fer-
rovie la legge sulla’ contabilitA generald déllo
Stato in quanto Hon 'sia modificata daile dispo-
sizioni della presehte legge. = "' 7't !

“Quando s8i tratti di contratti per lavori, for-
niture ‘e approvvigionamenti, la registrazicne
preventiva & richiesta soltanto se il lorv ime
porto sia superiore a lire cinquantamila. Da
tale regisirazione preventiva 8ono esenti i cohe
tratti, le forniture, gli approvvigionamenti e



glimpegni di spese per lavori e per altri titoli
che, a giudizio insindacabile del Cousiglio di
amministrazione, debbano farsi di urgenza, per
assicurare la continuitd e la regolaritd del ser-
vizio. La deliberazione di urgenza dovra essere
motivata. Mensilmente sono comunieati alla
Corte dei conti gli elenchi degli impegni as-
sunti senza la registrazione preveuntiva, com-
presi quelli assunti d’ urgenza.
(Approvato). ‘

Art. 28.

.Con norme da stabilirsi nel regolamento, di
cui all’articolo 26, sara determinato a chi
spetti la facoltd di firmare i ruoli di spese
fisse, i mandati e buoni di pagamento, e 8a-
ranno pure determinate le relative attribuziooi
e responsabilita della ragioneria e regolate le
verifiche di cassa.

Il pagaweuto dei ruoli, dei mandati o dei
buoni sard fatto, ove occorra, dalla Cassa delle
_ stazioni, secondo i modi e le garanzie che sa-
ranuo prescritte dal suddetto regolamento.

Questo determinera pure le norme necessarie
per rendere facili e spedite, derogando, ove
occorra, al precedente articolo, le operazioni
di rettiiche per deflcienze di tasse, gli assegni
gravanti le merci, la restituzione di somme per
eccedenze di tasse, la dimostrazione mensile del
debito degli agenti e dell’entrata ed uscita dai
magazzini.

(Approvato).

‘ Art. 29,

1l direttore generale, previa approvazione
del Consiglio di amministrazione, pud aprirve
crediti, mediante mandati a disposizione, ed
emettere a favore dei fuozionari dipendenti
mandati di anticipazione per spese da farsi_in
economia per lavori e formture.

Tali mandati non possono eccederella sommsa
di lire 50,000 ed i relativi rendiconti mensili
sono presentati alla Direzione generale per la
revisione della Ragioneria centrale’e pel ri-
scontro della Corte dei conti. I buoni rilasciati
sui mandati a disposizione e di anticipazione
debbono essere staccati da uulregisiro a ma-
- trice.

{Approvato).

10?2

Art. 38.

‘Nei casi dalla legge permessi, qualungue
atto che abbia per iscopo di impedire o trat-
tenere un pagamento di somme a carico del
bilancio delle ferrovie esercitate dalio ‘Stato,
deve essere notificato al direttore generale che
ne di corrispondente notizia anche all’ ufficiale
incaricato del pagamento.

Pud peraltro il creditore fare tale notifica-
zione all’ufficiale cassiere, o agente incaricato

del pagamentn, il quale me informeri imme-
diatamente il direttore genarale.
(Approvato).

Art. 81.

Al contratti da stipularsi col’Amministrazione
delle ferrovie delloStato, ed ai progetli da essa
compilati, non sono applicabili le disposizioni
degli art. 322, 337 e 362 della legge 20 marzo
1865, n. 2248, allegato F, e relative modifica-
zioni di cui alla legge 15 giugno 1893, n. 204,

Ai contratti stessi, dai quali derivino entrate
o spese per |’ azienda delle ferrovie dello Stato,
sono applicabili le disposizioni della legge di
contabilitd generale dello Stato, malvo quelle
degli art. 9, 10, 12, '14, 15 e 18 della legge
medesima,

Tuttavia & wmmessa per qualsiasi importo
la licitazione privata, ognigualvolta 1’ interesse
del Amministrazione consigli di non applicare
il sistema dell’asta pubblica.

E ammessa la trattativa privata con delibe-
razione motivata:

a} nei easi di contrattazione d'importo non
superiors a lire 50,000, né superiors a lire
10,000 se la spesa & annuale e I"Amministra~
zione non resti impegnata per olitre 5 anni;

b) per i contratti dei quali non & possibile
determinare a priori il valore, per quelli ciose
la cui spesa & fissata in base a compensi pro-
porzienati ad unitd di peso e di misura; -

c) per I'acquisto dei carboni;

_ _d) per gli altri approvvigionamenti di qual-
slasi imporio, ogniqualvolta 1’interesse del-
PAmministrazione cousigli di non applicare il
sistema della pubblica gara o della licitazione
privata. ’

In questi due ultimi casi peré, la trattativa

privata dev'essere autorizzata dal ministro dei
lavori pubblici,

é“ b LA
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Tale autorizzazione non occorre per le forni-
ture, i lavori e le relative provviste, di qua-
lanque importo, quando, con deliberazione mo-
tivata, six riconoscinto' che I'urgenza od' il
bisogno di garantire: la sicurezza e regolaritd
dell’egercizio, a giudizio del Consiglio d’ammi-
Rristrazione, non permettano 'indugio della gara.

Ghi approvvigionamenti possono essere fatti
direttamente nei’ luoghi di produzione e nei
principali mercati stranieri, col mezzo. di fun-
gionari a cid delegati dall'Ammiunistrazione.

I servizi, i lavori e le forniture da farsi in
economia 8i eseguiscono con le norme pre-
scrilte da speciale regolamento, approvato dal
ministro dei Javori pubblici d’accordo col mi-
nistro del tesoro, sentito: il Consiglio d’ammi-
nistrazione ed il Consiglio di Stato. '

(Approvato).

' Art. 32.

Alle Associazioui cooperative di produzione e
lavoro che abbiano adempiuto alle prescrizioni

della legge 12 maggio 1904, n. 178, aono ap- | i )
"d’armamento, pud essere eccesionalments' gu-

plicabili, pei lavori e per le foruiture d’iute-
resse dell’Amministrazicne delle ferrovie dello
Stato, le. disposizioai dolla legge medesima.

Ai.Gonsorzi, che gia siano o fossero. rego-
larmente costituiti fra Societd cooperative di
produzione e lavoro, pud essere affidata, anche
per trattativa privata, 'egecuzione delle opere
suddette, purché 1'importo a base d’appalto
non superi il doppio dell’'ammontare totale degli
appalti che potrebbero essers af(ldati alle sin-
gole Societd costituenti il. Consorzio, secoudo.
le norme vigenti.

Potrd. pure essere conseatito che la cauzione
sia formata mediante ritenuta del 10 per cento
dell’importo di ogmi rata, da pagarsi poi a
lavoro compiuto e collaudato.

Le concessioni, contemplate nel presente ar-
ticolo, saranuo fatte quando, a giudizio iusin-
dacabile dell’ Amministrazione appaltante, le
Societa od i Consorzi presentino sufficienti ga-
ranzie di idoneitd, stabilitA e solvibiiitd per la
regolare esecuzione delle opere da appaltarsi.

(Approvato). ‘

Art, 33.

Le provviste del materiale fisso e’mobile e
di quello metallico d’armamento souno, di re-

102

gola, appaltate all’indnstria nazionale, col si-
stema delle pubbliche gare.

La Direzione generale delle ferrovie della
Stato, su conforme deliberazione del Cousiglio
d’amministrazione, pud procedere per licitaziona
o trattativa privata, quaado cid sia consigliato
dall’interesse dell’Amministrazione o dal fine
di assicurare un’equa ripartizione delle foruitare -
fra. gli stabilimenti. congeneri nelle diverse
parti del Regno, fermo il disposto dell’ art. 16
della legge 8 luglio 1904, n. 8bl. o

Se il risultato delle pubbliche gare, delle li-
citazioni o delle trattative privale dimostra che
le condizioni dell® industria nazionale non per-
mettono di ottenere prezzi convenienti, la Di-
rezione geuerale delle ferrovie dello Stato, su
conforme deliberazione del Consiglio d’ammi-
nistrazione e in seguito ad autorizzazioue del
Consiglio dei ministri, procede a gare interna--

- zionali, alle quali sono invitate anche ditie na-

. zionali.

Quando occorra provvedere d’urgenza all’ac-
quisto di materiale fisso, modile e metallico

- torizzala, previa deliberazioue del Consiglio dei
‘ministri, la licitazicne o la trattativa- privata .

con ditte estere. .
L’acquisto di materiali e meccanismi garan-

titi da attestati' di privativa o prodotti da ditte

specialiste, & falto dalla Direzione generale
delle ferrovie dello Stato, su conforme délibe-
razione del Consiglio d’amministrazione. ‘

Nella relazione annuale disposta all® art. 9,
il direttore generale dari un rendiconto ana-

-litico delle provviste suindicate.

{Approvato).
Art. 34,

A paritd di condizioni, nelle gare interna-
zionali deve preferirsi I'industria nazionale.

Per le provviste di materiale di cui all’arti-
colo precedente, sard accordata, con delibera-
zione del Consiglio d’amministrazione, una con-.
grua protezione all'industria nazionale, che
perd pon potrd mai eccedere il cinque per
cento sulla offerta dell’iudustria eslera, accre-
sciuta delle spese di dogana e di trasporto al
luogo di consegna. ' ‘

Per offerta dell’industria estera &intende la
media deile’ offerte pitt basse, che rappresen-
tano ia metd del nuxmero delle offerte esters
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riconosciute valide. Se queste sono in numero
dispari, la metd & formata sul numero stesso
aumentato di uuno. , -

Se Pofferta estera sia stala una sola, la de-

’oermmazlone della parita delle condizioni sara
rimessa &l giudizio del Consiglio d’ ammini-
strazione.

Quando occorra provvedere sollecitaments
alla dotazione normale del materiale per I’ e-
sercizio delle ferrovie di Stato, pnd essere ec-
ceziovalmente autorizzata, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, la licitazione o la
trattativa privata con ditle estere.

(Approvato).

Art. 35

Tatti i contratti ed atti, stipulati dal’Ammi-
nistrazione delle ferrovie dello Stato, relativi
esclusivamente all’esercizio delle ferrovie stesse,
sono soggetti al diritto flsso di una lira ed
esenti da ogni diritto proporzionale di regi-
stro. v

(Approvato).

Art. 36.

Le Casse compartiméntaﬁ raccolgbno,gl' itj-
troiti disponibfli delle stazioni e tutti gli altri
proventi ordinari e straordinari, e provvedono

al pagamento delle spese sopra mandati o di-

retti 0 a disposizicne o, dant:clpazlone. 0 me-
diante ruoli e fogli di paga del personale,
emessi dall’ Awministrazione e vidimati dal Ser-
vizio centrale di ragioneria o dalle raglonene
dei compartimenti.

Le somme eccedenti i blsogm glornalxerl dl
cassa sono versate alla Banca d'lalia.

Queste somme sono tenute in conto corrente
speciale, distinto da quello del tesoro dello
_ Stato, ad interesse, giusta convenzione che, su
proposta del ministro del tesoro, di coucerto
con quello dei lavori pubblici, sard approvata
per decreto Reale.

Il direttore generale ha facoltd di fare pre
levamenti sul detto conto corrente speciale per
il servizio dell’ azienda mediante assegni vi-
stati dal delegato del tesoro presso la Sezione
di t«esorena, a norma del regolamento.

Le norme per il servizio di cassa, e quelle
per raccogliere, custodire e versare i foudl,
gono stabilite dal regolameato.

(Approvato).
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Art.. 37

J. ’ o1 L Bha

Icassxem e gli agenu che da essi dipepdono
ed hanno in consegna valori debbono prestare
cauzione, a garanzia della. loro, gestione, nella
misura o nelle forme determinate dal regola-
meuto, @ sono sottoposti alla glunsdlzlone della
Corte dei conti, ai termini dell’articolo 84 della
legge 17 febbraio 1884, n. 2016.

{Approvato).

_ CAP.(.) lV
Tariffe ¢ orari.

Art. 38.

Le coudizioni dei trasborti e le tariffe attual-
meate in vigore sulle’ ferrovie esercitate dallo
Stato sono mantenuts., | |

Eatro tre anni dalla pubbhcazxone della pre-
sente legge, 8i provvedera alla revisione delle
Condizioni dei trasporti e al coordinamento delle
medesime, per cid che concerne le merci, ajla
conveazione di Berna e successive appendici,
e alla semplificazione delle tariffe.

A questa revisione, al coordinamento e alla
semplificazione si provvedera con decreto Reale,
su proposta del ministro dei lavori pubblici, di
concerto coi ministri del tesoro e di agricoltura,
industria o commerclo, udito il Consiglio gene-
rale del trafico o il Consiglio dei ministri.

Tale decreto sard, senza ritardo, presentato
al Parlamento per essere convertito in legge.
Fino a che sia pubblicato tale decreto Reale
rimarcauno in vigore le disposizioni dell’arti-
colo 2 della legge 12 luglio 1906, n. 332.

(Approvato).

Art. 39.

Leé riduzioni di tariffe sono approvate con
decreto Reale, su proposta del ministro dei
lavori pubblici, di concerto con quelli dol te-
soro e dell’agricoltura, industria e commercio,
udito il Consiglio generale del traffico e in
seguito & deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri.

Ii decreto Reale, dopo un anno di esperi-
mento, quando non venga revocato, sard pre-
sentato al Parlamento per essere uonveruto in
legge.

e .
4, .
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Dopo la riforma delle tariffe, di cui nel pre-
cedente articolo, nessuna tariffa potrid essere
atomentata e nessuna condizione di trasporto
aggravata se non per legge.

Le riduzioni dipendenti da eoncessioni spe-
ciali per trasperti temporauei, riguardanti de-
terminate quantitd di merci o determinate
provenienze e destinazioni, che danno luogo
a contratti con gli speditori, sono autorizzate
dal dirattore generale previa deliberazione fa-
vorevole del Cousiglio di amministrazione.
Ugaate trattamento deve essere usato a chiun-
que ne faccia richiesta a paritd di eondizioni.

Tali concessioni saranno soggette all'appro-
vazione del ministro dei lavori pubblici, d'ac-
cordo 2ol ministro del tesoro. Tale approvazione
¥iotendera accordata quando, entro otto giorni
dalla comunicazione della relativa deliberazione
al ministro dei lavori publici, questi non abbia
dato avviso del suo dlss«.nso all’ Amministra-
zione.

Al trasporti di viaggiatori con treni accele-
Tatl, omuibus e misti, per i quali siana attuate
riduzioni medie di tariffa non ioferiori a qnelle
indicate dall’articolo 5 della legge 9 giugno 1901,
n. 220, sull’esercizio economico, sono apphcabili
le disposizioni degli articoli 3 e 4 della legge
medesima. Il decreto Reale di cui mel primo
tomma del presente articolo, stabilird, per que.
ati trasporti, la limitazione dell’imposta erariale,
di cui alla prima parte dell’articolo 4 della Tegge
aozidetta. '

(Approvato).

Art. 40.

" Ogni quinquenmnio 81 procedera ad una gene-
rale revisione della uemenclaiara e della clas-
gificazione delle merci.

Le wmodificazioni dipendenti da questa revi-
gflone Baranno approvate con decreto Reale, sa
proposta del mianistro dei lavori pubblici, di
concerto ¢oi ministr1 del tesore e di agricol-
tura, industria e eommercio, udito il Consigho
generale del traffico ¢ in seguito a delibera-
zione del Consiglio dei ministri. Il decreto sara,
senza ritardo, presentato al Parlamento per
essere convertito in legge.

{Approvato).

Arl. 41,
L'Amuinisiraz.one delle terrovie dalle Ststo
pud isiradare le merci aucte per via diversa

Dig-wesioni, . O1 58

1073

— o

dalla pid breve quando, essendo in possesso’
delle spedizioni, sia in grado di farle giun-
gere, sulie linee sue o da essa esercitate, a
destinazione o al vettore successivo, applicando
perd in ogui ce3o la tassavione corrispondente
alla via pilt breve quando perd questa sia co-
stituita da una linea & scartamento ugunale ed
in servizio cumulativo colle ferrovie di Stato,
e fermi restando i termini di resa, esclusa
ogni partecipazione dei concessionari delle li-
nee pill brevi al prodotto per i tratti non per-
00r'si. ‘

Le riduzioni di tariffe derivanti dall’appli-
cazione della base differenziale sono attuate
anche nei servizi cumulativi con le ferrovie
concesse all’industiria privata, purché i con-
cessionari vi abbiano aderito, e sulle ferrovia
stesse giano in vigore tariffe uguali a quelle
delle forrovie dello Stato. Nelle nuove conces-
sioni di ferrovie all’industria psivata, si inten-,
derd imposio al councessionario I’ obbligo del
cumulo delle distanze.

(Approvato).

“Art. 42.

E obbligatoria, per le ferrovie allacciate tra
di loro, la istituzioune dei servizi camulativi,

Possono essere escluse da quest’ obbligo le
spedizioni in transito diretto e quelle con ri-
spedizioni da stazioui intermedie,

Qualora non esista I’allacciamento; fra;la fer-
rovia ed altri mezzi di trasporto,”o, per alire
circostanze, si riconosca non conveniente, pre-
vio parere del Cousiglio generale del traffico,
Vistituzione del servizio cumulative, dovra es-
sere dall’esercente istitnito un servizio di vor-
rispondenza.

L’ obbligo dei servizi cumulanvn o di corri-
rispondenza, secondo i casi, sari iscritto in
qualungne coacessions nueva o rinsevata ocon
imprese di trasporto terrestri, o di navigazioni
in qualunque modo sevvenate dallo Stateoda
Enti locali e investite di servizi pabblici rimo-
perati.. .

(Approvato).

Art, 43.

Quando, per superare forli dishvelli, oon-
venga ricorrere a sistersi speciali di impanto
e 1 esercizio per il trasporto di persone o di
cose, diversi dal sistema ad aderenza, i rela-



Am Parlamcntari

— 6918 =

Senato del Beqno.

e e — —

"y —————

LEGISLAPTRA XII — 1° SESSIONE 1004-007 — nRANRSIONT -~ TOKNATA DEL 26 GIUGNO 1807

‘tivi tratti di linea, agli effetti della tassazione
dei trasporti dei viaggiatori e merci, 8i com-
putlano su uno sviluppo che viere fissato, caso
per caso, su propesta del direttore generale, e
previa deliberazsone del Consiglio di ammini-
strazione, con decreto del ministro dei lavori
pubblici.

(Approvato).

Art. 44.

Le coudizioni e le norme dei servizi cumu-
lativi e di cornspondeuza, di cui agli articoli
precedenu, e per I'uso delle stazioni comnm,
80D0 concordate dall’ Amministrazione delle
strade ferrate dello Stato con altre Ammini-
strazioni interessate. '

" Se I'acvordo non’ sia intervenuto nel termiue
di tre mesi dalla richiesta della parte pil di-
ligente, od entro sei mesi dal ricorso diralto
da un iuteressato al diretiore generale delle
ferrovie dello Stato e all’altra Amministrazione,
le condizioni © le norme del servizio sono sta-
bilite da tre arbitri nominati d’accordo fra le
Amuwinistrazioni, o, in difetto, uno dal Consi-
glio di amministrazione, uno dall’altra Impresa

_di trasporti interessata e il terzo dal premdente
“ della Corte d'appello di Roma.

- Nel caso che taluna delle Amministrazioni
non elegga il proprio arbitro, il presidente
della Corte d'appello, sopra domanda della
parte pil diligente o di chi possa avervi iote-
resse, nomina anche I’arbitro o gli arbitri
mancanti.

" Gli arbitri demeBO come amu.hevoh com-
pos:torx.

(Approvate),

Art. 45

Non pué essere promossa azigne giudiziaria
contro I’ Amministrazions delle ferrovie dello
Staw, per iaadempimento delle condizioni di
trasporto o per la classificazione delle merci
o per |'applicazioue delle tariffe, prima che
siano trascorsi quaranta giorni dalla presen-
tazione del reclamo amministrativo.

$i pud tuttavia procedere agli accertamenti
di cui agli articoli 402 e 71 del Codice di com-
mercio, anche prima che sia preseutato il re-
clamo amwinistrativo o in pendenza dl esau.

(Approvato).
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Art. 48.

Gli oran generah dei treni per viaggiatori
sono deliberati dal Conangho di amministrazione
sn proposta del direttore generale, udito il pa-
rers d | Coumgho genera]cp del tramco

RATTAZZI. Domaudo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd. :

RATTAZZI. L'articolo 48 dispone che gli orari
generali dei treni per viaggiatori sono delibe-
rati da! Consiglio ’amministrazione su proposta
del direttore generale, udito il parere del Con-

siglio generale del traffico.

Io mi riservo di fare qualche osservazione
sopra questo Consiglio generale del traffco,
ma frattanio debbo subito enuuciare come mi
sembri proprio fuori di pusto di sottoporre ad
un Consiglio generale, che & compoato di oltre
50 persone, una questione cosi complessa e de-
licata come quella degli orari delle ferrovie.
Gli orari generali delle ferrovie si formano con
relazioni internazionali; non siamo soltanto noi
in casa nostra che disponiamo degli orari, ma
dobbiamo tener conto anche dei nostri confini
e dei rapporu con le altre ferrovie. All’ interno
pm, 36 per ciascusa r(,gmue 8i teuesse coulo
degli interessi parziali e si dovessero sottoporre
questi a quelli generali, nou si arriverebbe mai
ad una conclusione,

"Ora ‘il portare la questione degli orari alla
discussione di un Cougresso che & composto
di molte persone, di diverse regioni e rappre-
seatanti di cosi diversi interessi, mi pare che
ci esponga al pericolo di non venir mai ad una
conclusione, & quando pure vi 8i potesse giun-
gere, non si avrebbe un voto rispondente all’in-
teresse generale.

Ora, sia per ragione della delmatezza della
materia 8ia per non impedire cha il lavoro si
compia ig tempo opportuno, io prego Ponore-
vole ministro di togliere quell’inciso «udito il
parere del Consiglio generale del tratficos.

GIANTURCO, mtnistro des lavori pubbdlict.
Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltA

GIANTURCO, winistro dei lavori pubblici.
Le cousiderazioni le quali hanono mosso l’ono-
revole Rattazzi & proporre la soppressione di
quell’ inciso, avevano indut0 me pure a non
richiedere, neai primtivo testo del diseguo di
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' legge, il parere del Consiglio generale del traf-
fico, perchd 'art. 47 del primo testo ministe-
riale diceva semplicemente: «Gli orari sono
- deliberati dal Consiglio d'ammmlst.ramone su
proposta del diretiore generale».

L’aggiunta fu fatta perché parve uua garauzla
maggiore e si credette che, limitata agli orari
generali, non potesse presentare inconvenienti

di qualche gravitad; ma non mi dissimulo che:

forse la vonsiderazione di caraltera internazio-
nale accennata dal senatore Rattazzi pud dav-
- vero essere decisiva, perchs gli orari delle fer-
rovie oggi non si fanne in considerazione degli
interessi di determinate regioni, wa degli in-
teressi di tutta 1’ Europa coutinentale, e tra
poco anche dell’Asia, . che verranno & ricolle-
garsi agli interessi delle nostre grandi reti,

QOra, poiché il Coasiglio del traffico, tra
I'altro, si riunisce ogni tre mesi, potra anche
tardare e potrd anche talvolta essere difficile
attendere la convocazione del Cousiglio stesso
e coordivarne I’azione con quelia degli altri
corpi che in Europa atteadono alla compila-
gione di questi orari, accoigo Ja proposta sop-
pressiva del senatore Rattazzi, se 1I' Ufficio cen-
trale noe ha nulla in coutrario.

FINALI. Domando di parlare. .

PRESIDENTE. Ne ha facolia. |

FINALJ, p'ectdcnle dell’Ufficio centrale. Ho
interrogato i colleghi dell’ Ufficio centrale i
quali per le considerazioni. esposte dal propo-
nente senalore Ratiazzi e dal wiuistro e per
altre avaloghe, consente ne!la soppressione del-
-V inciso.

RATTAZZI. Domaudo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RATTAZZI. Per wnon riprendere la parola
sullo stesso argomentv, mentre riugrazio il
signor ministro e I'UfMcio ceaotrale di avere
aderito alla mia proposta, pregherei di ricor-
dare che al successivo articolo 50 si dice di
nuovo: . . o

« Verificatdosi in. via wormale una diminu-

. zione del prodotto dei viaggiatori e dei tra-
sporti a grande velocita, 1l rumero giornaliero
delle coppie dei treui viaggiatori pud, previo
parere del Consigliv generale del traflico, es-
sere diminnito in relazione alle norme conte-
nute nell’articolo 47.

<1l npumero dei treui v a"gmturl effettuato

su ciascuna linea in base all'vrario in vigore

Y,

all'atto dell’applicazione della ‘presente legge,
non pud essere diminuito di nua coppia se non
quando’il numero dei treni viaggiatori, in base
al detto orario, sia superiore, di due o piu
coppie, a quello determinato con le norme di
cui agli articoli 47 e 49. lo tal caso sara sen-
tito il Consiglio generale del traflico ».

Qui non vi sarebbero le considerazioni dl
rapporti internazionali, ma anche la questione
di soppressione di treni, ed ella me lo insegna,
pnor.. mlmstl‘o, & una questione che tocca vivi
interessi.

A me pare (,he quaudo gia sentlto il Consi-’
glio d’ amministrazione, ed intervenga poi la
decigione del ministro, non sia opportuno in-
terrogare anche il Cousiglio del traffico, che
non daria mai un parere utile, ed impedird
probabilmente che si facciano delle soppres-
sioni di treni, amcorché ritenute neeessarie o
utili.

ARCGLEQ. Chiedo dl patlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ‘ .

ARCOLEO. Non avrei difficolta di aderire alle
idee del senature Rattazzi, ma allora & meglio
sopprimere questo Cousiglio del traffico, che
siriduce ad un Consiglio senza traffico. (Si ride).
Se deve esistere per qualche cosa, bisogna che
abbia un’szicue propria diversa da quella del
Consiglio di amuwministrazione. Anche io trovo
che pud essere un. incaglio; & troppo nnme-
roso, si riunisce di tauto in taoto e mon pud
vigilare, =ssistere, proporrs secoudo urgenza.

CADOLINI. Domando la parola. )

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

.CADOLINI. Mi pare che l'onorevol senatore
Arcoleo abbia esagerato un po',

Il traflico non consiste soio nel numuro de}
treni. Ksso concerne tante alire pili gravi que-
stioti. .

_Io non iotendo entrare nel parhcolan per

! dehueare la competenza del (‘onmgho del traf-

fico di cui 8i discute; ma parmi poter affer-
mare che gli articoli sui quali ha proposto al-
cuni emendamenti }'onorevole Rattazzi noa ri-
guardano che in piceola parte le attribuzioni
del Copsiglio de! traffico, il quale a hea altri
iucarichi dovra dedicare le sue cure. Sembra
percid che restaudo mnei limii delle proposte
Rattazzi non ¢’ & pericolo che sieno turbate lo
fuszioni del Consiglio di traflico.
PISA. Domaudo la parola.
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

PISA. Ho poco da soggiungere per appog-
giare la proposta Rattazzi, che & pratica, e per
rispondere al collega Arcoleo che non ha che
da guardare l'articolo che conlempla I’azione
del Consiglio del traffico per vedere la sua ra-
gione di esistere, anche togliendo le questioni
d’orario, perchd gli rimarrd a deliberare su
materie importantissime, quali le tariffe; e la
parola sola ne dice I’importanza.

Non voglio dilungarmi d’altronde a citarle
tutte queste rilevanti mansioni e percid appog-
gio la proposta del collega Rattazzi, inquan-
toché mira all’utile generale togliendo la pos-
sibilitd di influenze regionali dannose, mentre
che poi la Direzlone generale ed il ministro
avranno adito di essere informatl della vera
condizione delle cose senza sentire il parere
di questo Consiglio del trafico sull’argomento
del numero delle coppie dei treni.

" GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIANTURCO, minislro def lavori pubblici.
Per fare pili presto comincierd dal dire una
parola sola sulla istituzione di questo Consiglio
del traffico che non ha incontrato le simpatie
del senatore Rattazzi, ¢ me ne dnole. Per isti-
tuirlo in Prussia fu fatta una legge apposita.
Questo Consiglio ¢* & in Prussia, ¢’ 8 in Austria,
¢’ d in Francia ed & costituito da un numero
di membri assai maggiore di quello proposto
da noi, anche aumentato come & stato dalla
Commissione parlamentare.

Il Consiglio del trafico ha uno scopo a lui
proprio, che non pud essere di alcun altro or-
gano. Esso rappresenta la partecipazione del
pubblico di tutti i paesi a questa grande azienda
delle ferrovie, che non vogliamo chiusa alla
voce dei bisogni, delle necessitd che si vanno
manifestando nella nostra patria, ma che vo-
gliamo sorregga tutte le iniziative e tutti gli
sforzi per promuovere il miglioramento dell’e-
conomia nazionale.

Unanime &, come ho detto, il concetto che
porta all’istituzione di questo Consiglio del traf-
flco: vi sono perd nei vari Stati delle differenze
nei particolari. . -

Alcuni Stati ammettono solo il Consiglio ge-
perale @ non le Commissioni compartimentali;
altri solo queste e non quello, altri ancora tutti

{08

e due; io ho creduto di dover segunire guesta
nltima via. Alcuni Stati chiamano nel Consiglio
del traffico le rappresenianze del commercio
diretiamente, altri per una specie di elezions
di secondo grado, ma il cobnvineiwesnio chae
I’ Awministrazione delle ferrovie nou dubba es-
sere burocratica, ma un’amministragione ehe
rispecchi i bisogni e la vita vera del paese,
questo convincimento & ormai in tutti gli Stati
che hanno una grande azienda ferroviaria, ¢
voglio sperare che il senatore Rattazzi non vorra
che noi soli seguiamo un concetto diverso o
sar4 meno severo nel giudicare questa istitu-
zione. Del resto, riunitosi in forza di un decreto
Reale, ha gid cominciato questo Consiglio ad
esplicare I'opera sua con soddisfazione del paese.
Ricordo ohe un Consiglio con poteri minori,
quello delle tariffe, ha reso grandi servigi.al
paese, & chiunque legga i volumi delle discus-
gioni e relazioni fatte non potrd che rendere
testimonianga di onore a chi ne fece parte, e
rammento con piacere che I"onorevole relatore
dell’Ufficio centrale & stato uno dei mewbri pil
operosi ed intelligenti di quel Consiglio.

Voei. Presidente.

GIANTURCO, ministro dei lavors pubblici.
Vengo alla questione particolare cui si riferiace
la proposta del senatore Rattaszi, alla quale si
& associato il senatore Pisa. L’'onor. Arcoleo
ha detto, come sempre, argutaments, che 'ac-
cogliere lale proposta equivarrebbe ad abolire
questo Consiglio, perchd gli mancherebbe una
delle funzioni essenziali. Certo tutte il traffico
non consiste nel determinare il numero dei treni
viaggiatori, ma questa determinazione & un ele-
mento importantissimo per lo svolgimento dei
traftici,

Quale & stata la ragione di questa disposi-
zione per cui occorre senlire il Consiglio del
traffico, quando si tratta di diminuire delle
coppie di treni attualmente esistenti? E stata
questa che mi pare buona: @& stata la preoccn-
pazione nostra che il Consiglio d’ amministra-
zione delle ferrovie 8i lasciasse guidare, pre-
valentemente, da considerazioni di caratlare
finanziario e, sopratutto, si precccupasse di
anmentare il prodotto e quindi fosse indotto a
sopprimere treni, che, in ua primo periodo
della loro istituzione, si mantenessero poco
produttivi, mentre & noto che molte velte il
traffico, promosso artificialmente per un eerto
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tempo, produce frutti cosi fecondi da compsun-
sare il primo periodo pooo fruttifero.

Allora si & detto: occorre sentirs, oltre il
Consiglio d’amministrazione, che potrebbe es-
sere mosso specialmenie dalla preoccapazioue
di fare un buon bilancio, aanche il Consiglio
del traffico, che & mosso sopratutio da con-
siderazioni economiche e industriali, perche
dica se quel treno che si vurle sopprimere, non
possa dowani produrre graudi frutli.

Dopo cid prego il senatore Ratiazzi di non
insistere nella sna proposta.

RATTAZZI. Non insisto.

PRESIDENTE. Nessun altro chledendo di par-
lare, pongo ai voti I'art. 46 colla modificazione
proposta dal senatore itattazzi ed accettata dal
Governo; lo rileggo:

Art. 46.

Gli orari generali dei treni per viaggiatori
sono deliberati dal Consiglio di amuwministrazioue
su proposta del direttore generale.

Chi approva voglia alzarsi,

(Approvato),

Ari. 47.

L’esercizio di una linea & fatto con tre coppie
giornaliere di treni viaggiatori, finchd il pro-
dotto Jordo annuo ricavato dai viaggiatori e
dai trasporii a graude velocita mon oltrepassi
lire novemila per chilometro,

Quando tale prodotto annuo superi, in via
normale, le lire novemila per thlometm, deve
essore altivala una quarta coppia giornaliera
di treni viaggiatori.

Sulle linee per le quali, dai trasporti viag-
tori e merci a grande velocitd, si ricavi un
prodotto lordo annuo superiore a lire dodici-
mila per chilometro, il Cousiglio di ammini-
strazione, su proposta motivata del direttore
generale, pud autorizzare alire copple giorna-
liere di treni viaggiatori.

E in facolid del direttore generale di aumen-
tare, per limitati periodi di tempo, il numero
dei treni viaggiatori in aggiunta a quello nor-
male.

I treni di lusso noa sono computati nel nu-
mero giornaliero delle coppie ordinarie di treni
viaggiatori delle singole lmee

(Approvato).

REY
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Art. 48.

11 direttore generale, per speciali condizioni
locali o0 per facilitare servizi suburbani, postali-
e simili, pud, per alcune linee o tratti di linea,
autorizzare treni leggeri o con carrozze autoe-
wotrici, in sostituzione dei treni viaggiatori
ordinari. _

Per Paggiunta di nuovi treni leggieri o con
carrozze automotrici si osserveranno le dispo-
sizioni dell’articolo precedente.

(Approvato).

Art. 49,

Nel caso di esercizio con treni viaggiatori a
trazione elettrica o a trazione con sole carrozza
automotrici, non sono applicabili le norme in-
dicate dal precedents articolo 47, e il numero
giornalisro delle coppie dei treni & stabilito in
proporzione della frequanza dei viaggiaton,
purché non sia inferiore & quello fissato nel.
I’ articoio stesso.

{Approvato).

Art. 50.

Verificandosi in via normale una dimiunzione
del prodotto dei viaggiatori ¢ dei trasporti a
grande velocita, il numero giornaliero delle
coppie dei treni viaggiatori pud, previo parers
del Consiglio generale del traffico, essere di-
mininuito ia relazione alle norme contenute nel-
I' articolo 47.

Il numero dei treni vmgglatorn effettnato sn
ciascuna linea in base all’orario in vigore al-
I'atto dell’applicazione della presente legge, non
pud essere diminuito di una coppia se non
quando il numero dei treni viaggiatori, in base
al detto orario, sia superiore, di due o pid
coppie, & quello determinato con le norme di
cui agli articoli 47 e 40. In tal caso sara sen-
tito il Consiglio generale del trafMco.

(Approvato).

Art. Ol.

Quando gravi ragioni lo esigano, il ministro
dei lavori pubblici, previa deliberazione del’
Consiglio dei ministri, pud ordinare Iattuazione
di treni internazionali di 1tusso, ancorché il
Coosiglio di amministrazione nou abbia cre-
duto opportuuo di deliberarne Pistituzione,

(Approvato). ,

LB I 4
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Art 52.

. Sono dellberate dal Cons:gho d’ amministra-
- zione, su proposta del direttore generale:
a) la conversione delle stazioni in fermate
e delle fermate in stazioni ;
b) la concessione o la soppressxone di fer-
mate di treni. :
(Approvato).’

- Caro V.,
‘Personale.

Art. 53.

Le assunzioni, le nomine, gli stipendi o pa-
ghe, gli avanzamenti, la disciplina, I’esonero,
le condizioni di servizio in geuere e le compe-
tenze accessorie del personale delle ferrovie
dello Stato, sono regolati in base a norme ap-
provats con decreto Reale, udito il Cons:gho
det ministri,

Eotro un aono dalla demrreuza che saré sta-
bilita col decreto di cui all’articolo 83 della pre-
sente leggo saranno flssate per decreto Reals,
udito il Consiglio dei ministri, le piante orga-
niche del personale dei primi gei gradi della
tabelle graduatorie esistenti, con determina-
zione del numero dei posn per ciascuna qua-
lifica.

Ogni modificazione alle dette mante sari
approvata con le medesime furme e garanzie.

[ decreti Reali auzidetti dovranno essere
senza ritardo presentat,n al Parlamonto per es-
gere convertiti in legge.

Pei rimanenti gradi la determinazione de!
“nuwmero dei posti per ciascuna qualifica sara
fatta con deliberazioue del Consiglio di ammi-
nistrazione, approvata dal wministro dci lavori
pubblici, - :

Al conto coansuativo di ciascun esercizio sara
allegata la situazione numerica di tutto il per-
sonale, distiato per gradi e qualifiche, a di-

_mostrazione della spesa corrispoudente.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare

GIANTURCO, ministro "dei lavori pubblici.
Noi abbiamo gid un regolamento del personale
emanato in forza della legge 12 luglio dell’anno
scorso. Questo articolo incomincia a dichiarare

11 0

appunto che le assunzioni; le nomine, yli sti-
pendi, gli avauzamenti, ecc., sono regolati in
base anorme approvate con decreto Reale udito

- il Cousiglio dei ministri. Stabilisce poi ¢he en-

tro I’anno si debba fare il ruolo organico dei
primi sei gradi {(perchd, come il Senato sa, non
esiste organico per le ferrovie di Stato ed ora
8i prescrive di farlo soltanto peri primi 8 gradi,
poiché e impossibile di farlo per gli ultimi 12).
Si dice quindi che ogni modificazione alle dette
piante sard approvata colle medesime forme e
garanzie. Si soggiunge poi: «1 decreti Reali
auzidetti dovranno essere, senza ritardo, pre-
sentati al Parlamento per essere convertiti in
legge ». Ora questa frase « i decreii Reali an-
zidetti » deve riferirsi appunto alla flssazione
dell’organico, non alle assunzioni, alle nomine,
agli stipendi, ecc., di cui nel primo comma ;
quelle sono gia stabilite in forza di un Regio
decroto. ‘
Io vorrei che larticolo fosse modifleato nel
senso che per «i decreti Reali anzidetti » #'in-
tendaoo soltanto quelli di ¢ui al2°e al 3° comma
di questo articolo. Si potra quindi aggiungere
al comma 4°, dopo la parole « i decreti Reali »
le altre « di cui al 2° ¢ 3° comma di questo ar-
ticolo » e cancellare la parola « anzidetti »,
BALENZANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BALENZANO, dell’Ufficio centrale. Desidero
sapere dal ministro se queste norme gix ap-
provate con decreto Reale, circa le assunzioni,
le nomine, gli avanzamenti, ecc., 80no state mai
presentate al Parlamento.
_GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Domando la parola. :
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.’
GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Nella legge 12 luglio 1908 fu stabilito che le
norme relative alle assunzioni, agli stipendi o
paghe, agli avanzamenti, alla disciplina, all’e-
sonero, @ alle condizioni di servizio in genere
e al regolamento del personale, fossero stabi-
lite con decreto Reale, di guisaché gia quella
legge dava al Governo la facoltd di pubblicare
tale decreto; ed il Governo lo ha pubblicato.

BALENZANO, Cosicchd sono le sole modl-
fiche...

GIANTURCO, miiistro dei lavori pubblici.
£ I'organico che dev'essere fatto pei primi sei

i
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gradi e che dev’ essere presentato al Pmlamento
per eesere convertito in legge. -~
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, pongo ai voti Ja modiflcazione proposta
dall’onorevole ministro al 4° comma, che do-

vrebbe dire cosi: « I decreti reali, di cui al 2° |

¢ 3° comma di guesto articolo, dovranno essere

senza ritardo presentati al Parlamento par es-

gera convertiti in legge ».
Chi approva quest.a modiﬂcazmne ) pregato
di alzarsi. .
(Approvato).
Pongo ai voti il complesso dell’art. 53 cosi
- modificata,
Chi I'approva é pregato di alzargi.
(Approvato).

Art. 54.

Sono soggette all’approvazione del ministro
le dvliberazioni motivate del Consiglio di am-
minisirazioue relative alle nomine, agli avaa-
zamenti, ai collocamenti in dispouibilita, all’e-
sonero ad alla destituzione di fungionari di grado
wguale o guperiora al primo delie tabsile gra-
duatoria ewistguti,

Pei provvedimenw relativi al capoe servizio
della ragionerwa, il ministro dei lavori pubblici
procedera di concerw con quello del tesoro,

(Approvb.to) N

Art. bb.

Salvo i diritti riservati ai sottufMciali de} Re-
gio esercito e della Regia armata, le assunzioni
di nuovo personale sono fatte per pubblico con-

-corso, eccettuate quelle del personale di fatica

e avventizio.
(Approvato).

Art. 56..
Tutti gli addetti alle ferrovie esercitate dallo
" Stato, gualunque sia il loro grado ed uffcio,
sono considerati pubblici uficiali.

Senza pregiudizio dell’azione penale secondo
le leggi vigenti, coloro che volontariamente
abbandonano o non assumono I’ufficio o pre-
stano Iopera propria in modo da interrompere
0 perturbare la continuitd e regolariti del ser-
vizio sopo considerati come dimissionari @ 3000

surrogati.

- Pud perd il dnretwre ge:ﬁrale, su parere fa-
vorevole del Cunsiglio di amministrazione, con-

1t

siderate le condizioni individuali e le personali

responsabilitd, applicare invece la sospensione’

dal servizio, la proroga del termine per l'au-

meunto dello stipendio o deila paga, o la degra- -

dazione. _ o
(Approvato).

Art. 57.°

"€ontro gli atti e i provvedimenti deflnitivi

.riguardauti il personale ¢ ammesso, da parte

degli interessati, il ricorso alla 1V Sezione del -
Cousiglia di Stato, & termini dell’art, 24 della
legge 2 giugno 1889, n. 6168 (serie 3*).°

o quaato ai provvedimenti di carattere di-
sciplinare, tals ricorso & ammesso nei casi di
proroga del termine per 1’aumeanto dello sti-

pendio o della paga, di degradazlone e di do-

stituzions,
I ricorso @ proponlbnle entro seisanta giorni
dallapubblicazionedell’atto o del provvedimento

- negli ordini generali deilAmmivistrazione.

(Approvato).

" Art. 58. -

La imposta di ricchezza mobile sulle pensioni
¢ sui sussidi continnativi, liquidati a favore del
personale ferroviario collocato in quiescenza
avaanti il 1° luglio 1905, countinuera ad essere
applicata, sino alla loro esunzmne, con le norme -
allora vigenti.

Le imposte di ricchezza moblle aulle penslom
o sui sussidi continuativi liquidati o da liqui-
darsi, a partire dal ‘1° juglio 1905, a favore
degli agenti e loro famiglie, tanto a carico dei
vecchi quanto a carico dei nuovi Istituti di pre-
videnza ferroviari, sara applicata, a partire dal-
Pattuazione della presente legge, ai sensi degli
articoli 11 e 54, leitera D, della legye 24 ago- -

sto 1887, numero 4021, e dell’articolo 2 della =

legge 22 luglio 1894, n. 339.

- Per gli ageunti perd pensionati o sussidiati in
via continuativs, coilocati in- quiescenza dal
1° luglio 1905 flno alla scadenza del termine

di tre anai indicato nell’articolo 59, I'Awmini- = °

strazione delle terrovie "dello” Stato assume a
suo carico, conteggiandolo separataments, il
maggiore Linporto dell'imposta che fusse con-
secuenza della tassazicue in categoria D. - .~
Sono eseuti dalla imposta di’ ricchezza mo-
bile g.i assegni vitalici ed i sussidi continuaa

':{li
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tivi giornalieri liquidati, rispettivamente, dalla
- gaconda serione dell’Istituto di previdenza e dal
Consorzio di mulue 80cceTso.

SANIL, relatore. Domando di parla,re

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SANI, refatore. L’Ufficio centrale ha ricevuto
un memoriale a proposito di questo art. 58 il
quale gli & stato trasmesso dai funzionari che
farono posti in pensione primn del 1° luglio

del 1005.

- Credo che Y'onor. ‘miaistro sia informato della
. questione perchd ho visto anche nell’ incarta-
meitto che ¢’'é una lettera. sua. L’ Ufficio cen-
trale non ba creduto di entrare in questa Junga
discussione, soltanto ha provecato dal ministro
del tesoro una lunga memoria. -

Ora I' Ufficio centrale si permette di inviare
all’onor. Gianturco la domanda di questi pea-
sionati e la risposta del miuistro del tesoro
onde egli nelia sua saviezza provveda. Sembra
che questi pensionati dovrebbero continuare a
pagare la ricchezza mobile in base al 9 per
cento, mentra i nuovi collocati a riposo pa-
gherebbero soltanto il 7.50 per ceato. Tra-
swetteremo questo memoriale al winistro ia-
sierce ad altri cha verranno in ssguito.

GIANTURCO, ministro des lavori pubblici.
Esaminerd il memoriale che I’ Uttlcio centrale
m’ianviera.

PRESIDENTE. Non facendosi altre osserva-
zioni, pongo ai voti I’art. 58. Chi lo approva
4 pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 59.

Nel periodo di tre anai dalla decorrenga che
sard stabilita col decrsto di ecui nell’art. 85 della
preseate legge, I"Amministrazione avrd faculld
di esonerare dal servizio gli ageunti flno al nono
grado, che abbiano compiuto 50 anni di eta o
25 di servizio, della cui opera, a giudizio iu-
sindacabile del Consiglio d’amministrazione,
essa uon creda di potersi utilmente giovare.

Rimane perd ferma, per quanto riguarda i
fanzionari di grado pari o superiore a quello
di capo servizio, la necessita dell’approvazione
del ministro a termini dell’art. 54.

. Prima di deliberare {ormalmente sulla pro-
posta di esonero, I’'Amministrazione dovra darne
avviso all’iuteressats, il quale avrd diritto- di
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presentars al Consiglio, par iscritio, le sue o8-
servazioni nel termine di dieei giorai.

(Approvato).

Art. 60.

Agli agenti di cui all’articolo precedente sara
liquidato, a seconda delie rispettive provenienzs,
un assegnro proporzionale agli anni di servizio,
colle norme delle leggi wulie pensioni dello
State, o proporzienale ai versamenti fatti, giu-
sta le disposizioni vigenti per le Casse pensioni
forroviarie. Tale assegno perd non potrd mai
esgers minore dei due terzi dello stipsndio at-
tuale dell’esonerando, nd oltrepassare la misara
della pe.sione che gli competerd quando avra
diritto al collocamento a riposo..

Agli agenti, 1 quali, a termine dell’art. 7,
penultimo comma, della legge 12 luglio 1908,
n. 3332, hanno diritto soltanto ad uoa indens
nitd in casodi collocamento a ripesv, sard k-
quidato un assegno nei limiti indicati nel pre-
cedente comma.

Siffatti assegni- graveranno il bilaacio del-
l'azienda flno & quando non si saranno verifi-
cate le condizioni di etd volate dagli ordina-
menti che, secondo le rispetiive provenienze,
regolano le pensioni dei predetti’ fanzionari- ed
agenti, e flno a quando non Biano raggiunti i
65 anni di eta, so si tratta degli agenmti di cui
al precedente alinea. Raggiuoti i predetti li-
miti di etd, si fara. laogo. al ccallocamento ari-
poso di uflicio.

I versamenti alle Casse pensioni o al Tesoro
per gli agenti di qualunque prowenienza, ver-
ranno continuati sulla base dell’ultimo stipendio
integrale, restande a carico dell'Amministra-
ziona la ritenuta sulla parte eccedente ’assagno -
finché, raggiunto i limiti di et minimi rispet-
tivamente prescritti per il diritto alla pensione
di riposo, questa possa venire' liguidata, pei
funzionari provanienti dalle-Socistd, in basealle .
norme stabilite dallo statute dell’ Istituto di pre-
viderea al quale-appartiens 'esonerando, e per
quelli provenienti dallo Stato, su quella dell’nl-
timo stipendio.

Nel bilaucio di ogni esercizio.sara stanziata,
in apposito capitolo, 1a somma-da erogarsi per
la spesa decivante dagli esoneri deliberati a
termini del precedente articolo.

SANI, relatore. ‘Domando di parlare.

PRESIDUNTE. Ne ha facoitd.

ER4 4
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SANI, relat re. Auche a proposito di guesto
art. 60 & pervenuto all’Ufficio centrale un me-
moriale maudato dalla Societa di mulua assi-
stenza tra gl’impiegali delle pubbliche Ammi-
pistraziont, i quali sosteagono che qnestq‘artl:
colo non pud essere applicabile ai fuuz.ouarl
che veangouo dall’ Ispettorato del Ministero dei
lavori pubbliei, perché souo regotati da !eggl'
differoati, e yuwndi 1" Ufficio ha deteruinato
&’ inviare auche questo mewmoriale al Yopurevole
ministro che ne preudera coguizione.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Esaminerd anche questo.

PRESIDENTE. Nou facendosi altre osserva-

zioui, pongo ai voti 'art. 60. Chi lo approva

@ pregato di alzarsi.
(Aypprovatu).

Caro VI.

Consiglio generale
e Commissioni compurtimentali del traffico.

- Art. 61.

E istituito presso il Ministero dei lavori pub-
blici (Direzioue genarale delle ferrovie di Stato)
un Cousiglio generale del traffico e presso cia-
scun compartimento sono istituite Commissioni
compartimentali del traffico.

SERENA. Domando di parlare.. -

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERBENA, dell’ Ufficio centrale. Ho tardato a
chiedere la parola aspettando che il senatore

Rattazzi svolgesse le sue cousideraziouni suila |

istituzione del Cousiglio generale del tratfico.
Voci. Ha rinunciato alla parola.
SERENA. Mi riucresce: ad ogni modo dird
*che, siucero amwiratore dell’ingeguo e della
operosita dell’onorevole ministro Giauturco, io

non posso non lodarlo altresi di avere, prima |

di_ pressntare questa legge al Parlawento, ist-
tuito cou un Regio decreto il Consiglio gene-
rala del trafMco. S
Neli” Utlicio ceutrale, confortato dall’avviso
del nostro itlustre Presideute, io sostenui anche
la necessitd del Cowitato perwanente di cui
all’articoio 8 del Regio decreto b ottobre 1906.
In quell’articolo st dice: « Presso Ja Direzione

generale delle ferrovie dello Stato sara costi- -

Wite uno speciate Cowilalg.. permanents  per
1] . . [ . .
. Fesame e lo studio preliwivare delle questioui
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da sottoporsi alie discussioni ed al volo delle
riunioni plenarie». - o ‘

Nella legge che discutiamo si vede quasi
letteralmente riprodatta il decreto di cui parlo;
wa si ve le nile stasss L n. po soppresso I'art. 8.
Ed 8 percid che I’egregio collega ed amico
onor. Sani nella sua bella relazione ha osser-
vato che sdrebbe opportuno eleggere un Co-
mitato permavente del Cousiglio generale del
traflico. ‘

Il decreto di cui ho parlato fu seguito dal
regolamento 18 novembre 1906 con cui lo slesso
ministro Giauturco provvide al funzionamento
del Consiglio generale e delle Commissioni
compartimentali del traffico. '

Io eredo che una delle cose che ha disposto
male alcuui nostri colleghi verso I’ istituzione
del Cunsiglio generalo del traffico, 6 il gran
pumero dei suoi componenti, Ora, francamente,
so non si duvesse istiluire un Comitato perwa-
noute per lo studio preliminare di tutte le que-
stioni che devono essere esaminate e discusse
nells sedute plenario, il Consiglio generale del
traffico probabilmeute 8i trasformerebbe in
un’ accademia in cui tuiti parlerebbero senza
coucludere nulla. E percid che io, senza fare
alcuna proposta, puichd nessuna ne feei nel-
P Ullicio centrale, wi rivolgo all’ouorevole mi-
uistro dei Javori pubblici per sapere se egli
crede di poter fare per regolameato quello che
aveva gia fauo col decreto Regio del 5 otto-

| bre 1906 e col decreto ministeriale del 16 no-

vewbre dello stesso auno.

CIANTURCO, sministro dei lavors publblici.
Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare, \

GIANTURCO, ministro dei lavor{ pubblici,
Ringrazio ’onor. Serena del benevolo giudirio
che ha dato dell’ istituzione del Consiglio ge-
nerale del tratfico. Per gquanto riguarda il Co-
witato perwanente, gli dird subito la ragiove
per la quale ne ho cousentilo la soppressione:
il Comitato venne istituito con lo stesso decreto
fundawentale che costitui il Consiglio generale
del traflico; esso aveva una duplice funzione;
da uua parte quella di preparare i progetti e
gli studi del Cousiglio generale con epportune
indagini intorno alle condizioni del traflico,
dail'altra quella di dar parere sopra tuite le
questioui Je quali si attcnessero all’ interpre-
tazione geverale deile tariffe e alla classitica—-

“hiy



‘Atti Parlamentars. . o

= 6bée -

Senato del Regnd

me.w"k\ nn -1 smamwm 1904-907 -— mscuwom — 'ron\u.m mrr, 20 GIUGNO 1907

zione delle merci in quel periodo di reclamo
amministrativo che deve, in ogni caso, prece-
dere la contestazione gindiziara. Nella Commis-
siona della Camera dei depurati, che esaminéd
i préaente disegno di legge, si osservd che ac
centrare qui.in Roma I'esame di tut'i i reclamwi
in materia ferroviaria, in cui 8i disputasse del-
I’ interpretazione delle condizioni di tariffa e
classificazione di merci, significava ritardare
grandemsote il corso di tali reclami ed era
molto meglio commetlterne le attribuzioni zlle
Amministrazioni ‘

. Naturalmente, come comprende il mio amico
_Sercna, cosi & venuto a mancare il principale
ufficio del Comitato del tratfico, che era di
dare siffatti pareri gui reclami amninistrativi.
Quello che rimaneva era troppo poca cosa per
mantenere in vita il Comitato. To:ho ammi-
rato, onorevole Serena, la sua discrezione in
gquanto che ella non ha fatto proposta di ri-
stabilire questo Comitato, ben comprendendo
che 1tale propos(a avrebbe reso piu difficile
I’ accordo con l'altro ramo del Parlamento e
avrebbe ritardata 1’ approvazione del disegno
di legge.

SERENA. Domaudo la paro a.
Voci, A domanil a domanil

CADOLINI. Mi pare chie la reduta si potrebbs
rimandare a domani.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblici.
Pregherei il Senato a voler coutinuvare la di-
scussione, perché domani io won potrei inter-
venire, essendo ocenpato alla Camera per il
progetto di legge rignardante i porti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onore-
vole Serena.

SERENA/, dell’Lfﬁ"w centrale. To o dichiaro,
onor. ministro dei lavori pubhhcl che ignoravo
il fatto che ella ha accennato, cioé che ha do-
vuto cedere alle premure della Commissione
parlamentare. (Sara colpa mia di non essermi
tenuto informato della discussione avvenuta
vell’altro ramo del Parlamento.. ). Ma ora che
il winistro i dice che egli ha dovuto cedere
alle premure fatlegli dalla Commissione,..

GIANTURCO, wiinistra det lavors jadiblics.
Premure fatte dalla Commnissione nelle confe-
renze che io ho avuto con essa

SERENA... io mi dolgo immensamente che
abbia ceduto, ed os¢ sperara che la dispo-
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sizione dell’art. 8 egli sari costretto a ripri-
stinarla, perché altrimenti, quando un Consiglio
composto di 50 o t0 persoue &i riunira senza
trovare preparata la materia per discutere e
pee d:hherare, si scioglierd dopo di aver fatto
uisa pill 0 meno inutile accademia.

 E necessario che vi sia un Comitato ]')e?l‘ﬁ-
nente che prepari il lavoro, anche quando esso
non debba avere tutte le attribuzioni che gli
furono cooferite col decreto della sua prima
istituzione. Non aggiungo altro, per nou ritar- -
dare I'approvazione di un disegno di legge che
mi pare urgeuntemente richiesto dalla necessita
di provvelere, come weglio ora si pud, atlor-
dinameunto del servizio ferroviario.

PRESIDENTE. Pongo ai voti I*art. 81. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 63

1l Cuusiglio generals del traffico & chiamato

a dare parere:

1° sulle proposte delia Direzione generale
per aumento 0 diminuzions delle tariffe ferro-
viarie; .

° sulle soppressioni di taritfe in vi,goré;

3° suila istituzione di nuove tariffe a titolo
¢ esperimento e sulla opportunitd di maate-
nmle o di abolirle ad esperimento floito;

® sulla nomenclatura e sulla classifica-

zione delle merci; _

5° sulla interpretazione delle condizioni
slabilite pei trasporti ferroviari e sulle even-
tuali proposte di varianti alle medesime;

6° su ogni quesito che al Consiglio venga
sottoposto, dal ministro dei lavori pubblici o
dai’Amwinistrazivne delle ferrovie di' Stato,
cirea i rappor'i tra il pubblico e le ferrovie
tanto nel servizio interno, quanto nei servizi
cumulativi o &i corrispondenza con altre Am-
mimistrazioni di trasporti per terra o per acqua;

7° su le norme e le condizioni delle con-
cessinnl speciall di cut all’art. 39 della presente
legge, e delle loro proroghe @ rinnovazioni.

Il Congiglio, inoltre, tenuto conto anche dei
Javori delle Commmissioni cowpartimentali, per
jincarico dei ministro e del direttore generals
o auche di propna iniziauva, studia i bisogni

Y.‘t‘!-
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dell'a"rlcollura, dell’ industria e del cowmercio,

i 'rajporto ‘alle tanﬂ'e, al wovimento fel!'()‘l

vnano ed agli orari generall e formula voti

per soddisfarli,
R obbh,gatono sentire lavvuso det CoushZIIO

genexale ‘del tratico sngli oggetti m@mau uell

nn ‘1, 2,3e7 del presente amcolo
(Approvaw)

Art. 63, .

Il Couslgllo geunerale del traffico & premeduto
dal ministro dei Javori pubblici e si compone:

a) del direttore generale delle ferrovie
dello Stato, vicepresidente; -
) b) di tre fuuzionari superiori del Ministero

de: lavori pubblicij di due funzionari superiori
del Ministero del tesoro e di quells di agricol-
tura, industria e commercio; e di un funzio-
nario per ciascuno dei Ministeri delle fluauze,
- delle poste e telegrafi, defla guerra e della wa-
rina, che siano addetti & servizi collegati con
quelli dei trasporti sulle ferrovie ;

c) di tre funzionari superiori delle ferrovie
dello Stato, sceiti dal Cousxglm d’amunmstra—
210!18 3

d) di un membro da designarsi dal Cousi-
glio - ' amministrazioue delle ferrovie Reali
sarde; di un membro da designarsi dall’Asso-
ciazione delle ferrovie d’interesse locale e di
ua altro dell’Assouamone ma.lmna delle tramvie;

' e) di un delegato pef ciascuna dellé Com-
missioni consultive locali'di cui agli art. 67 a70
sceltl dalle medesune fra i meinbri’eletivi;

/) di due rappresentanti desiguati dal Con-
siglio superiore del cutnmercio e della induatria,

e due deslguau dai Consiglio superiore dx a-

gricoltura fra i propri ‘membrif

g) di sette membri scelti dal ministro de
Havori pubblici fra le persune che abbiano spe-
clale compel.euza t.e(.uxca 0 legale i watena
: ferrovmrla R ‘

- k) @i due rappresentanti delle pil imwpor-

tanti Qompagnie di vavigazione del Reygtio no’
winati, per turno di ‘anzianind di costituzione,

dal ministro dei lavori pul'lci, sopra un e-
lenco forwmato d’accordo col miuistro della wa-
rina e riveduto ogoni quattro anui e secoudo
le ‘norme che dettera il regolamento;

i) di un rappresentante designato dau’As
gociazione della stampa italiana cou sede lu
Kuma, fra i propri membrl, :
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{) d1 due delegati delle Cawere di ecow-
mercio ¢ di due dei Comizi agrari del Reguo;

m) di un deiegato del Consiglio superiore
di sania; )

n) di due rappresentanti, eletti nel proprio
seuo dal persvuale ferroviario nei modi da de-
terminarst dal'regolameuto ,

PRESIDENTE. A questo amcolo viduu ewen-
dawento del seuatore Rossn Lutgl cosi concepxto

lnvece di dire al comma i: « di ua rappreseu-
tante designato dall’Associazione della stampa
italiana cou sede in Roma », dire: « di un rap- -
prese’ntante dei Sodalizi deila stawmpa italiaua
eletto’ pei ‘modi che saranno stabilit dal rego-
lamento ». A

Ha facoltd i parlare il senatore Rossi Luigi.
" ROSSI LUIGI. 1l Senato comprende subito la
ragione di questa modiflcazione. Non vi & sol-
tauto PAssociazioue di Rowa. Sodalizi della
stampa ve ne sono wmoitl ia ltalia. Ve u’'é uuo
coapicuo, la Federazione tra le associazioni
giornalistiche italiane, costituitasi lo scorso
anuo in Milauo, alla quale sono asspciati cirea
ultoceuto professionisti d’ogui citta d’Italia.
Ora wou si tratta di sostituire associazioi ad
associazioni, wa di risolvere il problema col
rispetto dei dmtu e delle aspirazioni di tutti.

Giuslizia per wutti: privilegi per nessuno!

Risolvere ora il problema in via definitiva
uon pare oppurtuno, e sarebbe d’altroude assai
ditticile iwpresa. e

" Si stabilisca il priucipio della parita di dl-
ritto, ‘e 8i riservino al regolamento le modalita.

Non dubito di avere, in ‘cosi equa proposla,
consenzxeute il Senato. .

‘PISA. Dowaundo la parola.’

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlale

PiSA. Appoggno l1a' proposta “del senatore
Rossi ‘e wmi permetto solo di soggiungere quar-
che ulteriore spiegazioue. Esistono iufatti in
Jtaba molte associazioni regionali e:principal-
meunte nelle citta pill cospicue, come Milano,
Torino, Genova, Bologna, Veuezia;,” Fitenze,
Palermo. Ora queste associazioni regionali si.
goho riunite in una federazione, la qualo raps:
preseuta percid la siawpa di moliissime zltie
citta oltre quelle cospicue ¢he Lo qalindicato.
Nulla di pid giusw quindi che scegliendosi- il
rappresentaute della stampa u:& consultaly xn-.
che gaosta federazivne. Nou wi dilungq Qi pid.

.ﬂgif o
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perché la proposta &, per sé, chiara ed ovvia,
weritando di essere accolta,

Presentazione di disegni di legge.

CARCANO, ministro del tesoro. Domando la
parola,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CARCANO, minsstro del tesoro. Ho Ponore di
presentare al Senato i seguenti disegni di legge,
gia approvati dall’altro ramo del Parlamento:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per I esercizio finauziario
1907-908;

Approvazione di maggiori asseguazioni e
diminuzioui di stanziameuti in alcui capitoli
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero di’agricoltura, industria e commercio per
I'esercizio finanziario 1806-907 ;

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento su alecuni capitoli dello stato di

- previsione della spesa del Ministero della pub-

blica istruzione per l’eserclzm finanziario 1906-
1907;

Maggiori assegoazioni su alcuni capitoli
dello stato di previsione delia spesa dello stesso
Ministero della pubblica lstruzlone per I’ eser-
cizio finanziario 1908-907;

Approvazione di maggiori asaegnazmm ]
diminuzioni di stanziamenti in alcuni ecapitoli
dello stato di previsione della Epesa del Mini-
stero degli affari esteri per |’ esercizio ﬁnan-
ziamo 1808-907.

PRESIDENTE. Do atto all’'onorevole ministro
del tesoro della présentazione di questi disegni
di legge, i.quali, per ragioni di competenza,
saranno inviati alla Commissione di Gnanze.

Ripresa delia disenuioﬁo.

. PRESIDENTE. Ora riprenderemo la discus-
sione ‘dell’ordinamento ferroviario; ha facolta
di parlare ["onorevoie ministro dei Iavon pub-~
blici.

GIANTURCO, numstro dei lavori pubblici.
Certo @ ardno il compito di chi dovrd compilare
il regolamento, e stahilire metodi di elezioni
tali che appaghiuo tutti'i giornalisti &’ Iialia
nella scelta del loro rappressntante. Se io po-

18!
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tessi dire transeat a me cahx iste, 1o direi molto
volentieri ali’amico Rossi, ma d’alira parte an-
che a me suno pervenute doglianze di altre As-
gociazioni e Federazioni della stampa. Jo aveva
accettato la proposta fatta dall’aliro ramo del
Parlaweuto, perché I'Associaziotie duiia stawnpa
di Ruma @ la sula che si sia coslituiia iu ente
wmorale, MaJper quanto io riconusca grave il
compito, accelto la proposta del senatore Russi,
augurandomi di trovare una soluzions che sod-
disfaccia le diverse associazionl.

ROUX. Domando ja parola.
* PRESIDENTE. Ha facoltd di patlare.

ROUX. Come uno dei fondatori dell’Associa-
zione della stampa di Roma, io voglio trans
quitlare i dubbi che per un momento possono
turbare 'animo dell’onorevole mivistro.

TT’Associazions della stampa di Roma non &
veramente costituita in ente morale; ma lo &
goltanto per quello "che riguarda Ja Cassa di
previdenza dei giornalisti. ~

Del resto questo poco importa per I’ argo-
mento, ed & vero: in parecchie altre citta si
gono riuniti i pabblicisti di molti giornali d’I-
talia ed haano costituito altrettante Associa-
zioni della stampa, le quali poi si sono rivnite

in federazione.

[o eredo che I’Associazions centrale di Roma
non abbia nessuna gelosia verso di esse; gnindi
nessun dabbio ch’ essa vorrA accettare anche
la colleganza con gli altri sodalizi gigrnalistici.
L agevolezza accordala alla pubblica stampa

per essere rappresentata nelle Commissioni del

traffico, quando fosse ristretta solo all’Associa-
zione della stampa di Roma, potrebbe invece
provocare gelosie degli altri sodalizi che &
bene eliminare.

Quanto al modo di scelta del rappresentante,
sara facile regolarlo, facendovi partecipare i
mewbri dei sodalizi di tuu.a_ la Federa:ione
della stampa.

PRESIDENTE. Se nessan altro domanda la
parula, pongo ai voti I'emendawmento del gena-
tore Ross1 e che ho gid letto.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato) v

Pongo pure ai voti I’art. 63 cosi emendato.

Chi 'approva & prega(uvdl aizarsi,

" (Approvato).

Gt

Tie
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Art. 64.

1 membri del Consiglio generals del traflico
sono nominati con deoreto' del ministro del
lavori pubblici. :

Essi durano in carica quattro anai; scaduto
il quadriennio, quelli dolle oal.egm"ie b) e ¢)
possono essers riconfermati ; gli altri non pose-

sono essers rinominati che dopn due anui.

(Approvato).
. Art. 63.

11 Consiglio generale del traffico si riunira,
normalmente, una volta ogni trimestre e sara
convocato, di volta. in volta, ad iniziativa del
presidente, il quale potra anche indire adu-
nanze straordinarie, quando siano da trattare
speciali questioni urgenti.

Le votazioni saranno ritenute valide quaudo '
| categoria b) & ¢} pon possono essere rieletti o

8iano presenti almeno due terzi dei membri a la

maggioranza dei suffragi corrisponda almeno

al terzo del numero complessivo dei componenti

il Consiglio. In caso di parita di voti, la preva- :

lenza sard data dal votn del presidente.
(Approvato).

Art. 66.

In seno al Consiglio generale potranno es-
sere eletto Commissioni speciali, alle quali sia
deferito, dal presidente o dal Consiglio stesso,
I’incarico d’intraprendere studi speciaii, per
riferirne poi le conclusioni.

(Approvato).

Art. 67.

Le Commissioni compartimentali del traffico
Bono chiamate a dar parere, esprimere voti e
fare studi sulle tariffe, gli orari locali e i bi-
sogni del traffico del compartimento.

(Approvato).

Art. 08.

La Commissione compartimeutale del trafico
81 compone oltrechd dal capo deilla Direzione
compartimentale che la presiede:

¢) da due funzionari della Direzione cow-
partimentalée designati dal direttore generale;
b) da quattro rappresentanti locali dell’in-
dustria, del commercio e dell’agricoltura eletti,
due dalle Camere di commercio e due dai Co-

r

»
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mizi agrari delle provincie che fanuo parte del
territorio servito dal cowmpartimento; _
¢} da due mewmbri scciti dal ministro dei
lavari pubblici tra persone estranee al servizio,
versaie nella materia ferroviaria.
(Approvato).

Art. 69,

Le Commissioni compartimentali emettono i
loro pareri a maggioranza assoluta dei presenti
e, in caso di parita, prevarra quello che avra
ottenuia 'approvazione del presidente.

{Approvato). -

Art. 70.

I membri delle Commissioni compartimentali
durauo in carica due anni; quelli della cate-

goria a) possouo essere rinominati; quelli delle

ritromiuati se non dopo un anuo.
b (Ypprovats).

Art. 71.

|

" 1 wembri del Coosiglio generaia pon appar-
i tanenti alle categurio &) o ¢) e quelll delie
; Commissiont cowpartimentah estiauer ai’ Am-

 ministrazione ferroviaria non potranno essere

!l sostituiti da supplenti.
(Approvato).

Caro VIL
Cuminissione parlamentare di vigilanza.

, Art, 72.

I istituita una Commissione parlamentare
permanente di vigilanza sul’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato. '

Essa & composta di sei senatori e di sei de-
putati, eletti dalle Camere rispettive, e dura
in carica tre anni. In caso di scioglimento delia
Camera dei deputati, questi continueranno a
far parte della Commissione flno & nuove no-
mine,

La Cominissione di vigilanza elegge nel suo
seuo il proprio presidente ed il segretario. -

Spelta alla Commissione di vigilare sull’ an-
damento dell’amministrazione e dell’azienda fer-
roviaria e di segoalare al Parlamento e al Go-
verno i bisogni e le eventuali deflcienze del
sorvizio ferroyiario,
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ARCOLEO. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di’ parlare.
ARCOLEO. Nell’mtendlmento di ‘cooperare

col ministro @ coll’ Ufficio centrale (che vera-

mente ha fatto opera benemerita) a condurré
ad uno scopo pratico le disposizioni di questa
lezge mi permetto di fare osservare che mal-

grado la frase sonante di autonomia nella Di-

rezione, la pill autonoma di tutte sia questa

Commissione parlamentare della Camera e del

' Senato, 1a'quale sarebbe cosi un altro Comi-

tato dei dodici. Ora 1o dico, o essa & decora-

tiva, e allora non significa nulla, o ha delle
attribuzioni, ed allora & invadente perché in-
~ vade la sfera del potere esecutivo.

" Poi la forma con la quale & espresso Yarti.

colo cbe istituisce questa Commissione mi fa

_persistere nel mio dubbio o megtio mella mia

- opposizione. Si dice infatii che quesia Cuwmis-

missione esercita la vigilanza su tatto I’ anda-

mento dell’ azienda ferroviaria e riferisce al

Parlamento e al Governo le eventuali deficienze

del servizio. Ora io domando : Questa Commis-

. sione & una specie di Comitato inquirente?

. Essa prende una parte della responsabilita dul

ministro, delle attribuzioni del direttore gene-

rale, del sindacato parlamentare; una parte delle
attribuzioni della Corte dei conti ed anche delia

Commissione di Huanze.

Ora io domando al Parlamento che cosa ci
sta a fare con queste delegazioni che svno or-
. gani non onecessari? £ non si pud fare un pa-
ragone con i Comitati di vigilanza sulla Cassa
dei prestiti, sulfondo del culto, sulle Banche acc.,
perchd quelli hanno un profilo determirnato o
‘non suno enti autonomi.

"Noi cosi abbiamo costituito un arcipelago di
organi e di fuozioui che guastano la pratica ef-
ficacia delia legge. Io non credo di fare una
proposta concreta, wa mi appello al miuistro
perchd egli voglia correggere la forma di que-

st articolo perché se si mantiene quella attuale,

* tale Comimissione diventa un organisrdo che as-
gume una direzione, un monopolio,” ‘

E poi la legge dice che essa riferisce al Par-
lamento e al Governo. Quando al Parlamento?
E quando at Governo? ™

E riferisce ul Parlamento alls spalle del Go-
“verno? E al Governo alla'spalle del Parlameuto ?
E tutto questo senza che 1l dtrettore genelah,
ne sappia gulla?
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Questa serie d| dubbl w’ mduce tale una mi-
nima fede nella pratica attuazione di quest’ ar-
ticolo che sarei desideroso che fosse soppresso;
ma siccome questo non & possibile, avrd per lo
meno cowpiuto un mio dovere sollevande una
protesta che forse avri una ripercussione nella
pratica, perché di quella norma resteranno of-
fasi il ministro, il direttore generale e il Par-
lamento. (A pprovazioni).

GIANTURCO, ministro dei lavori pubbltu
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

~ GIANTURCO, ministro dei luvori pubblici.
Nou credo che 'onor. Arcoleo si sia apposto
al veruv nel deflnire il carattere di questa Com-
missione parlamentare.

I} coneetto che ha mosso il Governo a pro-
porla, & che il sindacato parlamentare non si
eserciti 8010 in occasione della discussione del
bilancio 0 per via d’interpellanze o d’ interroga-
zioni, ma che 8i eserciti pure direttamente sulla
pit grande azienda dello Stato; sia un sin-
dacato pil vigilante e piu efficace che non
venga solo ad intermittenze, ma, senza intral-
ciare ’Amministrazione, la segua e la vegli,
nell’ esplicazione del suo mandato.

Gia Ponor. Carmine ebbe a proporre tale

| Commissione parlamentare, riconoscendo ap-

punto che wuu’ azienda che ha ua bilancin di
700 milioni, che & la piu grande azienda delio
Stato, e che per il suo carattere industriale
pon pud essere soggetla a quei vincoli e a
quelle restrizioni & cui sono soggette le altre
aziende, deve ben avere una Commissione che
vigili su di essa, come ¢’ & una Commissione
di vigilanza sulle banche che pure ammmn-
strano un patnmomo proprio. -

E "T'onorevole "Arcoleo acqunell pure la sua
coscienza cosutuztonale '

Nou & esatto quello che egli dice, ciod che
questa Commissione riferird al Governo alle
spalle del Parlamento e viceversa; poiché essa
invece riferird al Parlameuto e al Governo se-
condo le rispettive attribuzioni.

'Se vieue a fare propo:ste di carattere legisla-
tivo, le fara al Parlameuto, se si tratta del sin-
dacato del denars piibblico, lo' fari al Parla-
mento; se si tratta di attribuzioni proprie del
potere esecutwo, nvolgela le sue rimostranze
al Goveruo, : : »

v it
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N¢ abbiamo creduto di prescrivere limiti
formali perchd i memhri del Parlamento che

~ saranno in questa Commissione non haano bi-

soguo di limiti legislativi alla loro autoritd;
ma essi certo non invaderanno i poteri del-
PAmministrazione e non i costi‘tuira‘nno nep-
pure come una Commissione d.”""’h',‘fsm per-
maneute, ma eserciteranco 8opra la pia grande
Amministrazione dello Stato un sindacato pil
vigile di quello ordinaric delle semplici inter-
pellanze o delle discussioni di bilaucio.
Questo & stato il nostro proposito.
ARCOLEO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolt. _
ARCOLEQ. Siccome bisogus essere sinceri,
malgrado V'eloquenza deil’onor. ministro, debbo
dichiarare che non 80io non sono persvaso, ma
persisto nei miei dubbi. Nondimeno voterd la
legge a corso forzoso su guesto articolo,
PRESIDENTE. Nessuu altro chiedendo la pa-
rola, pongo ai voti I'art. 72 cosi come fu leliy.
(Approvato).

Art. 73.

La Cuminissiohe'di Avig:lauza esamiva e di-
scute la relazione semestrale, che le sara in-
viata dalla Direzione generale deile ferrovie
dello Stato. _ .

La Commissione ha facolta di fare tutte le
indagini e i rilievi che stimi opportuni per ac-
certarsi dell’andamento del servizio.

(Approvato).

Art. 74.

Nel novembre di ciascun anno la Commis-
8ione preseuterd al Parlamento la sua relazione
anauale,

(Approvato).

Art, 75.

I wembri del Parlamcnto non possouo far
Parte del Consiglio di ammiuistracioue, del
09n8i81i0 generale del traffico, e delle Com-
Missioni compartimentali del traflico di cui gli
articoli 4, g] ¢ 68 della presents legge.

(Al’provato).

119

| Caro VIIL
Disposizioni diverse e transitorie. .
Art. 7G;

Per tutti i lavori occorrenti sulle ferrovie
esercitate dallo Stato, quaudo i beni da espro-
priare siauo contenuli entro una zosa di lar-
ghezza nou superiore a metri 50 dal confine
della ferrovia, ia puibblica utilitd viene dichia-
rata con decreto del ministco dei lavori pub- -
blici, previa approvazione dei relativi progetti.
da parte del Cousiglio d’amministrazioue delle .
terrovie dello Stato. =

Quando i beni da espropriare eccedano il
detto limite, la pubblica utilita dei lavori oc-
correuti sulle ferrovie esercitate dallo Stato
verrd dichiarata con decreto-del ministro dei
lavori pubblici, sentito il Cousiglio di Stato,
previa approvazione dei relativi progetii da
parte del Counsiglio d'amministrazinne delle fer-
rovie dello Stato. N o

Tutii 1 lavori occurrentt subio ferrovie eser-
citale dallo Stato polrapna, con decreto dej mi-
pistro dei lavon pubblhici, udito 1 Cousigliu di
ammuistrazious deile farrovie, essere dicla-
rati urgeutt ed inditferibili agli effetti dell’ar-
ticolo 71 della legge 5 gingno 1865, a. 2359,
oditleato dalla legge 18 dicembre 1879, uu-
wero 5188, '

(Approvato).

Aﬂ.. 7.

" Alle espropriazioni occorrenti cosi per lavori
sulle linee esistenti, comme per nunove costru-
zioni ferroviarie, si applicheranno le norme
degli art. 12 e 13 della legge 15 gennaio 1885,
n. 2392 per il risanamento delia cittd di Napoli.
- Nei lnoghi perd dove vigessero disposizioni
legislative speciali pid favorevoli alle Ammini-
strazioni espropriauti, tal. disposiziom sarauno
applicate anche alle espropriazioni da eseguirsi
nell’interessa dell’Amministrazione ferroviaria
dello Stato, o ,
Le suddette disposizioni sono applicabili an-
cha alle espropriszioni per le ferrovie concesse
all'industria privata e sovvenzionate dallo Stato.

PRESIDENTE. Al terzo comma aggiuniivo di
guesto articolv € stato propnsto dall'onorevole
ministro un emendawento cosi concepito: « Le

“rE
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suddette disposizioni sono applicabili anche alle
espropriazioni per la costruzione di nuove fer-
rovie concesse all’industria privata e sovven-
ziouate dallo Stata»,

GIANTURCO, inistro dei lavori pubblici.
Dowando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIANTURCO, sministro dei lavori pubblici.
D’accordo eon 1 Ufficio centrale, queslo terzo
comma verrebbe sostituito da quello letto dal
Presidonte, con I’ intento di applicare la dispo-
gizivne -piu favorevole alla causa dell’ espro-
priante anche per le costruzioni di lines ferro-
viarie concesse all’industria privata. Questa
disposizione perd si applicherehha quando si
trattasse di lines da costruirsi, poiche, quando

.81 tratta di costruzioni di nuove linee concessa

all’industria privata e sovvenzionate dallo Stato,
il risparmio torna a vantaggio dello Stalo stesso
che pud percid diminuire la sovvenzioue chilo-
metrica; dove invece i lavori sulle linee gid
costruite 8i fanno a carico delle Societd, per
essi dovranno valere le regole ordinarie del-
Pes ropriazione. Altrimenti una parte dell’in-
dennitd sarebbe tolta ai proprietari e data ia-
giustamente alla Societd concessionaria della
farruvia. ]

SANI, relatore. Domando la parola.

‘PRESIDENTE. Ha facolld di parlare.

SANI, relatore. L' Ufficio cenirale accetta la
modificazione proposta dall’ onor. ministro.

PRESIDENTE. Nou essendovi altre osserva-
zioni, pongo ai voti ’art. 77 modiflcato nel senso

.proposto dall"ouor. ministro e accettato dal-

PUflcio centrale.
Chi I'approva voglia alzarsi.

-{Approvato).

- Art. 78. _

AlPAmmigistrazione stessa, sotto la diretta
dipendenza del ministro dei lavori pubblici,
souo atlidati gl studi, la direzione e la sorve-
glianza dei lavori per nuove ferrovie da co-
struirsi per couto diretto dello Stato. Tale in-
carico & estranco all'esercizio autonomo delle
ferrovie.

Le spese all’ uopo occorrenti sono fatte coi
tondi stanziati nel bilancio del Miuistero dei la-
vori pubblici, '

I lavori per la costruzione di nuove ferrovie

8000 esegwiti o liquidati dall’Ammi: istrazione

-

..
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suddetta, applicando, perd, le norme ordinarie

vigenti per le altre opere pubbliche dello
Stato.

GIANTURCO, ministro dei laveri pubblici.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIANTURCO, winistro dei lavori pubblici.
Vorrei pregare I'Ufficio centrale di consentire
che fosse ristabilita, nell’ultimo comma, la {fa-
coltd data al’Awministrazione ferroviaria ,di
collaudare essa stessa i suoi lavqri, e ne dird
subito la ragione, -

Siccome i lavori eseguiti dal Genio civile sono
dallo stesso Geaio civile collaudati, perchd an-
ch’esso & un’ Amministrazione dello Stato, cosi’
i lavori che P’Amministrazione ferroviaria fa
per conto del Ministero dei lavori pubblici, &
bene che siano collaudati dalla stessa Ammi-
nistrazione, la quale non & fuori del Ministero.

L’aMdare tale collaudo al Genio civile, po-
trebbe talvolta non offrire nei collaudatori 1a
stessa garanzia di competenza, e ’afidarlo agli
ingegneri dell’unfficio speciale potrebbe forse
anche dar luogo a contrasti che & bene evi.
tare,

Prego quindi di counservare, come nel testo
approvato nell’ aitro ramo del Parlamento, 1a
parola: «collaudati » dopo le altre: « liguidati
ed esequiti ».

SANI, relatore. Domando !a parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,

SANI, relatore. Veramente qui,la cosa & un
po’ diversa, perché qui ¢'é I'autonomia; porcid
si era tolta la parula « collaudati ». Ad ogni
modo consentiamo di rimettercela.

PRESIDENTE. Nessun altro domandando Ja
parola, pongo ai voti V'art. 78, modificato nel
senso proposto dall’opor. ministro ed accettato
dall’ Ufficio ceutrale.

Chi Vapprova voglia alzarsi.

(Approvalo).

" Art. 79.

Spetta al servizio legale presso 'Amministra-
zione delle ferrovie deilo Stato, la consulenza,
la rappresentanza ed il patrocinio couteuzioso:
in tutte le controversia dipendenti dal contratto
di trasporto e da att, provvedimenti e con-
tratti di lavoro e foruiture relativi all’esercizio
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ferroviario; nelle controversie relative alle re-
sponsabilitd per danni patiti da terzi & causa
dell’ esercizio medesimo; nonché nelle contro-
versie relative a’ diritti ed obblighi del perso-
pale ferroviario.

Ogui altra controversia interessante le fer-
rovie dello Stato & devoluta alle Regie Avvo-
cature erariali, che vi provvedono come per
qualunque Amministrazione dello Stato.

- Dove sorga dubbio sulla competenza rispet-
liva fra le Regie Avvocature erariali e gli Uf-
flci del servizio legale ferroviario, udito il Regio
avvocato generale erariale e ’Amminisirazione
ferroviaria, decideranno d’accordo i miuistri
. del tesoro e dei lavori pubblici. '

Nel caso in cui sia evocata in gindizio ’Am-
ministrazione dello Stato cumulativamente come
esercente e come proprietaria,. la difesa sara
affidata alle Regie Avvocature erariali, che
prenderanno gli opportuni accordi con gli Ut
fici del servizio legale ferroviario,

Quando in giudizio voglia dedursi la illegit-
timita della rappresenlanza, siffatta eccezione
deve, a pena di decadenza, proporsi innauti al
primo giudice e prima di qualsiasi deduzione
di merito. ‘

Purcha consti della loro qualita, i funzionari
appartenenti agli Uffici del servizio legale fer-
roviario non hauno bisogno di speciale man-
dato per assumere il patrocinio delle ferrovie
dello Stato innanzi qualunque magistratura del
Regno, , ‘

ARCOLEO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

ARCOLEO. Prendo anche qui la parola per
un altro caso @i coscienza su questa distin-
zione che non ho capito tra I'Ufficio legale dell’e~
Sercizio e quello delle costruzioni una volta che
le ferrovie appaiono proprietarie, un’altra come
ésercenli utenti, e poi quando vi & lotta fra il
Ministero dei lavori pubblici ed il Ministero
del lesoro, chi decidera, non so, ma v’ & una
specie ‘dl procedura impalpabile, ed a questo
81 aggiuige un corpo d'armata di volontari
che saranno iscritti come delegati ferroviari,
.1 quali aumenteranno il numero di tutti quelli

cl;e vogliono difendere cause. Tutto questo co-
8tituird un alveare causidico, che non potra
che impedire la semplificazione di quegli or-
gani di cui abbisognano le ferrovie.

L’ articolo & cosi complesso e arruffato che
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da luogo ai miei dubbi, specialmente per la
distinzione, non solo sottile, ma dird anche
acuia ed acuminata, tra I'Ufficio legale aggre-
gato all’Awnministrazione ferroviaria e I'Avvo-
catura erariale.

Ora, tutto quello che non si comprende su-
bito, in pratica pud far sorgere difficolta. lo
non fo proposte, ma spero che, o per via del
regolamento od aitrimenti, si possano fare di-
stinzioni pid chiare e non solleticare taate -
aspirazioni di chi, pur d’iscriversi nell’albo pre- -
visto da questo articolo, probabilmente non
apparterra a coloro che seriameute esercitauo
la professione.

Iuoltre, non mi sembra una buona norma
quelia che nei casi gravi si possano incaricare
delia difesa eminenti giuristi estranei agli Uf-
fici legali delle ferrovie e dello Stato. Cosi
avremo I’Ufficio legale n. 1 che & I’Avvocatura
erariale, I'Ufficio legale n. 2 che & quello le-
gale delle ferrovie e poi I’ Utticio legale n. 3
che sarA composto da avvocati di grido per le
tause gravi. .

Tutto questo non semplifica la questione del-
'azienda, mentre 8i tratta precisameuts d’una
amministrazione, in cui il miglior metodo sa-
rebbe evitare il piu possibile le liti, ed il de-
siderio di farle. ,

GIANTURCO, ministro dei lavors pubblici.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. .

GIANTURCO, ministro des lavori pubblici.
Questa volta spero di acquietare la coscienza
del senatore Arcoleo dicendogli che le dispo-
gizioni di quest’articolo mirano al flne ch’egli
8i & proposto: determinare ciod con precisione '
le attribuzioni rispettive del’Avvocatura era-
riale e quelle del servizio legale delle ferrovie.
I progetti precedenti distinguevano l'esercizio
dal patrimonio, e le cause dell’esercizio si
davano al servizio legale e le altra all’Av-
vocatura erariale ; controversie sottilissime sor-
sero, per determinare quando si fosse nel
campo patrimoniale e quando in quelli dell’e-
sercizio, e quando nella zova intermedia. Que-
ste controversie indussero me ad accettare la
proposta della Commissione parlamentare, di
determinare meglio le rispettive competenze.
Ora qui si dice precisamente che il servizio
legale avra le controversie che sorgono dai
contratti di trasporto, da atti, provvedimenti ¢

) ‘.; 'Y
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contratti di lavoro e forniture relative all’eser-
cizio ferroviario, le controversie relative alle
responsabilitd per danni patiti da terzi a causa
dell’esercizio medesimo, nonchd quelie relative
a diritti ed obblighi del personale ferroviario.

L’articolo poi ha quest’altro merito, e lo ri-
levo, perché il senatore Arcoleo ha vnluto
metterne in luca soltanto i difetti

Si da alla rappreseutanza dello Stato un ca-
* rattere di wmaggior serietd, poiché & accaduto
che nella slessa causa esssudo interessato lo
Stato che & uno, si sono presentati due avvocati
a difenderlo, dicendo I'uno di rappresentars io
Stato come patrimonio, I’altro come esercizio :
e, purtroppo, 8pesso non andavauo d’accordo,
in canse gravissime.

Si & stabilito dungue che quando vi sia lo
Stato interessato, in una od in un’altra veste,
debba essere rappresentato da nno solo. Spesso
a~accaduto di sentirsi sullevare, anche durante
il secondo stadio d’un giudizio, I'eccezione che
lo Stato non era legalmeate rappresentato;
percid si & stabilito, ad evitare tal pericolo,
che una simile eccezione debba farsi in limine
litis, e prima di ogni altra eccezione.

Pud esservi disaccordo su chi debba rappre-
sentare lo Stato, se il ministrodei lavori pubblici
o quello dei tescro, ed aliora si va al Consiglio
dei ministri,

1l concetto fondamentale per quanto riguarda
il personale, & stato questo: noi abbiamo un
gervizio legale cartaceo che scrive delle pra-
tiche, emargina atti, ma che assai raraments
va al tribunale, al fuoco delle contestazioni
_giudiziarie; invece noi abbiamo bisogno di
un’avvocatura combattente. Noi abbiamo vo-
luto che i membri del servizio legale difendes-
sero essi le cause; tuttavia per cause gravi
potrd farsi ricorso all’opera di estranei, ma
per tenere il Parlamento al di sopra di qua-
Junque sospetto, niente depulali, nessun sena-

tore avvocato; abbiamo troppo alto il con-
" cetto della nostra missione per esporla ai so-
speiti- del primo veauto. Consideraado che
questa dell’ avvocatura ferroviaria pud essere
fonte di corruzione politica 8"8‘”331“13’ e por-
tare all’ Amministrazione le maggiori e peg-
giori inframmettenze, talvolta per colosissime,
8i & stabilito che gli albi 8i dovessero formare,
non giA per concessione libera dell’ Ammini-
nistrazione, ma invece da una Commissions au-

torevole, che potesse tenere conto delle qualitd,
delle attitudini e dei wmeriti di ciascuno.

Dunque & stato proprio per riparare a quel
gravissimo pericolo che 1’ onor. senatore Ar-
coleo ha messo innanzi al Senato, che si & sta-
bilito che una Commissione dovesse fare gii
albi di avvocati ferroviari. Questi non saranaoo
innumerevoli, ma quanti i bisogni dell’ Am-
ministrazione richiedono. Come vede il senatore
Arcoleo, dal momento che non ai vuole soppri-
mere il servizio legale delle farrovie, & non si
pud dar tutto all’Avvocatura erariale, molte ra-
gioni hanoo ¢nneigliato di teuer fermo il sistema
in vigore da tre anni; ma non si poteva or-
dinare con maggior prudenza, e, torse, con
maggiore chiaroveggenza questa materia irta
di difficolta e pericoli.

ARCOLEO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARCOLEO. Ringrazio il signor ministro delle
spicgazioni che non mi hanno persnaso ed e-
sprimo fiducia che, se nd doputati né senatori
possono difendcre le cause dell’Amministrazione
ferroviaria, non difenderanno gli avversari
contro ’Amministrazione. (Ilaritd).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, pongo ai voti l'articolo 79. Chi I'approva
8i alzi.

(Approvato).

Art. 80.

Nelle sedi di Compartimenti la difesa dell’Am-
ministrazione & affidata, di regola, agli Uffici
del servizio legale.

Fuori le sedi di detti UMci il patrocinio deile
liti che interessano le ferrovie dello Stato po-
tr essere affidato a delegati inscritti in albo .
speciale, che verra redatio per ciascuna sede
di Tribunali, Corti d’appello o Corti di cassa-
zione. La trattazione delle cause potrd essere
continuata negli altri stadi di giurisdizione dal
delegato cui fu afidata in principio.

Gli albi dei difensori delegati saranno, per
effetto della presente legge, approvati dal Con-
siglio di amministrazione, su parere di una
Commissione per ciascuna sede di Comparti-
mento.

Detta Commissione sard composta del primo
presidente e del procuratore generale della
Corte d’appello, del Regio avvocato erariale,

bpth! '
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del presidente del Consiglio dell'Ordine degli
avvocati e del capo dell’ Ufficio legale ferrovia-
rio della sede del Compartimento.

Saraonno preferiti, per detia iscrizione, quegli
attuali avvocati delegati ferroviari o delegati
erariali che si reputeranno pin idonei al patro-
cinio delle liti ferroviarie. Il numero degli in-
scritti nell’albo sara determinato in seguito a
parere della Commissione suddetta ed in pro-
porzione ai bisogni del servizio. In caso di va-
canze, ne sarj data pubblica notizia.

Le norme che regolano la difesa delegata di
tutte le altre Amministrazioui dello Stato, sono
estese anche al’Amministrazione ferroviaria
specialmente per quanto dispongono: pel di-
vieto di assumere cause contro le allre Ammi-
nistrazioni deilo Sta'o; pel viucolo di dipen-
denza verso I' Ufcio delegante; e per I'obbligo
di accettare le liquidazioni dello proprie com
petenze cosi come fatte dal’’Uthicio delegante.

Spetta ai capi degli Uffici legali di scegliere,
caso per caso, fra gl'inscritti nell’albo, il de-
legato a trattare ogui singola causa, non rite-
nuta a difesa direita, tenendo conto delle re-
lative attitudini e di wan’equa d:stribuzione degli
incarichi.

Sulla propusta dell’Amministrazione delle fer-
movie dello Stato, pud il ministro dei lavori
pubblici incaricare avvocati del libero Foro
pel patrocinio di liti di eccezionale gravita.

I membri del Parlamento sono incompatibili
fad assumere iali incarichi, nonché ad essere
inscritli nell’ albo dei delegati.

(Approvato).

Arl. 81.

L’'Amministrazionae ferroviaria, entro un anuo
dalla pubblicazione della presente legge, pro-
cedera al riordinamento degli Uffici pel servizio
legale, ed il relativo personale sara reclutato
trai funzionari degli attuali Ufici di consulenza

‘legale ferroviaria, che, oltre l1a laurea in giu-

risprudenza, abbiano i requisiti rispettivamente
richiesti dalla legge 8 giugno 1874, n. 1938,
per I’ esercizio delle professioni di avvocato
@ procuratore, unitamente alla necessaria atti-
tudine pel disimpegno delle funzioni forensi.
Coloro i quali non avessero, ovvero non conse-

guissero, nel detto anno, tali rsqmsm saranno
adibiti ad aliri ufci.
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Ai posti vacaati per effetto del riordinamento
suddetto si provvederd o mercé i pubblici con-
corsi, di cui al successivo penultimo capoverso,

_ovvero scegliendn, secondo le norme che sa-

ranoo dettate dal reygolaweunto, tra i funzionari
delle Regie Avvocature erariali; e tra i fun-
zionari del Pubblico Ministero, giudici di tri-
bunale, pretori ed aggiunti giudiziari.

Aache per effotto del riordinamento disposto
dal preseate articolo, il capo del servizio le-
gale presso la Direzione generale ed i capi del
gervizio legale, risiedenti presso le sedi com-
partimentali, saranno nominati per scelta fra.l
funzionari di cui ai precedente capoverso, e fra’
funzionari degli attuali UMci, per merito rico-
nosciuto dal Consiglio di amministrazione, dielro
comprovato esercizio dell’ avvocatura conten-
ziosa e senz’ alcun riguardo ad anzianita di
servizio, ed, in difetto, per speciale concorso.

Per I' eventuale complietamento del ruolo or-
ganico e per le future occorrenze di personale,
8i provvedera mediante coucorso per titoli ed
esami fra i Jaureati in giurisprudenza di eta
nou supsriore ai 35 anni, che siand rispettiva-
mente insceritti, almeno da un anno, nell’ aibo
degli avvocati o do’ procuratori esercenti presso
le Corti od i Tribunali del Regno, ed abbiauo
effettivamente esercitata 1" avvocatura conten-
ziosa.

Con Regio decreto, udito il Consiglio di am-
ministrazioue ed il Consiglio di Stato, saranno
stabilite le norme pel riordinamento e pel fun-
zionamento del servizio legale ferroviario non-
ché per I’ esazione e ripartizione, fra’ funzio-
nari, delle competenze poste a carico delle con-
troparti.

(Approvato).

Art. 82.

Il servizio sanitario del’Amministrazione delle
ferrovie dello Stato ha sede presso la Direzione
geuerale. 1l personale inedico & distribuito nelle
sedi compartimentali per compiere le funzioni
di vigilanza igienica, di consulenza, di accer-
tamento della idoneita fisica del personale e di
ispezione, secondo le norme stabilite in appo-
g8ito regolamento. : 7

I medici di riparto, i consulenti, gli specia-
listi ed i medici aiuti, non hanno qualita d’im-

" iy,
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piegati. La designazione dei medici di riparto
sara fatta sempre da apposite Commissioni per
ciascun Compartimento, le quali saranno com-
poste: dal capo del Compartimento, dal capo
dell’ ufficio sanitario, da due professori di cli-
nica medica e chirurgica dell’ Universitd locale
o viciniore, scelti a prelerenza tra i consulenti
delle ferrovie, e dal medico provinciale della
sede del Compartimento.

Pei medici incaricati del servizio delle linee,

il corrispettivo dell’ opera da essi prestata & |

costituite dalla carta di libera circolazione su
determinati percorsi, oltre alle concessioni di
biglietti ammesse per gli agenti ferroviari e
loro famigiie dall’art. 83; salvoché condizioni
di speciale onerositd del servizio, sia per la
intensitd di esso nei centri ferroviari, sia per-
¢hd esplicantesi in zone malariche, ton esigano
anche la concessione di una speciale, adeguata
retribuzione.

Ai medici, i quali abbiano lodevolmente pre-
stalo servizio per non meao di dieci auni, e
ne siano dispensati, sarid conservata la carta
di libera circolazione e la concessione dei bi-
glietti di cui sopra, per ua periodo proporzio-
nale che verra flssato dal regolamento.

La nomina, le condizioni, i casi di revoca e
di dispensa, le attribuzioni e gli eventuali com-
pensi dei detti medici, nonchd dei consnlenti
e specialisti sono disciplinati da apposito rego-
lamento che verrd approvato con dacreto del
ministro dei lavori pubblici, uditi i Comitati
amministratori degli Istituti di previdenza in-
teressati, 1a Direzione generale di sanitd del
Regno ed il Consiglio di amministrazione delle
ferrovie di Stato.

(Approvato).

Art. 83,

Le carte di libera circolazione ed i biglietti
per un solo viaggio di servizio non possono
concedersi che al personale dell’ Amministra-
_gione delle ferrovie dello Stato ed a quello go-
vernativo d’ispezione delle ferrovie concesse
all’industria privata, in quanto sia richiesto
dalle rispettive attribuzioni, nonché ai funzio-
nari dello Stato i quali, per ragioni di ufficio
.in dipendenza dei rapporti con le ferrovie dello
Stato, debbano compiere su queste frequenti
viaggi.
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I biglietti per un solo viaggio non possono
essere concessi che al personale dell’Ammini-
strazione delle ferrovie dello Stato ed a quello
governativo d’ispezione delle ferrovie ed alle
rispettive famiglie;, con le norme da approvarsi
dal regolamento. :

GI'impiegati a riposo, e le rispeitive famiglie
del’Amministrazione delle ferrovie dello Stato
e d’ispezione governativa delle ferrovie con-
cesse all’industria privata, nonché delle cessate
Socield esercenti le reti Mediterranea, Adria-
tica e Sicula e del soppresso Regio ispettorato
generale delle strade ferrate, hanno diritto, in
ogni anno, ad un biglietto gratuito e al un
biglietto a prezzo ridotto. Il regolamento de-.
terminerd a quali funzionari di grado superiore
a riposo appartenenti alle Amministrazioni pre-
dette possano essere concesse anche carte di
libera circolazione. :

Si possono effettuare scambi di concessioni
di viaggio con altre Amministrazioni ferrovia-
rie e con importanti Societd di navigazione.

Ogui’ altra concessione di biglietli gratuiti e -
quella dei biglietti a prezzo ridotto saranno
regolate con decreto Reale da presentarsi al
Parlamento per essere convertito in legge.

Senza pregiudizio dell’azione penale, il fun-
zionario che indebitamente rilascia carte di li-
bera circolazione, biglietti gratuiti o ridotti, &
punite con la sospensione dall’ufficio e dallo
stipendio da dieci giorni ad un mese ed ha
I obbligo di pagare il valore a tariffa normale
del biglietto rilasciato. In caso di recidiva, il
funzionario colpevole & dispensato dal servizio.

(Approvato). .

7 ’ Art. 84,

Avranno diritto alla carta di libera circola-
tione sulle ferrovie dello Stato i membri del
Consiglio generale del traffico, e i membri delle
Commissioni compartimentali, limitatamente
alle linee comprese nel rispettivo comparti-
mento. :

1 membri del Consiglio generale del traffico,
che non risiedono nella capitale del Regno,
haono diritto, inoltre, a una diaria di L. 20;
e i componenti delle Commissioni comparti-
mentali, che non risiedono nella cittd sede di
compartimento, ad una diaria di L. 135.

(Approvato).
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“Art. 85.

. Nelle prime sedute successive alla pubbhca-
. gzione della presente legge i due rami del Par-
lamento procederanno, rispettivamente, alla
nomina de’ membri della Commlsstone di vigi-

. lanza.

Entro due mesi dalla pubbllcazlone della
~ presente legge cesseranuo i poteri deil’attuale
Consiglio di amministrazione, 6 si procederé.
alla costituzione del nuovo Consiglio di ammi-
nistrazione, il quale entrerd immediatamente
in funzione. ‘ :

Il Consiglio generale del traffico e le Com-
missioni compartimentali del traffico saranno
cowpletate nel termine suddetto secondo il di-
sposto dell’art. 63. .

Con decreto Reale sard stabilita la decor-
renza de’ termini indicati negli articoli 53 e b9
della presents legge.

I termini medesimi dovranno cominciare a
docorrere non pid tardi di otto mesi daila pab-
blicazione della presente legge.

{Approvato).

Art. 86.

Con decreto Reale, udito il Consiglio di am-
mimstrazione delle ferrovie, il Consiglio di
Stato e il Consiglio dei ministri, sard provve-
duto all’approvazione del regolamento generale
per 'esecuzione della presente legge.

(Approvato)

Art. 87.

In quanto siano contrarie alla presente legge,
8ono abrogate le leggi del 22 aprile 1905,
8. 137 e del 12 luglio 1908, n. 332 e tutte le
altre leggi e disposizioni relative all’esercizio
di Stato delle ferrovie.

(Approvato).

PRESIDENTE. Ora viene un articolo aggiva-
tivo, 88, cosi concepito:

« Con decreto Reale, udito i: Cousiglio di Stato
ed il Consiglio dei ministri, sarA provveduto a
coordinare il testo unico della presente legge
con le disposizioni delle precedenu leggi non
abrogate ».

GIANTURCO, mmzstro det lavori pubblics.
Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolia. _

GIANTURCO, ministro dei lavors pubblici.
Dichiaro di accettars I'articolo aggiuativo pro-
posto dal senatore Balenzano, e spero che I’ Ul-
ficio centrale vorra essere d’accordo col collega,
nell’accogliere una disposizione che permettera,

‘non essendo abrogate le leggi precedenti, se

non in quanto contraddicano alla legge oggi
deliberata, di fare il testo unico coordinando
le disposizioni delle diverse leggi.

Questo in una legislazione che deve essere
conosciuta da tutti i cittadini e agenti ferro-
viari & un provvedimento di grande utilitd,
gicché aderisco volentieri alla proposta del se-
natore Balenzano.

BALENZANO. Domaundo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALENZANO, dell’ Ufficiv centrale. Ringrazio
onorevole signor ministro di avere accettato
I'articolo aggiuntivo, ma tengo a far sapere che
non & una-proposta mia, ma & ina proposta
concordata dall’ Utficio centrale.

SANI, relatore. Domando di parlare.:
. PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SANI, relat.re. Nel testo della legge, come
& stampato, ci sono alcani erreri di stampa che
non furono corretti. Per esempio all’art. 81 ¢’é
prezzo invece di presso. Poi fra le carte che
manderemo al Ministero dei lavori pubblici ¢’
anche questo memoriale delia Federazione com-
merciale degli industriali italiani, ricordatonella
relazione.

Nell’art. 39 ¢’ un memoriale venuto da Ve.
nezia della Direzione compartimentale e qui
mandato da un certo Fries, memoriale che noi
manderemo pure all’onorevole ministro.

Havvi inoltre un memoriale di 30 straordi-
pari assunti per le costruzioni dalla cessata
Societd della Mediterranea che noi raccoman-
diamo all’onorevole ministro.

GIANTUR.CO Domando di parlare.

PREbIDENITE Ne ha facoltd.

GIANTURCO, ministro dei lavori pubblw:
Ringrazio 'onor. relatore delle dichiararioni
fatte, e preanderd in esame i memoriali.

Giacché ho la parola, rinnovo i miei ringra-
ziamenti all’ illustrissimo presidente, al rela-
tore dell’ Ufficio centrale e a tutti i membri di
esso che con tanto zelo hanno atteso alla ela- .
borazione di gquesta importantissima legge.
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-

lare, -pongo ai voti I’ arlicolo aggiuntivo testd
letto. Chi lo approva voglia alzarsi.
(Approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto,

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risuitato della vo-
tazivne a scrutinio segreto dei segueanti disegui
di legge:

Consiglio superiore, uffici e personale delle
antichild e belle arti: )
Senatori votanti . ., . . 89

Favorevoli . . . . . 77
Contrari. . . . . . 12

1l Senato approva.

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per !’esercizio flnan-
ziario 1907-908:

Senatori votanti . . . . 89
Favorevoli . . . . . 75
Contrari . . . . . . 14

Il Senato approva.

Modiflcazioni alla tabella annessa alla legge
2 luglio 1905, n. 319 (allegato E) pel riscaito
del Benadir:

Sepatori votauti . . . . . 89
Favorevoli . . . . . 79
Contrari . . . . . . 14

Il Senato approva.

_ PRESIDENTE. Leggo l'ordine del giorno per
la tornata di domani alle ore 15:

1. Votazione a scrutinio segreto del seguente
disegno di legge:

Ordinamento dell’esercizio di Stato delle fer-

rovie non concesse a imprese private (N. 583).

I1. Discussione dei seguenti disegui di legge:

Provvedimenti per Vinsegnamento indu-
striale e commerciale (N. 499);

Modificazioni al ruolo organico del Regio
Corpo detle miniere (N.590);

Convalidazione di decreti Reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
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foudo di rigerva per le spese impreviste del-
P'esercizio fluanziario 1906-807 durante il pe-
riodo delle vacanze parlamentan (N. 804);

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento su alcuni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per I'esercizio flnanziario 19006-807 (N. 620);

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento di alcuni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’in-
terno per I'esercizio Ainanziario 1606-907 (N. 612);

Maggiore assegnazione di lire 950,000 al
capitolo 114: «Soprassoldo, trasporto ed altre
8pese per le truppe comandate in servizio di
sicurezza pubblica e indenuitd ai Reali carabi-
pieri», dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell'interno per Pesercizio finan-
ziario 1908-907 (N. 613);

Maggiori assegnazioni su alcuni capitoli
dello state di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l'esercizio flnanziario
1916-807 (N. 614);

Modificazioni da apportarsi all’ organico
del personale degli archivi di Stato (N. 503);

Tombola a beneflcio dell’ospedale civile di
Padova (N. 575);

Concessione di una tombola telegrafica per
Perigendo Ospedaie di Sampierdarena (N. 578);

Modificazioni ai ruoli organici de! personale
dell’Ammiuistrazione centrale e provinciale del-
Pioterno (N. 592);

Riordinamento della carriera d‘ordme nelle
Amministrazioni centrali (N. 591);

Pensioni relative agli ufciali subalterni
(N. 807);

Costruzione di un nuovo edifizio ad uso
della dogana di Ponte Chiasso (N. 616);

“ Modificazioni alla legge del 26 genuaio 1902,
n. 9, sulle associazioni o imprese tontinarie o
di ripartizione (N. 468);

Riforma del ruolo organico del personale
amministrativo e tecnico della Regia Zecca
(N. 611);

Assistenza agli esposti ed all’infanzia ab-
bandonata (N. 537).

La seduta & sciolta (ore 18.45).

Lioenziato per la stampa il 1 luglio 1907 (are 18)

F. Dz Luidi
Diretiore dali* Uicio del Resocconti delle sedute pubbliche
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