'At.tz'- Parlamentari.
m — r—

-_ 314] —

Senato dcl Regnd

LEGISLATURA XXII — 1" SESSiONE 1904-008 — DISCUSSIONI — TORKATA DELL’ 8 MAGGIO 1906

CXIV.

TORNATA DEL L/ 8 MAGGIO 1806

Presidenza del Presidente CANONICO.

Sommario. — Sorteggio degli Uffici — Si continua la discussione gemerale del bilancio del
- Ministero dell’ inlerno per lescrcizio finanziario 1906-907 (N. 250) — Parlano i senalors
Cadolini, Cavasola e Arcoleo — Presentazione di disegni di legge — Il senatore Melodia
propone, e tl Senalo approva, che Uesame dei due disegni di legge riguardanti il Benadir,
presentali dal Governo, sia deferito ad una Commissione unica nominata dul DPresidente —
Ripresa la discussione, il senatore Colronchi, relalore, risponde ai vari oratori —, La
discussione gencrale @ chzusa, nscrmta la parola al winistro dell’ tnlerno — Nowmina di

conumnissart.

La seduta & aperta alle ore 155,

Sono presenti il Presidente del Consiglio,
ministro dell’interno ed i ministri dogli affari
esteri, della marina e della guerra.

DI SAN GIUSEPPE, segretario, da lettura del
processo verbale della tornata precedente, il
quale & approvato.

Sorteggio degli Ufici.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Sortegzio deli Utfici.

Prego il senatore, segretario, Taverna dl pro-
cedere al sorteggio degli Uflei.

TAVERNA, segrelario, procede al sorteggio
ed alla proclamazions degli Utlei, i quali ri-
sultano cosi costituiti:

CFFICIO 1.

" S. A. R. il Principe Luigi Amedeo
Arcoleo
Atenolfi
Bava-Beccatis
Beltrami

Discussicnd, f. 42 S
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Bertini

Rodio
Bouncompagni-Ottoboni
Borgatta -
Cambray-Digny
Carducei

Cefaly

Compagna Pietro
Cordopatri

D’ Arco

De La Penne

De Martino Gmcomo
Do Renzi

De Sounnaz

Di Camporeale

Dini

Di Prampero

Di Revel Genova

Di San Giuseppe

Di Scalea

Di Tecranova Pignatell:
Doria d’ Eboli
Driquet

Emo Capodilista
Fiocca ..

-

Tipografis del Sonato.
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Frigerio Badini
Frola Baldissera
Gabba Balenzano
Gherardini Balestra
Giorgi Bettoni
Gravina - Biscaretti
Levi Bonasi
Majelli Caldesi
Mangili Calenda
Mantegazza Cantoni
Marazio Caracciolo di Castagneta
Mazzolani Carnazza Poglisi
Medici Chiesa
Melodia Chigi-Zondadari
Miceli Cittadella Vicodarzore
Mirabello Conti
Mounteverde Cotti
Morra Cruciani Atibrandi
Niecolini D'Ayala Valea
Oreugo Do Cupis
Palumbo Do Giovanni
Panpsa Delfico
Petrella , Del Mayno
Pisa De Marinis
Polvere Di Carpegna

Ponsiglioni
Ponza di San Martino
Pulld

Racioppi
Sacchetti
Saladini

Saluzzo

Seiise Carmine
Speroni

Spinola

Strozzi

Taverna

Tiepolo

Tournon

Vaccaj

Vigoui Giuseppe®
Visconti-Venosta
Zumbini

CFFICIO 1l

S. A. . il Principe V, E. di Savoia-Aosta

Albini
Aportd
Armd
Arrivabhene

-

Di Sambuy
Poria Giacomo
Doria Pamphili
Fabrizi

Faldella

Farina

Figoli do Geneys
Fugro

Garroni

Gattini

Greppi

Guarneri
Inghilleri
Lucchini .
Majaoni 4’ Intignano
Manassei
Mariotti Giovanni
Menafozlio
Municchi
Nannaroue
Oddone

Pasolini

" Pellegrini

Pelloux Leone
Piag-io '
Prinetu
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Ricciutl

Ricolti

Righi

Rossi Gerolamo
Rossi Giuseppe
Roux

Salelia

Saracco
Schiaparelli
Schupfer

Siacci
Tommasini
Tortarclo
Treves
*Trigona di Sant’Elia
Vigeni Giulio
Zoppi

UFFICIO III

S. A. R, il Principe Tommaso
Adamoli
Aula
Arrigossi
Bacci i
Deltrani-Scalia
Bianchi
Blaserna
Borghese
Lrusa
Cadenazzi
Cadolini
Cagnola
Calabria
Camerini
Candiani
Carafa
Caravaggio
Caruso
Caselli
Cerruti Valentino
Chinaglia
Cibrario
Codronchi
Colmayer
Colocei
Colombo
Contarini
D'Ancona
D’Antona
Del Giudice
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“Del Zio

De Mari

Di Casalotllo
D'Oacieu de la Batie
Faina Zeffirino
Fava

Fecia di Cossato
Fergola

IFerro Luzi
Giorgini

Guala

Guglielmi
Guiceioli

Lanza o
Lanzara

Longo

Lorenzini
Mangiagalli
Maragliano
Martine!li

Masi

Massabo

Mirri

Morin

Pzalberti
Patamia
Palernostro
Pessina

Ponzio Vaglia
Primerano
Ridolf

Ruffo Bagonara .
Sanguinetti
Sanseverino
Santamaria-Nicolini
Schinini di Saul’ Elia
Sormani-Moretti
Senise Tommaso
Severi

Suanino
Veronesos

Vidari

UFFICIC 1V,

S. A. . il principe Ferdinando
Auparatone

Ascoli

Avarua

Daccellt Giovanni

Larraceo Giovanni
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Barraceo Roberto
Bassini

Besozzi

Bocconi
Canevaro
(Caunizzaro
Cardarelli

Carta Mameli
Carutti

Cegnata

Coletti

Colonna Fabrizio -
Colonna Prospero
Corsini

D'Ali

Da Angeli

De Cesare

De Cristoforia
Del Lungo

De Seta

De Siervo

Di Collobiano

Di Martino Girolamo
Di Marzo .

Di San Giuliano
Doria Ambrogio
D’ Ovidio Earico
D' Ovidio Francesco
Ellero

Facheris

Faina Eugenio
Finali

Fogazzaro
Ginistrelli _
Grassi-Pasini
Grocco
Guerrieri-Gonzaga
Malvano

Manfrin

Mariotti Filippo
Mezzanotite
Morisani
Moscuzza

Mosso

Nigra
Pagano-Guarnaschelli
Parpaglia
Pasolini-Zanelli
Pedotti

Pelloux Luigi
Ponti

189

Pucei
Quarta
Racagni
Resti-Ferrari
Riolo
Scialoja
Serena
Sismondo
Tassi
Tolomei
Torrigiani
Trinchera
Yacchelli
Valotti
Vischi

UFFICIO V.

S. A. R. il Principe Emanuele Filiberto

Alfazio
Amato-Pojero
Astengo

Aventi

Baccelli Augusto
Bombrini
Boncompagni-Ludovisi
Bonvicini
Bordounaro
Borgnini
Buonamici

Caetani

Capellini

Caracciolo di Sarno
Cardona

Carle

. Carnazza-Amari

Casana

Cavalli
Cavasola -
Cerruti Alberto
Civelli
Compagna Francesco
Comparetti
Consiglio

Cucehi

D’Adda -

De Larderel

Di Revel Ignazio
Durante
Faraggiana
Frescot

T T e
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Frisari
Golgi
Lioy
Luciani
Manfredi
_Martelli
Martuscelli
Massarucet
Morandi
QOdescalchi
Oliveri
Pacinotti
Papadopol:
Parona
Paternd
Peiroleri

Pierantoni .

Pinelli
Plutino
Quigini Puliga
Raitazzi
Riberi
Rignon
Rossi Angelo
Rossi Giovauni
Rossi Luigi
Sani

San Martino
Seraflni
Tajani
Tasca-[l.anza
Todaro
Tornielli
Tranfo

Trotti ..
Tittoni
Villari
Visocchi
Volterra

Scguito della discussioneTdel disegao di logge:
« Stato di previciono delia spesa)del Blinistero
dell’ interno per l'esercizio !finanziario 1808~

1907 » (N. 150).

PRESIDENTE. L'ordine del giornoreca: « Se-
gunito della discussione sullo stato di previsione
della spesa del Ministero dell’interno per l’e-
sercizio finanziario 1008-907 ».

1la facolta di parlare I'onor. senatore Cadolini.

154

CADOLINI. L’onor. relatore ha molto oppor-
tunamente ricordato come sieno andate cre-
scendo, per parte delle province e dei comuni,
le sovrimposte all’imposte dirette, ¢ come la
somma di esse superi di non poco il contributo
principale. Naluralmente questo stato di cose
di a pensare, ¢ 8i meditano sempre nuovi prov-
vedimenti, sotto il nome di riforma tributaria,
perchd si vorrebbe trovar modo di dare alle
amministrazioni dei comuni e delle province
nuovi cespiti, afllnchd possano meglio corrispon-
dere a tutti i loro impegni, a tutli i loro ob-
blighi. '

Questa questione, che si presenta con tanta
gravitd, fu sempre considerata da un lato solo;
si & considerato ciod che, avendo queste ammi-
nistrazioni obblighi ed impegni superiori alle
loro forze, bisogna dar loro i mezzi perchd pos-
sauo provvedere. Ma vi & un altro lato della
questione, che si deve esaminare ed & questo:
le amministrazioni comunali e provinciali, non
soltanto debbono provvedere ai servizi loro as-
scgnati dalla legge, ma sono chiamati a pa-
gare molte spese non inerenti a tali servizi;
e ciod a contributi nelle spese sgstenute dallo
Stato per servizi d’ ordine generale nei quali
esse non hanno alcuca ingerenza. Allorcha lo
Stato costruisce un porto che serve ad un largo
territorio, le ammistrazioni locali sono obbligate
a contribuire nella spesa. Nella opere idrauli-
che di seconda categoria, nelle opere per il
bonificamento dei terreni palustri, ¢ flnanco
nelle coslruzioni ferroviarie quello amminisira-
zioni debbono countribuire in7larga misura. Na
basta ancora, la provincia deve anche coucor-
rere nelle spese per la scuole secondarie, nelle
quali essa non ha nessuna ibgerenza. Il Go-
verno manda ogni anno il conto della spesa
sostenuta e la proviucia deve pagare. .

Invece di escogitare i progetti di riforme tri-
butarie, che sono da tanti anni sulle labbra
degli oratori parlamentari, e che non arrivano
mai in porto, non sarebbe venuto il momento di
studiare quali sieno le spese che si dovrebbero
progressivameute sgottrarre &lle amministrazioni
comunali e provinciali?

Se bene si riflette, chiaro apparo che questi
contributi furono imposti senza una plausibilo
ragione: la ragione unica stava nelle condi-
zioni del bilancio dello Stato. Siccoma queste
non permeltevano di impegaarsi in nuove rile-
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vanti spese, o non s8i voleva accrescere il disa-
vauzo visibile del bilancio, 8i concludeva col
dire: So volets I’ opera, pagatela voi, oppure
contribuite in larga misura. E siccome le pro-
vince non hanuo altri cespili che i tributi fon-
diari, cosi avvenne che le sovrimposto an-
dassero sempre crescendo in maniera esorbi-
tante; cosi avveane che anche le province alle
quali si vuole ora fare una riduzione dell’im-
posta, mentre in realtd nen si trovano colpiti
da un contribulo principale molto grave, sono
- assolutamente oppresse dalla sovrimposta.

A cagion d'esempio, per le opere idranlicho
di secor.da categoria, noan & punto raziooale il
contributo obbligatorio delle province. Iafatii
la grandi opere di difesa delle rive del Po, sono
rese necessarie, non gid da uoa causa locale,
beusi per dare passaggio alle copiosa acque
defluenti dai monti, perché arrivino al mare.

"Sono quelle acque che rendono necessarie le
alte arzinature, cho tanto danno arrecano alle
pianure, cbbligate a creare appositi canali in-
terni per liberarsi dalle acque proprie. Sicche
(di conformitd ai principi del diritto civile) a
quelle opera dovrebbero piuttosto contribuire le
amministrazioni montane. Ma, siccome non si
potrd mai determinare con equitd quale frazione
di spesa possa a ciascuno spelitare, il provve-
dimento piu giuslo 3i & questo, clie la opere
di seconda categoria sieno sostenute dal bilan-
cio dello Stato, come disponevaco le antiche
leggi.

Altreitanto dicasi rispetto ai porti. Per il porto
di Genova, cho produce ogai anno alle doganc
dello Stato novanta milioni, cied un terzo dei
dazi 4’ importazione di tutto il Regno, si vanno
a mendicaro i contributi anche al di la del-
I’Apponnino, sia per le spese di manuntenzione,
come per le opere di ampliamento, coutributi
determiuati con coefficicuti non giastiflcati da
alcun criterio di statistica commerciale.

Applicando per molti anni silfatli eriteri si
andd a perturbara in misura scmpro crescente
le coudizioni di tutte le amministrazioni locali.

Duuque conviene, persuadersi che, prima di
pensare alie riforme tributarie, che nessuno f-
nora sepne formulare, rarebbe meglio che il Go-
verno pensasse a sgravare lo provinco e i co-
muni dalle spese che non sono inereuti ai secr-
vizi lero affidati.

Si parla spesso di decentramento, e siinvocarno

provvedimenti che valgano a prepararlo. Fac-
ciano pure il decentramento, ma quello dei ser-
_vizi e non quello delle spese. D’altronds nes-
suuo ha proposto ancora quali servizi lo Stato
potrebbe cedere alle province ed ai comuni;
invece si tende a fare il contrario, col soltrarre
a questi ultimi le cure della istruzione primaria.

Delle riforme tributarie si ebbe un primo sag-
gio nella legge sul dazio consumo, la quale
porid per conseguenza che i comuni dovettero
ricorrere a nuove imposte, e fra le altre alla
tassa di famiglia. Ebbene, quale ne & stato il
risultato? Lo dimostrazioni, le agitazioni, le pro-
teste contro il nuovo balzello, il che valse a di-
mostraro quanta maggiore prudenza debba es-
sere di guida nel dettare provvedimenti di tale
natura. :

La tassa di famiglia & un contributo molto
razionalo; ma in nn paese dove I’ imposta sulla
ricchezza mobile & tanto elevata, la tassa di
famiglia, che & una seconda ricchezza mobile,
diviene opprimente. E meglio pensare ad altr
provvedimenti, e cio& allo sgravio graduale della
spesc, che ormai le condizioni delle finanze
consentono, piuttosto che creare la necessitd di
queste nuove imposte per parte dei comuni.

Ieri si & parlato della municipalizzazione di
certi servizi, come se essa sia una nuova ri-
sorsa per i comuani. Ora bisogna considerare
che la municipalizzazione dei servizi potra .s-
sere qualche volta un wezzo, sebbene molto in-
certo, per migliorare le condizioni finanziarie
di alcuni comuni; ma siccome essa non &,
noé polrd mai essere, obbligatoria; e siccomeo
non & possibile se non in pochissimi fra gli
ottomiia comuni del Regno, cosi non si pud
fare assegnamento su di essa come 86 fusse un
mezzo ncrwale per assestare le condizioni Anan-
ziarie dei comuni. La municipalizzazione dei
servizi procurerd un vantaggio ad alcuni di
questi, ma non pud mettersi nel rovero delle
_riforme tributarie.

Si & anche parlato del »eferendum, Col re-
f.rendum si inlende chiamare tutti gli elettori
a prouunciarsi, con volo popolare, in merito a
una data questione.

Il sistema elctivo ha per contro lo scopo di
chiamare tutti gli clettori (e ormai si puo dire
che chiama tutti i citladini) a dare il loro vcto
per la scelta dei propri rapppresentanti. Siflatto
sistema si fonda su questo criterio fondamen-
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tale, che tutli i cittadini abbjano la capacitd di
designare quali sieno le persone le quali, per
indiscussa fama, appaiano notoriamento piu ri-
spettahili, pid capaci, percid pill dogno di es-
sere chiamate ad occupare pubblici ufftei. Tutti
i cittadini hanno la competesza, la eapacitd, di
designare le persone che debbono essere chia-
mate a formare le pubbliche amministrazioni,
@ a deliberare su tutte le questioni che si pos-
5000 presentare, sia per le imposte, sia per i
lavori pubblici, ecc., con alti criteri di eqmt&
indipendente:mente da interessi privati.

I referendum invece suppono che tutti gli
eletlori abbiano capacita speciale pari & quella
che si esige in nn consigliere proviociale o co-
munale; infaiti, se nelle questioni pid gravi
si volesse chiedere il voto degli elettori, questi
dovrebbero saper giudicare con criteri elevali,
con perfetta cognizione delle leggi concernenti
le pubb!iche amministrazioni, @ con dottrina
economica ¢ giuridica. Ma tutto ci0 & possnbnle?

‘Se poi si vuol ricorrere a qualche esempio,
chiaro appare che sara sempre facile prevelere
quando la moltitudine dird di si e quando dira
di no. Se si tratterd di una tassa che colpisca
i ricchi I'approverd senza esitanza, so invece
sari proposta un’imposta a larga baso che tutli
comprenda, il corpo elettorale voterd contro.

Danque il referendun non sta all’altezza
della civihd moderna. Si parla tanto spesso
delle moderne istifuzioni, ma alle volte queste
non rispondono alle alte aspirazioni di quel pro-
gresso civile e morale che onora I'etd nostra,
e si arriva ben anco a coaclasioni che confl-
nano coli’ assurdo.

Auche su questo argomeato richiamo ['atten-
zions del Senato, perchd parmi che convenga
manteners il lavoro legislativa sopra un terreno
solilo, procurando di favorire guei provvedi-
menti che tendono ad assicurare I’ avvenire
delle amministrazioni locali, procurando anche
di evitare la perturbazioni e le agitazioni di
cui avemmo dolorosissiini esempi in seguito al
parziale provvedimento concernente il dazio
consumo, il quale fu certamente un primo passo
sspra ua cammino pericoloso, che fa tomere
qnalche cosa di pegaio.

o creduto opportuno eapo're (ueste ossor-
vazioni, uella speranza che il ministro ne terra
conto, a'lorcha dovra formu'are quilehe dispo-

160
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sizione di legge concernents leo amministra-
zioni provinciali,

CAVASOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

-CAVASDOLA. Signori scnatori, io incomincio
dall’esprimere il mio grande compiacimento
all’egregio relatore dell’uMcio centrale, per il
successo insolito che ha avuto il sno invito al
Seuato di non lasciare passare in silenzio in
questa Aula le questioni che si attengono al
bilancio dell’interno, Da gran tempo non &
stalo eosi numeroso il concorso degli oratori
nel trattare, con singolare competenza, dei di-
versi argomenti che si riferiscono al bilancio.
Forse, come scrive il relatora nelle sue accura-
tissime pagine, il silenzio proveniva dalla sfilu-
cia di ulili rimedi, data la persistente insufil-
cicnza di tutte lo dotazioni dei servizi pubblici;
forsa, pensa in, poteva anche provenire da altro -
cause, 0 quanto meno dal concorso di altre
cause, fra le quali principalissima la furia alla
quale troppo sovente siamo esposti nelia appro-
vazione dei bilanci, senza tempo sufilciente al-
Pesame (i essi, per la strettura della stagione.
Forse aucho per una certa decadenza, che io
non attribuisco ad alcuna persona, ma constato
in tesi gencrale, dei nostri usi parlamentari,
per effetts dei quali gli nomini che sielono al
Governo sono portati da parecchi anni a questa
partc a ravvisare in ogni espressione di desi-
derin, in ogni richiesta di miglioramenti di
gervizi publici, in ogni suzgerimento di inte-
resso generale, una punta di opposiziona per-
gonale. Di guisa che quello scambio proficuo
di idee, cho costituisee la nobiltd della pale-
stra parlamcotare, si riduce troppo sovente a
sterili schermiglie polemiche, indegne molte
vulle delle grosse questioni che si dovrebbero
trattare. Quindi io mi compiaccio doppiaments
¢ dell’ invito del relatore, e delle condizioni di
tempo nelle quali oggi ci troviamo per trattaro
di argomenti scri, e, I'ubhia il presidente dol
Consiglio come espressione di mia fiducia per-
sonale, anche pel convincimento che egli ri-
gponda a questioni di principio nei termini
come noi qui obbiet!ivamente siamo abituati a
porle. (Approvazioni).

E veraweute la piu opportuna di tutte le di-
scussioni per una assemblea politica & questa
cho si riferisce al bilancio dell'interno; non
percad intorno ad un bilancio si abbiano ad

raw
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accumulare le richieste di tutte quante le ri-
forme possibili e immaginabili, attuabili ¢ non
attuabili nel corso di un esercizio, ma perchd
anche indipendentemente dalla consuetadine
ormai invalsa che il Ministero dell’ interno sia
ordinariamente collegato alla Presidenza del
Consiglio, & principalmente al ministro dell’in-
terno, cui incombe la cura degli interessi mec-
rali e politici del paese, che si possono rivol-
gere le questioni di indirizzo generale di go-
verno. .

B il ministro dell’ interno il quale diretta-
mente, 0 per mezzo dei suoi organi immediati,
inspira la fiducia pelle popolazioni, forma la
coscienza civile o politica del paese, insegnando
per parte sua il rispetto alle leggi, richieden-
dolo e facendolo osservare dagli altri, mantiene
tutti nella loro orbita costituzionale, fa si che
sorga generale il convincimento dell’ altezza e
della nobiltd degli intenti del Governo. Ed &
principalmente a questo titolo che io mi sono
azzardato a prendere la parola in questa occa-

- sione, perchd una lunga esperienza mi ha am-
maestrato di quanta forza sia in tutte le occasioni
la convinzione creata nelle popolazioai che il
Coverno & uguale, come la legge, per tutti,
quando & inspirato al bene generale, non legato
a interessi particolari.

Primo fondamento di questa convinzions che
gard segno di un grande progresso politico e
morale per tutte le nostre popolazioni, che sard
senza dubbio un passo di effetto educativo gran-
dissimo, per me sta nella sinceritd del Governo.
Pare dire cosa di nessua valore, eppure, ono-
revoli colleghi, io ho I'intima convinzione che
la pit grande riforma politico morale che si
possa al giorno di oggi portare in Italia, si

riagsume in questa pochissime parole: fare cid

che si dice, dire cid che si fa.

Ua Governo che potesse realmente fare in qua-
lunque momento cid che dice, e in ogni mo-
mento dire quello che fa e quello che vuole,
eserciterebba tale un’azione da vederne i pil
grandiosi effelti in un tempo tanto breve come
nessund suppous.

Ora, per raggiungero questo, che pare sem-
plicissimo sforzo, eppure non ¢, il pid grande
aiuto, a mio modo di vedere, & quello della
giustizia nella amministrazione.

Abbiamo parlato per lungo tempo di giustizia
pell’ amministrazione., Al primo anuunzio si

P LY

ritenne si trattasse di ua principio direttivo da
iotrodurre in tutti gli atti delle amministrazioni
pubbliche. Ne nacque invece un istituto. Io non
me ne dolcro, gli istituti per solito incarnano
i principii, soventi ne sono il presidio, il mezzo
come reprimere 1’abuso o ‘come correggere
I’ abbandono dei principii stessi; e sta bene. Io
riconosco la grande utilitd, il grande benefzio
che ha recato ali’Italia I' introduziona degli isti-
stituti della giustizia amministrativa; ma di
questi oggi io non intendo parlare . Sari ar-
gomento di altra non lontana discussione. Oggi
jio intendo rimanere strettamcnte al tema della
giustizia nell’amministrazions, inteso come cri-
terio direttivo di tutii gli atti della pubblica
amministrazione.

Perché, o signori, se si deve intendere che
la giustizia ‘nell’ amministrazione sia sempre
stata in astratto una massima inderogabile,
senza ricercare qui se sia sempre stata osser-
vala in un passato prossimo, ¢ in un passato
remoto, nel campo pratico quella massima ha
acquistato un valore attuale assai maggiore di
quello che avesse in passato. Per me & fuori
di dubbio che al giorno d'ogzi con la coscienza
piu progredita in tulte lo classi dei cittadini,
con lo sviluppo che ha acquistato lo spirito di
associazione, colla compleasitd dei fatti nuovi di
ogni ordine, economico, civile, sociale, con lo
svolgimentostesso dellalegislazione, cgnuno co-
nosce meglio che non in passato quello che sia
il vero e quello che noa lo sia; distingue quello
che sia il giusto, da quecllo che ncn lo sia; e
quindi ognuno sa molto meglio apprezzare da
88 0 trova facile aiuto per apprezzare se 'am-
ministrazione sia corretta o non lo sia; se la
giustizia vell’ammiunistrazione sia praticata o
negata e ne trae pronte conclusioni e giudizi,
ai quali un tempo stentava ad arrivare.

E d’altro canto, quando la giustizia nell’am-
miaistrazione non & praticata, il Governo che

"80 ne scosta, assume, anche non volendolo,

sovente non aveadone neppure coscieuza, la
complicitd di ogni sorta di abusi e di colpe non
sue, o di colpe che non abbia avuto la forza di
rigettare lontano da sé. Onde la massima an-
tica: neminem laedere, suum cuigue lribuere,
non regge soilanto gli istituti della giustizia
civile e penale; ma a) giorno d’oggi & neces-
sario fondamento deil’azione amministrativa ed
& pure essenziale norma politica di governo.
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Ora, sotto questo rapperto, io non posso cer-
tamente sospettare che alcun Governo in Italia
abbia mai voluto o possa mai volera delibera-
tamente venire meno a siffatti obblighi; maio
so che nell'esercizio del potere, la migliore ga-
ranzia per applicare quel principio & di non
mettersi in condizione di allontanarsene senza
avvedersenc. Quipdi il miglior modo per pra-
ticare la giustizia sta nel dare a sd stesso la
prefissione chiara dei propri limiti; il che vuol
dire massimo rispetto di tutte le liberta, ri-
spetlo delle antonomis locali, e cura dell’ordine
ptbblico per la tutela e la conservazione di tutti
gl’interessi singoli che costituiscono la gran
massa -dell’interesse gociale.

Su questo rignardo delle autonomio locali po-
{rebbe I'onor. Presideate del Consiglio obiet-
tarmi che della volontd sua gid fa fede un
progetto di legge che sta dinanzi agli UMei
dcl Senato. Io non escludo il valore siguniflea-
tivo del progetto intorno allo scieglimento dei
Consigli comunali, anzi fui tra i primi & pren-
derne atto con viva goddisfazione. Perd anche
quel progetto rappresenta la sanzione contro le
offese alle autoromie locali. Oltima e necessaria
sanzione, ma ora io non parlo vemmeno di
quella. Io parlo del rispetto che si deve avere
per tutto cid che sia svolgimento normale della
vita locale, senza preoccuparwi, per il momento,
dei rimedi che il Miuistro abbia proposti per
far rientrare nclla legalitd o nella normalitd
'azione governativa dove 8o no sia per avven-
tura allontanata.

Per mo nou saprei intendera libertd politica
nd amministrativa senza un libero svolgimento
delle antonomie locali. Non per nulla la tradi-
zione italiana ci riporta continuamento alla vita
dei comuuni. E se qnalenno volesse dire che io
richiamo na ricordo non perfettamente adatto
ai tcwopi moderni, allora io gli risponderei:
lasciate che in nome di una lunga esperienza
vi dichiari apertamente I"inutilitd di tanti freni
accumulati ia 40 anni di vano esperimento.
I vero, onor. relatore, noi atbiamo comuni
in disordine, abbiamo bilanci dissestati, ab-
biamo conti non approvati; & vero, ma sono
45 o 50 anni che ci proviamo a metterli in ar-
dine con quei meczi @ noa vi riusciamo. Ss-
gro & che vi & qualcha cosa di pil grave e
profondo del'a trascuranza o della mancaoza
di buon volere, che cpega in senso contrario.
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Se I'insuccesso & stato per incliitudine, nulla
mi garentisce cho esso von continuij se invece
& dipeso da difetto di ‘s'stema, allora io dico
che ¢ inutile faro degli sforzi sulla stasso linea
per rimediarvi. lo, francamente, sa:ei per mu-
tare sistema e molto radicalmente.. Potrd sem-
brare strano che sia proprio io a dirlo; ma
me lo permetto perchd non mi rimorde la co-
scienza di non essermi affaticato ancl’io e lua-
gumenta in questo lavoro di Sisifo. L’ ho fatto
di buona voglia, I’ho incominciato con una
grande fede e con grande ardore, sperando di
riuscire a qualche cosa di utile; e poco alla
volta, pur seguitando a lavorare con quella
buona voglia che mi veniva dalla natura, e
che, in certo molo, ancora un po’ mi & rima-
sta, ho flnito auno per anno, o lustro per lu-
stro, se vi piace meglio, per convincermi cho
non concludova nulla. E1 & proprio cosi.

Percid, onor. Presidente del Consiglio, io non
le domando certamenta di fare di punio in
bianco una riforma organica fozdamentale nel-
Famministrazicne dei nostri comuni, ma per-
mctta che io lo dica: so vuole fara qualche
cosa di utile, studi quale sistema si debba so-
stituire all'attuale e poco 8'incarichi se i vecchi
freni non agiscono, se oggi s'ano piu di dieci
o di ventimila i conti moa approvati; peusi
picttosto che per questa via non saranno ap-
provati nemmeno i conti di altri dieci o venti
anni avvenire. Quindi non ¢’ & che assoluia-
mente prendera a due maui il proprio corag-
gio e jscamminarsi per uu’altra via. Occorre
mirare pil direttameunte alla gostanza delle cose
¢ adattare a questa la funziono di Stato. Ma
se mai la lunga &bitudine, o le idee fatte, le
quali con frasario nobile si chiamano tradizioni
amministrative, fossero tanto radicate in noi
tatti, che non ci sentissimo il coraggio di pro-
clamare la libertd dei nostri coraun, contrap.
poncudovi soltantn degli strumenti che pe-
trebbero essere pid eflleaci 82 mirassero alla
responsabilita degli amministratori, per lo meno
si persuada, l'onor. ministro, che allora biso.
gnerebba addivenire ad un temjperamento che
uon & il mio ideais, ma che potrebbe essere
una via di mezzo per salvarci, e questo tem-
peramento consisterehbs vella divisione dei co-
muni ia classi. lofatti non & possibile assog-
gettare i grandi comuni, i centri, dove non
soltatto ferve voa maggior copia di idee e di

s
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coguizioni amministrative, ma dove veramente
si conserva e si protrae una lunga tradizione
di sana e buona amministrazione, alle stesse
restrizioni dei piccoli comuni, i quali a priori
sono battezzati come minorenni, come biso-
goosi della integrazione della loro personalita.

Ma, affinchd 'autonomia dei comuni produca
buoni efletti occorrono diverse condizioni le
quali, 88 non dipendono intieramente, possono
per altro essera molto utilmente favorite e svi-
luppate dall’ azione del ministro dell’ interno.
Occorre, & vero, in primo luogo che sia for-

mata la coscienza dei propri doveri uei citta-’

dini e sta bene; ma bisogna anche aintare
quella coscienza a formarsi. Al che giova con-
tenere gli organi amministrativi nei limiti della
Joro sfera d’azione, e curare che questa sfera
d’azione risponda esaltamente al concetto fon-
damentale della nostra costituzione politica ed
ammmlstratwa E mispiego: si dice, ad esewpio,

£%° I istituto della tuleid smministrativa non’

funziona in Italia come dovrebbe, anche per il
modo come & costituita la Giunta provinciale
amministrativa e per il modo come la Giunta
esercita le sus funzioni,

Non escludo interamente censare di questa
indole, nd posso ammetterle senza molte at-
tenuazioni. Ma non sarebbe logico ed anche do-
veroso che noi ci domandassimo prima se que-
st’istituto della tutela, in mano alia Giunta pro-
vinciale amministrativa, sia da parle nostra
bene .0 male regolato? Non & giusto che noi
ci domandiamo che cosa abbiamo fatto per ric-
vigorirlo e cosa abbiamo fatto per esauto-
rarlot?

Ounorevole Presidente de] Consiglio: noi un
giorco, brutto giorno di difficolld gravi per
le Amwinistrazioni locali, ci siamo accorti che
per effetto di passivila accumulate, per effello
di catlivi coutratti, che nessuno di quei tali
freni aveva arrestato, che nessuno di quei tali
vigilanti aveva impedito, bisognava dare un
taglio, ed abbiamo nientemeno che inveutato
il fallimeuto dei comuni!

Da prima abbiamo introdotta la facoltd, che
il Codice civile negava alle Amministrazioni
pubbliche, di riscattare i loro debiti derivanti
Ja contratti solennemente stipulati col con-
scuso e.con la approvazioni di legge, e di-
cetnmno: anche voi eoti morali, anche voi debi-
tori a scadenze luughe ed a rate, potrete re-

489

dimervi dai vostri debiti, facendone un altro.
E affinché lo possiate fare vi apriamo gli spor-’
telli della Cassa depositi e prestiti.

Poi, siccome la deroga al Codice civile non
bastava, colla legge del 17 maggio 1900 ab-
biamo introdotto addirittura V’istituto dell’insol-
venza comunale; si é ammesso, vale a dire, che
i comuni potessero fallire. Per dare ai comuni
questa massima delle l:ibertd, si pensd bene di
toglierli dalla tutela della Giunta provinciale,
e si cred una Commissione Reale, composta di
alti funzionari, tutti degnissimi, e la si inve-
sti di upa facoltd straordinaria di liquida-
zione e della soslituzione dell’autoriti ordinaria
nella funzione di tutela. Vi erano stati in pas-
sato dei contratti veramente esosi; era florita
in Italia una schiera di usurai dei comuni, che
con patli Jeonini aveva rovinato la finanza del
preseute e dell’ avvenire dei comuni per uwna
intiera gencrazione. Sta bene; la legge mirava
ad ana necessita publilcs; &' ‘ni:‘!e transitoria;
e per un certo sentimento di equitd si permise
ai comuuni che erano caduti sotto quelle unghio
rapact, di dichiararsi falliti e di dare ¢id che
potevano ai loro creditori attuali, umani o di-
sumani che fossero. Fatto il primo passo, che
doveva rappresontare una grande ed unica ec-
cezione lemporanea, poichd solamente a questo
titolo poteva giustiflcarsi un passv simile, fatto
questo primo passo, I'istitato dell’insolvenza dei
comuni & divenuto permaunento. Di guisa che
anche comuui che all’epoca della legge 17 mag-
gio 1909 erano tult’altro che in condizioni di
poter far fronte ai loro impegni, hanno beais-
simo potuto largheggiare in questi ultimi sei
anni nelle spese, sapendo che poi stava loro
dinanzi Ja possibilitd di una facilissima libera-
zione da tulti gli impegni!

Ilo veduto, per citarvi un esempio, la si-
tuazioue flnanziaria presentata ed ammessa a
questo fiue da qualche comune che voleva
essoere dichiarato iusolvente, che di fatto rin-
scl ad esser dichiarato tale e a pagare una
abbastanza modica percentuale ai suoi creditori
e che, per dimoslrare I'impossibilitd di andare
innavzi e far fronte al suoi impegni coi mezzi
del suo b.lancio, mise nello stato delle spese
indispeusabili auche la costruzione di un pa-
lazzo per una di quelle tali sezioni ambulanti
di Corte d'appello, che poi nou furono create.
E quel comune dichidrato insolvente diede il
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63 per cento ai creditori, avendo nel suo stato
degli impegni anche quelio, non auncora perfe-
zicnato, del progetto di costruzione di una casa
per una sezione di Corte d’appello, in base ad
un progetto di legge che non riusci a rag-
giungere 1’ onore della pubblica discussione!
Questo, che per me costituisce un fatto grave,
si & potuto svolgere appunto per lo spostamento
delle funzioni pubbliche dai Joro organi naturali,
spostamento che tende a dilatarsi sempre pii.
Percid @& altrettanto grave cha quella Com-
missione Reale, per effetto di parecchie leggi
successive, si sia venuta a mano a mano 8osti-
tucndo all’azione normale organica delle Giunte
provinciali amministrative e delle prefetture in
tutte lo contrattazioni di prestiti dapprima nel
‘Mezzogiorno per Ja legoe del maggio 190+ e poi
quasi per tutta Italia, non solamente quando si
tratti di operazioni per riduzione del dovuto, ma
anche quando si tratti semplicemecute di opera-
zioni di pura e semplice finanza, allo scopo di
ripartirc sopra up maggior nutnero di anni le
‘quote di ammortamento di un prestito nuovo per
trasformazione di debiti vecchi. E allora mi do-
mando io: perchédovrain questi casi, peri quali
tassativamente la legge organica comunale ha
creato l'istituto della tutela e determinato I’or-
gano cha lo deve esercitare, sorgere un altro
corpo, che & completamente fuori del nostro
sistema amministrativo, che non & ente, né
autoritd amministrativa e non pertanto ammi-
nistra e dispone senza controllo, c¢he non ha
giurisdizione e non pertanto pronuncia sopra
diritti patrimoniali di creditori, perché, dico,
tante funzioni e tanto poters in questa Commis-
sione che & fuori dell’crdine regolarmente co-
stitnito della nostra amministrazione?
" Io ho eercato di evitare la parola che risponde
al mio pensiero, perchd l'uso alle volte di un
significato alle parole diverso dal vero; epperd
non ho detto & incostituzionale questa creazione,
perchd ormai da noi si & abituati a inionders
per costituzionale o incostituziona's ¢id che &
legitiimo o non legittimo; mentre io penso che
possa benissimo trovarsi una disposizione
dentro una legge 12 quale, per il fatto di esscre
-scritta in una lefme 4 Jegittima e nondimeno
sia incostituzionale. Ora, dato il nostro sistema
politico-amministrativo per l'ordinamento dello
State, io trovo cho & fuori della costituzione il
creare Commissioni speciali @ il delegare ad

180

esse una funzione attiva di Stato, o ammini-
strativa, o politica, o giudiziaria che sia; una
Commissione che non entri affatto nel nostro
concelto organico dell’ amministrazione pub-
blica, dove dobbiamo avere per ciascun servi-
zio pubblico o un ente locale autonomo o una
gerarchia con un ministro responsabile o dei
funzionari che agiscono soito la sua respon-
sabilitd, in relazione alla divisione dei po-
teri ed alle leggi organiche. Queste Commis-
sioni non hanno giurisdizione, non hanno po-
testd amministraliva, non sono emanazionae di
nessun organo di Stato costitnito, e cid non
ostanfte prendono i pit gravi provvedimenti
senza responsabilitd defiaita, senza che contro
quei provvedimenli sia aperta alcuna via al cit-
tadino che se ne senta danueggiato. Ora jo
prego il signor Ministro di preoccuparsi di
questa situazione e del perturbamento che ne
segua nelle idee e nei pubblici servizi; lo prego
di non permettere che I'istituto dell’insolvenza
dei comuni, trapiantato dal Codice di commereio,
dal libro del fallimento, nel nostro sistema am-
ministrativo, senza neppure I'accompagnamento
di tutte quelle garanzie e di quelle sanzioni che
circondano listituto del fallimento nel Codice
di commercio, diveoti stabile, permaneute, qnale
risorsa nltima dei comuni imprevidenti e dissi-
patori. (Approvazioni).

E chiodo, senza oifesa alle persone, le qnali
io sono persuasissimo abbiano esercitata la fun-
ziono loro data dalla legze speciale, con tatta
la delicatezza, cou tutla la temperanza, con
tutto lo zelo possibile del dificile mandato, non
pertanto chiedo che la Commissione Reale sia
ridotta nei limiti delle sue funzioni originarie
rispetto a quei comuni che in quell’epoca, della
gua creazione, in quel momento transitorio, fu-
rono ammessi a fruire di un beneflzio cosi
eccezionale e giustiflcato unicamente dalla ecce-
zionalitid delle loro condizioni.

Credo chae quezto del mantenere gli istituti
neil’orbita delle loro funzioni costituzionali sia
assolutamente una buona regola di pratica li-
berale, una garanzia di giustizia, un elemento
di credito per il Governo. Il quale rispettando
le antonomie, dando e facendo dare a ciascuno
¢id che gli spettz, facendo funzionaro soltanto
quegli organi cha sono couformi alla ‘nostra
costituzione, dard quella garanzia di ginstizia
e procurerd quella educazione, quella forma-
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zione di coscienza civile o amministrativa delia
quale il nostro paese ha tasto biscgno.

Io non intendo di enirare nei molti argo-
menti toccati con rara competenza e con chia-
rezza di esposizione dagli egregi oolleghi che
wi hanno preceduto.

Mi limito ad alcune pochissime osservazioni
di indole generale, in qnanto, secondo me,
fanno parte di quell’ indirizzo di Governo che
riceve il suo impulso principalmentes dal mi-
pistro dell’ interno. Sulla municipalizzazione dei
pubblici servizi si sono fatle dall’una e dal-
Paltra parte di quest’aula osservazioni prezio-
sissime.

Certamente il miuistro ne terra conlo quando
dovrd provvedere a perfezionare i congegni
del nuovo sistema, '

Io mi limito a questo semplici osservazioni:
la municipalizzazione perché si chiede? La si
pud chiedere per una maggiore regolaritd di
servizio pubblico, o la 8i pud chicdere per un
aiuto al bilancio comunale. Ebbene, io mi fermo
a questa distinzione. Per le municipalizzazioni
che possono essere determinate dal desiderio
di una maggiore regolaritd di servizio pubblico,
io non dico nulla in questa occasione; dipende
dagli ordinamenti I’utilitd della loro applica-
zione.

Per quanto riguarda la municipalizzazions
chiesta come sussidio al bilancio comunale, come
mezzo di una maggiore entrata per il comune
io dico: questo & il punto delicato del problema.
La mia distinzione viene non in ragione del
modo come si possa ottenere la garanzia con-
tabile dell’azienda, nd dell’applicazione di uno
o di altro mezzo automatico ieri raccomandato
per garantire I’ introito e gli esiti. Io notoin-
veco che vi sono servizi pubblici i quali asso-
lutamente non possono servire di ainto al bi-
lancio comunale, per i quali ripugna la siste-
mazione a scopo di maggiore entrata. Ne dico
uno per spieg-wwi; &nzi, fard un contrapposto..

Io comprendo che si possa chiedere un sus-
sidio al bilancio comunale ad un servizio pub-
blico di trasporii, che rapprescnia oltre il
bisogno ancho la comoditd de! cittadino; non
comprenderei an servizio municipalizzato a
acopo di maggiore entrata per il bilancio del-
I'acqua potabile, che & una delle necessita della
vita, sulla quale al Comune non pud essere
lecito di speculare. E sn questo punto non in-
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sisto maggiormente. Soltanto, poicheé la hotizia
potrebbe dare il diritto di insistere al nostro
egregio relatore sulle sue osservazioni piens
di sagacia ed anche di ironia, gli annunzio che
il Municipio vinaio, che egli ha supposto po-
tesse venire, & gid nato.

Ho avulo la notizia che un comtne dell’alta
Italia ha istituito la cantina comunale con ser-
vizio municipalizzato. (llarite vicissina).

E per non riprendere la parcla ad occasione
dei capitoli sopra waa parte del bilancio che
particolarmente mi interessa, mi consentano i
colleghi che io dica due brevi parole per cid
che riguarda il personale. Non entro nella que-
stione degli organici; dico soltanto al mini-
stro: abbia occhio al reclutamento. Lo Stato di-
venta ogni giorno un ente pilt complesso e piu
carico di cdmpiti: la fanzione del prefetto si fa
ogni giorno pit diflicile e complessa; a quel-
Pufficio devono arrivare persone le quali non
soitanio abbiano la lunga esperienza degli uf-
fici, ma che siano all’altezza delle nuove esi-
genze. Al giorno d’oggi il Governo non pud
limitarsi alla direzione degli ufflci amministra-
tivi; v’ & una inflnitd di bisogni nuovi, di atteg-
giamenti prima non veduti, di campi d'azione
sconfioati che si aprono dinanzi agli occhi del
sociologo e dello studioso come del governante,
giorno per giorno. Chi assuwma e chi tiene la
direzione, in nome del Governo, di una pro-
vincia o di una regione, deve essere in grado
di affrontare tutti i problemi che riguardano
la socictd sulla quale spiega I'azione sua.
sollo questo rapporto, mi permetio di esporre
una breve osservazione che mi & dettata dalla
esperienza. . :

Abbiamo creduto di fare, molti anai addie-
tro, un grande passo, richiedendo a tutti i gio-

vani che venivano ad arruolarsi nella carriera

amministrativa per le provincie, uguali titoli
e nguali garavzie di concorso. Io non dico che
non si siaraccolta una massa rispettabilissima
di giovani valorosi; li ho veduti all’opera e li
apprezzo. Ma come sistema noto che quando
un giovane, per valoroso che sia, impara per
15 o0 20 anni a fare il subalterno, & schivarae le
diflicoltd, a piegarsi ad ogni volontd di una
lunga gerarchia, novanta volte su cento perde
I'attitudine a comandare. Questa considerazione
potrebbe portare a dividers quaudo che sia (non
chiedo che sia per quest'anno) con altri criteri
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Senato del Negno.

1a carriera deiTamministrazione provinciale, per
avere funzionari che non §i abilnino per 20 anni
a sfuggire le responsabilitd, per salire poi
agh uffici nei quali la maggior dote deve es-
sere quella di sapera affrontare tutte le respon-
sabilith. No avrebbe grande giovamento per
primo lo stesso Governo centrale.

Quanti fastidi sarebbero risparmiaii ai mini-
stri e mi si permetta di agginngere quaunti er-
rori e talvolta quante colpe, so in provincia vi
fosse chi sapesss assumere da s¢ le sue respon-
sabilitd, chi fosse atto a far fronte da sd a chi
deve tener fronte; chi avesse la cura e il co-
raggio di avvisare a tempo debito il Governo
del passo falso a cui lo si voglia condurre!
Pereid, questa della scelta del personale per le
prefettuce, che non & che una parte dello stu-
¢io che dovrebbe porre il Governo nella scelia
di tutti i funzionari, con I’ intento nobilissimo
di rialzare al cospetto del pubblico la dignita
e I'importanza di tuiti gli uflici, questa parte
io la lascio per ora come semplice raccoman-
dazioze, nella speranza che delle cose che si
dicono in Parlamento, il ministro sia disposto
a tener conto per svolgerle al memento op-
portuno, i

Dico brevi parols di un altro servizio, sam-
pre dal mio punto di vista, non per i suoi or-
dinamenti burocratici, ma per I’importanza, che
ha per la sua essenza e finalitd; parlo della
sanitd pubblica, la quale, & giunsto renderle
questo omaggio, ha falto in Italia per opera
della Direzione generale di sanild notevoli pro-
gressi, Siamo fra le nazioni che per questa via
hanno progredito di pid. Ci sono non di meno
talune questioni che sono poste parzialmente,
non abbastanza considerate nella loro impo-
nenza effettiva. Noi abbiamo confessato (e non
si sarebbe pur troppo potuto itenerle nascoste)
della piaghe dolorose che durano da gencra-
zioni o generazioni; abbiamo ammesso in do-
cumenti ufliciali ed in relazioni parlamentari
che la malaria e la pellagra seminano la morte
e deturpano la razza.

Cito fra le altre la relazione sulla legge delle
bonifiche. Ebbene signori, ss noi stiamo a ¢id
che affermano i tecnici ]Ja campagna aperta
contro la malaria ha dato risultatl veramente
splendidi; ma un esperimento energico & stato
fatto soltanto in una regicne abbastanza ri-
stretta. Ora quando si confessa che un paese
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& macchiato di simile lebbra, il Governo na-
zionale, se non si trovi ridoito all’impotenza,
deve fare sforzi erculei per affrontare il morbo
su larga scala; perchd ogni anno che passa
gono nuove vittime, e pii si dura e pit sono
geuerazioni che vengono toccate da quei ma.
lanni ¢ condannato a uno stato di inferioritd
che nuoce all’'umanitd e all’economia generale,
che discnora il paese il quale non se ns curi
abbastanza. '

E se io posso ammetlero che la questione
della malaria sia molto complessa; che non
sia facile spiegare contro di essa un’azione
risolutiva e unilaterale perchd richiede contem-
porancild e coordinamento di molti provvedi.
meati di indole diversa, che non possono riu-
scire efficaci in poco tompo, devo perd con rin-
crescimento anche ammettere che la campagna
contro la malaria non si ¢ estesa ancora lungo
tuttiilitorali d’ Italia con quella intensitd che
si dovrebbe.

Non posso dichiararmi pago dell’opera com-
piuta, perchd gli esperimenti diano buoni frutti
in una regions dove sono stati utilments ten.
tati. Qnalunque sia la fortunata che ha attirato
per prima le cure dello Stato, io mi sento dal
mio dovere di fraternitd portato col pensiero
alle altre regicni sulle quali ancora non si &
sperimentato e non si & estesa la mano prov-
vida del Governo.

Io invoco dall’ azione energica del Ministro
dell’ interno una spinta vigorosa per estendere
con quei mezzi cho nella sua saviezza e se-
condo ]a sua responsabilitd egli giudichera
convenienti, la campagua contro ]a malaria in
tutte le plaghe che ne sono piu infette.

Ma la stessa atlenuante della complessita
dei provvedimenti che occorrono contro la ma-~
laria io non posso concedere rispetto alla pel-
lagra. Questa & veramenle malattia che si pud
combattere con mezzi facili. Anzi- dicono tutti
i tecnici, che la nutrizione & il pit efficace ri-
medio contro di essa. & noi, nclla legge che
abbiamo portata innanzi di nostra iniziativa
parlamentare contro la pellagra, abbiamo faito
caposaldo di tutti i provvedimenti la istituzione
dei pollagrosari coi sussidi per 'alimentazione
curativa.

Ma se per un primo passo si irovarono di-
gpouibili 100,000 lire da stanziare nel bilancio
dol Ministero dell’ interno, e altre 100,00 per
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il bilancio del Ministero di agricoitura, desti-
nate queste ultime principalmente agli essi-
catoi del granone, non possiamo al giorno di
oggi dichiararci paghi che lo stanziamento sia
rimasio come in quel primo giorno della sua
istituzione stazionario nelle 100,000 lire,

Se le strettezze del bilancio fossero come
eravamo abituati a dichiarare e ad ammeltere
per tanti anni, io mi starei zitto e aspeltcrei
1a buona fortuna che permetlesse di allargare
i cordoni della borsa; ma, signori, quando un
paese & arrivato al punto che pud da un giorno
all’altro annunziare che spenderi per nun solo
servizio un miliardo e mezzo, senza che questa
dichiarazione commuova le Borse di un cente-
simo, non & pil lecito lesinare il soldo nd le
100,000 lire per curare la pellagral quella 8
una malattia che si pud combattere col denaro,
quella percid & una malattia che il Governo ha

“P'obbligo di affrontare risolutamente, perché
ha la sicurezza (data dalle dichiarazioni scien-
tifiche e dagli esperimenti fatti), che alimen-
tando meglio quelle 30 0 40 migliaia di persone
distribuite in tutte le provincie, a favore delle
quali concorrono beneflche e largamente le As-
sociazioni private e gli enti locali, il risultato
sard pronto e risolutivo. Il Governo ha I’ ob-
bligo dico di sovvenire largamente, di affron-
tare la malattia in tutta la sua estensione e di
pon farla arrivare alla generazione successiva
so pud debellarla nella generazione presente.

To non ho che poche parole da aggiungere
per cid che riguarda un ufficio delicatissimo
del ministro dell’ interno. Voi lo capite, ono-
revoli colleghi, io accenno alla necessitd del-
I’ ordine pubblico.

Mi duole di parlarne in un momento nel quale
forse gli spiriti possono essere preoccupati da

" incidenti, che spero momentanei, sempre dolo-
rosi e disgustosi, che intanto mi trattengono
da considerazioni generali. Mi limito percid al
turbamento di alcuni servigi pubbiici per gli
scioperi dichiarati o non beoe chiusi ancora.
Su questo particolare, voi lo sapete, onorevoli
colleghi, io ho delle idee abbastanza radicali.
Io non ho alcuna speranza che si trovi in breve
tempo un rimedio eflicace countro talune mani-
festazioni, le quali gono il portato di un conflitto
piu facila a scoppiare fra interessi non ancora
bene costituili come da noi che non nei paesidove
la lotta economica & gid pid evoluta ed ha gid
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trovale sistemazioni e termini di composizioni
che a noi ancora mancano. Quindi, allorchd io
parlo di ordine pubblico, non mi riferisco a in-
cidenti parziali per chiedere ad occasione né per
riverbero di quegli incidenti provvedimenti re-
strittivi della libertd del Javoro o di a'tre.. Mi
preoccupa invece per una soluzione stabile, per-
manente, lo sciopero nei servizi pubblici. L3 il
contrasto non avviene pil come si suol dire con
'antica antitesi tra capitale e lavoro, ma avviene
necessariamente tra la societd counsiderata nel
complesso di tutte le sue classi, di tutlo le sue
aitivita, di tuolti i suoi interessi, con una classe
determinata, la quale elettivamente si ¢ messa
per quella via di servire a quella complessita
di interessi, e che sovente, nel momeanto in cui
si dovrebbe per il bene di tutti fare maggiore
asscgnamento sul mantenimento dei suoi impe-
gni, cagiona invece un dissesto generale. Qaesto
¢ il punto salienfe sul quale I’ attenzione del
Governo deve concentrarsi. .

Noa sta a me, né sta al Parlamento, il pren-
dere I'iniziativa di alcuna proposta in quest’or-
dine di provvidenze ; ma credo cha il Parlamento
non ecceda dal limite delle sue attribuzioni ri-
chiamaundol’attenzione del Governo ¢ invitandolo
a studiara se, allorquando esso, per modo di dire,
contratta cogli assuntori di certi determinati
servizi non possa anche prevedcre, e aprirsi la
via ad un intervento risolutivo .nei casi di con-
flitto fra questi assuntori e i loro dipendanti,
e alla sicurczza del mantenimento dei rispettivi
impegni degli uni e degli altri.

Io non voglio aflrontara la grossa questione
del contratto di lavoro, nd delle ferme, na altre
consimili. Ma in certi determinati casi, forse,
a chi ben guardi e studi Ja materia, che ripeto
intendo speciale, potrobbe sembrare meno difll-
cile il trovare la maniera per quei servizi che
dipendono dalio Stato (e dictro di lui verreb-
bero le altre amministrazioni pubbliche) di
metlere i capisaldi per la risoluzione, a tempo
debito, in via preventiva, di tuttii conflitti pid
facilmente prevedihili; e il trovare ancora la
maniera per cui anche gli individui i quali con-
trattano e si legauvo colla locazione della loro
opera verso cotesti assuntori, abbiano a rispon-
dere civilmenta al pari di ogni altro contraente
dclle loro azioni.

Questo & ua campo cosi limitato, come io mi
sono studiato di indicarle, che non mi pare
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mteramente 1mp0551bnle che il Governo nesca
a darw una soluuoné posmva, prxma che si
arrtvx a trovare la rxsoluzlone dei pii grossn
conflitti che avvengono all’infuori dei servizi
pubblxcx _

E deito cid io mi riassumo molto rapidamente
in questo concelto. o 7 i

Ouor. ministro; la forza di un Governo al
gxorno di oggi & tanto piu salda e sicura quanto
pit riposa sul consenso dell’opiniono pubblica.
Quesla opinione pubblica deve essere ricercata
con fiducia, ma deve essere anche procurata
colle opere bnone. Abbia I'indirizzo del mi-
nistro dell’ interno V'obbiettivo altissimo di ele-
vare in tutte le occasioni possibili il seatimento
pubblico, sia col dare l'esempio del rispetto per
tutte le cose buonse, sia col culto di ogni seu-
timento morale @ patrlott.lco Abbia egli cura
assidua che le popolazioni si convincano che il
Governo & uguale per tutti; cho nell’esercizio
delle sue funzioni il Governo si inspira & quelio
stesso criterio per il qualeil magistrato ripone
la sua gloria nella giustizia. (Bravo, bene, ap-
provaziont).

PRESIDENTE. L’onor. senatore Arcoleo ha
facoltd di parlare ‘

ARCOLEO. Non parlo di leggi, di provvedi-
meati, di riforme, nd intendo fare alcuna pro-
posta. Non mi seduce la valentia del nostro
relatore cho ha potuto spingere tutti per ele-
vare la discussioné all'esame dei prodlemi pi
fondamentali del nostro Stato. Del resto gli
altsi oratori hanno gid mietuto il campo ed a
me nen rimane che Spwolare, fra tante osser-
vazioni, qualcuva.

Yi ba un punto fermo intorno a cui si rac-
colgono tutti gli oratori, nessuno eccettuato,
il' relatore ed il ministro: ed & la confessione
ufficialo di cui occorre tener conto: la spro-
porzione tra i bisogni e i mezzi, una specie di
disavapzo economico e morale tra i bisogni,
quali risultano dalle leggi, e i mezzi che offre
il bilancio. - o

Non ho qui da fare alcuna censura o da pre-

sentare alcuna proposta. Il miaistro dell’in-
_terno, che & anche Presidente del Cousiglio,
pud bene alempiere al suo compito e sciogliere
una promessa preseatando il prossimo bilancio
con quegli altri tra milioni e mezzo o quattro,
che dovrebbero essere cinque per avviso del
relatore.

La cosa & importante quanto urgente. Il Mj-
nistero dell’interno raccoglie le esigenze varie
dei pubblici servizi attenenti alle cresciute fun-
zioni dello Stato, che determinano nn progres-
sivo aumento della spesa. Provveders & neces-
8itd; quindi & obbligo supremo di ade,Tuare i
mezzi ai bisogni.

Il ministro dell’interno ha fatto una grave
dichiarazione nell’altro ramo del Parlamento,
cioé che non pud parlarsi di riforme sino a
che non si colmi questa lacuna o deflcenza
del bilancio. Egli ha accennato a 2 milioni e
100 wila lire che si spendono per soprassoldo
alle truppe per impiego dell’esercilo per ragioni
di ordine pubbllco e per trasferte dei funzxonan
di pubblica sicurezza; ed ha aggiunto che a
tali spese si provvede con le economie che
vengono da risorse che io dird non buone néd
ammissibili ia un Governo civile, sono la eco-
nomie che derivano dall’incompleto numero del
servizio di pubblica sicurezza, sia per le guar-
die, sia per i carabinieri. Una nuova e non
desiderabile economia risulta dalla resistcnza
all’'arruolamento dei custodi delle carceri.

Ora questi bisogni sono impellenti; urge un’

prooto e radicale rimedio, e son sicuro che

_provocheranno una dichiarazione formale del

ministro dell’interno, che si provvederd nel
prossimo bilancio e di cid tutti potremo essera
lieti.

Egli ha accennato finanche a qualche cosa
di grave e di penoso, cioé che alcune riforme
legislalive non pud attuare per mancanza asso-
luta di mezzi.

Basta citare la legge del 1904 per I’ impiego
dei condannali in lavori ian Jluoghi aflctti da
malaria o all'aperto, perché pur malgrado gli
sforzi energici dell'egregio direttore delle car-
ceri (e qui glivaattribuita una lode meritata)
questo arrolamente non viene. Cosicchd man~
cando la garanzia manca fa riforma. Il reclu-
tamento nelle guardie di pubblica sicurezza &
impari non solo al fabbisoguo dello Stato, ma
perfino a guello che le leggi nuove hanno pre-
scritto. Manca inoltre I'arruolamento completo
nel corpo dei Reali carabinieri. Oraio domando
al ministro dell’ interno se non convenga €sco-
gitare qualche mezzo perché questa lacuna si
colmi. _

Se questo bisogno & stato avvertito dall’espe-
rienza continua, oltre che dal Parlamento, per-

oa
-
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¢hé non si deve rimediare al pin presto? Non
8i assume forse una grave responsabilitd, non
si incorre, potrei dire, in un’oflesa allo Stato,
con volontaria inosservanza delle leggi?

N4 vale dire che 8i opponga una questione
flnanziaria perchd questa deve sempre essere
subordinata ai bisogni e necessita dello Stato.
Non si potrebbe forse provvedere raccorciando
in certi casi il limite degli anni della peasioce,
oppure concedendo dei premi per la ramrma
o cercando certi altri espedienti?

Altrove vi & tanta pletora mel campo di alte
attivitd che costituisce un proletariato intellet-
taale e produce quell’ invasione che & un peri-
colo per 'ordine. Dico pericolo perché, quanio
#l fabbisogno di professionisti o d’impiegati i
quali si avviano alle varie carriere & superato
dal numero eccessivo, nasce un disordine so-
ciale che non sara quello da colpire colle leggi
penali o colla pubblica sicurezza, ma noa giova
a consolidare le basi dello Stato. Invece, di fronte
a tale eccesso, pilt deplorevole divieneil difetto
del personale nei pubblici servizi che riguar-
dano direttamente la sicurezza e 1a convivenza
sociale. Ma vi & un punto sn cui richiamo la
altenzione dell’onorevole ministro dell’ interno
ed & I'impiego dell’esercito per ragioni di or-
dine pubblico.

Noi abbiamo dovuto molte volte deplorare
questo fatto, non perché I'esercito non sia de-
gno dei pilt larghi encomi, che anzi ogzi bi-
sogna rinnovare, per sentimento di grande so-
lidarieta, per i racrifizi che esso, con senso di
vera umanita, di grande pictd, di fratellanza
ha mostrato con raro esempio in occasione
degli ultimi disastiri in Calabria e alle falde del
Vesuvio. (Benissimo, approvazioni).

Abbiamo purtroppo osservato, che, in mezzo
alle varie correnti della grande solidarieta tri-
bunizia, proclamata sempre nei trivi e nei qua-
drivi, una triste solitudine si sarcbbe fatta in-
torno a quegli infelici, s6 non ci fosso stato
Iintervento dell’ esercito, il quale ha potuto,
non solamente dare esempio di grande obbe-
. dienza gerarchica, ma perfina, di un delicato
.istinto d’iniziativa per sollevare tante miserie
umane, adoperandosi nei pilt umili ed aspri ser-
- vizi. Possiamo essere gloriosi di poter avere
" neinostri estremi bisogni questa grande espres-
sione, non solo della difesa dello Stato, ma aa-
che del sentimento d’italianitd. (Approvaziond

vivissime).
S 11

Pure questo impiego dell’esercito, per i ser-
vizi d’ordine pubblico, nuoce al prestigio, devia
dalle consuetudini militari, apre I'adito a con-
tatti che possono essere pericolosi od equivoci
per lo moltitadini; costituisce un disordine di
gerarchia, onde spesso tante volte interven-
gono, come felicemente ha detto il nostro rela-
tore, tre polizie. Istruzioni si sovrappongono
I’'una “all’altra, perchd vi sgono le istruzioni
scritte, le verbali ed anche le telefoniche, e,
spesse volte, I'una in contradizione con Paltra;
e, mentre un capo dice di stringere i freni,
I’altro invece consiglia di allargarli per lasciar
fare e lasciar passare ingiurie, armi, sassaiuole,
come esponenti della sovranitd popolare. Cosi

spesso l'eccessiva libertd degenera in fatti
moito de )lorevoh, che forse si ripetono a To-
rino mentre io parlo,

Orbene, onor. Presidente del Consiglio, lei
ha affermato che la somma di 2,100,000 lire
serve per questo impiego dell’ esercito in ser-
vizi d’ordine pubblico. O perché¢ dunque non si
provvede in modo da coordinare meglio la pub-
blica sicurozza ancho clevandola di grado, di
rango, di condizioni economiche, in modo che
all’esercito sia risparmiato questo intervento
continuo? Né voglio insistere sni mali cho ne
derivano. Io non parlo gid di qualche cosa che
stride, anche pei couotalti, negli ordini, negli
atti. Spesse volte deve trovarsi, ad esempio, la
truppa sotto il comando di un delen‘ato di pub-
blica sicurezza, il cui temperamento decide fino
al punto da produrre una scarica micidiale di .
mitraglia in un luego, o 1a conciliazione o P'ac-.
cordo in un altro. Non faccio esempi, percha
non & questo il lnogo, ma in ogni modo qualche
aneddotoe, qualche fatto singole potrebbe rickia-
mare meglio le cure del Presidente del Con-

siglio.

Pochi mesi or sono un ht‘o deplorevole, forse
il pil deplorevole nella lunga eatena di conflitti
tra la forza putblica e fo moltitudini, percha
produsse la morte di ben ventidue individui,
rickiamé Patteczione di tutta Italia, eccitd po-
lemiche nella stampa, dieda luogo ad inchieste.
Andarono corrispondenti sul luogo, ¢ fecero re-
lazioni, ed io, autico deputato di quel collegio,
dovetti leggere in una corrispondenza che Gram-
michele, che & in pianura, era invece sur un
monte, circonlato di spelonche ad uso degli
antichi Ciclopi. (Larita).

]
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Richiamo I'attenzione del Governo, che in un
solo giorno vide, constatd e provvide. Eppure
quel fenomeno rappresentava questo gruppo di
elementi, un comune senza territorio, una in-
giusta distribuzione di carichi sulla popolazione,
un a"glomeramento spurio di contadini urbani,
che invece di cercare lavoro fuori delle mura
del paese, stavano oziosi a discutere nella Ca-
mera del lavoro; una preparazione clandestina
che signiflcava sétta e rivolta, non vigilala, a
cui non 8i provvide, e la cui organizzazione fu
non ultima causa del deplorevole evento.

Nella maggior parte dei casi specialmente in
Sicilia si aggiunge I'ignoranza del Governo che
arriva soltanto sino al prefetio; al di 1a agiscono
sempre le basse forze al seguito di un feudali-
smo politico e amministrativo; non c’é altra ma-
pifestazione del Governo che il commissario
prefettizio, il brigadiere dei carabinieri, oppure
altri agenti di secondo ordine.

Tutto questo complessor di elementi dovrebbae
richiamare I'attenzione del ministro affrettando
il progetto di legge sulla circoscrizioni e quello
sui comuni rarali. E vero, il problema delle
circoscrizioni solleva molte difficoltd, vi sono
Guelfl @ Ghibellini, quelli che la invocano e
quelli che vogliono lo statu quo. Ma un Governo
non pud assisters inerte a questa posizione di

cose che pud provocare una specie di guerra

civile. E qui mi fermo, ma domando al Presi-
denta del Consiglio qualche altra cosa che non
si attiene ai capitoli del bilancio, ma all’indi-
rizzo del Governo.

1o mi permetto diaverc un’ opinioue in qual.
che modo diversa da quella del valeoto oratore
che mi. ha preceduto, dal senatore Cavasola.
Io credo che I'indirizzo di Governo non si possa
formulare con norme fisse e con leggi, vi sono
certe nuances, certi margini, che rappresentano
condieioni, circostanze note al Governo, che le
leggi stesse non prevedono né possono preve-
dere. Domando al ministro che voglia dirmi
coma intende di provvedere a quella specie di
ribellione, non so chiamarla con altra forma,
ribellione dei sindaci, che si riuniscono in as-
semblea, fanno dei- verbali e telegrafano dello
intime' al Governo proclamando, ¢ minacciando
le loro dimissioni in massa. Sono fenomeni ai
quali assistiamo gia da parecchl anni. Non &
wolto ¢i siamo trovati innanzi ali’'anomalia di
sindaci di tre grandi citta, uno domandava al
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ministro come doveva regolarsi di fronte ad nn
manipolo del partito avanzato che era nel suo
Consiglio comunale e comincid un dialogo tele-
grafico tra il ministro ed il sindaco. Io noa lo
comprendo, e non 8o come il sindaco non com-
prendesse che era un subalterno del ministro.
dell’interno, con cui non si disputa, perchd il
governo & monologo, non & dialogo. (Ilaritd).

Il sindaco di un’alira cittd venne a Roma,
conferi col ministro, fece intimi e proteste e
minacce, e riparii carico di promesse e di laudi.
11 sindaco di una terza citta fece un monito te-
legrafco e violento contro il ministro dell’in-
terno. Io governo non avrei risposto al primo
sindaco, non avrei dato udienza al secondo ed
avrei destituito il terzo. (Approvazioni).

Accenno a questi fatli, perché da essi si mi- -
sura la difficolta di poter ripristinars quel senso
di autorita, che tanto pil preme ed & necessa-
rio, quanto pii si svilappa la libertd. La liberta
& come I'impulso, I'hanno anche i bambini ed
i matti, il freno I’hanno gli adulti, i savi. I
Governo non & nelle moltitudini, ma negli spi-
riti dirigenti. (Approvazioni vivissime).

Acceono ad uu altro falto, come 8’ intenda
provvedere al fenomeno che si rinnova nella
consuetudine di qualche grande citla, e qualche
volta in taluna delle piccole, accenno all’iati-
tuio che non trovo nella legge, ciod la fligura
del pro sindaco. Se questo & concesso per op-
portunitd non si pud sostituire alla legge, se
il Governo crede che tale arbitrario istituto, in
alcuni casi sia necessario, lo disciplini con una
legge. (4 pprovaziont).

Sono delle modeste osservazioni che fo, in-
sieme al ministro e al Presidente del Consiglio
ed alle quali ne aggiungo un'altra. Egli ha la-
mentate che man mano che si va invanzi cre-
scono le leggi e gli orgaaici, diminuiscono le
rigsorse e difettano le epese. Questo & naturale
in noi razza latina che abbiamo la parsimonia
nella sintesi e lo sperpero nell’analisi. (IZaritd).

Tutti proclamauvo in massima austera finanza,
ma poi la vogliamo in fatto feconda e prodiga.
Nessuno, onor. ministro, dard a lei le qualita
di Lorenzo il Magnifico, ma appunto perchd
diede prova di rigida parsimoania, pud senza
sospetto allargare i cordoni della borsa e si
giovi di quella sua angolositd di modi, che a
me & gradito piu della circolazione abunziva dei
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sorrisi, e delle promesse da parte dei ministri.
(aritd vivissima).

Se ne giovi, perchd sono corvinto che lei
camminera sulla buonavia, e ne ha dato esem-
pio presentando innanzi al Parlamento dei pro--
getti di legge che indicano il suo vero desiderio
di riforme, per riordinare i servizi pubblici. Ri-
pristinare il senso di autorita, rendere semplice,
rapida e corretta I'amministrazione, & il vero
modo di sviluppare la democrazia o difendere
la: libertd. (Approrazioni tivissime).

Pressntazione di disegui di legge.

GUICCIARDINI, ministro degli affars estori.
Chiedo di parlaro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUICCIARDINI, munistro degli affari esteri.
Ho I’ onore di presentare al Senalo i seguenti
progetti di legge: _

Approvazione della convenzione addizionale
di:amicizia e buon vicinato fra I’ Italia e la Re-
pubblica di S. Marino del 28 giugno 1897, sot-
toscritto a Roma il 16 febbraio 1206;

Transazione. fra.il Regio Governo e la So-
cietd di navigazione generalo italiana, per una
spedizione nell’ Oceauo indiano sul piroscafo.
Paraguay unel 1800-18901 ;

Proroga del termine prescritio dall’art. 5
della legge 2 luglio 1005, u.. 319, relativa ai
provvedimenti per Ja Somalia Meridionale ita-
liana; :

Ordinamento della Somalia italiana meri-
dionale (Benadir).

MELODIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MELODIA. Io desidererei che il Senato con-
sentisse che, secondo 1'art. 34 del nostro re-
golamento, i due ullimi disegoi di legge pre-
sentati dall’ onor. ministro degli affari csteri,
siano demandati all'esame di una Commissione
speciale composta di sette wembri da nomi-
parsi dal nostro Presidente.

PRESIDENTE. 11 Senato ha udito la proposta
fatta dal senatore Melodia. Pongo ai voti questa
‘proposta; chi intende di approvarla & pregato
di alzaral.

(Approvata).

Do atto al signor ministro della presentazione
di questi disegni di legge; dei quali il primo sard
trasmesso alla Commissione dei trattali inter-

Y

nazionali, il secondo alla Commissione di -
nanze 8 gli aliri due saranno' trasmessi alla-
Commissione specia’e- proposla dal . senatore
Melodia e che mi faré premura di nominare.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprenderemo Ja discussione:
del bilancio dell’interno, o' do facoltd di par.
lare all’'onorevole relatore senatore Codrouchi,

CODRONCH]I, selalore. Esordisco con un an-
nunzio che sard gradito dal Senato, quello che
sard brevissimo, e lo sard per due ragioni.

Innanzi tutto perchd la mia relazione non &
stata combattuta da alcuno; poi perché il de--
siderio degli onorevoli nostri colleghi di udire
la parola del Presidente del Consiglio che regge
da pochi mesi il portafozlio deil'Interno, & cosi
vivo, cho io non voglio che questo desiderio
abbia una pid lunga attosa ad essere soddi-
sfatto. ’ '

Mi limiterd adunque ad esperre alcune con-

siderazioni d’ordine tecnico, in rieposta ad al-

cuni oratori.

Comincio dall’ onorevole Bottoui, col quale-
concordo pienamente intorno al decentramento,
e credo che una parte di questo decentramento
si possa ottenere senza leggi, anche con sem-.
plici decreti, delegando alla periferia molte
delle facolld che oggi sono tenufe dal potere
centrale.

Quanto alla municipalizzazione dei pubblici
servizi, sulla qualo il senatore Betloni ebbe a
pronunciare ieri importanti considerazioni, oredo
che si debba procedere gon uba grande pru--
denza. Rieconosco che vi sono serviai che si pos-
sono, nell’interesve dei comuni, municipalizzare,
i dazi, 1e tramvie, I’illuminazione pubblica; ma
ve ne sono altri nei quali devo confessare sono
molto scetftico. Questi municipi mugnai, fornai,
vinai, come ci ha annunciato oggi il senatoro
Cavasola, credo che preparino ai comuni delle
dolorose sorprese c dei disastri finanziari. {4p-
provazioni),

D' altronde, per creders alla bontd di queste
iniziative, bisegnerecbba distruggere e dimenti-
care tutti gli stadi- che si son fatti sopra la
libera concorrenza economica. (4 pprovazioni).

Un’ alira proposta ha fatto !’ onorevole Bet.
toni, quella che rigtuarda una nuova missione
che egli vorrcbbe aflldare alla Croca Rossa.
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Egli ha detto che la Croce Rossa dovrebbe,
orgamzzata diversamente, potere intervenire
in -casi di disastri e provvedere e riparare nel
limite possibile ai danni avvenuti. La Croce
Rossa sostituirebbe tutti quei Comitati istituiti
volta per volta che debbono operare secnza
avere la nccessaria preparazione.
Evidentcmeats la proposta & degna della
maggiore considerazione, e sard pin agevole
lo studio e la soluzione di questa questione in
Italia, dove lo benemerenze della Croco Rossa,
e specialinento quelle della sua Presidenza,

hanno guadagnato la gratitudine del Paese per

i servizi che hanno reso. {Approvazioni).

Passo all’onor. Astengo.

L'onor. Astengo, &l quale rendo sincere azioni
di grazie per le parole cortesi cho mi ha di-
relto per la mia relazione in un punto dis-
sente da me, sopra il ruolo unico che io difendo
da anni, sostenendo la necessita di uniflcare il
personale centrale con quello delle provincie.
Esiste urna relazione classica sopra questo ar-
- gomento scritta da un illustre nostro collega,
scritlore, oratcre, amministratore, il senatore
Bonasi.

Egli pure ebbe a sostenere che ii ruolo unico
era diventato una necessitd, e non & esatto,
come alferma l'onor. Astengo, che nell'ammi-
pistrazione dell’ interno ci siano quelli che si
chiamano specialisti.

Vi sono al Ministero delle flnanze,-perchd
riconosco che un impicgato che si & sempre
occupato di dogaune pud difficilmente occuparsi
di Bancho ed essera competente in questioni
d'imposte o tasse sugli affari, ma nell'ammi-
nistraziono dell’ interno gli esawi sono eguali
per tutti, e lo questioni sulle quali si devono
occupare sono sempre le slesse. Comuni, pro-
vincie, earceri, pubblica sicurezza; tanto &
vero che si passano gl’'impiegati da una al-
I'altra divisione, senza che il nuovo impic-
gato si trovi ad essere incompetento. Il ruolo
unico sarebbe utile parché si evitercbbe il so-
spetto delle parzialitd che si usano a quelli
dell’ amministrazione centrale; sarebbe utile
perché, 8¢ & bene che ci sia una tradizione
nel’amministrazione dell’interno, & male che
essa si immaobilizzi, e I’ impiegato che & stato
pempre al Ministero dell’ interno, chiamato de-
mani & reggere una provincia, si trova a di-
sagio.

8

Quindi io raccomando all'onorevole Presi-
dente del Consiglio di voler studiare questa
questione e di guardarsi da chi 8i oppone a
questa riforma; da coloro ciod che oggi cre-
dono che colia divisione del personale gl’im-
piegati del Ministero godano di una condizione
privilegiata.

E, da che sond sulla questione del personale,
non posso non insistere coll’onorevole Presi-
dente del Consiglio sulla questione dei consi-
glieri di prefettura, dei ragionieri & del perso-
nale d’ordine del Ministero dell’ interno. Quanto
ai consiglieri di prefettura & necessario di an-
mentarli. In 31 provincie del Regno, menire
vi Bono 4 divisioni in ogni prefettura che do-
vrebbero avers ciascuna un cousigliere & capo,
in 31 provincie del Regno non ve ne hanno
che 2 ed in alcune uno solo; di guisa che, se
questo si ammals, 0 va in congedo, non si aduna
néd la Giunta proviaciale ns il Cons:gho di pre-
feltura.

A questo bisogna provvedero senza mdugxo
e credo gid che I'onor. Presidents del Counsi-
glio abbia studi preparati. Bisogna poi pensare
ai ragionieri, perchd anche questi sono insufli-
cienti; ed abbiamo i coanti di molti comuni e
di molte provincie arrefrati.

Quando, e accade pur troppo spesso, i0 veggo
annunziate delle ispezioni straordinarie e delle
inchicste sopra qualche amministrazione di pro-
vincie o di comuni, sorge spontanea una do-
manda: I prefeiti hanrno sempre fatlo il loro
dovere?

Sa lo avessero sempre fatto, queste ispezioni
e queste inchieste sarebbero oggi necessarie ?

I prefetti hanno a loro giustificazione il fatto
che, mancando di personale, la tutela mon pud
essere fatta diligentemenle.

Leggevo due giorni fa in un giornale, che in
un comune dell’ Umbria si 6 scoperto che sono
state disperse piu di 300 mila lire; ora io do-

- mando: in quella provincia non v'era un pre-

felto? V’era, ma probabilmente, per mancanza
di personale, la vigilanza e la tutela non ha
potuto essere efficacementa esercitata.’

E, dacché parlo dei piu alti {unzionari, insisto
anche per gl'impicgati d’ordine del Ministero
dell’interno, ai quali & lolta ogni speranza di
progresso e di avanzamento. So, e ho letto
che hanno presentalo un memoriale molto ri-
spetloso e molto assennato all’onor. Presidente
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del Consiglio ed io raccomando che sia esami-
nato con sentimento di giustizia...

ASTENGO. Piu ancora gli scrivani.

“CODRONCII, relatore... Veniamo agli ar-
chivi notarili. '

Sugli archivi, e godo di vedere preseute I'o-
norevole mio amico il ministro guardasigilli,
sulla questione degli archivi fu sollevata una
tempesta in quest’ aula alcuni anni or sono, e
si votd un ordine del giorno in cui il Governo
era invitato a studiare il modo pel quale i pro-
venti degzli archivi notarili potessero passare
al Ministero dell’interno, perché questo potesse
avere i mezzo di istituire gli archivi nelle pro-
vincie meridionali. Quell’ ordine del giorno -8
rimasto inesaudito: era relatore di quel bilancio
Ponorevole Taiani, @ mi pare che partecipasse
alla discussione anche il senatore Bonasi.

Intanto noto questo fat’o molto grave: che
le parecchie centinaia di mila lire degli archivi
notarili sono fuori bilancio, e non se ne rende
conto al Parlamento. E una irregolarita questa,
che ad ogni modo bisogna sanare, ed io spero
cho Ponorevole Presidente del Consiglio ed il
mio amico ministro guardasigilli vorranno met-
tersi d'accordo nell’interesse del pacse, perché

- senza aggravare di pia i bilanci, si possano
istituire gli archivi nelle provincie meridionali,
ed impedire che dei tesori inesplorali non siano
custoditi e vigilati.

Veniamo ad un'altra guesiione sulla qualo
sard brevissimo, la questione della pubblica
sicurezza. Si & lamentato da parecchi oratlori
I’insuflicenza delle guardie'di cittd, I quali non
hanno yeppure raggiooto il numero di dieci-
mila, come & stabilito dall'organico. Non stard
a rifare'i discorsi che ho ripetuto tanle volle
al Senato; la ragione di questa difficolta di
ragziungere il numero voluto dall’ organico,
sta nella concorrenza che lo guardie muasici-
pali fanno alle guardie di cilta, perché tutli
quelli che hanno i requisiti per essere guardia
di cittd preferiscono &arruolarsi nelle guardie
municipali: sono meglio pagali @ rimangono
nel luogo. :

. So s8i adottasse la guardia unica, come a Lon-
dra, a Vienna, a Berlino, a Parigi, e non aves-
gimo tre guardie e tre polizie, questo inconve-
niente verrebbe tolto con grande risparmio del
Governo e dei comuni.

I comnni non hanno i loro bilanci sicuri,

. 1?’9

poichd, olire alle loro guardia, devono concor-
rere vella spesa delle guardie di citta, il cui
numero & stabilito dal ministro. Se domani il
municipio di Roma presenta il bilancio in pa-
reggio, non & mica sicuro che fra tre o quatitro
mesi questo bilancio lo sia ancora, perchd pud
arrivare un decreto del ministro dell’ interno
col quale si accrescono di mille le guardie di
cittd ed il bilancio si spareggia. Una volia che
vi fosse la guardia unica, questo inconveniente
sarebbe tolto.

Un’ altra raccomandazione tecnica: io credo
(& una mia antica convinzione) che sia un er-
rore l'aver militarizzato il corpo delle guardia
di cittd. A me fa pena di vedere arrivare un
battaglione delle guardie di cittd dalle mano-
vre con banda in tests, tamburi e trombe;
non per questo sono state fatte le guardie
di cittd. Io vorrei che esse imparassero qual-
chs cosa cHe non &’ impara sui campi delle
manovre, perchd la polizia e 'uniforme scno
due termini che si contraddicono. Sia pil dif-
fusa l'istruzione che si da alle guardie, special-
mente in borghese, ma questa militarizzazione
& un grosso errore che commettiamo noi soli
in talia.

Passo ad un’ altra questione, quella della tu-
tela dei comuni., Gia ho -detto quali sono le
condizioni dei comuni, hanoo debiti per un mi-
liardo e mezzo: temo si preparino gravissime
catastréfl al paese, 8e noi non provvediamo. I
comuni di Sicilia furono ricondotti al pareggio
nel 1808, i bilaneci furono consolidati per tre
anui, il Consiglio di Stato -a cui ricorrevano
tenne fermo; ma adesso sono ripiombati piu o
meno tutti nel disavanzo: e si mettono-a fare
i mugnai ed i fornail Credo che i rimedi siane
dificili: ho accennato a due ‘nella mia rela-
zione. Uno & di rapida attuazione, 1’altro ha
bisogno di tempo. Quello di rapida attuazione
consiste nel raccomandare ai prefetti di vigi-
lare perché le liste eleilorali siano fatte one-
stamente, e i partiti non si escludano a vicenda;
poiché, quando un partito & al poters in un
municipio, cancella gli avversari dalle liste;
tutto cid & orribile, ed io ne sono stato testi-
mouio, ‘e deve cessare, L'altro rimedio’ di pil
lunga attuazione & quello di cercara che ) a-
nalfabetiamo diminuisca, perché tutte le classi
operaie che sono ancora immuni da colpa, e
che non hanno participato alla amministra-
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zione, possano essere inscritte nelle liste elet-
torali, e formare un ambiente nuovo che rin.
verdisca la vita di questi comuni.

Per concludere, perchd ho promesso di essere
breve, credo che il bilancio del Ministero del-
I’interno,crescinto rapidamente in questi ultimi
aonoi, sia ancora insufficiente a tutti i servizi, e
non vado errato affermando ‘che occorreranno
forse altri cinque milioni; infatti bisogna ri-

fare e costruire le carceri in modo che si pre- .

stino alla espiazione della pena secondo il Co-
dice penale, bisogna aumentare le guardie di
cittd, bisogna migliorare il personale, bisogna
istituire nuovi archivi, e occorrono quindi tante
alire spese per cui il Parlamento deve e¢ssere
preparato a veders aumentare il bilancio, e
sari una spesa benefica a cui tutti dobbiamo
applaudire. Non bisogna spaventarsi di queste
riforme, specialmente se sono fatte a poco a poco,
perchd le riformo ttili non souo gia quelle che
vengono fuori tutte di un pezzo dalia mente
del legislatore, ma sono quelle che, preparate
dal tempo, si maturano con l'esperienza. Ora
alcune di queste alle quali si & accennato sono
mature, e 'onor. Presidente del Consiglio, che
& giunto al Governo preparato da forti studi,
vorrd affrontare alcune di queste riforme riso-
lutamente, e far rinascere nel paese la fode in
un migliore avvenire. (A pprovazioni vivissime).

PRESIDENTE. Ora la parola spstterebbe al-
I’onor. Presidente del Consiglio, ma, dovendo
egli recarsi all’altra Camera, ove deve discutersi
una interrogazione di urgenza e importante, se
non si fanno osservazioni, rimanderemo a do-
mani il suo discorso, -

Frattanto dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale, riservando la facoltd di parlare all’ono-
revole Presidente de! Consiglio.

HNomina di commissari.
PRESIDENTE. Annuncio al Senato cha, in se-
guito all’incarico oggi afidatomi, hn chlamato a
far parie della Commissione speoiale, incaricala

di esaminare i due progetli testé presentati dal-
1’ onor. ministro degli esteri sulla Somalia ita-
liana, i signori senatori: Adamoli, Baldissera,
Caetani, Carafa d’Andria, De Martino, Di Collo-
biano e Di San Giuliano,

Leggo l'ordine del gioruo per la seduta di
domani. ’

Alle ore 14, riunione degli Uflici.

"~ Alle ore 15 seduta pubblica.
I. Discussione del seguente disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per'esercizio finanziario 1906-
907 (N. 250 Seguito).

II. Interpellanza del senatore De Martino Gig.
como ai ministri degli affari esteri e dell’ istre-
zione pubblica sulla istruzione scientifica ed eco-
nomica in relazione alla nostra influenza politica
ed alla nostra espansione coloniale ¢ commer-
ciale all’estero; sui metodi o sui mezzi per im-
partirla; sulla opportunitd di amplificare gli isti~
tuti esistenti e principalmente I'Istituto Orientale
di Napoli per conseguire, da una parte, quegli
scopi, @ dall’altra, e pill specialmente, per ser-
vire come organi necessari di preparazione alle
carriere consolari, dei dragomanni e degli ufi-
ciali coloniali.

11I. Discussione dei seguenti disegui dilegge:
Riabilitazione dei condannati (N. 227);

- Aumento delia dotazione della Camera dei
deputati per I'esercizio flnanziario' 19035-900
(N. 258).

La seduta & sciulta (ore 17.30).

~
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