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Presidenza del Presidonto CANOXNICO.

'Sommario, — Comunicazioni— Sunto di pelizion: ~ Risullatodsi volazione — Votasione a scrulinio
segreto— 1l senatore Pellour Luigisvolge la suainicrpellanza al ministro della guerra «circa il
“ R.decreto 4 marzo 190G, che determina leatlribuzioni del Capo di Stato maggiore deli’ Escreito,
in relasione all’ Atto 106 del Giornale Mililare uilimo, cul quale, mediante semplici disposéizioni
© ministeriali, st trasforma complelamente Uamminisirazione centrale della guerra nci quadiri
© suol organici, nei servizi vari e nelle loro attribuzioni » ~ Paria il senalore Bava-DBeccaris -——
Risposia del ministro della guerra — Osservazioni dei senalori Arcolco e Astengo, replica
dell’ interDPellante e dichiarazioni del Presidente del Consiglio, ministro doll' interno —
I’ interpellanza & esaurila — Chiusura e risultato di totasione — Approvazione del disegno di
legge: « Modificazione al Ruolo organico del personale consolare di prima categoria. Crea-
zione di nuovi posti di consoli di seconda classe » (N. 23G).

La seduta & aperta alle ore 15.

Sono presenti jl Presidente del Cousiglio,
ministro dell’interno, ed i ministri della guerra,
della marina, delle finanze, di grazia e giusti-
zia e dei culti. :

DI SAN GIUSEPPE, segretario. DA leitura
dol processo verbale della tornata precedente,
il quale & approvato.

‘ Verbale di deposito .negli archivi dol Senato
dell’atto di nascita di sua Altezza Reale il
- Principe Eugenio Alfonso di Savois-Genova.
PRESIDENTE. Prego !’ onor. senatore, segre-
tario, Di San Giuseppe di dar lettura del ver-
bale di deposito negli archivi del Senato del-
1’ atto di nascita di Sua Altezza Reale il Principe
Euagenio Alfonso Carlo Maria Giusepps di Sa-
voia-Genova.
DI SAN GIUSEPPE, segrelaris, legge:
« L’ anno millenovecentosei, addi tre maggio,
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in Roma, nel palazzo del Secnalo ed in una
sala della sua biblioteca. ‘

« Per procedere alla iscrizione nel registro
originalo dell’atto di nascita di Sua Altezza
Reale Eugenio Alfonso Carlo Maria Ginseppe di
Savoia-Genova, flglio delle Loro Altezze Reali
il Duca e la Duchessa di Genova, venne estratto
il giorno 14 dello scorso mese di marzo dal for-
ziere destinato alla castodia degli atti di stato
civile della Famiglia Reale il registro origi-
nale delle nascite anzidetteo.

« Tale iscrizione venne quindi esezuita sotlo
il numero XXII, il giorno 13 del suddetto
mess di marzo.

« Snccessivamects il giorno 30 dello scorso
mese di aprile, in Roma, furono trascritti nel-
I’ anzidetlo registro:

«1° Solto il numero XXIII, il Reale de-
creto in data 25 marzo 1996 che conferisce a}
Principe Eugenio Alfuaso Carlo Maria Giuseppe
di Savoia-Genova il titolo di Altezza Reale;

,' o Tipografla dal Senato,

t o . Y e
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« 2° Sotto il numero XXIV il Reale decreto
in data 25 marzo 1908 che conferisce alla pre-
fata Altezza Reale il titolo di Duca di Ancona.

« Ora, dovendosi procedere al deposito del
registro medesimo e dei sovracitati Regi de-
creti nell’ archivio del Senato, sono quivi con-
venuti Susa Eccellenza il cav. Tancredi Canonico,
Presidente del Senato, il barone comm. Ottavio
Serena,. senatore-questore, il dott. cav. Fortu-
nato Pintor, bibliotecario-archivista, ed aperto
il forziere col mezzo delle tre chiavi, ritenute
I’una dal Presidente, I'altra dal senatore-que-
storo o la terza dal bibliotecario archivista, 8i
sono ivi deposti gli atti predetti.

«In fede @i quanto sopra, si & redatio il
presente verbale firmato dagli intervenuti, ed
al quale si unisce 1a dichiarazione in-data d’oggi
‘dell’archivista: genérale del Regno per la con-
-segna fatta a quegli atchivi dell’ altro registro
“degli atti di pascita della Reale Famiglia, che
‘erasi ritirato per iscrivervi I’atto di nascita
“sopra riferito,

«Copia del presente atlo sard unita al pro-
¢esso verbale della prima seduta del Senato.

Firmati: « TANOREDI CANONICO
« OTTAVIO SERENA,

« ForTtNATO PINTOR, bibliotecario-archivista ».

PRESIDENTE. Prego il scnatore, segrelario,
Di San Gius:ppe di dar lettura anche della rice-
vata dell’ Archivio di Stato relativa all’atto
suddetfo.

bl SAN GIUSEPPE, segretario, legge:
« R. Archivio di Stato in Roma.

« Dichiaro di aver ricevuto in reslituzione
dal sig. comm. Federico avv. Pozzi, direttore
della Segreteria de! Senato, il registro degli
atti di nascita della Reale Famiglia cha si con-
serva in questo Archivie generale del Regoo,
registro che era stato richiesto d'ordine di
S. E. il Presidenie del Senato nel quale ri-
sultano esgeguite:

« 1° La iscrizione dell’atto di pascita di
"8. A. R. il principe Eugenio, Alfonso, Carlo,
Maria Giuseppe di Savoia-Genova, la quale
iscrizione venue fatta nel palazzo Chiablese in
Toriuo il 18 maggio 1906;

AN

« 2° La trascrizione fatta a Roma addi
30 aprile 1903 di due Reali decreti di conces-
sione di titoli alla prefata Altezza Reale.

<« Roma, add) 2 maggio 1000,

« Per il sovrainlendenle
< E. Ovipr.

< Per copia conforme alloriginale
« Il diretltore della segreteria del Senalo

«F. Pozzi».

8unto di petizioni,

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Di San Giuseppe di dar lettura del suntodelle
petizioni pervenute al Senato.

DI SAN GIUSEPPE, segretario, legge:

«N. 172. La Giunta municipale di Arena fa
voti al Senato perché nel disegno di legge a
favore della Calabria venga provveduto a che
i due mandamenti di Soriamo ed Arena siano
allacciati alla congiunzione rotabile al punto
Zasgara e che 1a ferrovia complementare S. Ve-
nere-Serra Mangiana abbia uva diramazione
che da Soriano tocchi i suesposti comuni di

-fatte e due i mandamenti' & metta gli stessi

in comunicazione alla stazione di Rosarno.

« 173. 1l sindaco del comune di Dinami fa
voti al Senato perchd il detto comune venga
compreso nella tabella G della legge « sui prov-
vedimenti a favore della Calabrias.

«174. 1l Consiglio comunale di Acquaro fa
voti al Senato perché nel disegno di legge a
favore della Calabria:

«1° il detto comune &ia compreso nc]la
tabella G;

«2° venga compresa fra le opere di pub-
blica utilitd la diramazione della ferrovia com-
plementare che da Soriano o da altro punto
pin opportuno, percorrendo i mandamenti di

- Arena e Laureana di Borello, vada a riunirsi

alla litoranea stazione di Rosario;

« 3° sia provveduto -al congiungimento
della strada comunale obbligatoria Soriang=
Gerocarne-Ciano coll’altra Dasa-Arena-Serra
S. Bruno, oppure coll’altra Monteleone-Me-
traino »,

Risultato di votazione.
PRESIDENTE. Comunico al Senato i risul-
tati dells votazioni che hanno avuto luogo ieri
per le seguecunti nomine:
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1. Nomina di un commissario per la veri-
fica dei titoli dei nuovi senatori:

Votanti « . . « + « . . . 79
Maggioranza . . . . . . . 40

Il senatore Melodia . . . . ebbo voti 40
» Barracco R. . . » 12

Voti nulliedispersi . . . . . . . . 21
Schede bianche . . . . . . . . . 6
Eletlo il senatore Melodia.

II. Nomina di un commissario nella Com-
missione di finanze:
Yotanti . . . . . « . . . 18

Maggioranza . . . . . . . 40

1l senatore Di San Giuliano ebbe voti ©1
» Casana . o+ . . » 15
» Roux . . . . . » 1
» Pisa . . . . . » 1
»  Carta-Mameli . . » 1
» Martuscelli . » 1

Schede bianche. . . . . e e e . 8

Eletto il senalore Di San Gmlmno

111. Nomina di due commissari nella Com-
missione dei trattati internazionali:
Votantt . . . . . . . . . 18
Maggioranza . . . . . . . 40
Il senatore Bodio . . . ebbe voti 60

» Pasolini-Zanelli, . » @2
» Casana . . .« o » 19
» Di Collobiano . . » 12

Voti nulli e dispersi . « . . . . . . 23
Schede bianche . . . « « « « « « 7
Eletto il senatora Bodio.

Ballottaggio fra i senatori Pasolini-Zanelli e
Casana.

1V. Nomina di un consigliere di Ammini-
strazione del fondo speciale per usi di benefl-
cenza e di religione nella cittd di.Roma:

Votanti . . . R
Maggioranza « « .+ + . . . 3D
Il senatore Caravaggio . ebbe voti 30

» Cavasola. . . . > 14
» Tommasini . . . » 11
» Dalestra . . » 3
» Di Carpegpa. . . > 2

166

Voti nulli o dispersi. .. 2
Scheda bianche . . . . . . . . . 12

Ballottaggio fra i senatori Caravaggio e Ca.-
vasola.

-
.
.

Avverto che alle due votazioni di ballotlag-
gio si procedcrd nella torpata di domani.

Comunicazione,

PRESIDENTE. Comunico alSenato la segnente
lettera del presidente della Commissione d'in-
chiesta sulla regia marina:

«Roms, 1° magzio 1905.
« Onor, 8ig. Presidente,

«Ho I’ onore di trasmetterle il primo volume
degli Atti della Commissione di inchiesta sulla
Regia Marina da me presieduta. Questo volume

contiene la relazione generale. Gli altri conte-

nenti le relazioni speciali @ gli allegati saranno
trasmessi tra pochi giorni essendo in corso di
stampa. Colgo ’occasione per pregarla di gra-
dire I’attestazione della mia perfctia osser-
vabza.
« Il Presidente
«G. Grusson.

Do atto al Presidente-dolla Commissione d'in-
chiesta di questa comunicazione.

Votazione a scrutinio segrato.

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca:
I. Votazione a scrutinio segreto dei seguenti
disegni di legge:

Norme per la concessione della cittadinanza
italiana;

Maggiori assegnazioni negli stanziamenti
dei capitoli 1, 23, 24 e 32 del bilancio passivo
del Ministero degli affari esteri per l'esercizio-
finanziario 1003-906 ;

Disposizioni relative alla navigazione dcl
Tevere fra Roma e il mare;

Esenzione dalle tasse postali al Sindacato
chbligatorio di mutua assicurazione fra gli
esercenti delle zolfare in Sicilia coutro gli in-
fortuni degli operai sul lavoro. :

Prego il senalore, segretario, Taverna di
procedere all’appello nominale per questa vo-
tazicne.

TAVERNY,
nale.

segretaris, Fa I'appello nomi-

o
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PRESIDENTE. Le urne rimangono aperto.

Svolgimento della interpellanza del senatore
Luigi Pclloux al ministro della guerra circa
il BR. decreto & marzo 1906, cho defermina
ls attribuzioni del Capo di stato maggiore del-
I'Esercito, in relazione all' Alfo 106 del Gior-
nals Militare ultimo, col quale, mediante sem-
plici disposizioni ministeriali, si trasforma
completaments 1' amministrazione centrale
delfa guerra nei quadri suoi organici, nei ser-
vizi vari e nelle loro attribuzioni.

PRESIDENTE. Ora I’ ordine del giorno reca:
< Interpellanza del senalore Pellovx Luigi al
ministro della guerra circa il decreto Recale
4 marzo 1906, che determina le attribuzioni del
Capo di stato maggiore dell'esercito, in relazione
all’A¢tt0 1006 del Gicrnale mililare ultimo, col

quale, mediante semplici disposizioni ministe-’

riali, si trasforma completamente I’amministra-
zicno centrale della guerra nei guadri suoi or-
gauici, nei servizi vari e nello loro attribuzioni ».
La parola & all’onorevole scnatore Pelloux
per svolgere 1a sua interpellanza.
PELLOUX LUIGI. Ounorevoli colleghi. Dichiaro
subito che a questa mia-interpellanza non mi
muove sentimento alcuno di ostilitd o di oppo-
sizione al presente Ministero. Colgo anzi, con
molto piacere, questa occasione per dire che

‘ho visto con grande compiacimento I'arrivo al

potere dell’onorevole Sonnino, cui auguro la mi-
gliore fortuna per il miglior bene dcl paese.
Cid naturalinente non deve intendersi nel senso
che io approvi completamente {utto quanto
stato da lui flnora fatto o combinato, - perchd
devo fare delle esplicite riserve su qualche atto
suo, che non & stato approvato neanche da’'snoi
intimi amici; ma cid non toglie che io gli resti
amico politico, amico fedele, come glisono amico
personale.

. Vengo ora alla mia interpellanza, su alcuno
(mi si lasci dire) dei tauti provvedimenti del
Ministero della guerra, i quali, a parer mio,
dimostrerebbero come 8i agisca talvolta con
una soverchia indipendenza dalle dispssizioni vi-
genti, col pericolo di generare, mediante un
procedimento alquanto tumultuario, wa po’ di
confusione. o

"1 provvedimenti che sono oggetio di questa
mia interpellanza, ciod il R. decreto 4 marzo
1900 sulle attribuzioni del Capo di stato mag-
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giore decll' esercito, e la circolare, o meglio,
I’ atto ministeriale u. 106 del Giornale militare,
ultimo numero, con cui 8i modifica I’ organa-
mento del Ministero della guerra, sono due
provvedimeunti i quali, a prima vista, sembrano
abbastanza indipendenti I'uno dail’ aliro; ma
da quanto sto per dire gli egregi colleghi com-
prenderanno, perchd li ho riuniti iusiome in
questa mia interpellanza.

La legge di ordinamento dell’esercito vigente
stabilisce tassativamente, testualmente, all’ ar-
ticolo 12, che il Capo di stato maggiore del-
I’ esercito ha, in tempo di pace, solfo la dire-
sione del Ministero della gucrra,l'alta direzione
degli studi per la preparazione alla guerra.

Ed allorquando, in esecuzione di quella legge,
sl delerminarono, in tutti i particolari le attri-
buzioni del Capo di stato maggio e, il decreto
Reale relativo confermd, consacrd, questo prin-
cipio fondamentale, sia nella forma, sia nclla
sostauza.

Ebbene, il decreto Reale 4 marzo 19C6, cam-
bia complelamente tutto questo, senza che la
legge sia slata menomamente variata. Al pa-
ragrafo 1 dell’ articolo 1° di questo decreto del
4 marzo, si dice senz’ altro: Il Capo di stato
maggiore dell’ esercito dirige in tempo di pace
tutti gli studi per la preparazione alla guerra,
cancellando cosi d’un tratto di penna la sua di-
pendenza dal ministro della guerra; mentre poi,
coi paragrafl successivi che hion leggo, perché
sarehbe troppo lungo e tedierei il Senato, si
danno al Capo di stato maggiore tante o tali
attribuzioni da farne un ente onnipoteate, re-
stando di conseguenza da altrettanto diminuite
le aitribuzioni del ministro della guerra e dei
guoi corpi eousulenti. -

Sara, so si vuole, per il ministro della guerra
un vero decentramento, un decentramento com-
pleto, ma dall’altra parte & poi un eccessivo ac-
cenlramento; ma di questo non mi curo, poichd
non & quello che voglio considerare e non in-

tendo affatto eutrare a pariare in merito dolle -

varie questioni.

Io credo che il Governo non aveva il diritto
di fara tutto ¢id con unsemplice decreto Reale.
Per modiflcare cosi sostanzialmento uba legge
di tanta importanza, come quella fondamen-
talo dell’ ordinamento dell” esercito, occorreva
non un decreto Reale, ma una variante alla
legge stessa: & evidente, e non vi & bisogno

\ .

8 Snrlior (-
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di dimostrazione. Ma poi si comprende diflicii-
meante che in una questione cosi vitale possa
sostitnirsi I’ apprezzamento personale del mini-
stro ai lunghi, laboriosi e poderosi studi che
haono preceduto la presentazione di quella
legge, ed alle grandi e solenni discussioni che
sono state fatte in Parlameuto per la sua ap-
provazione.

Questo dico per il decreto 4 marzo.

Vengo ora alle consegnenze dirette, assolu-
tamente anormali, che ha portato questo decreto.
Per poter rendore applicabili le varie attribu-
zioni del Capo di stato maggiore sccondo il
nuovo sislema, e specialmente quelle che sono
indicate ai paragrafl 5, 6, 7, 9, 12-e 16 dell’ar-
ticolo 1, si manifestd subito, e non poteva es-
sere diversamente, la necessita di radicali mu-
tazioni nella sistemazione interna del Ministero
della guerra, peiclié, diciamo le cose come 8010,
era il Capo di stato maggiore che, con un sem-
plice colpo di bacchetta, diventava virtnalmente
il ministro; d’onde il bisogno di altri decreti
per rimeltere un po’ di armonia in tutto questo
trambusto. Siccome poi erano nell’ animo del
mipistro altre varia riforme da portare nell'am-
ministrazione della guerra, all’ infuori di queile
rese necessarie dal fatto cui ho accennato del
Capo di stato maggiore, cosi si sottoposero alla
firma di S. M. vari decreti, per risolvere in una
volta sola tutte le questiouni.-

Che cosa avvonne? La Corie dei conti ri-
flutdé assolutamente di registrare questi decreti,
e fece benissimo. Essa opino che, per sistemare
una tale materia, occorrevano disposizioni di
legge.

Che cosa restava a fare al Ministero in si-
mile contingenza? Mi pare molto semplice: o
rinunciare all’ attuazione immediata di quei
provvedimenti mediante decreti, e presentare
al Parlamento un relativo disegno di legge
oppure, se veramente non voleva rinunciarvi,
aveva una via regolare, ed cra quella di far
senz'altro registrare con riserva i decreli che
erano stati respinti dalla Corte. Cosi almeno
si salvava la forma e la sostanza; o vi era la
sanzione reals.

1l Parlamento sarebbe stalo isformato, ed
avrebbe discusso a suo tempo, nei.suoi due
rami, tutte queste varianti, ed allora le avrebbo
od accettate o respinle; ma insomma tutto era

regolarmente eseguitq. _
168

Che cosa fa invece il Ministero della guerra?
Si appiglia al partitlo peggiore che si possa
immaginare, e determina di atfnare questi
provvedimentisenza allro, con una semplice cir-
colare ministeriale., Sembra enorme, ma & cosi.

Infatti il ministro, e ce lo ha comunicato .
mediante il suo uflicio Stampa, ha deciso di
presentare al Parlamento un progetto di legge,
che sara essenzialmente questo: di trasformare
gli ispettori generali d’artiglieria e del genio,
'ispettore di cavalleria e quello di sanitd in
alirettanti direttori gencrali del Ministero della
guerra!

Ma intanto, sempre secondo i comunicati nfi-
ciosi ed anche ufficiali, il ministro dichiara che,
stante I’ urgenza che presenta lo studio di ta-
lune questioni, massima di quelle relative alle
modificazioni organiche, rese ormai necessarie
dall’adozione del nuovo materiale di artiglieria,
ha determinato di attuare fin da ora le riforme
ideate, uei limili che gli sono cerlamente con-
senliti.

Lasciando da parte I'urgeuza, che davvero.
non saprei vedere come cutri in alcun modo
in tutte gueste riforme, poiché sono provvedi-
menti che poco importa siano presi qualche
settimana prima o dopo, vediamo in che cosa
consista cio che si vorrebbe attuare con un
semplice atto ministeriale.

Niente di meno si fa questo po’ po’ di roba:

soppressione della Direzione generale di
arliglieria e genio;

sostituzione di una Direzione generale di
fanteria a quella di fanteria e cavalleria;

elevazione a ramo di servizio di una quan-
titd di ufici e di divisioni del Ministero della
guerra.

Ossia si vengono a sottrarre questi uffici alle
rispettive Direzioni generali, per passarli fuori
del .Ministero, sotto la dipendenza diretta di
ispettori, che per ora sono completamente estra-
nei all’Amministrazione centrale.

Finalwente la riforma comprende anche la
istituzione di una nuova Direzione generale
ippica che si potrebbe anche chiamare Direzione
generale di cavalleria.

Ora io domando se s8ia ammissibile che tulto
questo sia nei Limili certamente consentiti
dalle disposizioni vigenii al ministro della
guorra. Questo non & affatto. E uno sconvol-
gimento di tatlo un sistema che vige da anni
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e anni, facendosi calcolo soltanto-sulla possi-
bile approvazione tardiva di un disegno di
legge che non & nemmeno presentat.o Questo
& il fatto genuino.

Ora mi si permettano poche considerazioni.

o non intendo di discutere sulla bontd o meno
di questi provvedimenti, di cui ho avuto occa-
sione di occuparmi. Saranno buoni o cattivi:
quando verranno in discussione, li esamine-
remo. Per conto mio, il mio profondo convinci-
mento & che essi non possano essers di grande
vantaggeio, e che non poca confusione potreb-
bero produrre, senza nemmeno ottenere -alcuna
scnsibile economia. Tanto & vero che abbiamo
gia presentemente davanti al Parlamento un di-

segno di legge, che si riferisce precisamento al-
~ Tordinamento del Ministero della guerra, in cui
si dice, che i nuovi organici (che sono quelli
che s’intende di adottare adesso con disposi-
zione ministeriale) porteranno una leggiera di-
minuzione di spesa; ma all’ art. 2 si dice gia
che gl’impiegati che, per eccesso di organico,
risulteranno in soprannumero, SAranno conser-
vati tali"con I'intiero stipendio.

Dunque non & possibile che vi sia una grande
economia, ma voglio anche ammettere, che, ad
onta di questo, siano ottime riforme. Non & di
questo che mi occupo, ma deila forma arbitraria.

Un’altra osservazione voglio fare.

In tutto questo, lo dico francamente, veggo
1a predisposizione all’ eventualila di un ministro
della guerra borghese, e dichiaro subito che
non sard certamente io a lamentarmi di questa
noviti. Osservo perd che, facendo del Capo di
stato maggiore dell’esercito un essere onnipo-
tente, una specie di padre eterno, il Ministero
della guerra si rende quasi nullo, poiché gli si
toglie quasi tuito.

Una cosa gli rosta a dir vero, ed é enorme; la
responsabilita! Il ministro effettivo sara il Capo
di stato maggiore irresponsabile, ed il ministro
della guerra sard pia o meno un capo della
contabilitd, vero responsabile davanti al paese
ed al Parlamento.

E che il Capo di stato maggiore diverra il
padrone di tutto ’andamento del Ministero per
tutto cid che riguarda I’esercito e la difesa, ri-
sulta anche dallo stesso decreto che stabilisce
le sue atiribnzioni, nel quale si ha cura di ri-
pelere vario volte che il Capo di stato mag-

‘(- <t

giore, dovra prendere dei concerti col minisiro
della -guerra ogui qualvolta si traiterd di prov-
vedimenti che tocchino alle leggi esistenti, o
impegnino in qualsiasi modo il bilancio. Queste
perd sono parole, poichd l'ordinamento del Mi-
nisterp, collegato con questo decreto, stabilisce
differentemeunte.

- Infatti gli ispettori generali di artiglieria e
genio, dovendo diventare, come ho gia detto, i
direttori gonerali di artiglieria e genio al Miai-
stero della guerra e firmare per il ministro,
disponendo di tutti i mezzi che hanno, nel bi-
lancio, saranno essi che veramente amministre-
raono questi due rami cosi polentemente atti-
nenti alla difesa dello Stato. Viceversa poi,
nel decreto che stabilisce le atiribuzioni del
Capo di stalo maggiore, al paragrafo 16, & detto:
«quando lo reputi epportuno il Capo di siato
maggiore pud richiedere agli ispettori gencrali
di artiglieria @ genio, la convocazione delle
Commissioni permanenti delle due armi, o la
convocazione della Commissione plenaria. Egli
dovra sempre interveuire a quest’ ullima assu-
mendone la presidenza s,

Cid vuol dire che il Capo di stato maggiore
assume la presidenza di una Commissione cor-
posta dei piu alti funzionari del Ministero della
guerra, per tulio cid che riguarda la difcsa; e,
siccome questi alli funzionari del Ministero
sono essi che dispongono del bilancio e dalla
firma, & evidente che il Capo di stato maggiore
é padrone anche del bilancio.

Vediamo ora quali sono i limiti impesti al-
' amministrazione centrale- per la formazione
dei ruoli organici. Non esagero dicendo che
tutte ie volte che si tratia di toccare un im-
piegato o di cambiare la spesa di una lira o
in pil o in meno, si deve ricorrere a leggi
speciali o alla legge del bilancio, e questa &
la conseguenza di uno stalo di cose che -era
andata poco per volta manifestandosi per la
facilitd cou cui da taluni ministri si portavano
continuamente variazioni «i loro organici. -

Il Senato e la Camera si preoccuparono mol-
tissimo di questo fatto, ed il Senato su questo
punto manifestd il suo parere melto severo,
volendo che quella materia fosse disciplinata
con una legge; ed io, Presidents del Consiglio,
presentai, a suo tempe, il disegno di legge sui
ruoli organici dei vari Ministeri, che fu accolto
molto benevolmente dal Senato, e che per circc-
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stanze parlamentari non potd esser approvato:e
tradotto-in legge che I’ 11 luglio 1904.

Ma intanto questa legge esiste e non per-
metle assolutamente che si: tocchi all’organico
del Ministero -senza disposjzioni legali. Non
parliamo- di quei provvedimenti di cui ho gia
accennato oggi e che sono di una gravita-ec-
cezionale; ma ne anche per' provvedimenti di
assai minore importanza. sarebbe permesso ‘di
provvedere con semplice disposizione ministe-
riale. Non vi & ombra di- dubbio su ¢id.

I provvedimenti che il Ministero jntende at-
tuare sono gravi, e quindi & assai grande la
- responsabilitd che .si & assunta a questo ri-
guardo il Ministero della guerra.

Eaposti cosi i pochi fatti-a& cui ho voluto
accennare, devo-venire ad una conclusione, rias-
sumendomi in poche parole,

Io ritengo che il decreoto 4 'marzo 1008, il
quale stabilisce le nuove. attribuzioni del Capo
di stato maggiore dell’ esercito, sia in aperta
contradizione con la legge vigente sull’ordina-
mento dell’esercito; per consezuenza, per ren-
dere veramente valido questo decreto, oscorre
una variatte a quella legge,

Ed io'poi domando: ma a che cosa serve un
decreto simile?

1l ministro attuale che lo ha firmalo lo ri-
spetterd, ma un -altro: minisiro, che abbia aliri
criteri, dird: la legge dica il contrario, ed io fard
un altro decreto clie stia in relazions con la
legre.

Queste son cose che non. possono esscre )a-
sciate all’arbitrio di un ministro, non si pud
lasciare in balia del ministro cambiare dispo-
sizioni cosi esseuziali per la difesa dello Stato:
per far c¢id & necessaria una -variante alla
legga vigente nell’ordinamento dell’ esercito.

In quantlo all’ atto ministeriale N, 106, che
stabilisce senza altro che i} 15 di questo mese
andranno in vigore, senza sanzione alcuna di
nessuna specie, tutti i provvedimenti di cui ho
parlato, io credo che questo non si possa asso-
Jlutamente ammettere. Non si possono attnare
provvedimenti simili con una semplice circolare
ministeriale, @ crado quindi che ne debba es-
sere sospesa almeno l'attuazione.

Non ho aliro da dire. (Impressione e coin-
menti).

PRESIDENTE. Ila facoltd di pariare il sena-
tore Bava-DBeccaris.
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BAVA-BECCARIS. Onorevoli colleghi, ho
chiesto Ja parcla per essere coerente a quello
che altre volte ho-avuto Ponore- di dire in Se-
nato. Due volts parlando su-cose: dell'ammini-
strazlone della guerra, io' mi sono' dimostrato
tenace fautore del decentramento il piu largo
del’amministrazione della guerra.

Io non voglio, non posso, nd ho la compe-
tenza per discutere sulla questione della lega-
litd del decreto che riflette il Capo dello stato
maggiors, nd su quanio riguarda l'atto 108 di
cui ha n‘.esté-parlam' I'onor. amico e collega
Pelloux.

Il ministro della guerra avrd le sue buone
ragioni da addurre a difesa del suo operato.
Io tengo solo a dire che, in fondo, tutta la que-
stione si riduce al fatto che il Ministero della
guerra, in questa circostanza, ha creduto utile
di spogliarsi, di talune sue attribuzioni per
adibirle al capo di stato maggiore, ovvero di
spogliare il Ministero dolla guerra di alcune
altre attribuzioni per passarle agli ispettori ge-
nerali. V'4 anche ]Ja creasione di una nuova
direzione generale, ma 'su questo non mi
fermo.

Orbene io: faccio osservare che,. gid flu dal-
Ianno 1884, il generale Ricotti aveva istituila
una Commissione per studiare guesta questione
del decentramento, perchd riconosceva la neces-
sitd di alleggerire il Ministero della guerra
dall'immane ano lavoro.

Allora, non &4 il perch, non si concluse nulla;
ma, nel 1804, essendo ministro della guerra il
generale Mocenni, una Commissione composta
dalle autoritd pit compelenti, fra cui c'era
anche il nostro collega Primerano; ne facevano
parte Carlo Mezzacapo, il generale Driquet, il
generale Corvetto; tulti uomini che avevano
fatto parte delle grandi ammiristrazioni dello
Stato; taluno era stato anche al Ministero: la
Commissiona venne nella conclusione che, nel
Ministero della guerra, si poteva fare, decen-
trando, una economia di almeno 400,000 lire.
E fin d’allora si constatd che amminisirazione
della guerra del nostro paesg ora piu costosa
che in tutti gli altri Stati; che si veniva a pa-
gare una aliquota per ogni 1000 uomini supe-
riora a quella che si paga in altri Stati, mentre
in Austria corrisponde soltanto a 6.97, a 5.40
in Germania, a 5,18 in Francia, noi ne spen-
devamo 11.43 per ogni mille.
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E fin d’allora, questa Commissione era ve-
nuta nella conclusions di devolvere al Capo
dello stato maggiore molte attribuzioni che
aveva il Ministero, per non fare una snperfet-
tazione di lavoro, e di passare anche agli ispet-
tori molte mansioni che adesso ha il Ministero
in doppio.

- Per conseguenza, senza tediare a lungo il
Senato, e senza entrare nei particolari, io, per
mio conto, e per essere coerente, faccio planso
al ministro della guerra che si & messo in
questa via, perchd dopo 30 o 40 anai di di-
scussione sul decentramento non posso che fe-
licitarmi di vedere, che I'attuale ministro ha
il proposito, e gidA ha cominciato, di attuarlo
largamente.

- MAINONI D’ INTIGNANO, mmzsho della
guerra. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAJNONI D’ INTIGNANO, ministro della
guerra. Sono grato all’onor. Pelloux, mio buon
collega ed amico, di avermi offerto occasione
di dare schiarimenti su queste mie uitime di-
sposizioni, che egli ¢hiama tumultuarie, e che
per conscguenza & bene di discutere prima in
Parlamento ed anche in pubblico, perchd io
non le credo naturalmente tumultnarie; lo credo
assolutamente opportune, anzi necassarie e pro-
verd qui al Senato che sono anche legali.

La prima accusa che fa I'onor. Pelloux &
quella appunto dell’incostituzionalitd del_mic
provvedimento, quello che rifletto il Regio de-
creto 4 marzo 1005, ossia il decreto Regio che
conferisce al Capo di stato maggiore nuove at-
tribuzioni. Ed egli sostiene questa illegalita,
per il fatto che non ho affermato in quel Re-
gio decreto la dipendenza del Capo di stato
maggiore dal ministro della guerra, Io faccio
osscrvare al Sanato che in testa a quel decreto
¢ &, «vista la legge di ordinamento del Regio
esercito e det servizi dipendenti dall’ Ammini-
sirazione della guerra, testo unico, approvalo
con Regio decreto 14 luglio 1898 », nel quale
testo unico & appunto compreso quel famoso
art. 12 che 'onor. Pelloux ha citato, come quello
che stabiliva tassativamente Ia dipendenza.

Ne risulta quindi indiscutibilmente che 1’ar-
ticolo 12 di detta legge, in cui si afferma la
dipendenza del Capo dello statr maggiore dal
ministro della guerrs, rimane iualterato, dal
momento che fu citata la legge stessa i1 testa
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al Regio decreto in questione.- Tale articolo &
cosi concepito: «Il comandants del Corpo di
stato maggiore ha il titolo di Capo di stato
maggiore dell’esercito e ha, in tempo di pace,
sotto la dipendenza del ministro della guerra,
I'alta direzione degli studi per la preparazione
della guerras.

E totto questo & rimasto inalterato; io non
I"ho toccata infatti 1a vigente legge di ordina-
mento: ma siccome poi 'onor. Pelloux, oltre
quesia accusa di illegalitd ne fa anche delle
altre, vale a dire, trova che queste mie dispo-
sizioni sono avventate, che non sono abbastanza
ponderate, io voglio dimostrare al Senato cho
vi ho invece pensato molto; e se ho avuto an-
che occasione di studiare la questione dell’or-
dinamento, é per merito appunto dell’onorevole
Pelloux, al quale devo riconoscenza perchd mi
ha chiamato al Ministero, dove sono stalo per
un paio di lustri allo stato maggiore e poi come
ispettore di cavalleria.

Stando in quest’ ambiente, ho avuto occasiono
di conoscere gli inconvenienti del nostro ordi-
namento, e quindi la necessitd di semplificare
e di alleggerire il compito del ministro della
guerra. Ma, dird anche le ragioni principali,
dalle quali quest’ aumento di attribuzioni al Capo
di ‘'stato maggiore mi venne consigliato.

La prima ragione che mi spinse a -meglio
definire e di qualche poco estenders (poi de-
termineremo 1’ estensione) le mansioni del Capo
di stato maggiore va ricercata nell’ assetto co-
stituzionale del nostre paese e nella conse-
guente instabilitd dei ministri. Le istituzioni
militari, se vuolsi ua esercito che valga, de-
vono essere studiate all’infuori dell’ ambiente
politico, @ il ministro, che da questo non pud
gottrarsi, serbando per se I'ordinawento dj
pace, la disciplina, I’ amministrazione e i rap-
porti del paese col Parlamento (e ne ha gid
abbastanza), conviene che affidi ad altra au-
toritd tutto quanto riguarda la preparazione
dell’ esercito alla guerra ed alla difesa del ter-
ritorio nazionale. Siffatta autoritd pud rappre-
sentare al ministro, con serenitd e conoscenza
di causa e senza vincoli di opportunitd parla-.
mentare, i bisogni dell’ esercito e della difesa
dello Stato e proporre al Governo i provvedi-
menti cte si manifestano di assoluta e impel-
lente necessitd, contenuti beninteso nei limiti
delle somme bilanciate allo scopo, e altuando



Atti Parlamentari.

— 3073 —

Senato del Regno.

S——

LEAISLATURA XXI1I — 1°

= — e

SESSIONE 1004-908 == DISCUSSIONT — TORNATA DEL 3 MAGGIO 1900

quelli che, nell’ ambito delle leggi, possa rite-
nere pil adatti a conseguircuna buona prepara-
zione alla guerra.

Dati i nostri ordinamenti, questa autorila
competente non pud essere cheil Capo di stato
maggiore doll’ esercito, come quello appunto
che sta all’ infuori di ogni influenza politica e
pud permanere lungamente in carica. Ma la ni-
tida separazione delle attribuzioni del Capo di
slate maggiore & anche coosigliata da quei
principii di decentramento e di divisione del
lavoro, che il collega generals Bava ha tanto
apprezzato e ne ha dimostrato la bontd, perché,
pur rimanendo sempre ferma la sua dipendenza
del minisiro, il Capo di stato maggiore puod
meglio e pit completamente dedicarsi alla trat-
tazione degli affari o, con un piccolo muta-
mento, viene modificato il compito della Divi-
sione stato maggziore al Ainistero della guerra
e vien cosi eliminala uoa causa di attriti e di
lungaggini, che c2rto non pud contribuire a
mantenere quel buon accordo, che deve regnare
fra due organi concomitanti allo stesso scopo.

L’inconveniente nel funzionamento di questo
nfllzio era, che esso si riservava la parte ese-
culiva della mobilitazione e spesso rivedeva e
contrastava taluni provredimenti del Capo di
stato maggiore, & costituiva cosi per quest’ul-
timo una spina al cuore, mentre poi, al difaori,
Ia cosidetta Divisione stato maggiore, veniva
giudicata con sospetto, come un tentacolo delio
stalo maggiore ne! Ministero.

Dird pilt tardi come uno degli onorevoli col-
leghi, che certamente gode molta stima in Se-
nato, abbia acceanato anche a questo inconve-
niente insieme ad altri.

Per conseguenza ' unico cambiamento, ché
per le accenpate ragioni io ho testd introdotto,
& questo’; perd non soppressions, ma trasfor-
mazione della Divisione stato maggiore, afli-
dando al Capo di stato maggiore tutta la parte
della mobilitazione, e tale trasformazione @ stata
causata specialmente dal desiderio di sceverare
tutto quello che si riferisce alla preparazione

alla guerra da quanto riflette 'ordinamento di |

pace e la parte amministrativa dell’ ammini-
strazione militare.

Ma un’altra ragione, che io spero potrd (on-
correre & persnadera il Senato dell’opportunita
di questo provvedimento, sta neila responsa-

Discussiond, 1. 4185
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bilith che viene per esso affidata al Capo dello
stato maggiore. .

I principii che sono affermati nell’ art. 67 .
dello statuto e nell’art. 12 dclla legge sullor-
dinamento dell’ esercito, che ho lelto un mo-
mento fa, sono poi precisati nella premessa al
regolamento sul servizio territoriale (parte I°)
nei termini segueunti: « Il ministro della guerra,
per mezzo del Capo di stato maggiore dell’ e
sercito, dei comandauti di corpo d’armata,
del comandpnte generale dell’ arma dei carabi-
nieri reali @ degli ispettori, esercila la suprema
autoritd responsabile sul Governo disciplinare,
tecnico e amministrativo dello truppe, sulla
preparazione alla guerra, sulle scuole, istituti
e stabilimenti che provvedono ai bisogni ge-
nerali dell’esercito ed alla difesa dello Stato ».
Questo, ripeto, & scritto nel nostro regolamento
di servizio territoriale; ed all’art. 1 del Ragio
decreto 29 luglio 1832 & stabilito inolire che
«il Capo di stato maggiore dell’esercito ha in
tempo di pace, sotto 1a dipendenza del predetto
ministro, I'alta direzione degli studi per la pre-
parazione alla guerra, ed escrcita in campagna,
notino bene, le attrihuzioni stabilite per Ja sua
carica, dal regolamento del servizio in guerra ».
Ora dal complesso di queste disposizioni ap-
pare evidente che, mentre il ministro, secondo
tali disposizioni, sarcbbe responsabile di diritto
di tutto quanto si riferisce alla preparazione
della guerra, tale responsabilitd veniva di fatto
a pesarc in guerra sul Capo di stato maggiore
deil’esercito, per effetto delle atiribuzioni a lui
aflldate in campagna.

Ma, mentre i wministri si susseguono al Go-
verno in dipeadenza delle mutevoli vicendo po-
litiche, il Capo di stato maggiore permace lun-
gamente in carica e Ja respounsabilitd che gli
incombe, all’atto e durante la guerra, si col-
lega intimamente con quella che gli deriva, o
che gli si potrebbe far derivare, dalla sua a-
zions del tempo di pace.

Non vi & da mettere in dubbio che le sorii
diuna campagoa dipendono essenzialmente non
solo dal modo col quule sono coacolle le ope-
razioni, ma ancora, ed in msssim»> gra’o, dalla
preparazioue che 8’8 com iuta 1e! periolo di
pace. Ora, ge chi dovrd, cum3s il Capo ¢i stzto
maggiore del”eserc.to, ess re coa ‘iu‘ore d-I co-
mandante sup:emotel a co. .dottr dilla guerra,
avrd prepsrato es'l s'es3y, e scionlo «riteri
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esclusivamente informati all’interessa della di-
fesa dello Stato, ’esercito ed il territorio nazio-
nale, potrd con animo sercno e con sicura co-
scienza assumersi tanta grave e delicata respon-
sabilitd. Altrimecti questa responsabilita non
potrcbbe essere che relativa e riguardare sol-
tantol'uso di eno strumento allacui preparazione
not avrebbe contribuito che in misura assai li-
mitata. .

D'altra parte - giova qui ricordarlo - anche
'opinione pubblica fece pure da tempo risalire
al Capo di stato maggiore dell’esercito gravi
respousabilitd che, invero, con le disposizioni
in vigore prima del R. decreto 4 marzo u. 8.
ron gli si potevano attribuire, creando uno stato
di cose che nell’interesse ‘delle istituzioni era
necessario eliminare, stabilendo neltamente
guali dovessero essere le attribuzioni del Capo
di stato maggiore dell’esercito. E, per provare
cone il paese e le Camere che lo rappresentano,
intcndono accollare questa grave responsabilita
al Capo distato maggiore dell’esercito, mi preme
oggi di ricordare le discussioni che in propo-
sito hanno avuto luogo qui o nella Camera dei
deputati. Un tale stato di cose si sarebbe na-
turalmente aggravato gquando, come sarebbe
possibile, a reggere il dicastero della guerra,
fosse chiamata una persoana politica non appar-
tenente all’esercito.

In tal caso, assai pii che non ora, la padb-

lica opinicne avrebbe potuto far risalire al
Capo di stalo maggiore dell’ esercito gravi
responsabilitd non in rapporto all’iniziativa
concessagli. ’

Era quiadi indispensabile creare di diritto al
Capo di stato maggiore dell’esercito una sfera
di aziona adeguata alle responsabilila che a lui
incombouo di fatto; a ¢id, come ho dimostrato
fin da principio, non 8i opponevano le dispo-
sizioni statuturic e legislative. Affermala la
respensabi:id che il ministro bha (per effetto
dello Statuto) verso il Parlamento e la dipen-
denza da Jui del Capo di stato maggiore (e
questa & stabilita per legge), io ero pienameute
in diritto &i determinare e di estendere le at-
tiibuzioni sue, preecisamente come si verifica
per i comaudanti di corpo di armata e per gl
ispettori, ai quali con semplici disposizioni re-
golamentari sono dal ministro af0date, sotlo la
1oro respousabilitd, molte attribuzioni di carat-
tere esecutivo, riguardanti la disciplina, Uistro-
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zione della truppa, questioni tecniche ed ammi-
nistrative, studi ecc. N& oggigiorno, con I'or-
ganismo dell'esercito nostro, sarebbo concepi-
bile'nn altro e diverso sistema.

Concludendo, col R. decreto 4 marzo ultimo
scorso 8i sono volute stabilire anche per il
Capo di stato maggiore dell'esercito pill ampie
e precise atiribuzioni, in modo analogo a quanto
si era fatto per altre autoritd, in omaggio ai
sani principi del decentramento, della divisione
del lavoro e della responsabilitd, e mantenen-
dosi sempre nei limiti consentiti dallo Statuto
e dalle leggi.

Mi rimarrebbe ora a dimostrare 'opportuniti
delle disposizioni prese con 1'affo ministeriale
n. 106 del 20 aprile u. 8., e qui ho bisogno di
stabilire subito la grande differenza che passa
fra un mulameuto di organico e lo scopo cui
unicamente & inteso quell’atto ministeriale.

1l senatore Delloux attacca gquesto mio atlo,
che egli chiama circolare e che veramente &
un atto ministeriale; lo attacca ‘perchéd lo giu-
dica inteso a stabilire un vero cambiamento di
organico. Nello stesso tempo dice perd che io
ho presentato all’ altro ramo del Parlamento
un progetto di legze per mutare I'organico. Ia
quel progetto si chiede infatti al Parlamento
di mutare Yorganico, perché propongo di di-
minnire il numero degli impicgati del Mini- -
stero, diminuzione che porterd un’economia di
83,000 lire circa, che non mi pare disprezza-
bile e che credo possa farsi senza nessun in-
conveniente. )

Ma con J'atto in questione non cambio affatto
Porganico dei fuazionari del Ministero; prendo
tutii quelli che esistono e soltanto li ripartisco
altrimenti fra i vari ufllci. Di questi muotamenti
— che con barbara parola sogliono chiamarsi
scompartinenti — delle sezioni o dello divisioni
del Ministcro ne sono avvenuti dal 1881 in qua
31, ossia jil ¢i uno per aono, e fra questi
posso citarne alcuni che turono fatii dallo stesso
Ministro Pelloux...

PELLOUX LUIGIL. Ma aliora non esisteva la
legge 11 luglio 1004.

MAJNONI D’ INTIGNANO, ministra della
guerra, So ne sono faiti anche dopo il 104;
la legge del 1004 del resto si riferisce esclu-
sivamente ai cambiamenti d’organico; ed io
I'organicg mon I'ho cambiato, percié tatti
gli attuali im, i:gati del Xiuistiro coutinue-



-

_pel momento, ho smesso I'idea. -

A Parlamenrari

75 - . Senato del Regvo

LEGISLATURA XX — 1‘ sESSIONE 1901-906 — DISCUSS.ONI ~— TORNATA DEL 3 MAGGIO 1906

ranno & rimanera con le disposizioni del re-
cento mio atfo. Qui, ripelo, 8i tratta sclo di
una diversa ripartizione dogli uffici nell’interno
del mio Ministero; questo, come ho detto, credo
di poterlo tare, e lo ha fatto anche da ministro
il senatore Pelloux in grado molto maggiore
di me, perche egli ha fuso insieme le direzioni
generali del genio e dell artiglieria, ha sop-
presso la divisione del casermaggio e quella
delle milizie, o un'altra volta passo il personale
ufllciali delle fortezze dalla direzione generale
di fanteria e cavalleria a quella d’artiglieria e
genio; non solo egii feca tutto ¢id, ma nel 1396
costitui I'uflicio dei personali d’arliglieriae geaio
in una divisione, su tre sezioni.

Questi caso mai, potrebbero qualificarsi come
cambiamenti d’organico; io invece non ho sop-
presso niente, non ho falto altro che chiamare
dal 15 maggio prossimo gli ispettori generali,
ossia gli ispeltori d’artiglieria & genio (perchd
quelli di cavalleria o di sanitd vi sono gia) al
palazzo del Ministero e metterli a contalto pia
diretto con me.

Una completa ed armoanica fusione degli
ispettori stessi col Ministcro richiederebbe mu-
tamenti di organici, che era sul momento meao
opportuno di proporre; ma era intanto possibile
una immediata e nolevole semplificazione, an:
che senza nulla toccare della costituziono degli
ispettcrati medesimi. E questa intendevo di at-
tuare con alcuni R. decreti, che ritenevo pie-
namente regolari, mettendo alla dipendenza de-
gli ispettori alcani uftici del Ministero e dele-
gando anche agli stessi ispetlori la firma. Ma
la Corte dei conti o3sservd chae, di fronte all'at-
tuale legge di ordinamento, malo si concilie-
rebbero le funzioni degli ispeltori con la qua-
litd di veri e propri capi di servizio del Mini-
stero, in quanto cho si metterebbero alla loro
dipendeuza alcnai ullci amministrativi del Mi-
nistero stesso e si delegherebbe luro la firma,
il che non giudicava regolare e rispondents
alla legge d'ordinamento. Ed io, in ossequio a
questa deliberazione della Corte dei conti, non
ho creduto d’insistere nella divisata riforwa e,

L'onor. Pelloux 1:i avrebbe consiglialo éi far
registrare con riscrva questi decreti; io Lo pre-
ferilo, @ credo di aver fatto cosa opportuua, di
non valermi in questa occasione di guella fa-
colta. E non ho pit pensato a dare la firma
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agli ispettori; la terro io, il che mi procurecra
certo pilt lavoro, ma mi dard perd il vautag-
gio di aver sempre gli ispettori a mio contatlo
dnreLLo.

E, per ottenere tale risultato, che cosa ho fatto
a!lora?. Ho lascialo gli ispettori quello che sono,
e per togliere ogui dubbio ho preparato uaa spe-
ciale progetio di legge, che fu gia approvato
pel Cousiglio dei ministri, ¢ che & stato anche
citato oggi dall’onor. Peiloux. I un pregetto
che consta di poche disposizioni e per eficito
deile quali il ministro dolla guerra avra faceltd
di valersi dell'opera degli ispettori di cui agli
articoli 17, 24 e 27 ece. deila legge d'ordina-
mento, oltreché per fuuzioui di ispezione sui
corpt, servizi o stabilimenti dell’arma o cerpo
rispettivo, anche per funzioai amministrative
riguardanti gli enti ora detti, da esercitarsi,
per mezzo degli ufici competenti del Ministero.
posti akia loro dipeudenza, con delegazicne di
firma, sotto la responsabilitd &l winisiro.

Dunque il ministro avra facolld di valersi del--
I'opera degli ispeltori anche per questo servizio.
Questo progetto sarid quanto pritaa presertato
al Pareameunto, e, se non sard subito approvalo,
continuerd io a firmare invece degli ispettori,
Dopo la sua approvazicne il mio compito sard
pit facile, perché ncu esiteranno a credero chail.
lavoro é ora eccessivo; con l'accentramento chio
ha regunato floora non si potevano csawinar
bena tulte le questioni, 'sia per i rapperti che
si hanno col Parlamento, sia per tutto cid cho
riguarda la discinlina, la qualo & stata lasciata
esclusivamente in mano al mintstro, e sia per
quelio che riguarda l'ordinament», Era proprio
iinpossibile di arrivare, con tutto questo lavoro,
a risolvere bene questioni tecniclio e cho riflet-
tono la difesa del pacse, A

In atlesa delle decisioni del Pariamento sul
progetts di Jegza al gquale ho accennato, ho
determinato intanto di attuare la pregettata ri-
forma in quanto cra nell'ambito dcl mio potere;
hio parzialinente trasformato ciod |’ aruministra-
zicne centraledella guerra,senza punto alterarne
i quadri orgauici, in alcuuni servizie nelle relative
attribuzioni; mi sono limitato a stabilire un
uuovo scompartimento (come 1o si chiama) del
Miuistero, in rami di servizio, divisioni, sezioni
e uffict, i quali rimangoro perd nello stesso nu-
mero di prica. Dowmando se tutlo ¢id & ille-
gale; premosso che il reparto e le attribuzioni

- -
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degli uflici del Ministero furono sempre disposti
mediante appositi at/i del giornale militare,
precisamente come hanno fatto sempre i miei
predecessori, anche dopo la legge del 1904,
come ne sono ampia e indubbia prova le di-
sposizioni emanate dai vari ministri del tempo.

E col recente affo, restano invariati i quadri
organpici dell’amministrazione, come rimane in-
variato il numero delle direzioni geunerali e delle
divisioni e delle sezioni. Infatli, con le recenti
disposizioni, 8i & soppresso soltanto la direzione
generale di artiglieria o genio, rendendo auto-
nome ls divisioni e gli ufflei che la costituivano,
e in sua veco si & creata una direzione gene-
rale per I ippica. Quindi il numero delle dire-
zioni generali resta quello che era. E la crea-
zione della direzione generale ippica & poi giu-
stificata da importanti esigenze di servizio, che
brevements indicherd.

La direzione generale di artiglieria e genio
riuniva 1 servizi dell’ artiglieria e del genio,
ed essendoci due distinte autoritd superiori
per queste due armi trovavo auche poco con-
veniente che il direttore gencrale che, per
consuetudine, era un generale proveniente dal-
I’ artiglieria, trattasse questioni anche dei ser-
vizi del genio, ¢ in certo modo si mettesse,
come avveniva spesso, in contrasto con I'ispet-
tore gencralo di quest’arma. Col nuovo ordi-
namento da me attuato, chiamand 3 al Ministero
tutti gli ispettori, ne consegue che ogni arma
sara rappresentata dal suo capo naturale e potra
far senlire i propri bisogni e desideri diretta-
mente al ministro.

A questo proposito, siccome tulti loro hanno
certameute, come me, grande stima dolla capa-
citd e dell'intelligenza del generale De la Penne,
citerd alcuni brani di un suno discorso tenuto
al Senato nel 1901, in occasiope dalla discus-
sione del bilancio della guerra di quell’esercizio;
« Mi occuperd invece — egli allora disse - dei
danni e degli inconvenienti che derivano dal-
Yaccentramento eccessivo in tutti i gradini del
nostro ediflcio militare... L'organismo dell’am-
ministrazione centrale della guerra rappresenta
. il vero tipo del piu spinto accentramento ».

Queste, ripeto, sono parole del gencrale De
la Penne, pronunciate solo quatiro anni fa,

<« E per meglio chiarire - egli aggiungeva -
il mio pensiero accennerd all’ inutilita, al danno
di alcuni rotismi di quell'amministrazione e al
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dualismo che ha creato ¢ che mantiene con
sempre crescents cura .

E pid sotto proseguiva: « Mi occuperd anzi-
tutto di un servizio che, per ragioni mie per-
sonali, sono iu condizioni di meglio conoscere,

voglio dire del servizio dol gemo presso il Mi-
nistcro della guerras.

Ed io soggiungerd, per mio conlo, che quello
che ha provato il generale Da la Penne per
il servizio del genio, I’ho provato io per il ser-
vizio della cavalleria, per cinque anni di seguito
e sotto quattro ministri diversi.

« Questo servizio - notava il detto generale .
& relto, sotto la diretta dipendenza del ministro,
da un direttore generale di arliglieria e genio
il quale, per tradizione, é sempre un uficiale
provenicnte dall’artiglieria. Il servizio del genio
poi, per la parte amministrativa e tecnica, &
retto da un colonnello del genio, quale capo
della divisione materiale del genio; perla parte
relativa alle truppe e al personale vi & una se-
zione del genio a parte, retta da un ufliciale su-
periore del genio».

E piu avanti egli aggiungeva; < A parte, ri-
peto, I’anormalitd di vedere ufllciali di grado
inferiori giudici delle proposte di tutte le auto-
ritd di un’arma, vi ha, se non altro, un doppio
controllo, un doppio esame dei progetti tecnici
e di gqnalsiasi questione rifereitesi al servizio
dell’arma. Di questo doppio esame e doppio
controllo, unv dei due & inutile: o s’intende
di avere il parere dclle alte autorita, e allora
& inutile procurarsi quello di ufficiali e d’im-
piegati ad esse inferiori; o invece si crede che
il parere di questi sia il buono, saggio, illumi-
nato, @ allora si faccia a meno di tenere degli
ispettori.

«E badate, onorevoli colleghi, non entro in
particolari perché I'argomento & scottante e non
vorrei che le mio parole perdessero quella ob-
biettivitd che intcndo esse abbiano nel modo
piu completo; mi basta di farvi rilevare come
esiate questo doppio ordine di lavore, uno so-
prapposto all’altro, dei quali uno dei due &
inutile, anzi dannoso. Uno dei due dovrebbe
essers soppresso con vantaggi economici & pia
ancora con vantaggio della disciplina, della
dignita, della seriotd dei nostri ufficiali ed im-
piegati e dell’ amministrazlone militare.

Quindi lo stesso generale De la Penne sog-
giungeva:
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« Quello che ho deito per il servizio del
genio, si deve dire per quello di artiglieria. Le
proposte del generali ispetitori di artiglieria
sono esaminate, discusse, approvate, o respinte
dagli ufficiali che sono al Bliristero; sempre
lo stosso sistema di controllo e di esamo 80-
prapposto, sempre un dualismo funesto. E cosi
dicasi del servizio di cavalleria cid che & pro-
posto dall’ispettore di cavalleria, fusse pure
sorretto dal parere di tutti i comandanti di
cavalleria, di tuiti i colonnelli, & esaminato,
ponderato, dagli uflleiali della divisione di ca-
valleria, e non vi esagerd dicendo che il loro
parere & sempre quello che trionfa».

Questo asseriva qualiro anni or sono il col-
lega generale De la Penue e le sue competenti
e savio parole ho voluto ozgi qui ricordare.

E ivfatti impossibile che il ministro arrivi a
far lni tutti questi esami; I’ho visto e I"ho
provato abbastauza anch’ io in questi pochi mesi
che sono al potere, per persuadermi che cid
non & possibila e che bisogna quindi affidarsi
ai nostri direttori generali, ¢ molte volte ai
capi divisione ed ai capi sezione, che son quaslli
che in pratica rivedono le buccie agli ispettori
generali. Percid io ho trovato piu naturale di
mettermi in contatto diretto cogli stessi ispet-
tori geunerali, e sentire da loro quello che mi
propongono e risolvere quindi con la mia testa.

E lo stesso generale De la Penne cosi allora
parlo del nostro servizio sanitario:

« Gran parte del nostro materiale sanitario
fu studiato da un distinto ufliciale medico, che
era capo sezione nel servizio sanitario al Mini-
stero della guerra, senza che gli ispettori di
sanitd militare fossero informati di questi studi;
cosi essi videro approvati cofani, barelle, carri
di ambulanza ece. ..., che questi generali ispet.
tori non avevaro mai visto e certo non li ave-
vano studiatis.

Questo, osservo io, & avvenuto e avviene del
resto tutti i giorni. Abbiamo un ispettorato di
"ganitd composto di eminenti sanitari, e ben ra--
ramenla si cousulta, e chi atlende veramente
al servizio sanitario presso il Ministero, prima
era un maggiore ed ora & un capitano medice.

E l'onor. De la Penne notava ancora:

«Gli affari, cosi sottoposii ad un doppio
esame, quello del Ministero e quello delle alte
autoritd dell’esercito, non possono mai essere.
sollecitamente sbrigati, e cid con danno del-
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I'economia. E si noti che ben sovente P'esame
cui ho accennato diventa triplice, e ciod in un
esame da parte dol Ministero che precede ed -
in un altro che segue il giudizio dell’ autorita
compctente, e percid piu grandi che mai i ri-
tardi e le complicazioni degli afari...

« o sopprimerei gran parte dell’ attuale or-
ganizzazione del Ministero della guerra. Mi
spiego: se si sopprimesse, ad esempio, la di-
rezione generale d'artiglieria e genio, il mini-
stro conferirebbe coll’ ispetlore generale d’ar-
tiglierin circa quanto riguarda il servizio di
artiglicria, e questo ispettore generale rispon~
derebbe verso il ministro dcll’ andamento di
tutto quel difficile servizio, e parimenti confe-
rirebbe coll’ispettore gencrale del genio per
quello che riguarda il sorvizio del genio »,

E siccome qui vi & un accenno alle attribu-
zioni del Capo di stato maggiore, a convalidare
quello che 'onor. Bava-Beccaris ha gid esposto,
ricorderé anche lo parolo detto a tal proposito
dall’onor. De la Penne, eccole: « Cosi col Capo
di stato maggiore dell’esercito, il ministro trat-
terebbe le questioni che riguardano quell’ im-
portantissimo servizio, o cosi dicasi per la ca-
valleria e per il corpo sanitaric. Pertanto si
potrebbe fare a meno di gran parte del perso-
nale del Ministero della guerra, Carto tutto
questo personale potrebbe essera meglio e piu
proflcuamente utilizzato ». E in questo concetto
soggiungeva:

« Certo, o signori, I' Amministrazione della
guerra verrebbe ad essere organizzata in modo
pid semplice e la trattaziono degli affari diver-
rebbe piu spedita e pid autorevole....; fra il
mioistro e le pil alte cariche delle varie armi,
che sarebbero messe cosi in grado di seguire
quegli indirizzi che il ministro avesse a dare,
o cid con la pil esaita interpretazione dei suoi
ordini e con la piu sollecita trattaziona degli
affari ». E mi pare che basti con le citazioni.

Ingsomma, io credo di aver cosi dimostrato
che il decreto del 4 marzo u. s. & pienamente
giustiflcato e legale. In questo decreto non vi
& una parola con la quale io rinunci alla mia
responsabilita di fronts al Parlamento ed al
Paese, e nel decreto stesso poi & chiaraments
citata la legge di ordinamento, quella del 1898,

‘dalla quale & stabilita la dipendenza del Capo

di stato maggiore dal ministro della guerra;
ho trovato poi inatile di ricordare questa dipea-

o d
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denza nel testo del decrcto, il quale riguarda
un mio colleza col quale devo mantenere buoni
rapporti e che gia sa come, per legge, dipenda
dal ministro della guerra. .

o parlato di buono accordo e mi pare che
questo buono accordo sia in pratica possibilis-
simo, ed io son convinto che esso possa otle-
nersi, auche quando si debba aggiungers che
alle sue proposte occorra la mia approvazione.
Eqli 8a che io posso disporre di mezzi limitati,
che questi mezzi mi sono dati dal Parlamento;
quindi le sue proposte, per quanto razionali,
per quanto mirino ad un ideale, che forse non
si potrd raggiungere, debbono sempre passare
per il vaglio del ministro, il quale dice fino a
questo punto possiamo fare, pil in 14 no. Sono
percié d’avviso che le mie disposizioni non ur-
tino cooiro la legge e che siano aunche razio-
nali e rispondano poi ai voti della maggioranza
del Parlamento, taolo di questo ramo quanto
dell’altro. Io non awel aliro da dire in pro-
posito,

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.

Pregzo i signori senatori segretari di proce-
dere allo spoglio delle urne.

1 signori senatori segretari fanno la nume-
razione dei voti.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Riprenderemo ora la discus-
sione dell’interpellanza del senatore Pelloux
Luigi.

Ha facolta di parlare il scnatore Arcoleo.

ARCOLEOQ. Prendo la parola per una ragione
molto semplice; credo sia un buon sislema
cho nelle questioni, anche quando appaivno
esclusivamente tecniche, qualcuno che non
appartenga a quella determinata competenza
faccia sentire la sua voce; perchd pur troppo
il sistema federale di discussivne, per cui, anche
un’assemblea si divida in parecchie sczioni
chiuse ed esclusive, non giova. Le parole del-
I'oncr. Pelloux mi avevano indotto qualche dub-
-bio. Egli sa che in questo argomeuto le mie
convinzioni sono abbastanza antiche e profonde,
e ricorda come 1o abbia votalo contro qnalche
provvedimento dalui presentato, ma di cui egli
foce onorevole ammenda, ritirando il decreto

PEETY

del 1899; e cid va detto a sua lode. Ma i dubbi
sollevati dall’onor.. Pelloux mnon farono tolti
dalla difesa breve e recisa dell’ cnor. Bava-
Beccaris che trattd ]a questione di merito, non
quella di forma; e non sono stati eliminati nep-
pure dalla parola precisa e convinta dell’ ono-
revole ministro della guerra, sulle cui intenzioni
e provvedimenti in merito non ho nulla per ora
da osscrvare.

Ma qui vi ha una questione di forma e una
di sostanza. La questione di forma nonriguarda
sollanto la parte estrinseca o meramente super-
ficiale, ma qualche cosa di sostanziale che
P'onor. ministro, senza volerlo, ha inflrmato coa
la sua stessa difesa. Egli ha delto: io sono
venuio a questo provvedimento, perchd mi pa-
reva giusto, leale, logico che il Capo di stato
maggziore, che era colpito da grave respon-

sabilitd dinanzi al paese, non dovesse ave> at-

tribuzioni che fossero conformi & questo sin-
dacato. Iocredo, ha dettoil ministro della guerra,
che tanta responsabilitd si debba assumere
quanta azione si esercita; e quindi per una ra-
gione logica e politica ha creduto di estendere
la sfera della sna azione, affinché, meglio cor-
risponda il sindacato e la responsabilitd; ed ha
detfo bene, con matematica precisione. Ma ap-
punto perché il suo provvedimento conticne uva
eslensione, (¢ non parlo del margine pit o meno
ampio di questa estensione), importa un’affers
mazione diversa e piu concreta della responsa-
bilitd del Capo di stato maggiore, appunto per-
cid & materia legislativa e non esecutiva. 1l de-
termminare anche per una minima parte, per
una minima attribuzione in un senso pilt 0 meno
largo le responsabilita, non pud essere mai ob-
bietto di decreto Reale, bensi di una legge.
Ma vi ha qualche cosa di pid.

L’onor. ministro della guerra dichiara di non
avere offeso la legze. E cerio non era nelle sus
intenzioni di cffenderla; ci guarderemmo bene
dal pensare cho il Governo, pur preoccupandosi
della bonta di un provvedimento, non tenga
preseunte, nel prenderlo, le disposizioni di legge.
Va benissimo. Ma questo & semplicemente un
formalismo. In tal caso signiflca citazione di
una o piu leggi, che non produce alcuno effetto,
ma, siccome il euo decreto non dichiara la di-
pendenza del Capo dcllo stato maggiore dal
ministro della guerra, egli ha per cid stesso
derogato alla legge, che ha citato,
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11 dire visione della legge corrisponde a quel-
I’ alira dizione « undito il Consiglio di Stato »}
quand’ anche il Governo faccia il contrario di
quello che il Consiglio di Stato ha suggerito.
(Si ride).

Quindi né la visione, nd la udizione garan-
tiscono che non si possa inflrmare la parte so-
stanziale di'una legge."

Ma vi ha qualche cosa di pil, onorevole mi-
nistro, ed & questo. Lei stesso, ba detto: oggi
bisogna preparare in altro modo la difcsa dello
Stato; bisogna raggruppare meglio i servizi;
urge trasformare gli uffici; conviene, 8e occorre,
gopprimere una direziono gencrale e crearne
un’altra. Questo hanno fatto i miei predecessori.

Anzitutto la citazione di quello che & stato
fatto prima, pud costitnire un anacronismo: la
buona politica & la politica contemporanea,
queila che guarda le cose come sono, senza
preoccuparsi di quello che abbiano fatto i pitt o
meng illustri antenati. Ma vi @ una cosa non
meno importante. In quanto ad organizzazione
di servizi noi abbiamo del tutto trasformato il
nostro sistema. Una volta si sopprimevano e si
creavano dei Ministeri anche per semplice de-
creto Reale; un tempo si potevano organizzare
anche delle direzioni generali per atto del po-
tere esecutivo, ma quando si & stabilita I'ultima
legge del 1904, saviamente ricordata dall’onore-
vole Pelloux, si sono flssate tali norme per cui
non 8i pud né creare, nd sopprimere una dire-
zione generale, pur manlenendo le stesse cifra.

La trasformazione degli organici non implica
solo variazione di cifre, ciod un rapporto finan-
ziario ¢i bilancio, ma anche diversita di attri-
buzioni di uffici., Quando la materia, il conte-
nulo del provvedimento racchiude distribuzione
di servizi pubblici, & competente il potere ese-
cutivo, ma quando significa cambiamento di
attribuzioni, sia pure modesto, & di competenza
esclusiva del potere legislativo.

Ma vi & ahcora qualche cosa &i piil.

Dico il ministro della guerra: io ho cercato
di adottare questo provvedimento, percha esso
aveva tulti i caratteri di urgenza, e perchd &
unnrimoavviamentoal graduale decentramento.

Va beaissimo, e noi possiamo essero all'uni-
80110 coi suoi coucctli; ma non vede, onorevole
ministro, che, quaudo ella nella questione sup-
pene un wpuovo indirizzo di decentramento or-.
ganico, gid ollrepassa i coaflni del polers ese-
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cutivo ed urta rella competenza del potere

legislativo?

Accentrare o decentrare, sotto questo aspetto,
nel senso, cioé, di raccogliere la responsabilitd
piuttosto nel Capo dello stats maggiore che nel
ministro della guerra, significa sconfinare dalla
competenza del potere esecutivo ed entrare in
quella del potere legislativo.

Si lamenta ogoi giorno che noi stiamo troppo
in vacanza, che la Camera dei deputatie il Senato
non hanno abbastanza lavoro, che I’ opinione
pubblica ¢i guarda scettica, indifferente e so-
spettosa; ma perchd non ci date lavoro? Perch@,
onorevole ministro, non ha presentato un di-
segno di legge, che alla Camera ed al Senato
sarebbe stato approvato in pochissimi giorni?

Le mie parole, notisi +bene, non sembrino
allusioni, ma in quanto al Ministero della guerra
ed a quello della marina, molte voci eccessive
si sono levate, che possono essere anche in-
giuste; ma parecchie conseguenze se ne rac-
colgono, appuntc perchd si nell’'uno come
cell’altro Ministero, manca in taluni servizi un
ordinamento stabile, con funzioni di controllo e
di sindacato, da impedire certi inconvenienti che
pessono esgere avvenuti piuttosto per colpa dei
sistemi che delle persone.

E percid che bisogna essere sempre pit cauti
in materia di riorganizzazione dei servizi pub-
blici; & percid che i miei dubbi si sono aggra-
vati quando il senatore Pelloux ha segnalato
alcuni inconvenienti, che avrebbero potuto de-
rivare da questo decreto.

Voglio augurarmi che la mia parola inerme
possa esser fortunata dinanzi alla compelenza
tecnica di tre generali, e fare si che il ministro.
della guerra provveda & questo ordinamento,
trasformando qualche norma del decreto in un
disegno di legge, auche per tranquillare, non
solo la Corte dei conti, ma il Parlamexto.

Del resto, non basta il controllo, spesso for-
male, della Corte. Ricordo che molti decreti re-
gistrati con riserva sono senza cfletto presen-
tati al Parlamento, che spargo lacrime asciutte
su errori che non riparano, perchd divennero.
fatti compiuti.

1l primo dovere di un Governo che vucle
riordinare lo Stato ¢ quello di non allontanarsi
mai dalla legge. (Approvasioni).

ASTEXGO. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1ia facoltd di parlare.

{

va.
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ASTENGO. Io sono stato relatore della legge
11 luglio 1904 sugli organici, ed ho sentito
dall’ onor. ministro della gunerra, se ho bene

inteso, che ha soppresso una direzione gene-’

rale...

MAINONI D'INTIGNANO, ministro della
guerra. L'ho soppressa da una parte e creata
da un’alira, vale a dire le ho cambiato sol-
" tanto le attribuzioni. .

ASTENGO. Se ella non ha soppresso questa

direzione generale, non ho nullada aggiungere.

MAINONI D’ INTIGNANOQ, ministro della
guerra. Ripeto che si tratta di un cambiamento
di nome e di attribuzioni e nulla pia. (Com-
menti).

PELLOUX LUIGI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltid di parlare.

PELLOUX LUIGI. Avrei molte osservazioni da
fare intorno alla risposta che mi ha dato il mini-
stro della guerra, ma dico subito che parecchie
delle giuste ed acute osservazioni del senatore
Arcoleo mi dispensano in parte dal farle.

Dichiaro perd che non posso esser soddi-
sfatto della risposta ricevuta dal ministro, il
quale, ha fatto, e sono lieto di avergliene porto
occasione, 'esposizione dei criteri che lo hanno
guidato nella questione famosa delle attribu-
"zioni del Capo di stato maggiore, e per la tra-
sformazione che sta facendo dell’ amministra-
zione della guerra.

1o dissi che non intendevo di entrare asso-
"Iutamente nel merito. I eriteri seguiti saranoo

cattivi, saranno buoni, e saranno anche ottimi,
ma laquestione che io faccio & diversa; e ripeto
cha nell’'nno o nell’altro caso da me contemplati
laforma non & certamente stata quella che do-
veva essere. Il nuovo decreto riguardanto il
Capo @i stato maggiore, dimostra, ad esube-
ranza, che il suo spirito non & conforme alla
legge. '

1l ministro della guerra dice: non ho cam-
biato nulla, il Capo di stato maggiore & sempre
sotto la mia dipendernza. Allora domando per-
ché, dal momento che vi era un decreto che

~¢id stabiliva in modo esplicito, voi, con un do-
creto successivo, lo avete cancellato? Perche, ri-
spoande il ministro, non potevo ricordaro ad nn
collega, che deve stare sotto la mia dipendenza!!
Argomento veramente di nuovo genere, per tn
decreto di quella importanza! Il decreto che
stabilisce le attribuzioni del Capo di stato mag-
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giore generale non & che ’esplicazione di quanto
dice la legge e il decreto primitivo del 1882,
di cui dico incidentalmenie che fui io il com-
pilatore per combinazione, ba riportato espli-
citamente questo fatto della dipendecnza del
Capo di stato maggiore dell’ esercito dal mi-
nistro della guerra, perché si ritenne necessario.

Questa & una questione che era entrata nel
dominio dei fatti da ben 24 anni! Ora viene
un decreto nuovo, col quale si & voluto cam-
biare la base di tutto quaulo si era stabilito.

Voi dichiarate che non & cosi, che nulla &
mutato, e ne prendo atto ben volentieri! JMa
in molti quel decreto fa nascere dei dubbi che -
4 necessario di chiarire, Voi dichiarate che &
un equivoco; che colla vostra omissione non
avete avuta 1'intenzione di cambiar niente; ma
non tutti, ripeto, sonn di questo parere, e si
rileva eloquentements il contrario anche in
qualche documento ufficiale. Non' deve mica
essere molto piacevole per un ministro della
guerra leggere, come si legge, in un docu-
mento stampato che contiens disposizioni, le
quali spettava prima a lui stesso di emanare
ed ora sono date direttamente dal Capo di stato
maggiore, questo indirizzo preciso: ai comandi
di Corpo d’'armata, e per conoscenza al mini-
stro della guerra, agl’ispettori generali, ispet-
tori vari, comando dei RR. carabinieri!!!

Ora, se veramento esiste ancora questa
dipendenza effettiva del Capo di stato maggiore
dal ministro, non comprendo come il ministro
ammetia una cosa simile. If Capo di stato mag- -
giore, mi pare, doveva avere il riguardo di non
.metlera il ministro confuso insieme a tulta le
altre autoritd dipendenti dal ministro, & cui co-
munica le sus disposizioni. A me pare che egli
doveva usargli, direi, un trattamento un po’piu
riguardcso. Per conoscenzal proprio cosi!

E come volete, con fatli 8imili, che non si
ritenga da tutti cambiato sostanzialmente quanto
era stabil.to dalla lezge e dal decrelo prece-
dente?

Vengo alla questione- della circolare ministe-
riale N. 166. Chi ricorda tutto quello che & av-
venuto in fatto di cambiameanto di ruoli orga-
nici e di attribuzioni, ricorda pure como lo spi-
rito della legge 11 luglio 1904 era assoluta-
mente che non si potessa fare neanche con
decreti Regi un tramestio simile a quello fatto
al Ministero della guerra con una semplice cir-
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colare ministeriala, perché qui si tratta proprio
di una circolare, ciod neanche di un decreto

miuisteriale. Evidentemente si cambia tutto, ]

sopprimendo dei servizi e creandone dei nuovi.
Voi abdolite due direzioni generali, voi creale
la Direzione generale ippica, con una circo-
lare. Voi sottraete dal Ministero della guerra
delle Divisioni intiere, degli Uffici intieri, e li
passate alla dipendenza di un ispettore gene-
rale o di un ispettore semplice, che non ap-
partiene affatto ai ruoli organici del Ministero!
Ma questo vuol dire scombussolare tulto!

Io quindi, se ho sentito con piacere la dichia-
razione che la questione del Capo di stato mag-
giore non ¢ quale risulta al pubblico, e se
spero che vedremo che ‘& proprio come ora ha
detto il ministro, dichiaro circa laltra que-
stione, cioé quella dell’ordinamento del Mini-
stero, che sono assolutamente insoddisfatto,
perché quei provvedimenti oltrepassano i poteri
del ministro, e li oltrepassano di gran lunga.

MAJNONI D’INTIGNANO, ministro della
guerra. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAJNONI D’ INTIGNANO, ministro della
guerra. Mi dichiaro anzitutto poco competente
a rispondere all’onor. Arcoleo. Posso dire sol-
tanto che il Regio decreto 4 marzo, da me
proposto, & stato registrato dalla Corte dei
Conti, fu prima discusso in Consiglio dei mi-
nistri, ed ebbe la firma del mio collega della
marina e dell’ onor. Presidente del Consiglio.

Nessuno fece obbiezione, tutti lo trovarono re- |

golare, .
Quanto poi all’atto N. 106, io dico che nessun
ministro della guerra, come nessun aliro mi-
nistro, potrebbe assumersi le responsabilita del
potere, che sono gravi, senza avere almeno la
facoltd nel proprio dicastero di ripartire, rag-
gruppare, secondo le sue vedute, i vari ufilci.
Quando io non cambio I'organico del perso-
nale, credo di poter fare tutti gli spostamenti
che, a mio giudizio, le esigenze del servizio
consigliano, e, se non lo potessi, direi che non
¢ possibile in tal caso di esercitare convenien-
temente le -funzioni assunte. .
Questo io sostengo, ed io, ripeto, non ho
fatto altro, col recente mio afto, che creare
una direzione generale ippica, sostituendola a
quella di artiglieria e genio; e cosi facendo ho
creduto di fare anche cosa vantaggiosa per
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I'arma di artiglieria, 1a quale con altro sistema
avrebbe dovuto pur sempre ricorrere, per i
propri cavalli e per le proprie rimonte, ad un
ente che dipendeva da un’altra direzione ge-
verale; con la creazione di una direzione ge-
nerale ippica, che si occupera dell’allevamento
dei cavalli, da cui dipenderanno tutti i depo-
siti di allevamento, della rimonta, della distri-
buzione di questi cavalli, secondo i desiderati
degli ispettori generali, ogui ispettore, dira al
ministro, io desidero tanti cavalli, della tale
specie, e la direzione generale ippica dovra
prepararli e distribuirli; ne curerd il mante-
nimento e |’ igiene.

A me pare, percid, assai pil razionale una
separazione di questo genere, per la quale le
diverse armi si rivolgeranno ad un unica dire-
zione generale per la provvista dei propri ca-
valli.

I questo a cui ho specialmente mirato, isti-
tuendo un diretture generale ippico al posto di
quello d’ artiglieria e genio, il quale per le
accennate ragioni non aveva proprio motivo
di esistere. E, detto questo, non ho altro da
aggiungere.

SONNINO-SIDNEY, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SONNINO-SIDNEY, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno, Non vorrei che a propo-
sito di questa questione speciale, 8i compro-
mettesse una questione generale riguardante i
rapporti tra decreto e legge.

Comincio dalla questione di forma. Osservo,
come ha detto il ministro della guerra, che il
decreto 4 marzo 1308 non ha trovato nessuna
opposizione, nessuno ostacolo in quel corpo
dello Stato, la Corte dei conti, che ha la mis-
sione speciale di osservare ge il potere esecu-
tivo in qualche modo ecceda nelle sue facolta.
Il decreto di cui ct occupiamo non ha invaso
il campo proprio riservato alla legge.

Rimane assolutamente stabilito e chiarito
per concorde consenso del ministro della guerra
e degli interpellanti che il capo dello stato
maggiore resta alla dipendenza del ministro
della guerra. Nessun dubbio su questo punto,
Il decreto cita la legge del 1904 come la basa
da cui esso parte; e non pud mai derogare allg
legge stessa. . .

Del resto non potrebbe essere altrimenti,
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perchd la responsabilitd di fronte al Parla-
mento & esciusivamente del ministro e del Go-
verno.

Dunqgue la dipendenza del capo di stato mag-
giore dal ministro - sia diretta o indiretta —
rimane sempre intatta, per la responsabilita
politica che ha il Governo di fronte al Parla-
mento.

Veniamo alla legge dell’ 11 lugho 1904 e agli
organici. Io non credo che lo spirito di quella
legge vada tanto olire quanto mi pare che
I'onor. Arcoleo vogha intendere. .

Guardiamo com’é nata la legge 11 Juglio 1901.

Pracedentemente, il Governo raceva muta-
menti di organici con semplici allegati alla
legge di bilancio, e provvedava cosi non alla
distribuzione ma al numero delle cariche, di
direttori, capi di divisione, ecc. Si alterava in
tal modo incidentalmente organico. Vi & stata
per molti anni upa lotta fra il Parlamento e il
potere esecutivo su questa forma di mutamento
degli organici..

La legge 11 luglio 1804 ha voluto stabilire
che quando si tratta di mutamenti organici che
implichino nuovi impegni flnanziari e di bilan-
cio, vi sia bisoguo di una legge specmle.

Perd nella legge del lugiio 1904 non 8i tratta
della distribuzione degli ufflci. Pud approvarsi
o nou approvarsi che la legge sia fatta in tal
modo; ma il suc obbietto o il suo spirito sono
quello che sono.

Nella questione speciale di cui discutiamo, il
nuovo ordinamento interno dell’ Amministra-
zione non porta alcuna alterazione al bilancio;
e dungue non & materia di legge ma di de-
creto ministeriale. Nell'organico infatti si dice
che deve esservi quel determinato numero di
direttori generali, ecc.: e questo & rispettato
anche dal decreto; nulla si & mutato. La legge
dunque non & stata offesa; e infatti la Corte
dei conti, che in questo ha sempre esercitato,
come & suo dovere, un’alta vigilanza sul potere
esecutivo, non ha avuto alcuna obbiezione da
muovere alla legalitd del decreto.

L'onorevole Arcoleo diceva: voi parlate di
accentramento e decentramento ; onde apparisce
chiara la necessitd di una legge. No: 8i pud
" fare questione di accentramento e di decentra-
mento, tanto in cid che concerne leggi, come
in cid che concerne decreti od anche semplici
circolari o istruzioni ; le parole accentramento e
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decentramento hanno un valgre relativo, e pos-
sono riferirsi, come nel caso attnale, ad una

" questione di ordine interno dell’ Amministra-

zione, in cui il ministro & per 8d solo compe-
lente.

D’altra parte, passando dalla forma alla so-
stanza, 1’onorevole Pelloux mi pare che non
faccia obbiezioni di merito. Egli anzi osser-
vava che le disposizioni, di cui ora si lratta,
potrebbero portare all’istituzione 'di un mini-
stro borghese; e I'onorevole Pelloux non & con-
trario a tutto cid.

Comunque sia, l'occasione di trattare il pro-
blema a fondo verra quando si discuteranno in
Senato, spero fra non molto, le questioni com-
plesse dj ordinamento militare che oggi sono in
progetto davanti all’altro ramo del Parlamento;
allora potremo disculere largamente e appro-
fondire la cosa. Termino, ringraziando I’ ono-
revole Pelloux delle cortesi parole che mi ha
rivoite cominciando il suo discorso.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-

lare e non facendosi proposte, dichiaro esaurita
I’interpellanza.

Risultato di votazione,

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione a scrutinio segreto dei seguenti dise-
gui di legge:

Norme per 1a concessione della cittadinanza
italiana;

Senatori votanti . . . . 83
Favorevoli . . . . . bl
Contrari . . . . . . 32

Il Senato approva.

Maggiori asscgnazioni negli stanziamenti
dei capitoli 1, 23, 24 e 32 del bilancio passive
del Ministero degli affari esteri per I'esercizio
finanziario 1905-906 ;

Senatori votanti . . . . 83
Favorevoli . . . . . 78
Contrari . . . . . ., O

Il Senato approva.

Disposizioni relative alla navigazione del
Tevere fra Roma e il mare;
Senatori votanti . . . .
Favorevoli . . . . .
Contrari . ,. + « . . B
1l Senato approva.
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Esenzione dalle lasse postali al Sindacato
obbligatorio di mutua assistenza fra gli eser-
centi delle zolfare in Sicilia contro gli infor-
tuni degli operai sul lavoro;

Senatori votanti . . . . 83

Favorevoi . . . .+ . 77
Contrari . . . . . , 8

1l Senato approva.

Approvazione del disegno di legge: « Modifica-
zione al Ruolo organico del personale conso-
lare di prima categoria. Creazions di muovi
posti di consoli di seconda classe » (N. 236).

PRESIDENTE. Ora !’ ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Modifl-
cazioni al ruolo organico del personale conso-
lare di prima categoria. Creazione di nuovi
posti di consoli di seconda classe ».

Prego il senatore, segretario, Di San Giu-
seppe, di dar lettura del disegno di legge.

DI SAN GIUSEPPE, segretario legge:

(V. Stumpato N. 236).

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge. Nessuno
chiedendo di parlare, la discussione generale &
chiusa, e passeremo alla dxscuss:one degli ar-
ticoli, che rxleggo

Art. 1.

11 ruolo organico del personale consolare di
1* categoria & flssato come segue:

Totale
per ogni
8tipendi grado
Num. Gradi e classt indivaduali o classe
11 Consoli generali di
1* classe , . . . 8,000 88,000
18 Consoli generali di
~2% clasgse . . . . 6,000 96,000
16 Consoli di 1* classe 5,000 80,000
34 » di2* » 4,000 136,000
30 Vice-Consoli di 1*
classe . . 3,000 90,000
28 Vice-Consoli dl 2“
.classe . . . . . 2,000 56,000
18 Applicati volontari -_ -
2 Consoli aggiunti . - 8,000

Totale . . . L. 554,000

(Apprm"ato).

Art. 2.

E approvata la maggiore spesa di lire 8,000
sul capitolo 21 del bilancio del Ministero degli
affari esteri « Stipendi al personale dei Conso-
lati ». )

(Approvato).

Questo disegno di legge sari domani volato
a scrutinio segreto.

Leggo I’ordine del giorno per la seduta di
domani alle ore 15:

I. Votazione di ballottaggio per la nomina:

a) di un componente della Commissione pei
trattati internazionali;

b) di un consigliere d’Amministrazione del
Fondo speciale per unsi di beneflcenza e di re-
ligione nella cittd di Roma,

II. Votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge:

Modiflcazione al ruolo organico del perso-
nale consolare di prima categoria. Creazione di
due nuovi posti di console di seconda classe
(N. 236).

1II. Relazioni della Commissione pei Decreti
registrati con riserva:

Regio decreto 28 gennaio 1908, che estende
a tutte le provincie del Regno la tassa spe-
ciale di abbunamento stabilita per gli zolfl di
Sicilia (N. LIII-B - documenti); :

Regio decreto 17 dicembre 1905 che so-
spende la 6 rata d’imposta pei danuneggiati
dal terremoto (N. LII[-C - documents);

Regio decreto 22 febbraio 1906 per varia-
zioni alle vigenti tariffe e condizioui dei tra-
sporti ferroviari (N. LV-A - documents).

1V. Interpellanza del senatore Tiepolo al Mi-
nistro della pubblica istruzione sui criteri di
arte che hanno consigliato ]a Commissione ri-
costruttrice a readere emergenti, invece dei
tre soli, che per le secolari elevazioni de! ter.
renc prima erano visibili, tutti i cinque gra-
dini dell’antica base del Campanile di S, Marco
in Venezia, dando cosi maggior grandiositd e
maggiore altezza alla torre, con grave pregin-
dizio estetico della Basilica e degli altri insigni
monumenti che la circondano.
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V. Interpellanza del senatore Carafa ai mi-
nistri della pubblica istruzione e della marina
intorno agli indugi frapposti all’attnazione della
riforma degli Istitnti nauntici del Regno e di
quella di Napoli in particolare, promessa con
- lettera ministeriale del 28 settembre 1905, nu-
mero 4953, diretta alla Presidenza generale delle
leghe navali italiane e in conformitd dello spi-
rito informatore della legge 8 luglio 1904 per
il risorgimento economico della cittd di Napoli.

VI. Discussione dei seguenti disegni di legge:

- Concessione perpetua dell’acquedotto De
Ferrari-Galliera (N. 233);

Modificazioni agli art. 3 e 4 della legge
3 luglio 1904 sulle agevolezze alle industrie
che adoperano il sale e lo spirito (N. 228);

Riabilitazione dei condannati (N. 227);

Modiflcazioni ad alcuni articoli del testo
unico delle leggi telefoniche (N. 200-bis,

‘La seduta & saciolta (ore 17.10).

Licenziato per la stampa I' 8 maggio 1908 (ars 11.30).

F. Dz Luiex
Direttors dell’' Uficio del Resoconti della sedute pubbliche
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