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e  Presidenza del Presidente CANONICO.

Sommario. — Omaggi — Congedo — Seguito della discussione del disegno di legge: « Dispo-
sizioni sugli stipendi e sulla carriera del personale delle scuole classiche, tecniche e nor-
mali» (N. 205) — Osservazioni des senatori Veronese, e Dini, relutore, e del minisiro del-
P istruzione pubblica, all’art. 6 che & approvato — All art. 7 il senatore Tommasini propone
un emendamento, che poi rilira in seguito ai rilievi fulli dai senalori Cantoni, dell' Ufficio
centrale, e Dini relalore ¢ dal ministro dell’ istruzione pubblica — L'art. 7 & approvato —
Sull’articolo 8 parlano i senalori Veronese, Villari e Dini, relatore, il quale propone la
soppressione del secondo comma, consentila dal ministro e dal Senato — Si approva Vurt. 8
cosi modificato — All’art. 9 { scnatori Cantoni e Siacci propongono emendamenti. — Dopo
discussione, alla quale prendono parte il ministro dell istruzione pubdblica, i senalori Siacci,
Arcoleo, Scialtja e Dini, relatore, l'emendamento dell’onor. Siacci non & approvulo, e guello
del senatore Canioni & accollo — Si approva Varticolo 9 emmendato — L'art. 10 @ approvalo
con un quarto comma proposto dall’ Ufficio centrale — Sicpprovano sensa discussione gli aliri
“articoli dall’ 11 al 33 nel testo concordato tra ministro e Ufficio centrale, meno gli articoli 16
"€ 26, 1 quali sono accolti su proposta dell’ Ufficio centrale, il primo con un’ aggiunia, il secondo
con una variante — Si approva anche un articolo aggiunlivo N. 3 1-bis proposto dall’ Ufficio cen-
trale ¢ dal ministro dell’ istruzione pubblica — Al art. 34 parlano & senatori Veronese e Diné
relatore, il quale propone di aggiungere.un comma, consentito dal ministro dellistruzione pub-
blica — L' aggiuntae larticolo sono approvati — Anche lart 33 & approrato con una aggivnta —
Si votano senza discussione gli articoli 36,37,40 e 41, e gli articoli 38 e 39 con aggiunte proposte
dall’ Uficio centrale — Il Presidente, dopo aver letto un emendamenlo del senalore Arcoleo,
soltoscritto anche dal senatore Lrusa, apre la discussicne sull’ art, 42 — Parlano i senalori
DRiaserna, Veronese, Maragliano, Scialcja, Morandi, presidente dcll’ Ufficio centrale, ed
Arcoleo — I seguito della discussione & rinvialo alla successiva ternala.

La seduta 4 aperta alle oro 14.30.

E preseate il ministro dell’istruzione pubblica.
ARRIVABENE, segretfario, di lettura del pro-

VARRIVABENE leggze:

Fanno omaggio al Senalo delle seguenti pub-
blieazioni:

Il marchese dott. Francesco Luzi di Sanse-

cesso verbale della seduta precedcnte, il quale
& approvato.

Elenco di omaggi.

PRESIDENTE. Pre'go ireenatore, segrotario,
Arrivabene di dar lettura dell’elenco degli o-
maggi pervenuti al Sernato.

Discussioni, . 374

bt

verino (Marche): Saggio di una seric dei Cun-
soli di Sanseverino (Marche);

L'ing. Carlo Navone di Genova: Della di-
reflissima Genorva-Milunv ¢ AMortara per le
talli Secca e Scrivia;

La Direzioue della <« Lega Nazionale», di

e
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Zara: Relazione del XIV Congresso di quella
Lega Nazionaley

Il prof. Francesco Bassani, socio della R. Ac-
cademia dei Lincei, Roma: Commemorazione
del senatore Giuscppe Scarabelli-Gommi Fla-
mini ;

Il prof Antouia Carruceio, Roma Sull’Okapia
donata da S. M. il Re Vzttorzo Emanuele IIT
al Museo zoologice della R. Universitd di Roma;

Il cav. Biagio Puntare, di Caltanissetta : Delle
condizioni economiche della provincia di Calta-
nissetla; .

1! signor Giovanni Gentile, i Napoli:

1° Le varie redazioni del « De sensu rerumy»
di T. Campancila;
2° La viforma della scuola media

L’avv. E. M. Pagliano, di Alessandria: Fram-
menti di un’opera giuridica ;

11 signor Aldo Gorelti, d1 Fircnze: Le peri-
pezie di un Prefetto del Regno;

Il Procuratore generale della Corte d’appello
di Torino: Relazione del¥ Amministrazione della
glustizia nel distretto di quella Corte d'appollo,
per {’anno 1£05;

La Direzicna &’ artiglicria e Genio: Rmsla
di artiglieria e Genio, Vol I, {cbbreio 10065

L’ onor. ministro della marina, Roma: A4n-
nuario ufficiale della R. Marina pcr l'anno 10006.

Congedo.

PRESIDENTE. L'onorevcle Cavalli chiede un
congedo di giorni quindici per motivi di fa-
miglia.

Se non ¥i sono opposizioni, questo ‘congedo
8’intende accordato.

Seguito della diccussione del discgno di legge :

. « Disposiziori sugli stipendi e sulla carriera
del personale delle scuole classiche, tecnichs
e normali» (N, 205).

* PRESIDENTE. Ora I’ ordine del gioruo ‘reca
il seguito della discussione degli articoli dcl
progetto di legge sullo stato economico degli
insegnanti.

Ieri venne votato l'art. b

Passiamo ora all'art. 8 cosi concepito:

Art, 6. . -

L’ ingegnante straordinario, che passa per
concorso da uno. ad altro ruolo dello etesso or-

—

dine, 0 da uno ad altro ordino di ruoli, deve
compiere il suo periodo di prova nel nuovo
ruolo, o nel nuovo ordine di ruoli, con tutte
ls norme contenute nell’ art. 3. In ogni caso
il suo passaggio non diventerd deflnitivo se
non dopo almeno un anno di servizio nel nuovo
ruolo o nel nuovo ordine di ruoli.

L’ insegnante ordinario, che passa per con-
corzo da uno ad altro ruolo dello stesso ordine,
o da uno ad altro ordine di ruoli, conscrva,
per gli effetti dello stipendio e della carriera,
la propria anzianitd; perd il suo passaggio non
diventera deflnitivo se non dopd®un periodo di
prova non superiore ad un anno, seguilo da
una ispezione. Se la prova gli riesca sfavore-
vole, potrd ottenere un nuovo anno di prova
con puova ispezione. Ove egli dovesse, anche
dopo questa soconda prova, ritornare al ruolo,
o allordine di ruoli prima lasciato, il suo sti-
pencio sard quello che avrebbe consegnito, so
avesso continuato ad appartenere ad esso,

I aperta la discussione su questo art. .

VERONESE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlere.

VERONESE. Desideroreidiavere gualche chia-
rimento sul modo come questo articolo & com-
pilato.

1l secondo comma dice cosi: « L'insegnante
ordinario che passi per concorso da uno ad altro
ruclo dello stesso ordino o da uno ad altro or-
dine di ruoli, conserva, per gli effciti dello sti-
pendio e della carriera la propria anzianitd »;
Questo non & affatlo chiaro. Supponiamo in-
fatti che ci sia un prefessors di ginnasio che
abhia compiuto due o tre quinquenni, che albia
gid uno stipendio di L. 3000 o 2300, il quale
vogiia passare al liceco. L'insegnante di liceo
ha per primo stipendio L. 2200. Ora, domando,
questo professore di ginnasio, che ha il merito
di passare da una scuola inferiore ad uaa scuola
superiore, conserva il suo stipendio? Questo
non & chiaro perchd I’ articolo dice: « per ef:
fetto dello stipendio e la carriera conserva la
propria anzianiia ».

Seil professore ¢i ginnasio, passando dal gin-
nasio al liceo, dovesso perdere parie dello
stipendio, non vi sarebbs alean prefessora che
verrebbe Tassars al !céo, quwdx desiderarci
sapere s¢ il prefessore di ginnaaio, avenlo gid
uno stipendio superiere & quello iaizisle el

LR X
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professore di licoo, lo conserva, e in {al caso
cha cosa significhi « conservars la propria an-
zianitd », perchd secondo me IPanzianiti do-
viebbe cominciare dail'ultima sua nomina e
pon dalla precedente.

DINI, relatore. Domando la paro'a.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DINI, relalore. L’articolo mi pare chiaro.
Suppouniamo ua professors cheabbia tredici anni
di servizio nel gianasio; esso fa un concorso
e passa al liceo: nel ginnasio lo stipendio era
di 2000 lire, stipendio iniziala, nel Liceo lo sti-
pendio ordinario & di 2500 lire, poi ci sono gli
auwenti di 509 lire ogni cinque anui nel gin-
nasio @ 500 lire ncl liceo. Se questo profes-
gore ha 13 anni di servizio, che corrisponde
cosi: dieci anni di servizio di ginnasio, come
prefessors ordinario, oltre i tre dello siraordi-
nariato, egli ha 200J lire e due quinquenii;
passando al liceo avrd 2500 lire piu i due
quinquenni. Eceo lo spirito dell’articolo. Sarehbe
quindi come se fcsso eatrato al liceo al prin-
cipio della sna carriera, e tutto qnesto nen porta
diffcrenza, ed & ben giusto. .

Le differerzo vengono gnando uno del terzo
ordize di ruoli, come & chiamato nella legze,
passa a uno dei primi due ordini di ruolo,
perclid in quei rucli ghi anmenti quinjueanali
non sono gli stesei, wa di 200 o di 100 lire.
Soe ad esompio’ I'insegrmante di computisteria
nelle scucle tecniche con 13 anni di servizio
ba coucorso aila ragioneria in an Istituto te-
¢nico o viecne nominato insegnante in questo
Istituto, allora passa dal terzo ordine di ruoli
al secondo; nel terzo ordine diruoli lo siesso
inscguante ‘con tredici anmni di servizio aveva
avulo due quinquenei, che per I'insegnante di
compulisteria sono di 200 lire ciaecuno, pas-
sando - nel socondo ordine siccomo conserva
I anzianitd di servizio, viene ad avere qucllo
stipendio che avrebbe nel secondo ordine, colla
stessa anzianitd. I quinquenni diventano.di

500 lire ciascuno, e quindi .csso avrd wn au-

mento di 1000 lire sullo stipendio inizi ale di
2500 lire. Questo a me pare chiaro.

BOSELLI, miniséro della pubblicd istruzione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.
. BOSELLI, ministro dilla pubblica istruzione.
Confermo il chiarimento dato (! al relatore dol-
I’ Ulficio centrale. '

. Ad ogni modo, 80 oscuritd vi potesse ancora
essere, io terrd conto di qnan(o disse il sena-
tore Veroncso; e nel re"olamento ogai nebbia
si dileguerd.

VERONESE. Dowmando di parlars.’

PRESIDENTE. Né ha facoltd.

VERONESE. Sono soddisfaito delle osserva-
zioni fatte dall’onorevols relatore, soltanto io
ho detto che quanto agli aumecti quinquennali
mi pare un po’ troppo che un insegnante che
passa al liceo, abbia ad avere anche Vaumento
dei due o tre quinquenni compiuti nel ginnasio
nel suo passaggio al liceo. Non idsisto nel
presentars emendamenti, perché gidA ce ne sa-
rebbero da fare mollissimi in qnesta legge
¢ noi vogliamo tutti approvarla il pid presto
¢he sia pms-xbxle

DINI, relatore. Domando la narola.

PRESIDENTE. Ha facaltd di parlare.

DINI, relatore. Ho gid detto cke néllo mo-
dificazioni che I' UtHcio centrale, d’accordo col
rnoinjsiro, ha apportato alla legge, ha volato
tener fermo quasi tatte le concessioni che la
Camera ha fatto: que=ta era una di qnelle, e
I’ Ufllzio centrale aveva cambiato, andando ap-
punto nei concetti dell’onorevole Veronese. Ma
quando & stato richiesto dal ministro di con-
gervaria ncn ha credute di dover insisters nel
velerla togliere,

D'altronde ne marebbe avveruto, como mi
ricordava testdé l'onorevole DBlaserna, che in
certi casi col passare gli insegoauti a Istituti
superiori invece di andare avanti con lo sti-
peadio, ss mon aandavano indietro restavano
quasi stazionarii; ciod, poleva avvenire presso
a poco come prima, quando con le promozioni
erano assorbiti i sessenni; e anche ad altre di-
suguagzlianze si poteva andare incontro quando
non si fossero comphicate di molto le disposi-
zioni per avers modo di toglierle,

La Cameora aveva provveduto cosi, @ nof non
ahbiamo creduto i insistere nel volere modi-
ficare I’articolo che del resto si applicherd molto
rarameonte per passaggi dal 3° ordine di ruoli
a uno dei due primi ordini. ‘

BOSELLI, ministro della pubblica istruzione.
Domando la parola.

PRESIDENTE. a facolt di parlare.

BOSELLI, ministro delid pubblica istruzione,
L'onorevole Verouese, quando parld la seconda
volta, toced, dird cosi, del lafo morale di qe-
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sto articolo di legge. Ma giA il relatore ne ha
pienamente dilucidate le ragioni giustificative.
Si potrebbero invero, senza questa disposizione
fissata dalla Camera dei deputati, presentare
dei casi, in cui alcun insegnante, per cid solo
che fosse passato dal ginnasio al liceo, per-
dendo di gid per il fatto stesso di aver fatto
un passaggio dall’ una categoria all’ altra una
parte del suo stipendio, subirebbe ancora una
seconda perdita, poichd per rispetto agli aumenti
si verrebbe a trovare in una condizione deteriore
in confronto con quegli altri, che fossero rima-
sti sempre rel ginnasio.

Tenga quindi, I’ onorevole Veronese, per
" fermo, che anche questo lato, che dissi morale,
fu tenuto nella dovuta considerazione, cosi da
me come dall’ Ufficio centrale; e che, in base
ad un esame accurato di tutti i vari casi pos.
sibili, si & formata in noi la conviuzione, che
quest'articolo, a parte qualche inconveniente
inevitabile, risponde realmente a quella relativa
giustizia, che in simili contingenze si pud ot-
tenere.

VERONESE. Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

VERONESE. Risponderd brevissimamente,
golo per dire che casi speciali non ci possono
essere, inquantochd i professori aumentano lo
stipendio dal Ginnasio al Liceo e di piu man-
tengono i quinquenni.

Soltanto questo voleva dire

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda di
parlare pongo ai voti I'articolo 6.

_ Chi I approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 7.

Cli aumenti qmnquennah di shpendxo di cui
all’art. 5, n. 1, oltre essere dali per anzianiti
nei periodi stabiliti dall’articolo stesso, potranno
essere dati anticipatamente per merito distinto
a insegnanti ordinari che si trovino ancora a
distanza di uno o due anni dalla scadenza nor-
male dei detti penods

Ogni anno, prima che siano assegasti gh
aumenti per anzianitd, messi & confronto per
ciascun ruolo dei vari ordini i titoli di merito
degli insegmanti, che si trovino nella predetia
coandizione e tenuto conto delle ispezioni e delle

. 85
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informazioni intorno al servizio da essi prestato,
sard formato Ielenco &i quelli meritevoli di
avere 'aumento anticipato.

- Coloro che avranno questo aumento antici-
pato per merito, non potranuo essere, in cia-
scun anno, in numerd superiore al quinto del
numero complessivo di quelli che si trovano
nella predetta condizione di anzianitd; e di essi
non pilt di un terzo sard scelto fra gli ordinari
& cui manchino ancora due anni per arrivarvi,

Nessun insegnante potrd ottenere per merito
due aumenti anlicipati consecutivi.

Aunche per gli insegnanti che avranno avuto
per merito 1’ aumento anticipato, la scadenza
del quinquennio o del sessennio successivo de-
correri dalla data dell’aumento medesimo.

. TOMMASINI. Domando Ia parcla.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

TOMMASINI. Desidero di esser breve. Come
nel precedente disegno di legge mi parve op-
portuno di proporre una modificazione, che fu
poi accettata, la quale tendeva a riconoscere
che la leggi che la Camera ed il Senato sono
per approvare riguardano non solo le persone
ma anche le cose; credo mio debito di proporre
una lieve modiflcazione anche a quest’articolo
che risponda a quell’ordine d'idee alle quali ko
gid accennato. Pensare allo cose vuol dire
provvedere alla scuola al suo miglior anda-
mento & a quel che sopratutto riguarda la
certezza di questo migliore andamento. Ora
nelle disposizioni di questo articolo 7, se ci
sono alcnue condizioni le quali favoriscono il
miglioramento degli insegnanti, ¢’ tuttavia
un divieto che, lo dico schiettamente, a me
desta qualche preoccupazione, perocchd mi para
una di quelle tristi ereditd che I'Italia si as-
sume dalla sua precedente vila democratica, in
cui curava a forza di divieti chiudere il varco
ad abusi i quali non erano mai evitati; ma il
divieto serviva bensi ad impedire tutto quel
bene che dalle persone sincere ed onmeste si
poteva mettere a disposizione delle forme de-
mocratiché; ma non causava il male. I divieti
nclle democrazie sono per lo pit invidiosi, ed
io credo che una legge che riguardi I' anda-
wento scientifico deve, non solo aver I'occhio
alla forma democratica a cui la nostra legisla-
zione si informa, ma anche a quella aristocra-

zia infellettualc e morale che deve essere il -
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nostro maggior desiderio quando si pensa e si
provvede alla scuola.

Ora, nel quarto alinea di questo articolo &
detto: « nessun insegnante potrd ottenere per
‘merito due aumenti anticipati consecutivis».

Ora io capisco che con questo articolo si
vuol tatelare il diritto dell’anzianitd; ma a me
sembra che, tutclando pure questo diritto, si
debba chiudere la via a riconoscere un merito
eminente dove questo possa esservi, Per con-
seguenza io mi permetterei di aggiungere al-
cune parole all’articolo e dire: « nessun inse-
gnaante potrd ottenere per merito due aumenti
anticipati consecutivi se non in seguito a pa-
rere favorevole della Sezione della Ginuta su-
periore per I'insegnamento medio ».

A me pare che se questa modiflcazione potrd
« essere accettata dal ministro e dail’'Ufficio cen-
trale, I' anzianitd rimarra coi suoi diritti im-
pregiudicati, ¢ non sard preclusa la via al me-
rito per impedire quel riconoscimento che & la
piu alta delle soddisfazioni a cuni. pud aspirare
chi intende fare il suo dovere con piena co-
scienza, chi insegna con vera utilila della scuola;
e credo che ogni pericolo di arbitrii e di infram-
mellenze possa essere evitato, quando il secondo
aumento al quale si possa far luogo, sia conse-
_guito solo in seguito al parere favorevole della
Sezione della Ginata superiore per I’ insegna-
mento medio.

CANTONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CANTONI. Io devo riconoscere che la mag-
gioranza dell’ Ufflcio centrale ha, colle sue pro-
poste, pil ragione di quel che io credessi, per-
ché io avrei sostenuta la tesi affatto opposta
a quella del collega senatore Tomassini. Io ero
ciod contrario ad ogni promozione per merito,
perché non mi par giusto che ad ogni dovere
adempiuto debba corrispondere un premio spe-
ciale. Noi abbiamo distinti due gradi nei pro-
fessori: ordinari e straordinari quando I
straordinario dopo tre anni ha insegnato lo-
devolmente, diventa ordinario. Si suppone dun-
que che tutti quelli che sono ordinari siano
buoni insegnanti; quindi debbono avere, come
in tutti gli altri impieghi, la promozione rego-
lare. GI’ insegnanti poi, che hanno maggior ia-
gegno o merito segnalati per aliri rigpetti,
hanno aperte altre vie per progredire nella
loro carriera: possono andare all’ Universita,

56

possono -diventare capi degli istituti, ecc. ece.,
anche se non potranno far parte del famoso
Ispettorato. Danque io non sarei del parere di
allargare ancor pia il numero delle promo-
zioni straordinarie per merito. Jo credo che
I’ Ufficio centrale, considerando le mie idee e
quelle di cui si & fatto espositore il senalore
Tommasini, si & tenuto nel giusto mezzo; o
quindi, pur rinunciando alla mia tesi, che pro-
mozioni straordinarie non ci debbano essere,
insisto vivamente perchd non ce ne siano di
pid di quelle che I’ Uffdcio centrale ha slabi-
lito. o confesso che sono contrario anche ai
premi che si assegnano nclle scuole primarie
o secondarie agli scolari; tanto piu lo dovrei
essere a queste promozioni che potranno dar
luogo anche ad arbitrii. Tuttavia mi rassegno
ad accettarle nella misura stabilita dall’ Ufficio -
centrale; o voglia rassegnarvisi anche il se-
natore Tommasini.

BOSELLI, ministro della pubblica istruzicne.
Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha facolta d1 parlare.

BOSELLLI, sninistro della puldlica istruzione.
Io prego il senatore Tommasini di non insistero;
0 qui comincio a fare una parie antipatica, su
cui dovrd tornare pili volte. Ora & il senatore
Tommasini, successivamento saranno altri sena-
tori, ch’io sard costretto a pregare di astenersi
dal fare delle proposte, le quali allarghino an-
cora i termini della spesa. Io invoco proprio
con tutto P'animo mio la cooperazione del Se-
nato, per ottenere che questa legge possa, nel
piu breve tempo, ossere approvata dall’altra
Camera, o recare influe i benefici promessi agli
insegnacti che da tanto tempo li attendono.
Creda pure il Senato, che oramai il Governo ha
fatto tutto cidé che coscienziosaments si poleva
fare, tonuto conto delle conseguenza finanziarie
rilevantissime, che questo disegno di legge avra.

DINI, selatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINI, relatore. Io dissi gid ieri che con
queste disposizioni relative agli aumenti antici-
pati, o alle promozioni per merito, come
meglio si vogliano ch:amare, era gid provve-
duto abBastauza a mio credere.

. Pensiamo a quello che si fanell’Universitd. Un
professore diventa ordinario, ed allora comin-
ciano i quinquenni che non pud avere mai
in anticipazione per merilo; esso ogui 5 anoi
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hazil suo aumento di 500 lire, e arriva cosi
a 8000 lire di stipendio dopo 30 anni. Il pro-
fessore universitario poi, per regola geuerale,
e per 'ultima legge sugli siraordinarii quasi
comae obbligo, deve fare almeno tre anni di
straordinariato prima di passare ordinario ; per
cui solo dopo 33 anni arriva al massimo dello
slipendio.

1 profeascn secondari invece, con le dlspo-
sizioni della presents lezge dopo 29 auni arri-
veranno al massimo dollo stipendio so avranno
avuto le promozioni per merito, e quindi mi pare
che 8i sia fatto abbastanza per essi. Anche
questa proposia & venuta cosi dalla Camera, e
aozi il collega Cantoni nell’ Utllcio centrale
voleva sopprimerla.

Per tale concessione essi possono avere tre
promozioni per merito, @ sicome sono 4 quia-
quenni e due sesscani e non poHsSsoOno avere
pit di due promozioni per werito conscculive,
potrauno ottenera con questo mezzd anche duo
anni priraa della scadenza il primo, il terzo o
il quarto anmento; e cosi guadagneranno due
auni cgni volta, in tutto 6 anni. Quattro quin-
quenni 1mpo;tauo 20 anni e con i due sessenni
successivi 8l gmnge a 32 anni e coi 3 annidi
straordinavio si fanno in tulto 35 aoni; gua-
dagnando 6 anni ottengono il massimo dopo
20 anni, mentre un professore universitario en-
irato nelle UniversitA come straordinario non
pud raggiungerlo che dopo 33 aoni. Qnindi
prego il collega Tommasini di non insistere nella
sua proposta e lasciare che l'articolo sia appro-
vato comse fu approvato dalla Camera, e come
& proposto dali’ Ufflcio centrale ' aoccordo con
V'onorevole minisiro.

TOMMASINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMMASINI. Debbo dire I' impressione che
ho avuto dalle argomentazioni del scnatore
Cantoni. A me pare che si poteva partire dal-
I’'uno o dall’altro criterio, riconoscere che era
utile procedera solo per criterio d’ anziaaild;
"ma, ammessa la promozione per merito, mi pa-
reva che si dovesse far luogo a riconoscerlo,
ed accertarlo nelle forme.migliorf, perchd di
questo hon si potcsse mai disculere il valore,
od evitare la discusslone, e quando il merito
fosse chiaro e patente alla Giunta superiore per
gli insegnamenti medi, non si dovrebbe impe-
dire la' via di essere riconosciuto. Il senatore
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Cantoni ha anche accennato alla possibilita che
un buon insegnante medio abbia aperto la via
per la Universitd. Io invece desidererei oché un
buon inseguatite delle scuole medioc non pen-
sasse mai di passare all'Universitd, perchd vi
& una grande diffcrenza fra i dae Insegnamenti.
Un buon insegnauate delle scusls medis & desi-
derabile che non vagheggi mai di uscire da
quello insegnamento a cui si senlo chiamato.
Ricordo un faito che nonm mi e mai potuio
uscire dalla memoria, e ciod che senza il pro-
fessor llenzen, & tutti noto, il Bormann che ha
tanto cooperato alla pubblicazione del corpus
inscriptionum latinarum sarebbe sempre rima-
sto nel liceo dove insegnava benissimo, perchd
sentiva che in quello nulla mancava a lui nd per
opportuaita di studi nd per condizioni di vita suf-
ficiente, nd per quella rispettabilitd che si con-.
segue lavorando a vantaggio dolla scuola, e non
avrebbe mai pensato che¢, entrando all’Unlversita,
avrebbe conseguito una rispettabilitd maggiore.
Ed a3 me pare che questa sla uoa meta ¢he in
Italia si debba desiderars di ragginngere, vale
a dire che I'insegnamento secondario possa
parere fIne a £& stesso, vivers con soddicfazione
dentro ai suoi limiti; 61 che non si abbiana pro-
fessori che gettino gli occhi fuori della propria
scuola, e parlino di filologia cormaparata nelle
scuolo medie. Per altro, atlesa la preghiera
del wminislro, aitese le considerazioni falté dal-
I'Uflicio centrale, per non ritardare ¢ per non
inceppare il progresso di questa discussione e
Papprovazione della legge, ¢he & desiderio di
tutti, io non indisto nel wio emendamento; Ma
rimango fodelo all’erdine di considerazioni che
ho avuto I'otors di esporre.’

PRESIDENTE. L'emendaments esséndo stato
ritirato pongo ai voti Particolo 7 nel testo che
ho letto,

Coloro ¢he idtendono apprévarlo sono pre-
gati di alzarsi. :

"(Approvato).

Art. 8.

Nelle scuole di primo gradd Jebbligo dell’o-
rario di insegnameénto sard, per eiascun inse-
godute, contenuto fra tn minimo di 15 ore e
un massimo di 18. Nelle sewole di secondo
grado il limite minime sard di 13 ore e il mas-
simo di 13.

o'y -.,
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Per gli insegnanti che hanno cura di gabi-
nelto o di laboratoric @ per quelli che hanno
corverione obbligatoria di temi seritti, I limiti
di orario saranno diminuiti di un’ora.

Ciascun insegnanie sard tenuto a prestare
Popera sna pel numero di ore richiesto dal
programma del sno insegnamento, ma se questo
numero supcrerd il massimo delle ore stabilito
per I'istituto al quale appartiene, per le ore
d’ insegnameuto in pilt del detto massimo sara
compensato in conformitd del primo comma
dell’art. 10. Quendo poi il numero delle ore
richicste' dal programma della materia da lui
insegnata raggiunga ajmeno il limite minimo
stabilito per ciasenn grado di istituti, le ore
di insegnamento in pid di quelle richieste dal
programma, che eventualmonte gli fossero af-
fidate in classi agginnte o per altri incarichi,
saranno compensate in conformitd del primo
couuma dell’art. 10,

Quando un insegnante insegnf contempora-
ncamente per ragioni di organico, in istituti
di 1* e di £° grado, egli & tenuto all’ohbligo
d'orario fissato per gli istituti di 1° grado so
appartiens al 1° ordine di ruoli, e a quelio fis-
sato por gli istituti di £° grado se appartieas
al 2° ordine di ruoli.

Gli inseguanti che appartengovo al terzo or-
dine di ruoli, sono tenuti all’ obbligo d’ orario
stabilito dalia tabella E; e per le ore in pid
d’ inseguamento che venissero loro afildate per
classi aggiunte o per altri incarichi saranno
compensati in conformita del primo comma
dellart. 10.

DINI, \relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ia facoltd di parlare.

DINI, relatore. 1lo chiesto la parola per una
semplice correzione di forma; in principio dul-
I'art. 8 dove si dice: «L’obbligo dell’orario
dell’insegnamonto sard » ecc. dovrd dirsi «’ob-
bligo dell’ orario settxmana!e d’insegnamento »
ecc.

PRESIDENTE, Sta bene sard falta quest
correzione.

I5 aperta 1a discussione su questarticole.

1a facoltd di parlare il senalore Veroaese,

VEROXNESE. Dopo le congiderazioni svolle
nella discus:idhe gencra 8,0 dopo la risposta
dell’ onor. winistro, io rinuncio & svolgere lo
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mie considerazioni, tanto pitt ¢che questo & I'ar-
ticolo fondamentale della legge.

Certo, che qui si & voluto fare la perequa-
zione dell’orario e non gid la percquazione
del lavoro, perchd non & paragouabile, per
esempio, Porario del diseguno con lorario della
matematica, della fisica e della lettere; ma
credo che mentre nella legge si stabilisce la
perequazione dell’orario, nella pratica questa
perequazione non si potrd ottenere, ¢ potra dar
luogo ad abusi, come avviens di tutte leggi
che non siano in parte praticamente applica-
bili. Ad ogni modo, raccomando al signor mi-
nistro, di provvedere nella compilazione del
regolamento perché ci sia pil una perequazione
di lavoro, che nua perequazione di orarie. Non
avrei altre considerazioni a fare, s6 non che

.al secondo comma 8i & creduto di fare un’equa

distribuzione del lavoro, diminuendo di un’ora
alla secttimana D orario agli inseguanti cho
hanno cura di gabinetto o di laboratorio e &
quelli che hanno correzione obbligatoria di temi
scritti. Questa illusoria concessione & davvero
poco diguitosa, in quanto che a questi insegnanti
di lottere, cho hanno i compiti scritti da cor-
rezgere ¢ lavorano moltissimo a casa, e a quolli
degli inscgnameunti sperimentali, cho dedicano
molteore della settimana alle cure dol gabinetto,
Bi fa una concessions cosi misera nell’ ¢rario
sottimanale che pare una canzonstura.

LOSELLI, ministro dil’istruzicne pubblica.
Ma ne facciamo un’alira di concessioune.

PRESICENTE. Ha facoltad di parlars il sena-
tora Villari.

VILLARL Io sono convinto che sia un er-
rore l'aver fondato questa legga sulla questions
dell’orario.

Dobbiamo stare co!l’orologio in mano, e dare
al professori dieei lire per tante ore seitima-
nali di lezione! Ma non ¢’'d rimedio, perchd
la leggo & fondata tuita su questo concetlo
dell'orario. Ma una volta cho si & adottato que-
sto principie, bisogna slmeno che la distriba.-
zione, che Papplicazione della logge sia fatta
per tutti colla stassa norma,

Nel secendo comma deil’art. 8 I'Uffizio cen-
trale aveva proposto una diminuziove d’orario
per quai profossori i qua’i avevano cura dei
gabinelli, e parve che cid noa fisse lojice,
perchie ¢ ¢ravo i prefessori di lettere 1 quili

*
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avevano : I'obbligo di correggere: i temi, cor-

rezione che prende un tempo anche maggiore. -

Ayvertito di cid, I’ Cfllcio centrale ha accet-
tato 'osservazione ed ha proposto ciod che la
dimjnuzione si faceia non solamente per quelli
che hanno cura dei gabinetti, ma anche per
quelli che hanno I’ obbligo di correggere i temi.
Perd, se non m’inganuno, visto che il minimo
dell’ orario & di 13 cre, che il programma per
I’ insegnamento dell’italiano porta appunto I’ob-
bligo di 13 ore, restano esclusi dal beneflcio
concesso dall’articolo i professori di lettere ita-
liane, per i quali & bene notare che I’ obbligo
della correzione dei temi & pill grave ancora
di tulti gli altri.

1 professori di grecoe di 1atino debbono cor-
reggere .40 o 50 traduzioni dello stesso brano
di un autore e quindi possono, corretti i primi
temi, procedere rapidamente nell’ esaminare gli
allri. I professori d'italiano invece avranno 40
o 50 componimenti d’italiano, uno dn‘erso dal-
1’aliro.

Ora, 83 io non mi inganno, nel fare questo
calcolo domando: una volia che voi avete adot-
taio una norma, par qual ragione non I'appli-
cate anche ai professori d’italiano? Se & stata
dimenticanza, io chiedo che si ripari all’er-
rore, se invece c'e stata ragione per cosi faro
domando che 'Cficio dica qual’d la ragione,
perchd non paia che, volendo procedere all’ap-
plicazione del criterio stabilito, si siano avuti
due pesi e due misure.

DINI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINT, rclatore. Noa & una dimenticanza per-
chd I'CMcio centrale d’accordo con 'onorevole
ministro ha inteso di provvedere a tutti quanti
compresi gl'insegnanti 4’ italiano del liceo o
delle altre scuole. Perd pel modo con cui Var-
ticolo & scritto, & un fatto, che & in corsoun
equivoco ; anzi ritengo che proprio verrebbero
esclusi.

Per questa considerazione, I'Ulllcio centrale
gia ha fatto i suoi studi insieme col ministro
per poter rimediare all’inconveniente.

L’ UMcio ceutrale sempre d’accordo coll’ono-
-revole ministro & venuto ora neli’ intendimento
di proporre al Senato che quests secondo comma
sia scppresso, el invece gia aggiunto un com-
maall’articolo seguente,la dove si parla dei varii
compensi che si danno, per stabilire che agli
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insegnanti &’ italiano delle varie. scuole, e cosi
a quelli di latino e greco,,di matematica e
pedagogia neg!’istituti di. primo- e. secondo
grado sia accordato un compenso. corrispon-
dente ad un’ora. d'insegnamento. retribuito,
come & stabilito nella tabella E, e lo stesso si
faccia per gli insegnanti di.fisica,. chimica,
scienze .naturali, ragioneria e computisteria
negli istituti di secondo grado.

Questo porterd un certo aumento di spesa;
una parte della spesa che portava solo in po-
tenza il comma che avevano proposto sitradurrd
in spesa reale effettiva ed immediata; ma in-
somma, 8¢ si vuole andare nel concetto di com-
pensare i compiti, 0 si compensano a tutti o
non si compensano a nessuno.

Diventa una questione di giustizia; o si can-
cella tutto il comma e non si fa nulla per nes-
suno, come accennava il senatore Veronese, o si .
trattano tutti eqnamente.

It per questo cho 1’ onorevole ministro, nei
colloqui che ha avuto coll’ Ufficio centrale ieri
sera e stamane, ha concordato I'emendamento
del quale do lettura che dovrebbe esser messo
nell’art. 10 dopo il comma 3. Questo emenda-
mento & il scguente:

« Agli insegnanti compresi nella tabella Z (la
chiamiamo cosi per ora) sard assegnato, come
compenso per la correzione dei temi scritti e per
la cura dei gabinetti una speciale retribuzione
annuanellamisura stabilita al n.1 dellatabella B
nell’ordine di ruolo al quale appartengono» e la
tabella Z che si voterd in fondo & questa «ita-
liano, latino, matematica, pedagogia nos'i-
tuti di primo e secondo grado, e poi fsica,
chimica, scienze naturali e ragioneria ¢ com-
putisteria negl’istituti di secondo grado, vale
a dire nei licei, istituti tocnici, scuole normali »,

YILLARI. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1la facoltd di parlare.

VILLARI, Io ringrazio l'onorevole ministro
e I'Ufficio centrale delle spiegazioni fornitemi.

PRESIDENTE. Allora si sopprime il secondo
comma. .. .

DINTI, relatore. Si volera poi all’art. 10 se cosi
crode il Scnato, e allora potremo votare quest’ag-
giunta con riserva della tabella, e poi nel coor-
dinamento si metterd in aliro posto.

PRESIDENTE. Quando si arriverd aIl’art 10
allora ne riparleremo.

—
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. Nessan altro domandando la parola sull'art. 8
resta intoso cho dove si dice: « nelle scaole di
primo grado 'obbligo dell’oravio di insegmento
sard» 8i dica: «l'obbligo deli’orario settima-
nale di insegnamento sari ».

TOMMASINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd .di parlare. . .

TOMMASINI. Invece di .pariare di obbligo
settimanale, mi pare che si potrebbe dire un
minimo di 15 ore e un massimo di 18 per set-

timana. - v

MORANDI. Domando .la parola .
PRESIDEXTE. Ha facoltd &i parlare.
MORANDI, presidente dell’ Utficio centrale.
Noi abbiamo appunto proposto di dire: orario
setlimanale, non obbligo settimanals..". :
PRESIDENTE.. Pongo ai voli 'emendamento
proposto dall’UMMcio centrale. Ch1 lo apfxrova 8i
alzi, - . .
- (Approvato).

Dopo di ¢id, pongo ai-voli I'art, 8 senzx 11'

sccondo comma, che 1' Ufflcid centrale vuol sop-

presso in guesto articolo, salvo opportuna ag-

giunta di un altro comma all’ art. 10. Chi in-

tende di approvarlo favoriscd di alzarsi, -
(Approvato).

Pagsiamo ora all’art. 9, che & cosi concepito:

Art. 9. v v u ok

Quando Porario normale di una matena an
insegnamento noa raogmnna il hm:te mxmmo
stabtlito dal precedente artlcolo, l'msenuante
sard cbbligato, dove & possnbﬂe, a completarlo,
flno al detto limite, senza specmle retribuzione,
in classi aggiunte, o in altri istituti nel modo
indicato dall'articolo 21. Esso perd avra diritto
a una retribuziono per la eventuale eocedenaa
d’orario sul delto limite minigo che fusse ri-

chiesta per mantenere la necessaria unitd del’

programma d’inseguamento in una medesima
classe; ma non potrd esimersi dall'obbhgo di
tale eccedenza.

1 limite minimo i orario & diminuito di dus
ore settimanali di lezione, quando I’insegoa-

“mento venga impartito in due istituti,

Per I'applicazione del precedento comma, il
liceo @ I'annesso ginnasio, la scuola normale
e I'annessa scuola complementare costituiscono
un solo istituto. ' '

A questo articolo sono stati prescﬁﬁ due

Diszussiont, f. BTS

emondamenti, uno dell’ onorevole Siacci, che &
cosi concepito: . -
 Sostituire al primo commt dell’ artmola 9 11
seguente ! :

Quando Yorario normale dn una materia di
fnsegnamento non raggiunga il limite minimo

| stabilito dal precedente articolo, I'insegnante

p ‘vilaselerd sul suo stipendio anno per annod
wha parte ccrrispondente, secondo la tabella B,
alle ore che mancano a roggiungere il limile
minimo, o sard obbligato, dov’d possibile, &
bomplctare Porario fluo al detto limite senza
gpeciale rotribuzione, in classi aggiunte, o in
altri istituti, nel modo indicato dall’ articolo 21.
Ess0 perd avrd diritto, in questo caso, a una
retribuzione, ece.

L' altrd emendawento & stato presentato dal-
£’ onor. Cantoni, il quale manterendo I'articolo
come &, propone di aggiungers soltanto al se-
kondo comma, 14 dove dice : quando Pinsegna-
vaenfo venga fmpartito in due istifuti, la Be-
wiiente frase: e anche guando Pinscgnante dedda
coinpicre 4l suo’ orarlo minimo coll’ insegna-
mento di una materia diversn dalla propria
catledra.

- BOSELLI, ministro della pubb?wd zsim:zorfe.
Dbmando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare T'onore-
vole ministre.

|, BOSELLL, ministro della pubblica istrusione. .

Per  abbreviare la discussione di quest’arti-
colo, dichiaro di accettare I'aggiunta proposta
dal seratore Cantosi. Pregherei perd vivamento
Y'onorevole Siacci di non insistere nella sua pro-
posta. .
.Egli in definitiva vorrebbe aggiungere que- .
Kla disposizione: invece d’imporre ail'inse-
gnante I'obbligo di completare 'orario, gli vor-,
rebbe lasciare questa scella: o compiore que~
st obbligo o rilasciare sul suo stipendio, auno
er anuo, una porzione corrispondents al nu-
mero delle ore che al suo corso difetterebbero
per. raggiungere il limito massimo, di orario.
Ora il senatore Siacci deve consnderare, che
non tutti' maneggiauo i numeri con tanta age~
volezza, come egli li maneggia; e sopratulto
poi, che se noi volessimo ammettero quest'alira
nuova forma di contabilitd personale, questa
specie di raffronto contabile tra il professore
che non fa tutte le ore prescritte @ che subisce

.
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di conseguenza una ritenuta sul sno stipendio
annuo, e quello invece che tutto cid non fa, an-
dremmo incontro ad altri ritardi, ad altre com-
plicazioni, ad altre querele da parte degli inse-
gnanti. E cid senza contare che il sistema
verrebbe viziato, essendo assurdo che si am-
metta che un mserrnaute abbia I'obbligo effettivo
di insegnare, ed un altro invece possa, rila-
scizando una porzione del suo stipendio, sottrarsi
a quest’obbligo.

Prego quindi I'onorevole Siacci di non insi
stere nel suo emendamento; o confido che,
c6me gia fecero altri senatori, egli pure vorra
ritirarlo.

SIACCL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

SIACCI. Io mi permetto di prendere la pa-
rola, non ostante la preghiera del ministro, per
dimostrare che la mia proposta di modifica-
zione non ha tutti quei difetti che il ministro
_ vi ha trovato, anzi milusingo che il miaistro
e I' Ulicio centrale dopo avermi udito, faranno
meno aspra accoglienza al mio emendamento,
poichd dimostrerd che non lede la flnanza...

BOSELLI, ministro della pubblica istruzione.
No, non lede la finanza. .

SIACCL. ...e mon lede i principii ai equitd,
giova alla scuola, giova agl’ insegnanii e ri-
spetta i diritti acquisiti,

Il mio emendamento, come il ministro stesso
ha ben spiegato, dice che quando il programma
di una data materia non raggiunge quel mi-
nimo @i ore che & stabilito dalla legze, I'inse-
goante possa; quando non voglia sottostare
all’obligo &’ insegoare in classi aggiunte od in
qualche istituto diverso (che potrebbe anche
essere un ginnasio od una scuola tecnica, men-
tre egli & professore di liceo) possa rinunciare
ad unx parte del suo stipendio con la gnale si
potrd pagare un altro professore che come lui,
e forse meglio di lui, perchd di spontanea vo-
lonta, potrebbe impartire quell’ insegnamento.

Questo & in breve il mio emendamento. Ho
detto che in esso si rispettano i diritd acqui-
siti. Supponiamo una cosa impossibile, suppo-
niamo che unm ministro abbia idea di proporre
un aumento di stipendio ai professori univer-
sitari... N

BOSELLI, ministro della pudblica istruzione.
E ci sarebbe il modo di farlo.

SIACC!. ...ma la legge imponesse loro pro-
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grammi prestadiliti ed un massimo ed un mi-
nimo di ore d’ insegnarhento. Supponiamo una
materia che non arrivi al limite minimo stabi-
lito (nella mia Facoltd per esempio potrebbe
esscre la statica graflcid, che & un insegna-
mento che non richiede grande sviluppo, al-
meno per la professione d’ingegnere); ora io
domando se si potrebbe dire a questo profes-
sore: voi non insegnate quanto insegnano gli
altri, percid dovete compicere le vostre ore al-
I'istituto tecnico o al liceo.

Basta I'enunciato di questa proposta per farla
cadere, poichg tutti comprendono che un pro-
fessore di UniversitA si rifluterebbe, o certo
con diritto, d’insegnare in una scuola infe-
riore.

N@ si dica che il caso & d:verso, perché I'u-
niversitd non & il liceo; sicuro, risponderd io,
ma neanche il liceo deve confondersi con la
scuola tecnica o col ginnasio, superiore o infe-
riore che sia. Il caso & lo stesso: come non si
pud obbligare un professore universitario ad in- .
segnare in un liceo, cosi non si pud obbligare
un professore di liceo ad insegnare in una scuola
ginnasiale o in una scuola tecnica.

Si commetterebbe un’inginstizia, poichd
gnando questo professore & euntrato a inse-
goare nelle scuole medie, vi & entrato con certi
diritti e sotto una cerla legge, la quale legge
imponeva di fare un certo numero di ore in un
liceo. Ora se a questo uomo voi venite a dire:
noi vi aumentiamo lo stipendio ma vogliamo che
insegnate in altre scuole, esso ha diritto di ri-
gpondervi : rinuncio all’aumento ma lasciatemi
fare cid che ho fatto fino ad ora senza sobbar-
carmi ad un lavoro maggiore dell’ attuala.

Tutto questo mi pare chiaro ed onesto.

Forse ho parlato a torto di diritli acquisiti,
perchd quando si tratta di una legge nuova il
diritto acquisito, & rigore, non ha luogzo. LA
legga nuova 80 che pud fare de albo nigrum
e dc nigro album. Perd vi ha anche pei legls-
latori un limite di equild che non deve essere
scrpassato senza una suprema, 1mpenosa. ne-
cessita.

Ora qual’d questa necessitd imperiosa che
obbliga il professore ad andare ad insegnare
in un aliro istituto, anzi in un istituto inferiore ?
Necessitd di inanza? No, perchd se esso ri-
lascia una parte di stipendio, lo Stato potré
pagare uh altro professore senza aggravio fl-

.
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panziario, Difficoltd di contabilitd? Mi pare che
il signor ministro abbia accennato a questa
“difficoltd. A me non pare che vi sia questa
diflicoltd, percha colla stessa contabilitd con cui
ad un professore si calcola la retribuzione per
le ore d’insegnamento in pil, con la stessa con-
tabilitd si potrd conteggiare la ritenuta per le
ore in meno.

Mi permetto poi di aggiungere che il mio
emendamento, olire a far salva la giustizia,
porta dei vantaggi sia alla scuola, sia agli
insegnanti.

Un giovane professnre il quale si dA alla
carriera dell insegnamento secondario pud au-
che avere nel suo cuore 1’ aspirazione di salire
piu in allo, ma per questo ha bisogno di stu-
diare, e quindi di non sobbarcarsi a troppe ore
di lavoro scolastico. Colla legge vigente, per
esempio, nun professore liceale di matematiche
ha undici ore settimanali di insegnamento e
cio gli permetie di studiare per prepararsi
a una carriera superiore. Ora, se venite a dire
a questo insegnaunte di lasciare i suoi studi e
di andare ad insegnare in un ginnasio od in
una scuola aggiunta, sia pure cen un aumento
di stipendio, egli vi rispondera ringraziandovi,
ma pregandovi di lasciarlo. a’ suoi studi. Vi
sono al contrario altri professori carichi di fa-
miglia, che accetterebbero ben volentieri il
maggzior lavoro, di cui gli_altri non hanno bi-
80gng.

Con la mia proposta aduuque si giova al-
Puna e all’altra classe d’insegnanti, e la scuola
stessa ne avrebbe vantaggio, perché il giovane
professore porterd in essa il frutlo de’suoi
maggiori studi, mentre, obbligato a fare cid
~che non desidera, adewapird il suo obbligo
meno bene dell’altro,

Io prima di venir qui ho volulo consultare
un presidente di liceo. Gli ho parlato del mio
emendamento, e gli bo chiesto: « Proponendo
questo emendamento, creds lei che si porti
qualche complicazione nella contabilita?», Egli
vi ha pensato un momento e poi mi ha rispo-
sto: «No; si tratta di cambiare un segno pitt
in un seguo meno. Non si incontrerd alcuna
difficoltd ». « Crede, ho ancora chiesto, che
questo gioverd a gualcuno? ». « Certo, giovera.
Io qui pel mio liceo ho un profossore d’ita-
liano e un professore di matematica i quali
hauno rifiutato 4’ insegnare in iscuole ag-
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giunte; il professore d’italiano anche senza
Pemendamento potrd esimersi dalle classi ag-
giunte perchd il suo orario raggiucge il mi-
nimo e forse lo sorpassa, ma il professore di
matematica d’ora in poi, colla nnovg legge, sard
obbligato ad insegnare dove non desidera; e

meao male 60 nop fosse obbligato di scendere
nel ginnasia ; ma certamente vi dovra gcendero
in virlu delle prescmxom della tabella 27 ».

Queste ragioni Celte molto poveramente, per-
chéd io non sono un oratore, mi paiono tali da
farmi sperare c‘)e il relatore dell’ Uicio cen-
trale, il quale si & mostrato benevolo verso gli
insegnanti nella prima relazione, voglia aiutare
questa mia proposta, e spero anche, quantun-
que si sia espresso abbastanza chiaramente il
ministro a proposito di tulte leé innovazioni che
8i vorrebhero introdurre, spero che anche il
ministro voglia accettare questo mio emenda-
mento che mi pare giusto ed onesto.

ARCOLEO. Domaudo la parola.

PRESIDENTE. Ha fgcoltd di parlare.

ARCOLEO. Rerndo omaggio al senso squisito
di libertd che informa Ja proposta del senatore
Siacci, ma lo pregherei di volerla rifirare per
ragioni di ordine giuridico e morale. Giuridico,
perchd si riferisce allo stipendio ed al compito
dell’ insegnante che & indivisibile per il suo ca-
ratlere amministrativo, e non pud venire con-
siderato come un emolumento che sia corri-
speltivo di una prestazione d’opera.

Tanto varrebbe ailora che I'insegnamento,
invece di essere un servizio pubblico, si potesse
considerare come coutratto. Altro & il caso
d’ impedimento che va poi sottoposto & ragioni
di equitd e di opportunitd; ma queste non si
codicano, le legzi non ne parlano.

SIACCI. Domando la parola.

ARCOLEO. I motivi di opportuniti e di eqmtA
sono sempre valutati dall'amministrazione. .

Se il professore non pund si provvede a sup-
plirlo; ma quand¢ egli non -vuole 8i ordina al-
trimenti, 8i muta il servizio pubblico in una
specie di facoltd dlscreuona!e che non gli &
permessa.

Questa facolld dividerebbe in due classi gli
iusegnanti: quelli che possono prescindere da
parte dello stipendio e fauno insegoare da al-
tri, ovvero per sentimento fllantropico si pre-
stano ad aiutare quei tali che si trovano in bi-
sogno come ha detto il senatore Siacci.
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Vi ha poi una ragione di ordine morale, pér-
ché non & bene che dinanzi alla scuola si me-
" nomi il sentimento di gerarchia. L’ipsegnante,
~ 8e pure ha il diritto di poter liberamente eser-
‘citare il suo compito, in quanto riguarda’ il
modo dallo sviluppo dell‘msegnamento non
deve avere la facoltd discrezionale nel senso di
esimersi dall’obbligo ed addessarlo ad aliri, ~ '

. Quindi, ripeto, che per il carattere delle stis
‘pendio, e per I'obbligo di servizio pubblico,
come aache per il senso gerarchico che deva

informare I'insegnamento, sono d’opiniona con.
" traria, e pregherei il seuatore Siacei di ritirara
]a Bua proposta. .

SIACCI. Domando di parlaro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

- 8IACCI. Mi aspettavo che I’onorevole Arcolea
- avesse risposto a tutti gli argomenti che io hd
addotto, e speciaimente al primo che riguarda
1a possibilitd di una leggn, la quale obblighl
il professore di Universitd di andare ad inse-
gnare in un liceo; ma egli invece si & attenuto
" ad un altro argomento d’ indolo giuridica che
- io veramento, digiuno come sono di studi stu-
‘ridici, non ho afferrato bene.

Egli ha detto, mi pare, che allo stipendio
non si pud rinunciare per pagare una persona
_che c¢i supplisca, Io questo rispondo che non
si tratta di pagare una persona che ci supplisea,
ma si tratta di pagare una differenza che passa
ira le ore dell’insegnamento effettivo e il ms-

: simum di ore & cui la nuova legge obbliga in
+ generale un insegnanto.

Disse il senatore Arcoleo che nclla nostra
legislazione non i troverebbs un esempio con-
simile. Ebbene, io credo di poter citare 1a legge
Casati, la quale preveda il caso che ua pro
fessore debba chiedere un supplente alla sus
cattedra, ed in questo caso, quando certe altre
circostanze non si verifichino, deve del sue pa-
- gare gquesto supplente. Dungue, questo mi par-
. rebbe un caso analogo a quello di cui si tratta:
dico analogo ma non identico, giacché ho detto
che il professore non doyrebbe essere conside-
rato come pagante di un supplente, ma &ome

una persona a ¢ui si ritiene una parte del suo

stipendio per colmare lo dus, tre o quattro ore
- di deflcienza al di sotto del mnimum,”

SCIALOJA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. No ba facolta.
6

SCIALOJA. Ho domandato 1a parola per ap-
pozgiareé I'emendamento proposte dall’onore-
vole Siacci, con qualche lieve diversitd. Non
mi parc che le’ ragioni, gravi certamente, ad-

dotte in contrario dal senatore Arcoleo, pos-
sano essere sufficlenti per respmgere la pro-

N

posta ‘Siacei.’
Certo & deplorevole che i professeri delle
gcuole ‘seéondarie’ vengano ad essers pagzali
tanto all’ora; ma il far la critica della propo-
sta Siacci da questo puntadi vista non rogga,
quando consideriamo che questo emendamento
verrebbe a far parte di una legge, che & fon-
data nnicamente sopra quasto concetto,
_ Dico che il sistema & deplorevole, perché,
fra lo altre cose strane, anche volendo rimu-
nerare le ore che l’msegnante impiega nel-

_1" adnmpxmeuto del proprio uffizio, in questa

legge non'si tiene eonto affatto delle ore pin
feconde e fruttuose e pil necessarie, ossia

"delle ore di preparazione dell’insegnante. Esso

non 8010 control]ablll € per conseguenza sono
trascurate; ma questo & appunto uno dei gra-

vissini difetti del’ sistema generale della leggo.

Ora, perb non si tratta di riformare la legoe
per questa parle fondamentale, ma di vedero
60 la prop0sta Slacei possa essero accettata,

.dato il slstema _generale della legge: ed a me

pare che possa essere ottimamento accettata.
Non si tratta gia di insegnanti, i quali vo-
gliano sottrarsi ad una parte del loro obbligo
normale, como supponeva uno degli argomenti
addolu in contrario dal collega Areoleo. la
nostra |potesx si r:fensce all’insegnante, il
quale, ademplendo ‘completamente al suo oh.

Lligo normale, non abbia raggiunto il mininum

preflsso da questa legge all'orario seitimanale:
allora che cosa fa la legge? Gli impone di as-
sumere un uffizio supplementars, o insegnando
in classi agmmnte o ingegnando in istituti di
calegoria ¢ diversa. Questi obblighi supplemen-
tari sono quelli ai quali il collega Siacei vor-
rebbe ;\mmettere che [insegnante si sottraesse
volontariamente, rinunziando & una parte del- °
Faumento di stipendio.

Ora, di ﬁonte & questa proposta, &8 me pare
che convenga tener distinto I’fnsegnante che -
atluaimente si trova in carriera, da quello ehie
vi entrerd in ruturo, per me vorrei dare la
facolta contenuta nell’emendamento Siacci an-
che a questa seconda categoria di insegnanti;

-8t ot
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ma sostengo che certamente si debba dare al-
meno alla prima, 0ssia a coloro che gid si
trevano neli”insegnamento.

Questa legge & fatta per migliorare la con-
dizione degli insognanti: su questo punto non
€'d dubbia: ma applicando a tutti gl’maennanu,
i quali sono oggi in cattedra, il limite minimo,
e obbligandoli a dare insegnamento anche fuori
della scuola da essi tenuta, noi verremmo in
pit di un easo a recar loro un danno. Questi
insegpanti, certamente, hanno flnora potuto
provvedere all’aumento della loro floanza do-
mestica, mediaate allri ufizi; potranno avere
impegnate quslls ore, che oggi si esigerebbero
da essi in scuole di natura diversa,’

Ora perchd velele sovveriire una economia
domestica, che 8i & stabilita quando la legge
largamente lo permettava? Poarcha dovete recar
danno a quesli egregi insegoanti, col pretesto
di miglioraro la loro condizione? Non intendo
quale sia la grave diflicoltad, che si oppone al-
Faccetiazione di quest’ emendamento. In quanto
all’orario, non si tratta di spezzare aleun ora-
rio, 8i tratla di non fare aggiunte artificiali
all’orario esistents. Se quest’insegnanti rinun-
ziano ad una parte del loro stipendio, con quella
parte si potrd rimunerare quell’altra persona
cho presfora il servizio supplementare.

- In quanto ai futuri insezuanti, non milita a
favor loro Pargomento del rispetto alla posi-
ziono aecquislala & per conseguenza si potrebbe
pit facilmente ammmettere per essi 'obbligo di
prestare il minimo delle ore ricevendo in cor-
respattivo I'interv stipendio stabilito dalla legge.
Ma poichd io noa vedo un gran danno ad am-
mettere anche a loro favore il trattamento, che
porterebboe I'emendamento Siaoci, desiderei che
8t accettasse anche per essi. Perchd mi pare
che uno degl’ interessi degl’ insegnanti, che noi
dobbiamo tutelare, & quello della libertd mas-
sima di operare, quando hanno eompiuto ’ob-
bligo loro. Ma perchLé dobbiamo dire a que-
st’ insegnanti:
ma vi aumento 4 ore alla seitimana; quando
essi preferirebbero che queste 4 ore fussero lora
lasciate libere per continuare il loro studio?
Notate che I’uso degli strumenti di studio, e
soprattulto I'uso delle biblioteche, & limitate da
orari che non permeitono agl’insegnanti di gio-
varsene in ore diverse da quelle, in cui lo souole
sono aperter Gi'insegnanli si trovano per que.
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io vi concedo 300 lire di piu,

sta parte in pessime condizioni; perché, quando
sono im iscuola, non possono frequentare le bi-
blioteche, e quando le scnole sono chiuse, son
chinse anche le biblioteche. Perchd dungne do-
vete impedire a questi giovani di rinunziare a
una parte del loro emolumonto, rinnnziando a
qualche ora di scuola senza recar danno all’ in-
seguamento?

Io credo pertanto cho l'emendamento dell’o
norevole Siacci dovrebbe acceltarsi in tutia la
sua ampxezza, almeno per quelli che gia si tro-
vano in caitedra.

BOSELLI, ministro della pubblica zstruz[one.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

BOSELLI, ministro della pubblica istruzicne.
A me duole di dover rispondere al senatore
Scialoja, che non posso proprio entrare nel
810 ordine d’idec. Questa logge & stata faits,
guardando a tutti indistintamente i professori:
ora noi legislatori non possiamo considerare,
se vi é un professore meglio fornito di mezzi il
quale pud permettersi il lusso di andare .a stu-
@are in biblioteca, ed un altro aceanto a.luj,
carico di famiglia, che deve sobbarcarsi inveco
all’onere di quelle classi aggiunto. Quindi, ap-
che mneli’ordine morale, a parer mio, una si-

“mile disposizione creerebbe una disnaritd di

coudiziono cosi eruda ed appariscente tra i vari
professori, che r.oa conferirebbe certo al co-
mune prestigio della classe degl’ insegnanti. 1l
senatore Scialoja dice: ma perchd volele, ap-
plicando ai pit una legge di vantaggio, creare
per alcuni un danno, impedendo loro di atien-
dere a quegli altri impogni, che essi potessero
avere? Ora, anche qui, a me sembra che noi
ci andiamo impaceiando e indugiando fra le mi-
nuzie di- casi troppo speciali, perdendo di vista
quella generale linea direttiva, che il legisla-
tore deve avere sempre innanzi agli occhi.
Del resto questi insegnanti, di-cui il scnatore
Scialrja si occupa, dovrebbero per naturale
cunsegruenza rinunziare anche a tutti i beneflet,
che questa lagge offre alla loro classe.

Ora, buono o cattivo sia il sistéma, su cui
queita legge & imperniata, noi dobbiamo ac-
coglierlo, dird cosi, in blocco, nella sua tota-
litA, senza romperne la serrata e strettamente
eongegnata compagine. Il fare altrimenti non
varrebbe che a portarne Ano alla esagerazione

i cifetti, poichd renderebba la questione del-

T
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I'insegnamento sempre pill una questione pu-
ramento contabile di cre di lczxone e di relri-
buzioni particolari.

Il senatore Scialoja ha avvertito benissimo:
qui non si tratta delle ore, che si fanno in piu,
si iratta delle. ore obbligatorie. E cosi si ricade
nell’argomentazione del senatore Arcoleo: se
si tratta delle ore obbligatorie allora & il ser-
vizio pubblico, corrispondente alle stretto do-
vere del professores, quello che & in gioco; o
in fatto di servizi pubblici non si pud assolu-
tamente prescindere da quel particolar modo,
cho il legislatore abbia per essi stabilito. Sa-
rebbe come se un impiegato della mia ammi-
nistrazione venisse a dirmi: per tre mesiio vado
io biblioteca a studiare e pagherd un altro im-
piegato, il quale si assumera anche la mia parte
di lavoro. Io prego il senatore Scialoja di non
insistere nell’appoggiare l'emendamento del
senatore Siacci; e cid ancora per quelle gravi
complicazioni coatabili, di cui ho deito pil
sopra, e che si allargherebbero anche alla
.questione délle pensioni. Come sara la pensione
calcolata per questo professore, il qualo paga
un altro. invece sua? £ i quinguenni correranso
o no a suo beneficio? .

Consideri il senators Scialoja che ci caccie-
remmo in un intrico tale di interpretazioni com-
plicate delle disposizioni di legge e degli atti
amministrativi, che proprio ce ne dobbiamo
guardare. Noi ci siamo studiati di assicurare a
tatti gli insegnauli una condizione di cose, che
costitnisce na vero vantaggio per tutli, quando
8i tenga conto della loro comune e pid gene-
rale condizione, e si astragga da quelle troppo
particolari, personali e quasi anormali condi-
zioni, in cui alcuni di essi si possano trovare.

Per cid rinnovo la mia preghiera ai dus se-
patori di non insistera nella loro proposta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sena-
tore Arcoleo.

ARCOLEO. Rinuncio a parlare perché non
gaprei dir meglio deil’onorevole ministro.

PRESIDENTE. Il senatore Siacci iasiste nel
suo emendamento?

SIACCI. Vi insisto, e giacchd ho la parola
vorrei rispondere qualche cosa all’ cnorevole
ministro riguardo all’argomento delle pensioni.
1l ministro doveva essere ben & corto d’argo-
menti se & andalo proprio a cercar quasto delle
pensioni. Ma allora io posso domandare al mi-
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nislro: E la pensione si ¢alcolerd per le retri
buzioni in piG che si danno a coloro che fanno
I’insegnamento delle classi agginnte? Come la
retribuzione in pil per le pensioni non & con-
siderata, cosi non lo sard la parte pagata in
meno sullo stipendio. Io insisto dunque nel mio
emendamento e sono lieto ch’esso abbia avato
un difensore nel mio egregio, amico senators
Scialoja. Le sue ragioni spero che abbiano per-
sugso il Senato pil di quelle che ho detto io, e
molto pii di quelle a cui ha accennato I’ ono-
revole ministro.

DINI, relatore. Domando la parola

PRESIDENTE, Ua facoltd di parlara,

DINI, re¢lafore, Anch’io volevo far preghiera
al senatore Siacci di non insistere, nel suo
emendamento per le. considerazioui .cho sono
state ampiamenta svolle dall’onorevole ministro,
in ogni caso debbo dichiarare che 1'Ufficio
ceatrale non creda di poterlo accettare.

PRESIDEINTE. 1l scuatore Siacci vede che il
suo emendamento non & accettato nd dall' Uffi-
cio centrale, né dal ministro. Tuttavia poichd
egli vi ha insistito io lo porrd ai voti. Coloro
che lo approvano sono pregati di alzarsi.

(Non & approvato).

A questo articolo vi  anchaun emendamento
del collega scuatore Cantoni, secondo il quale
al penultimo comma dove & detto: <...quando
I'insegnamento venga impartito in due istituti »
8i dovrebbe aggiungera dopo la parola «Isti-
tuti» e «anche quando Uinsegunante detba
compiere il suo orario minimo con I’ insegnanto
di una materia_diversa dalla propria cattedras.
Noa per essere pedante, ma credo, che si debba
dire « diveraa da quella della proprla cattedra».

CANTONL & giusto, e anzi il relatore mi
cousigliava un’altra modificazione, di dira ciod
€0 quando» invece di, <o anche quando ».

PRESIDENTE. Questo emendamento & accet-
tato dal ministro ¢ dall'Ufficio ceatrale.

Lo pongo ai volij chi intende di approvarle
& pregato di alzarsi.

(Approvaio).

Metto ora ai voti il complesso deli’ a.rt 9
cosi modificato. Chi lo approva voglua &lzarsi,
(Approvato). - :
“Art. 10.

Per gli inscgoanti di ruolo, oguni ora settima-
nale di lezione, impartita oltre ilimiti stabiliti,
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sia per ramom d’orarlo, sta in cldssi aggiante,
o per altri incaricki di discipline per lo quhli
esistono cattedre di rnolo, sard retribuita nella

‘mxsura indicata dalla tabella B.

Sein un corso completo, ordinario o aggiunto,
le discipline per le quali esistono catledre di
ruolo vengono eventualmenie affidate, a titolo
di supplenza, a insegnanti non appartenenti al
personale di ruolo, tali supplenti saranno retri-
buiti, per i mesi d’insegnamento e di esami, con
altrettante quote mersili corrispondenti a quelle
dello stipendio @i straordmarlo del rispettivo

. ruolo.

I compensi per ogni ora settlmanale di Te-
zione per gli insegnanti di discipline speclah
per le quali siano ammessi incarichi dalla pre.
sente legze o non esistano cattedre di ruolo,
e per 1 supplenti'ai quali siano aMdati corsi in-
completi in classi ordinarie od aggiunte, sono
ﬁssate-dalla tabella B.

Qui I'UfMcio centrale avrebbe adfnunto questo
inciso: « Agli insdgnanti compresn nella ta-

~ bella Z sard assegnato per la correzione déi

temi scritti e per la cdra dei gabmetu una spe-
ciale retrxbuzlone snnoa nella misura stabilita
al numero 1 della tabella B nell’ordine di ruolo
al quale hpparwngono .

E poi T'arficolo seguita :

Le ore d’insegnamento che potri avere un
msrgnante non dovranno in nessun caso essere
pit. di 28, salvo dnsposmom speciali del rego-
lamento per corsx o classi che non abbiano ca-
rattere di stabilita.

« Il Ministero avra facoltd di provvedere al pa-
gamento delle retribuzioni e compensi stabiliti
nel presente articolo con fondi a disposizione
dei RR. Prefetti giasta le norme in proposito
del regolamento di contabilitd generale dello
Stato, e secondo le altre speciali che saranno
stabilite nel regolamsento.

- Pongo ai voti quest’ articolo con laggiunta
proposta dell’ UfMcio centrale. Chi lo approva
voglia alzarsi.

. (Approvato).

Art. 11, .

-1l numero degli insegnanti straordinari ed
ordinari sard complessivamente stabilito di
anno in anno con la legge del bilaacio (ferme

66

restando le norme contenute negli art. 3 e 6),
in base:

1° al numero delle clasm ) corsn. ordman-

_2° al numero delle classi & corsi completn
aggiunti, che hanno caratlere di stabilitd nel
medesimo istituto, perchd ivi esistenti da un
triennio;

3° a quel numero ai altre classi e corsi
completi aggiunti che i dati statistici dell’ ul-
timo biennio facciano ritenera costante nel suo
complesso, pur variando le sédi.

_Agli ulteriori bisogni che eventualments i
manifesiassero, si provvederd sino alla naova
legge di bilancio con supplenze retribuite &
norma del secondo comma dell’art. 10,

Il Regolamento stabilird le norme e lo con-
dizioni per la istituzione e il mantenimento di
classi aggmnte, e _per la determxnaztone del-
Porganico di ciascun Istituto, e anche, per la
istituzione in alcuni jstituti di classi _d1 tiro-
cinio pei giovani che vogliono dedicarsi all'in-
scgnamento,

(Approvato).

Car1 »° IsTITUTO.

Art. 12,

T capi d’istituto si d1stmguono in incaricati
ed effettivi.

(Approvafo).
' Art, 13.

I capi d'istitulo incaricati saranno nominati
dal ministro, il quale li sceglierA nell’ elenco
che ogni biennio in base alle ispezioni e alle
proposte delle autoritd scolastiche sard formato
dalla Sezione della Giunta del Consiglio supe-
riore per I'insegnamento medio fra gl inse-
gnanti ordinari appartenenti ai rispettivi raoli
del primo e del secondo ordine, e aventn al-
meno 13 anni di servizio. -

(Approvato).

. Art. 14,

I capi & istituto incaricati continuzano il loro -

insegnamento e la loro carriera come insegnanti
e hanno diritto a una retridbuzione annua della
misura indicata dalla tabella D.

(Approvato).
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Art. 15.

L’incarico di capo d'istituto dura per cinque
anni ed ha carattere di esperimento; durante
questo periodo Pincarico potrd essere revocato
88 l'esperimento sia sfavorevole,

Trascorso il quinquennio, in sezuito a ispe-
zioni favorevoli, il capo d’istituto incaricato &
rominato effettivo con decreto Reale.

(Approvato).

Avverto che all’art. 16 vi & una soslituzione

"~ alcomma 2, proposta dall' Ufllcio centrale d’ac-

cordo col signor ministro. L’art. 16 & percid
formaulato cosi:

Arl. 16,

I capi d'istitnto nominati effettivi eessano
d’appartenere al rispettivo ruolo di insegnanti
e il loro stipendio aumeunta di L. 1000 se ap-
partenenti al secondo ordine e di L. 750 se
appartenenti al primo ordine di ruoli.

Essi avranno sempre l'obbligo @i insegna-
mento limitato perd al numero di ore richtesto
dal programma della materia che insegnano e
con le condizioni stahilite dagli articoli 8 e 10,
Ma qualora da ua tricenio, la popolazione sco-
lastica dell’istituto sia superiore ai 300 alunni
comprese le scuole normali, e quells del giar-
dino d’infanzia, i capi di istituto potranno es-
sere, in tutto o in parte dispensati dall’ inse-
gnamento secondo quanto sard stabilito dal re-
golamento.

Ad ogni quinquennio, a datare dall’ultimo au-
nmento di stipendio ottenuto come insegnanti,
hanno diritto ad un aumento di L. 500, sino a
raggiongere i limiti indicati nella tabella D.

1 capi d'istituto con insegonamento non pos-
gono &verlo che neil’istituto al quale appar-
tengono.

Pongo ai voti I'art. 18 nel testo che ho Ictlo.
Chi lo approva voglia alzarsi,

(Approvato).
Art. 17,

1 capi d'istitnto con insegnamento, siano in-
caricati od effettivi, potrauno avers insegna-
mento anche in classi aggiunte, quando perd
queste non po3sano essere assunte da aliro in-
segnante dell’istituto.

67

A questo articolo si propone dail’Ufficio cen-

trale la soppressione delle pa.role € ooR msegna-
mento ». '

Non facendosi osservazioni, pabgo al voti
I'art. 17 cosi modificato..
Chi Papprova voglia alzarsi.

“(Approvato).
Art. 18.
Non & dovmio compenso speciale ai vapi

'di istitato per la direzione delle classi ag-

glunte.

B abrogato I'articolo 4 della legge 12 lu-
glio 1900, n. 259."

(Approvato).

PERSONALR DI SEGRETERIA E DI SERVIZIO,

Art. 19,

I licel-ginnasi e le scnole normali, che da
un triencio almeno abdiano una pepolazione
scolastica media non inferiore a 400 alunai,
avranno un segretario dell®ufficio di Direzione..

Qualora in ua suecessivo periodo quinquen-
nale la popolazione scolastica di une di detti
istituti a cui sia stato assegnalo wn.segrelarie
risulti, almeno di un quinto, inferiore alla wedia
stabilita, vi sura soppresso il posto di scgre-
tario.

Ia quelli degli altri istituli, nei quali anche
le spese del personale non insecgnante sono a
carico dello Stato, guando la popolazione sco-
lastica stabile non sia inferiore ai 130 alanni,
il capo dell'istituto potrd essére autorizzato dal
Ministero ad affidare le funsioni di segrotario a
persona di sua fliucia cui verrd assegnata una
retribuzione, al pagamento della quale poird
anche ossere provveduto colle norme fssate
dall’ultimo comma dell’art, 10 pei compens: per
le classi aggiunte.

Questa retribuzione verrd btabilita volta per
voita dal Ministero secondo I’ importanza del-
I’ istituto, © non potra superare in uan anno la
somma di L. €00.

1l capo dell'istituto, nella scelta della per-
sona da incaricarsi dell'ufficio di segretario,
dara la preferenza a chi gid presii tale servizio
in modo lodevole, 0o & un insegnante dell’isti-
tuto stesso.

{Approvato).
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Art. 20.

I segretari di cui al primo comma dell’arti-
colo precedente avranno lo stipendio di L. 1300,
e avranno diritlo agli aumenti sessenunall in
conformita del R. decreto 31 dicembre 1876,
n. 3629.

Essi dovranuo essere furniti di licenza del
Liceo o dell’ Istituto tecnico o della Scuola nor-
male, ma avranno la preferenza gli abilitati
all’insegnamento secondario secondo 1’ ordine
di wmerito. *

Perd alla prima applicazione della presente
legge avranno diritto alla preferenza nella no-
mina coloro che avranno prestato lodevole ser-
vizio in tale loro qualitd da almeno un anno
presso i regi licei o ginnari o la regia scuola
normale anche se non forniti dei titoli richiesti
dal comma precedente.

Quando per 'aumentata ¢ dimiounita popola-
zione scolastica dovrd aggiungersi o soppri-
mersi il posto di segretario in alcuno dei detti
istituti, i posti saranno aggiunti o soppressi
colla legge del bilancio.

(Approvato).

Art. 21.

Gli stipendi dei macchinisti, bidelli e inser-
vienti-custodi dei hcel-"lunasn sono determi-
nati dalla tabella L.

A datare dalla loro nomina deﬂnitiva, i detti
funzionari avranno diritto a due aumenti bien-
nali consecutivi, ciascuno nella misura stabilita
neila detta tabella; e successivamente avranno
diritto agli aumenti sesscnnali a norma del
Regio decrcto 31 dicembre 1876, n. 3629,

Le norme per la loro assunzione in servizio
provvisorio o deflnitivo saranno determinate dal
Regolamento. .

(Approvato).

PROPINE DI EBAME.

Art. 22,

Negli esami di ammissione alle varie c¢lassi
degli istituti classici, tecnici e normali un terzo
della tasse d’esame sara ripartito in parti uguali
fra i componenti la Commissione esaminatrice.

(Approvato).

Discussions, f. 37 G

Art. 23.

Negli esami di licenza dal liceo, dal gin-
nasio, dalla scuola normale, dalla scuola tec-
nica e dalla scuola complementare, spetterd
a ciascun componente la Commissione esami-
natrioe, e per ciascun candidato, una propina
nella misura flssata dalla tabella M.

Negli esami di licenza dagli istituti tecnici
e vantici:

1° al presidente e a ciascuno dei compo-

nenti Ja Commissione esaminatrice, se inse- -

gnanti nell’ ultima classe del corso, spetterd
per ciascun candidato della rispeltiva sezione
una propina nella misura fissata dalla tabella
medesima;

2° a ciascuno dei componenti la Commis-
sione esaminatrice, ma non insegnanti neli’ul-
tima classe del corso, spetterd la medesima
propina, ma soltanto per quei candidati i quali
dovranno sostenere I’esame nelle discipline im-
partite dai detti insegnanti.

(Approvato).

RIUNIONE DI INSEGNAMENTI,

Art. 24,

All'atto dell’applicazione della presente legge
sard conservato nella distribuzione degli inse-
gnamenti lo stato attnale.

Successivameate (e di mano in mano che per
effetto di vacanzeé di caltedre venga a dimi-
naire il personale di ruolo, o in un singolo isti-
tuto vengano a mutare le condizioni del numero
della popolazione scolastica o del personale in-
segnaute che vi & addetto) colle norme che
verranno stabilite nel regolamento gli insegna-
menti saranno raggruppati e distribuiti seconde
le indicazioni della tabella N.

In relazione alle esrgenze derivanti da mu-
tamenti di programmi e di orari o da diverso
ordinamento delle scuole, la detta tabella po-
tra essere modiflcata per decreto Reale.

In ogni caso gli insegnanti saranno sempre
sottoposti anche alle nuove disposizioni di leggi
e di regolamenti.

(Approvato).
v,
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Inscgnanti.

Art. 25.

Per gli effetti della presente lezge 1o stipen-
dio di cisscun attuale insegnante Litolare (com-
presi quelli che hanno tale titolo ad personam)
od effettivo (ordinario) di ruolo #i considerera
formato come segue:

1° dal suo stipendio di ruolo come titolare
o come effettivo. T
2¢ dai sessenni in godimento al 31 dicen-
bra 1905.
(Approvato).

Art. 286.

Allapplicazione della presente legge lo sti-
pendio dei titolari (compresi quelli ad personam)
e degli effettivi di ruolo, calcolato come al pre-
cedente articolo, sard aumentato nella misura
stabilita dalla tabella B. ,

Inoltre quelli fra gli stessi insegnanti che
all’applicazioue della presente legge contino
almeno 30, 25, 20 e 15 anni di servizio di ruolo,
avranno un ulteriore aumento fisso di stipendio
pari rispettivamente ai %/, ai 4/,5, ai %1, ed
ai %/,, dell’aumento stabilito dal comma prece-
dente.

Ma qualora lo stipendio deil’ effettivo di ruolo
aumentato nella misura anzidetta sia inferiore
allo stipendio minimo stabilite per P'ordinario
del ruolo corrispondente, esso 8i accrescerd
fino a raggiungere questo stipendio minimo.

DINI, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DINI, relatore. Prendo la parola soltanto per
parlare intorno a piccole modificazioni di forma.
Per metlere d’accordo il progetto con la ta-
bella B, dove dice: «sara aumentato nella mi-
sura stabilita della tabella B»; sard meglio
dire: ¢ s8ard accresciufo nella misura dell’ au-
mento fisso stabilito dalla tabella B».

PRESIDENTE. Allora il primo comma sard
modificato cosi: « All'applicazions della pre-
sente legge, lo stipendio dei titolari (compresi
quelli ad personam) e degli effettivi di ruolo,
calcolato come al precedente articolo, sara ac-
cresciuto nella misura dell’aumento flsgo stahi-
lito dalla tabella B».

.69

Pongo ai voti Part, 26 cosi modiflcato; chi
lo approva voglia alzarsi.

(Approvato).

Art. 27.

Gli aumenti di stipendio concessi agli inse-
gnanti dal 1° gennaio 1006 per “effelto della
presente legge, non tolgono agli insegnanti
stessi il diritto alle quote dell’aumento sessen-
nale concesso loro dall’articolo 215 della legge
13 novembre 1859, e corrispondenti al tempo
di servizio decorso a tutto il 1905 dalla promo-

.zione a titolare o dall’ultimo sessennio conse-

guito anteriormente al 1° gennaio 1908.

Tali quote verranno corrisposte a ciascun
ingsegnante a misura che si matura il periodo
sessennale decorrente dalla data detla promo-
zione a titolare o dell’ultimo sessennio conse-
guito anteriormente al 1* gennaio 1908, e for-
meranno parte integrante dello stipendio di
ciascun insegnante.

(Approvato).

Art. 28.

Nel caso di cumulo di calledre, I'aumento,
di cui all’art. 28 compete soltanto per quello
degli stipendi che da diritto alla quota mag-
giore; e cid senza pregiudicare gli eventuali
diritti al grado di ordinario per ciascuna delle
cattedre.

Per I'insegnamento pel quale non vi sara
anmento ‘di stipendio, I’obbligo 'di orario sar3
quello richiesto dal programma dello stesso in-
segnamento, salvo il compenso di cui al terzo
comma dell’art. 8, nel caso che l'orario richiesto
dal programma superi il massimo di ore sta-
bilito dal medesimo articolo.

(Approvato). :

Art, 29.

Le attuali maestre giardiniere effetlive si con-
siderano come appartenenti al ruolo 4 (3° or-’
dine). Esse conseguiranno il grado di ordinarie,
collo stipendio dovuto agli inseguanti ordinari
di detto ruelo che abbiano in tale grado I'anzia-
nitd di un quinguennio.

(Approvato).
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Art. 30.

All’ applicazione della presente logge:

1° Gli insegnanti reggeali che abbiano una
titolarita ad personam diventeranno iwmedia-
tamente ordinari neil’ ordine di ruoli corrispon-
dente al loro insegnamento attnale di reggenti,
e avranno lo stipendio che ad essi verra attri-
buito pel loro grado di titolare secondo 1" art. 25,
cogli anmenti dipendeuti dagli articoli 26 e 27,
ed eventualmeato con quelli portati dal se-
guente art. 34. .

20 Degli altri insegunanti reggenti:

@) quelli che avranno almeno un triennio

di servizio di ruolo diventerauso immediata-
mente ordinari € ad essi sara atribuito lo sti-
pendio iniziale corrispondente secondo la ta-
bella B '

b) quelli che avranno almeno un quin-
quennio di servizio di ruolo e meno di ua de-
cennio, ad eccezione degli insegnauti delle ma-
terie indicate nella tabella O, oltre al detto
stipeudio iniziale corrispondente secondo la ta-
bella B, percepiranno un aumento di stipendio
uguale alla meta di quello stabilito dal primo
comma dell’ art, 26 e corrispondente al loro
ordine di ruoli; . i

¢) quelli che avrauno dieci e piu anni di
servizio di ruolo, ad eccezionse ancora dei detti
insegnenti  delle malerie indicate nella ta-
bella O, oltre allo stipendio iniziale corrispon-
dente secondo la tabella B, percepiranno un
. aumento tale da far si che il loro stipendio
complessivo venga ad eguagliare lo stipeadio
minimo che, in forza degli articoli 25 e 20 e
eventualmente dell’ art. 34, spettera ai titolari
attuali della materia corrispondente;

d) quelli che avranno meno di tre anni di
servizio di ruolo, conseguiranno il grado e lo
stipendio diordinario al compimeutodel triennio,
e flno a quel tempo avraano solo il gradoe lo
stipendio di straordinario dell’ ordine di ruoli
corrispondente. ‘

La promozione ad ordinari dei reggeuti at-
tualmente in servizio non sard subordinata
alle condizicni di ispezioni e rapporti, indicate
nell’ art. 3.

(Approvato).

D

Art. 31.

Allapplicazione della presente legge:

a) gli iocaricati di ruolo di Scuola nor-
male, di Ginoasio e di Scuola complementare,
consegniranno il grado e lo stipendio di stra-
ordinario pel rispettivo ordine di ruoli.

b) gli incaricati di ruolo di prima classe,
di scuola tecnica conseguiranno i} grado di
ordinario con lo stipendio dovato all’ordinario
del rispettivo ruolo che abbia, in tale grado,
I’anzianitd di uo quinquennio

¢) gli iucaricati di ruolo di seconda classe
di scuola tecuica couseguiranno il grado di
ordinario con lo stipendio iniziale corrispon-
dente se hanno tre anni almeno di servizio.
e conseguiranno il grado e lo stipendio di

.straordinario, se hanno meno di tre avni di

servizio. In tal caso saranno nominati ordinari
appena cowpiuto il triennio di servizio prestato
complessivamente, prima come incaricati di
ruolo e poi come straordinari.

La promozione ad ordinario degli incaricati di
ruolo, che all’applicazione della presente legge
conseguiranno il grado di straordinario, non
sara subordinata alle condizioni indicate dal-
P'articolo 3.

(Approvato).

L’UMecio ceutrale d’accordo col ministro, pro-
propone un articolo aggiuntivo n. 31 bis, del
quale do lettura:

]

Art, 31 bis,

Per gli insegnanti di cui all'art. 1° della legge
6 agosto 1893, n. 450 i quali per effetto imme-
diato di couversione in governativi degli isti-
tuti cui appartenevano passarono al servizio
detlo Stato, sarauno computati come utili per
I'anzianitd richiesta dagli articoli 26, 30 e 31
anche gli anni di servizio da essi prestato an-
teriormente come titolari o rezgenti negli isti-
tuli medesimi.

(Approvato).

Art. 32.

Gli attuali insegnanti titolari (compresi quelli
ad personam) e effettivi (ordinari) e gli attuali
insegnanti che per I'applicazione della presente
legge diverranno ordinari avranno diritto a
tanti aumenti periodici di stipendio quanti sono

]
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indicati dalla tabella P in corrispondenza del
nuovo stipendio loro atiribmito in base agli
articoli 25, 26, 29, 30, 31, 33 e 34.

Quando tale nuovo stipendio noa corrisponda
esattamente a quelli indicati nella tabella me-
desima per il rispettivo ruolo, 'insegnante avra
diritto su di esso al numero di aumenti cor-
rispondente allo stipendio immediatamente in-
feriore. .

Lo stipendio risultante non potra per effeito
dei detli aumenti successivi oltrepassare il mas-
simo flssato dalla stessa tabella P.

(Approvato).

Art. 33.

Gli insegnanti, che per effetto della legge
12 luglio 1900, n. 259, abbiano conmervato un
assegno ad personam che rappreseuta la dif-
ferenza fra lo stipendio della classe a cui fu-
rono iscritti e lo slipendio della classe supe-
riore, conserveranno questo assegno come
parte integrante dello stipendio per I’ applica-
zione dell’articolo 25.

(Approvato).

Art. 34.

Gli attuali insegnanti titolari (compresi quelli
ad personam) ed effettivi, che per I'applicazione
della presente legge o successivamente pas-
gassero da un ordine inferiore di ruoli a un
ordine superiore avranuo per questo passaggio
diritto a un aumento di stipendio eguale alla
eventuale differenza fra lo stipendio attribuito
_alla classe cui appartenevano e quello atiri-
buito alla medesima classe dell'istituto di grado
superiore, in base alle leggi 25 febbraio 1892,
n. 71, 12 luglio 1896, n. 293 e 12 luglio 1900,
n. 259; e cid senza pregiudizio degli aumenti
dipendenti dagli art. 26 e-32.

Per i titolari di 4* classe di ginnasio infe-
riore o di scuola tecnica il detto aumento di
st.ipenflio sara di lire 400.

Gli attuali titolari (compresi quelli ad per-
sonam) nei ginonasi superiori, di materie lette-
rarie nelle scuole complementari, di disegno
e di disegno e calligrafia nelle scuole pormali,
avrauno un aumento di stipendio di L. 200, e
cid senza pregiudizio degli aumenti dipendenti
- dagli articoli 43 e 49.

U 7 |

DINI, »elutore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DINI, relature. o domandato la parola solo
per rettificare un errore di stampa. Infine del
primo comma dove si dice: «dipendenti dagli
articoli 206 e 32», s1 deve dire: «dipendenti
dagli articoli 26, 27 e 32 ».

PRESIDENTE. Dunque si deve aggiungere
il numero 27.

DINI, relatore. E in flue, all'ultimo comma,
invece degli articoli. 43 e 49 si deve dire: « 26,
27 e 32,

PRESIDENTE. Sard falta anche questa cor-
rezione. ’

VERONESE. Dowmaundo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESE . L'UtHcio centrale a questo ar-
ticolo aveva fatto un’aggiuuta, vale a dire
aveva stabilito che i titolari di matewatica dei
ginuasi, delle classi prima, seconda, terza e
quarta, avranno gii aumenti rispettivi da 300
a 400 lire, senza pregiudizio degli aumenti di-
pendenti da altri articoli.

Ora, mt duole che nel testo concordato dal-
Ponorevole ministro e dalla maggioranza del-
P Uficio ceutrale, sia stato tolto questo emen-
damento al progetto approvato dalla Camera
dei deputati.

Nella relazione ministeriale del progetio ap-
provato dalla Camera si afferma che la mate-
watica nel ginnasio superiore & insegnamento
molto elementare, e non vi é quindi alcuna ra-
gione che gli insegnanti di matematica del
ginoasio superiore, insegnando auche nel gin-
nasio inferiore, debbano esscre messi nel se-
condo ruolo.

Io non 8o quale matematico abbia potuto con-
Bigliare i compilatori del progetto ministeriale,
ma posso dire, e credo cosi dicendo di interpre-
tare anche i sentimenti degii altri colleghi ma-
temaltici, che nessun matematico al mondo pud
dire che la matematica nel ginnasio superiore
8ia un insegnamento molto elementare in con-
fronto agli altri.

L’ insegnamento della matematica elementare
nel ginnasio, come dice benissimo I'onorevole
relatore nella sua poderosa relazione, & pil
difMcile insegnamento di quello del liceo, perché
& la base dell’ insegnamento della matematica
razionale. ‘
Voi sapete cha gli insegramenti scientiflei

£
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della scuola classica, hanno un indirizzo diverso
da quello che hanno nella scuola tecnica. Non
si pud mettere a confronto I’ insegnamento dolla
matematica nel ginnasio con quello che si deve
fare nella scunla tecnicu.

E siccome poi vedo che la scuola normale &
inscritta nel secondo ruolo, e quindi vi sono
iscritti anche i professori di matematica, vi
dird che e pii difficile insegoare uel ginoasio
superiore anziché nella scuola normale E percio
ingiusto il dire che questi insegnanti facciano
un iasegnamento molto elementare, E si badi
bene che anche l'onorevole relatore del pro-
getto ministeriale alla Camera, I'onor. Daanieli,
riconosceva giuste Je dowmande degli insegranti
di matematica dei ginnasi, ma fu solo per ra-
gioni finaunziarie che la Comuissione parla-
mentare desistette da cié che avrebbe voluto
fare in favore di essi. A

E poiché I'Uflicio centrale ha trovato il mezzo
di introdurre parecchi migiioramenti per altri
inseguanti, non i pare giusto che non si man-
tenga anche questo migliordmento.

Si dice che hanno pocoe lavoro, perché essi
hanno 10 ore di iusegnamento. Qui bisoguna
osgervare che hanno anche gli esercizi, sebbene
_non obbligatori, e di questi esercizi ne devono
far molti. _

Come ho detto altre volte, ripeto anche ora,
che l'insegonare la matematica senza esercizi &
come fare la ginnastlica senza attrezzi.

Notate anche che I'Utficio centrale introduce
una notevole ecoucwia per l'avvenire, perché
propone nella tabella N che I'insegnamento
della matematica nel liceo e nel ginnasio su-
periore sia affidato, quando sia possibile, ad un
solo inseguante, e credo che questo criterio sia
didatticamente da seguirsi, perché I'insegna-
mento matematico nel ginuasio superiore & la
base dell’insegnamento che si da nel liceo.

Si tratta dunque di provvedere agl'insegnanti
attuali. & una nuova disposizione transitoria.
Gia I'Ufticio centrale ha fatto notare che non
8i tratta che di 50 mila lire e che queste an-
dranno diminuendo in seguito.

Quindi pregherei I'onor. ministro, poichd la
cosa dipende da lui, perché voglia accontentare
anche questi insegnanti che prestano un’opera
utilissima.

Confido che I’Ufficio ceutrale vorra accettare
quest'emendamento, mauteunere civé I' emenda-
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mento che aveva proposto prima del testo con-
cordato.

PRESIDENTE. Abbiala bonta di mandare alla
Presidenza la propusta scritta.

YERONESE, Propougo di mantenere 'emen-
dameunto dell'Ufficio centrale al vecchio art. 51
del progetto ministeriale.

PRESIDENTE. Ella proporrebbe di ristabilire
questo emendamento.

DINI, relatere. Chiedo™ di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINI, relatore. Dissi gia ieri che su questo
punto io era in disaccordo con la maggioranza
dell’ Ufticio centrale e con I’ onorevole mini-
nistro. La nraggioranza dell’ Ufficio centrale
accelto le proposte del ministro per la soppres-
sione di quel comma, e questo dové quindi
essere soppresso nel testo concordato; perd
devo dire che dopo riportata la questione in
gseno all’ Ufficio centrale, tornammo ancora a
discuteria, e la maggioranza dell’Ufficio cen-
trale, persuasa delle considerazioni che io feci
e che sono quelle stesse svolte ora dall’onore-
vole Veronese, sarebbe venuta ad una via di
mezz0, nel senso ciod che I’ aumento si ridu-
cesse alla meta. '

Sulla considerazione che gquesti insegnanti
fanno parte e del ginnasio superiore e del gin-
nasio inferiore, & certo che possono riguardarsi
sia come insegnanti del secondo sia come inse-
gnanti del primo ordine di ruoli. Se fossero inse-
gnanti del secondo ordine di ruolo dovrebbero
avere tutto intiero I’ aumento; ma, come inse-
gnanti del primo, non dovrebbero averlo. Si &
presa percid una via di mezzo; e I’ Ufficio cen-
trale, cedendo a questa considerazione e alle al-
tre che ho indicate, flnisce per chiedere al
ministro di desistere dal suo primitivo provvedi-
mento di escluderli da ogni aumento, e di con-
sentire con 1’ Uftlcio centrale che venga accor-
data la metd della somma disposta dapprima.

D’ altra parte io proposi, a nome dell’ Uficio
centrale, nella miarelazione, I’ intiero aumento,
quando non essendo d’accordo col Ministero,
avevamo dovulo teaerci molto piu limitati in
tutte le altre concessioni. Ora queste dconces-
sioni sono divenute maggiori, questi insegnanti
di matematica hanoo avuto anche loro un au-
mento per I'ora dei cOmpiti, quindi si pud
dire che nell’insieme, colla proposta che ora

.
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faccio, vengono a percepire quasi tutto quello
che essi avevano sperato dapprima.

PRESIDENTE. Prego I'onor. Dini di favo-
rirmi la formula di questo emendameunto.

VERONESE. Io desidererei sentire prima

I’ onor. ministro se accetta I’ emendamento del-
I’ Ufticio centrale, perché a questo emendamento
accederei, quantunque un po’ a malincuore.

BOSELLI, ministro della pubblica istruzione
Domando di parlare.

. PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSELLI, ministro della pubblicu istrusione.
Io ho sempre creduto che la malematica &
un’ opinione (ilarild); ora in questi giorni mi
8000 accorto che essa & pure un sentimento;
perché il relatore dell’ Utficio centrale non ha
lasciato passare un minuto solo senza parlarmi
con il maggior calore di convinzione della que-
stione dei professori di matematica. Cosicché
io ho finito per non essere piu libero della mia
volonta ; perché sono sotto la suggestione di un
relatore, per tanti rispetti cosi benemerito della
grande causa degli insegnanti, che proprio io
pon mi seato di negargli ora quest’ intima coa-
solazione. (S¢ ride) Tutto quello ch’egli chiedo
non potrei per altro proprio concederglielo,
dico, concederglielo per intero; ma guanto alla
metd, a costo di commettere un ultimo peccato
contro il precetto dei limiti finanziari, io mi
rimstto & lui ed al Senalo.

DINI, relatore, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINI], relatore. Ringrazio 1'onor. ministro
di aver ceduto ai desideri espressi dal collega
Veronese o da me; creda perd che non si
tratta soltanto di un sentimento di affetto per
questi miei colleghi dell’ insegnamento mate-
matico, ma di ua sentimento di giustizia; nou
8 quindi un peccatv da parte sua I’ avere se-
condato i miei desiderii.

PRESIDENTE. Rilegg olaggxunta concordata
fra il ministro e I’ Ufficio centrale.

«[ titolari di matematica dei ginnasi delle
classi 1%, 2%, 3" e 4" avranno gli aumenti ri-
spettivi di stipendio di L. 150, L. 150, L. 100
o L. 200; e cio senza pregiudizio degli aumenti
dipendenti dagli art. 26 e 32». .

Nessuno chiedendo la parola, pongo &i voti
questo art. 34 coll’ aggiunta di cui ho data
lettura.

Chi intende di approvarlo & pregato di al-
zarsi.

(Approvato).
Passiamo ora all’art. 35.

Art. 35.
All'applicazione della presente legge, in re-

lazione al numero dei posti di ruolo determi-

nati dall’art. 13, saraono assunti in servizio col
grado di straordinario, nell’ ordine qui sotto
indicato e nelle residenze che si renderanno di
volta in volta vacanti, e flao a che tum 8iano
stati immessi nel ruolo:

u) coloro che abbiano oltenuto in concorsi
ancora in vigore la eleggibilita a reggeuti o
ad incaricati di ruolo nell’ordine delle rispet-
live graduatorie, siano o non siano stati gia
assunti come incaricati ;

b) gli incaricati fuori ruolo che, avendo
otleauto per concorso la eleggibilita a reggenti
0 a iucaricati, hanno corso od orario completo
nel medesimo istituto e per la materia per la
quale hanno otteduto ’eleggibilitd, nell’ordine
di precedenza stabilito dalla loro assunzione in
servizio; perd gli incaricati fuori ruolo di ma-
tarie letterarie nei giunasi inferiori, forniti di
titolo d’abilitazione e assunti in servizio prima
dell’anno scolastico 1002-903, saranno chia-
mati, nell’ordine stabilito dalla loro essunzione
in servizio, prima dei classificati nel concorso
bandito il 24 luglio 1903;

c) gli incaricati fuori ruolo che avendo ot
tenuto in concorsi I'elegibilitd a reggenti o ad
incaricati, coutano almeno otto anni di servizio
continuato, anche se non hanno corso od orario
completo &’ insegnamento della materia per cui-
hanno avuto I'eleggibilita;

d) gli incaricali fuori ruolo, con corso od

-orario completo, che pur non avendo preso

parte a concorsi siano almeno nel secondo anuo
scolastico, di servizio, e posseggano il titolo
legale d’abilitazione all’insegnamento;

e) gli incaricati fuori ruolo, eon corso od
orario completo, che pur non possedendo titolo
legale d'abilitazione all’ insegnamento, siano
stati ammessi in servizio prima del 1902, e
abbiano il voto faveorevole di una ispezione che
il Ministero fara esegulre entro sei mesi dalla
loro domanda.

La promozione a ordinario degli incaricati
fuori ruolo che sarannou assunli in servizio

!
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come straordinariin forza dei capoversi a) e b)
non sari subordinata alle condizioni d’ispe-
zioni e rapporti prescritte dall’art. 3, quando
contino gia pit di vn triennio di servizio. Questi
incaricati e quelli del comma d) saranuo pro-
mossi ordinari, dopo un anno di straordina-
riato, se il servizio da essi prestato raggiunga
almeno gli otto anni; e dopo due anni di straor-
dinariato se il loro servizio non raggiunga il
detto limite di otto anni, ma non sia inferiore
al triennio.

Gli attnali incarieati fuori ruolo che per le
precedenti disposizioni hanno diritto di essere
assunti in ruolo conservano, finchd non vi
siano assuati, il diritlo a uo incarico in classi
aggiunte, colle norme che verranno stabilite
nel Regolamento, e ¢on la retribuzione di cui
godono attualmente, purchd questa non superi
lo stipendio di straordinario del ruoclo corri-
spondente.

A questo articolo I’ Ufficio centrale propone
d’accordo col signor ministro che al comma a)
8si aggiungano in fine le parole « salvo per essi
le disposizioni dell’'art. 36 ».

Nessuno_chiedendo di parlare pongo ai voti
I'art. 35 cosi modificato.

Chi Papprova voglia alzarsi.

(Approvato).

Art, 36.

Coloro che per le disposizioni del precedente
articolo, venuto il loro turno, saranno chiamati
in servizio come straordinari, decadranno da
tale diritto, qualora non raggiungano la sede
loro assegnata; e non potranno esser coufer-
mati nel precedente loro incarico.

Tutte le graduatorie in vigore alla approva-
zione della presente legge, cessano di avere ef-
fetto col 31 diembre 1906 per coloro che, riu-
sciti eleggibili in un concorso, non accettarono
I”incaricd o l1a nomina in ruolo o non furono
assunti in servizio.

Per gli effetti di questo articolo, e del pre-
cedente, si counsiderano come incaricati fuori
rwolo anche coloro che sono comandati ad in-
segnamento di ruolo diverso da quello cui ap-
partengono, e coloro che negli Istituti d’istru-

. zione classica, tecnica e normale hanno incarico
fuori ruolo a titolo di supplenza per I'intero
anno scolastico e per un corso od orario com-

pleto. ‘
14

I titolari, reggenti, e incaricati di ruolo
che in seguito a concorsi siano stati comandati
a un insegnamento di un diverso ordiue di
ruoli, agli effetti dello stipendio e della carriera
saranno considerati ancora come ascritti all’or-
dine di ruoli al quale senza il comando avreb-
bero appartenuto, e questo finchaé non raggiun-
geranno le condizioni prescritte dall’ articolo
precedente, per poter passare nel nuovo ordine
di ruoli. In seguito a tale passaggio e dopo
conseguito I'ordinariato in quest'ordine di ruoli,
saranno ad essi applicabili le disposizioni del
secondo comma dell’ art. 6.

Nessun comando d’ insegnanti da uno ad un
altro ordine di ruoli potra piu farsi dopo il ter-
mine dell’ anno scolastico 1905-906.

{Approvato).

Art. 37.

Gli incaricali attuali fuori ruolo che non rien-
trino fra quelli ai quali si riferiscono i due arti-
coli precedeati, quando contino almeno un trien-
nio di ivsegnamento, saranno preferiti per le
classi aggiunte e corsi non completi e per le
supplenzs, colle norme che verranno stabilite
nel Regolamento.

Tutti gli attuali incaricati fuori ruolo che pos-
seggono il titolo legale di abilitazione all’inse-
goamento saranno ammessi qualunque sia la
loro eta ai concorsi generali di ammissione in
servizio che verranno banditi fino al 1910.

(Approvato).

Art. 38,

A parziale deroga dell’art. 9, e fintanto che
abbiano conseguito dopo la prima applicazione
della presenta legge il prio degli aumenti
quinquennali o sessennali stabiliti dalla legge
siessa, 0 successivameute alla prima applica-
zione della lcgge abbiano couseguita la no-
mina a ordinario, gli attuali insegnanti di ruolo
avranno diritto a una retribuzione anche per
le ore di lezione impartite in classi aggiuute a
titolo di completamento di orario; ma quesla
retribuzione sard calcolata nella misura della
metd di quella indicata dalla tabella B.

In quegli Istituti tecnici e pautici nei quali
alcuni insegnamenti sono divisi per bieuni_fra
due insegnanti, questi avranno diritto di con-
servare l'insegnamento del solo biennio ad
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essi ora assegnato, finchd resteranno in quel-
Plstituto.

DINI, »elutore. Domando ]a parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

DINI, relatore Quest’ ultimo commna bisogna
che sia completato con queste parole: « e I’ob-
bligo di orario di ciascuno di essi sard rap-
presentato dal limite minimo di cui all’art. 8».

BOSELLI, ministro della pubdlica istruzione.
Accetlo questa aggiunta.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo di
parlare metto ai voti 'articolo 38 con 'aggiunta
proposta dall’onor. Diui.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 39.

All’ applicazione della presente leggs gli
attuali capi di Istituto avranno i gradi, gli
stipendi e le retribuzioni indicate nella ta-
bella Q.

DINI, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DINI, relatore. Alla flue di questo arlicolo
I’ UMcio centirale propone la seguente aggiunta
che & concordata con I'onor. ministro:

«... ed avranno I'insegnamento nei limiti in-
dicati net secondo comma dell’art. 18. I capi
degli istituti che all’atto della pubblicazione della
presente legge non abbiano obbligo di insegna-
mento, continueranno ad esserne esonerati »,

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di parlare
pongo ai voti I'art. 39 con l'aggiunta testd
lotta dal senatore Dini.

(Approvato).

Art. 40.

Quando negli Istituli vi siano classi aggiunte,
il capo d’Istituto continuerad a ricevere una spe-
ciale retribuzione determinata dalla tabella Q
per ciascuna delle classi in pil oltre il numero,
minimo stabilito per ciascun ordine d’Istituti
della slessa tabella.

(Approvato).

.95

PERSONALE DI SERVIZIO.

Art. 41,

Per gli attuali macchinisti, bidelli e inser-
vienti-custodi viene mantenuto il ruolo ora vi-
gente. Essi conseguiranno il primo degli au-
menti biennali determinati dalla tabella L alla
applicazione della presente legge, e il secondo
dopo due anni; e cid senza pregiudizio degli
aumenti sessennali del decimo conseguiti o da
conseguire.

(Approvato)

-,

D1spOSIZIONI VARIE.

Art. 42,

Sard istituito un Ispettorato per la sorve-
glianza amministrativa, disciplinare e didattica
delle scuole medie, che dovrd incominciare a -
funzionare entro I’ anno scolastico 1906-1907."
A tale scopo sard inscritta ogni aono negli
stati di previsione del Ministero della pubblica
istruzione la somma di L. 350,000 a partire
dall’esercizio 1906-1907. '

Il modo di costituzione e di funzionamento
dell’Ispettorato sara stabilito con appositalegge.

Il progetto relativo dovra essere presentato
al Parlamento entro tre mesi dalla pubblica-
zione della presente legge.

A questo articolo 42, vi & un emendamento
sottoscrilto dai senatori Arcoleo e Brusa cosi
concepito: « Con apposito disagno di legge
da preseutarsi entro tre mesi dalla presenta-
zione della presente legge, sard istituita una
speciale sorveglianza amministrativa, discipli-
nare e didattica nelle scuole medie che comin-
cierd a funzionare entro I'anno scolastico 1906-
1807 ».

Oltre al senatore Arcoleo sono imscritti a
parlare su questo articolo i senatori Blaserna
e Veronese.

ARCOLEO. Siccome io ho presentato un e-
mendamento, crederei opportuno che prima
parlassero gli altri colleghi inscritti.

PRESIDENTE. Sta bene; allora ha facolta di
parlare il senatore Blaserna.

BLASERNA. Veramente io mi ero proposto
di prendere la parola e di svolgere lungamente
il mio modo di vedere sulla questione del-

¥
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I’ Ispettorato quando questo faceva parte inte-
grante dellalegge che stiamo discutendo. Adesso
che I’ Ispettorato & stato stralciato e che con
questo articolo si invita il ministro a studiare
ancora una volta la questions ed a presentare
un apposito disegno di legge, le considerazioni
che mi proponevo di fare mi parrebbero alquanto
fuori luogo. Tattavia voglio approfittare di
quesia occasione, per far conoscere per sommi
capi al Senato il mio modo di vedere in tale
riguardo, con la speranza che I’ onor. miunistro
vorra accogliere almeno in parte le considera-
zioni che fard.

La questione dell’ [spettorato & ormai vecchia
in Italia, e tutti pil o meno sentivano che le
scnole secondarie senza un buon sistema di
ispezioni non potevano procedere regolarmente,
Fraimolti tentativi accennerd soltanto a quello
che durd per 5 anni, e col quale 30 profes.
sori di Universitd eravo stati invitati a fare
delle ispezioni nella scucle secoundarie e spe-
cialmente nelle scuole classiche. Quei 30 ispet-
tori erano divisi in 10 gruppi; ciascun gruppo
conteneva 3 professori, 2 di scienze morali e
uno di scienze matematiche, fisiche e naturali,
iquali erano invitati dal ministro ad ispezionare
per turno un certo numero di scucle. Tutia
I’ Italia era divisa in 10 regioni e cias-uno di
questi gruppi aveva I’ incarico di ispezionare le
scuole di una data regione. lo ho fatto parte di
questo collegio di professori che chiamavano
con soprannome di 30 tiranni; veramente la
parola non era giusta, ma la veritd & che per la
prima volta ispezioni regolari erano fatte.

Ora, signori, la conclusione alia quale io ar-
rivai dopo 5 anni di esercizio, era che come
ripiego I'istituzionc poteva stare, ma che non
era una soluzione del problema. Non si pud
chiedere a 30 professori universitari che essi
diano 4 o 6 settimane del loro miglior tempo,
durante le lezioni, ad uno scopo che non ha
niente che fare con la loro occupazione princi-
pale e che anzi la sopende. Nell’ istesso tempo
Vi erano anche altri inconvenienti che 8i fe-
cero sentire. Permettemi che vi parli della
parte che mi riguardava, perché in quella credo
di avere maggiore competenza. lo era in-
caricato di ispezionare I’ insegnamento delle
matematiche, della fisica, della chimica, delle
scienze naturali, e se volete, anche della gin-
nastica. Questo & troppo per un professore, per-

7“0

Disoussiond, {. BT

"chd realmente una sufficiente competenza in

tutte queste materie non & nessuno di noiche
I’ abbia.

Finch® si tratti di vedere se nella scuola
regna la disciplina, se nella scuola il profes-
sore 8a farsi rispettars, la cosa va; ma quaando
8i tralti di entrare in un giudizio tecnico sul
modo come insegna, e quando soprattutto si
tratti di dargli dei consigli perché migliori
questo suo insegnamento, nel caso che occor-
resse, francamente non si ha né la necessaria
competenza, nd la necessaria autoritd per po-
terlo fare.

Per esempio, per le scienze naturali io mi
era accorto, che in quasi tutte le scuole da me
ispezionate I’ insegnamento andava male; ma
mi sarebbe stato molto difficile, per esempio,
di chiamare il professore e di fargli una specio
di lezione da parte mia, per mostrargli presso
& poco come questo insegnamento deve essere
dato; e se non si arriva a questo, credete pure,
che I’ efficacia dell’ ispezione se ne va. Dungque
io credo che gia per queste ragioni il problema
non era stato risolto; aggiungete a cid un’altra
counsiderazione. Io ho visto, cosa si faceva di
queste relazioni al Ministero, ove ne affluiva
una grande quantitd da tutte le dieci regioni
d’Italia.

Di tutte le proposte, che io ho fatto in quei
cinque auni, due sole furono accettate dal Mi-
nistero; ma sapete perché? Perché per quelle
due proposte, che mi stavano specialmente a
cuore, io andai al Ministero e insistetti verbal-
mente perché qualche cosa fosse fatto.

Io ho quesia intima convinzione, che tutte le
altre non erano state neppure lette, oppure che
furono lette leggermente senza badarci, ¢ poi
messe in disparte.

Perchd un’ ispezione sia efflcace bisogna che
essa soddisfl a queste condizioni:

1° Che questa ispezione sia fatta veramente
da persone competenti ;

2* Che il risultato dell’ispezione arrivi al
ministro in modo sicuro; senza di cid, credete
pure, 8i fa un gran lavorio, si spreca del tempo
e del denaro, si sciupa molta carta e I’ effetto
4 zero.

Ecco perché quel primo tentativo serio fatto
dal Ministero non ebbe una grande importanza.

Ora io ho avuto molto piacere, quando ho
visto, che in questo progetto di legge, tanto il

.
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Ministero quanto I' Ufficio ceutrale si sono se-
riamente preoccupati di tale questione. Se devo
dirvi la verita, del progetto che & venuto dal-
P altro ramo del Parlamento, non 8o nemmeno
a chi appartenga la paternita, perché esso risale
gia nella notte dei tempi, e qualtro o cinque
Ministeri vi sono passati sopra. Ora, in quel
progetto si & mantenuto il sistema delle ispe-
zioni regionali. E vero che, cosi a prima vista,
pud parere che quel concetto sia giusto; ma
vi & una difficoltd intrinseca, ed & questa: che
- non & possibile di avere tanti ispettori quanti
sarebbero necessari, perché in ogai regione la
ispezione possa farsi con la dovuta efficacia.

Vi & poi questo secondo difetto, anche mag-
giore del primo, che il risultato di queste ispe-
zioni nou 8i 8a come possa giungere eflicace-
mente fino al ministro.

Nel progetto ministeriale {chiamiamolo cosi)
era adombrata una direzione geuerale che in
certo qual modo con 4 ispettori avrebbe dovato
provvedere a questo; ma 4 ispettori non sono
sufficienti per trattare questioni cosi molteplici,
Quindi io ho sempre considerato quel progetto
come non suscettibile di essere acceliato, per-
ché inefficace non ostante il numero enorme
di ispettori, che 8i introducevano. Si crea-
vano in un colpo 73 ispettori i quali, con gli
11 professori universitari messi alla testa,
avrebbero formato un corpo enorme di 84 per-
sone, con una spesa rilevante e non giustif-
cata. Lo ripeto, che ! efflcacia sarebbe stata
molto dubbia. Io Jodo dunque altamente il nostro
Ufficio centrale di avere escogitato ua sistema
che, secondo il mio modo di vedere, risolve be-
nissimo il problema. Io non avrei avuto nes-
suna difficoltd di approvarlo, se I'Ufficio centrale
non si fosse messo d’accordo con )’ onorevole
ministro di stralciarlo, perchd I’ importante
guestione fosse di nuova studiata e riservata
ad un disegno di legge speciale.

Certamente, una volta che minisiro ed Ufflcio
centrale si sono accordati su questo punto, non
sard certamente io quello che sollevera di nuovo
Ia questione; ma perd raccomando caldamente
all’onorevole minisiro di tener conto delle con-
siderazioni che si trovano in questo progetto
stipulate. Faccio osservare che la disposizione,
che specialmente ha conquistato il mio cuore,
& stata quella, che . credo veramente nuova
nella nostra amministrazione e in virty della

(K|

quale gli ispettori devono riferire direttaments
al ministro. E un concetto nuovo per poi, per-
ché adesso abbiamo un sistema, dird cosi, di
scarico dal quale risulta che c¢hi finalmente &
messo in contatto col ministro, non & pid quello
che ha eseguito il lavoro, e che, per conse-
guenza, & veramente competents. Se si vuole
una buuna amministrazione, io credo necessa-
rio che le persone competenti riferiscano di-
rettamente al ministro; ed & questo il concetto,
che fu scolpito nettamente nel progetto del
nostro Utficio centrale.

Ora, signori, giacché siamo a questo, io mi
permettero di fare ancora uv’altra osservazione
che riguarda won solamente la questione delle
ispezioni, ma che riguarda un poco tutta quanta
Porganizzazione del nostro Ministero della pub-,
blica istruzione. E un’ opinione generale, che
credo sia divisa da tutti quaunti noi siamo qui
presenti, che il Ministero della pubblica istrn-
zione, cosi come & congegnato, adesso non
funziona pil; ritardi continui, confusioni per
carte perdute, pagameunti che non si fanno:
insomma, ¢'é un insierme di cose, che voi tutti
conoscete @ sulle quali non vorrei troppo in-
sistere, perchd credo che siamo tutti d’accordo
in questo riguardo. GiiA da molti anni 'onore-
vole mio amice, senatore Finali, mi ripeteva,
come presidente della Corte dei conti, che il
Ministero piu disordinato era quello della pub-
blica istruzione. E purtroppo il disordine & an-
dato crescendo a dismisura negli ultimi anni,
per una serie di cause che voi conoscete me-
glio di me, o al pari di me e sulle quali non
vorrei pil oltre insistere, La conseguenza ne &,
che vi sono bensi nel Ministero della pubblica
istruzione dei bravissimi impiegati ché fanno
il loro servizio, che vorrebbero lavorare @ vor-
rebbero far bene; ma tutto il congegno non
va pil, e richiede urgenti provvedimenti.

Io ho avuto occasione di vedere, anche fuori
d’ Italia, altri Ministeri come funzionano; e vor-
rei esporvi il mio modo di vedere, che & molto
diverso da quello che prevale da noi in Italia.
Prendiamo un esempio: supponete che un
ministro, qualunque esso sia (non occorre che
sia proprio quello della pubblica istruzione),
abbia l'intenzione di fare una circolare, di fare
upa comunicazione da mandarsi agli uffici da
lui dipendenti, che cosa fara? Chiama il diret-
tore generale, dal quale dipende quel dato af-
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fare e gli dice di preparare questa circolare. Il
direttore generale non la fa, ma chiama il
capo-divisione & cui 'affare si riferisce e gli
da lo stesso ordine; quello li si rivolge al
capo-sezione e poi in flne & un piccolo segre-
tario, il quale fa la circolare. Questa poi ri-
torna per la stessa trafila fino al ministro, il
quale, forse la trova buona, forse trova che
non & stato scolpito bene il suo concetto, ma
finisce per firmarla, anche perché non ha il
tempo di occuparsene pit a lungo. -

Ora io dico, se realmente questa lettera do-
veva essere scrilta dal Ministero, se il mini-
stro la voleva, a che cosa gli servono tutti
questi intecrmediari, se poi in flne deve essers
un segretario quello che la scrive realmente?

O non sarebbe stato pii semplice che a-
vesse chiamato il segretario e gli avesse dato
gli ordini direttameante? Da noi altri tutti diri-
gono, pochissimi fanno; ecco il difetto della
nostra organizzazioune.

Ora questi difetti si sono gid da molti anni
~ 8entiti @ i nostri ministri passati hanno sempre
cercato di risolvere questo problema col for-
marsi ua Gabinetto, qualche voita molto forte-
mente organizzato, con woltissimi impiegati e
con tatte persone di loro flducia.

Permettetemi che io vi dica, che il rimedio
& stato peggiore de! male ed ha finito per di-
sorganizzare del tutto la nostra amministra-
zione. Anche su questo punto, io credo che sa-
remo tutti d’accordo, perché vedo che adesso
abbiamo finalmente un progetto di legge innanzi
a noi, col quale 8i cerca di rimediare a questa
esuberanza dei Gabinetti che si trovano presso
i Ministeri.

Ora’io credo che il vero sistema di ammi-
nistrazione debba cousistere in cid, che il mi-
nistro sia messo personalmente in contatto
colle persone competenti che devono trattare
un dato affare. Invece di avere, dird cosi, tutta
questa associazione di uflici, credo che il mi-
nistro deve essere circondato da dieci, da quin-

dici, da venti e anche pil relatori, i quali gli
~ riferiscano, ciascuno, sopra un dato gruppo di
affari, e sono sempre gli stessi; ed essendo in
contatto col ministro, diventano personalmente
responsabili verso di lui delle proposte che
banno fatto.

Ora questo concetto io lo trovo scolpito in
quelle disposizioni che riguardano le ispezioni.
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Ma desidererei che tale criterio fosse adottato
aache, s non in tuiti i Ministeri, almeno
presso quello dell’istruzione pubblica. Ebbi oc-
casione, quindici giorni fa, di leggere una let-
tera dell’ onorevale Villari, le cui lettere io
leggo sempre con gran piacere perché danno
sempre luogo a pensare.

11 collega Villari foce un articolo sulla Dire-
zioue generale delle belle arti nel quale, dopo
una esatta apalisi notava la grande difficolta
che vi &, di trovare un direttore generale com-
petente in tante materie diverse. Egli infatli
deve intendersi di antichitd, d'arte antica, me-
dioevale e moderna, di musica e di tante altre
belle cose.

Ora, come & possibile trovare un uomo, il
quale abbia una vera competenza in tutti que-
sti puati? Si dice da alcuni: metltiamogli ac-
canto un Consiglio. Ma, voi sapete bene che
il Consiglio si polrd convocare, a dir molto,
una volta al mese, tuit’ &l pid potrete fare in
modo che 8i convochi ogai quindici giorni.
Inoltre molti membri del Consiglio non ver-
raono a tutte le sedute, perchd in Italia & molto
difficile trovare persone competenti, le quali
abbiano tempo sufficiente per darsi completa-
mente ad un incarico solo.

Questo Coansiglio, quindi, molto probabil-
mente, non funzionerebbe o funzionerebbe colla
solita lentezza. Ma in ogni caso il ministro ha
bisogno di prendere delle decisioni subito, ogni
giorno, bhisogna che gli affari siano condotti
sollecitameute, & non si pud aspettare che que-
sti signori si riuniscano, discutano e diano il
loro voto.

Io credo che la sola soluzione del problema
stia in ¢id: che vi siano alla Direzione gene-
rale delle Belle arti quelle 4, 5 0 sei persone,
ciascuna perfettamente competenie nella suna
branca, che lavorino e poi comunichino diretta-
mente col ministro, gli espongano quello che &
necessario di fare, e sottomettano le loro pro-
poste al miunistro; il quale alla sua voita le esa-
minera, le accetterd, se gli sembreranno oppor-
tuue, altrimenti le riflutera. Ma in ogui caso il
ministrq avrd una proposta di prima mano,
sicura, la quale dird quello che si deve fare.
Ecco in che consiste questo sistema di ammini-
pirazione.

Ora i nostri colleghi conoscono )’ Ammini-
strazione austiriaca e sanno benissimo che essa
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era fondata su questo concetto. L’Amministra-
zione austriaca, quando si trattava di politica
o di polizia, era detestabile, ma come Ammini-
strazione era ottima. Eppure, quell’ Ammini-
strazione non & che una pallida copia dell’Am-
ministrazione germanica, che io riguardo come
un vero modello del genere, L’ Amministrazione
tedesca, infatti, & intieramente fondata sul con-
cetto, che io ho pil sopra esposto. In Germania
vi sono dei consiglieri, detti relatori, ciascuno
dei quali ha la sua branca ben determinata, e
riferisce al ministro e anche all'Imperatore,
tutte le volte che ha qualcosa da proporgli o
quando il ministro lo interpelia.

I! ministro decide, e formula la proposia.
Allora incomincia ’Amministrazione propria-
mente detta o burocrazia, se cosi volete chia-
marla, la quale & incaricata di eseguire gli
ordini del ministro, dopo aver sentito il parere
della persona competents.

Vi sono anche in Germania, qualche volta,
dei direttori generali, per dir cosi, i quali perd
non &' impossessano degli affari di competenza
dei consiglieri. I consiglieri relatori sono quellj
che riferiscono e il direltore generale non fa
altro che riassumere le proposte dei counsiglieri
e dar loro la forma amministrativa ordinaria.
[nsomma il direttore generale eseguisce, deci-
dono invece coloro che sono i veri competenti.

Ecco dungue in che cosa consiste guest’Am-
ministrazione.

Ora io credo che sarebbe cosa bellissima
ge l'onorevole ministro volesse prendere questa
occasione per riformare '’Amministrazione del
Ministero della pubblica istruzione su queste
basi.

Si farebbe cosi una prima prova di un si-
stema che mi pare molto pil razionale di quello
oggi in uso e che non pud non dare dei buoni
risultati, quando 1o si applichi beoe e si scel-
gano bene le persone che dovranno riferire.

L’ onorevole ministro a questo riguardo si
trova in nna condizione moito fortunata. (Illa-
ritd). E gliene spiego subito il perchd; perchaé
exli #i trova qui in presenza di una legge di
importanza; sulla quale non ha nessun diritto
e nessuna colpa di paternitd. Egli non pud
avere per essa le tenerezze di un padre, e pud
gentire e vedera ed approvare quel tanto che
crede e gli pare giusto, senza per questo im-
pegnarsi in tutto il resto. Questo & un grande
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vantaggio, quando si tratta di una discussione
cosi elevata, come quella alla quale assistiamo;
ed appunto per questa ragione ho colto l'occa-
sione di far conoscere all’ onorevole ministro
il mio modo di vedere in fatto di amministra-
zione. Mi pare che, se egli volesse entrare in
questa via, potrebbe in breve tempo avere il
vanto di aver ben ricostrnito un Ministero, che
era purtroppo conosciuto fin qui come il pia
disordinato di tutti, e come quello che aveva
pit bisogno di tutti gli altri, di una mano ferma
o intelligente per riordinarlo.

Ecco, o signori, il mio modo di vedere, che
ho colto occasione di esporre, non per provo-
care ua voto, poichd noi siamo tutti d’accordo
che questo stralcio sia fatto, ma per pregare
I' ouorevole ministro di prendere in benevola
considerazione quesii miei voli, che sono il ri-
sultato di lunga esperienza da me acquistata
in Italia e fuori. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il Bena-
tore Veronese.

VERONESE. Ho presentato un emendamento
insieme al senatore Scialoja che mi sembra
analogo a quello del senatore Arcoleo, quindi,
come il senatore Arcoleo, desidererei, per parte
mia, prendere la parola guando altri gid ab-
biano parlato, per vedere se debbo mantenerlo
o ritirarlo, aderendo all’articolo proposto dal-
I'onorevole Villari ed accettato dal ministro e
dall’ Ufficio centrale.

Anche io mi riservo di esporre allora alcuni
concetti intorno a quest’ Ispettorato.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il sena-
tore Maragliano.

MARAGLIANO. Onorevoli colleghi, poche os-
servazioni su questo articolo, il quale,a parer
mio, non avrebbe dovuto trovar posto qui, dal
momento che si era deliberato lo stralcio delia
questione dell'Ispettorato, appunto perchd non
si andava d’accordo sul modo di addivenire alia
sua istituzione, e perchd si era rientrati nella
giusta convinzione che I Ispettorato, avendo
tratto all’ordinamento degli studl, non avesse
niente & che fare con una legge relativa allo
stato economico degl’ insegnanti.

Ora invece con quest’articolo si viene a fare
qualche cosa pit di un semplice stralcio, si
viene addirittura a compromettere la soluzione
nelle sue linee principali, perché si dice « sard
istituito un Ispettorato per la sorveglianza am-
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ministrativa disciplinare e didattica delle scunole
medie ». Ora questa formula compromette ’av-
venire, e lo compromette anzituito nel fatto della
denominazione. Qui non & questione di parole,
ma della sostanza connessa alle parole; perche
dire Ispettorato, significa una cosa diversa dal-
I'avere un servizio d'ispezione. L' Ispettorato &
un corpo gpeciale che si viene a creare, e quindi
81 comincia gia a rinunziare a discutere I'altro
punto della questione, il quale merita bene di
essere esaminato.

Se percorriamo la storia degl’ ispetitori e del-
I'Ispettorato, attraverso le vicende che hanno
passato, sappiamo quale e quanta difficolta vi
& nel trovare il modo di coordinare un ente di
questa natura ad un retto andamento ammini-
strativo. E d’altro lato si potrebbe sostenere
molto efficacemente la possibilitd di adempire o
rispondere a tutte le esigenze della legge per
mezzo di ispettori senza avere un ente ispetto-
rato. E una questione quindi che pud essere
lungamente dxscussa, e merila di essere di-
scussa; mentre invece dicendo che sara isti-
tuito I’ Iapettorato venite gid a decidere uno dei
p.unti importanti relativi all’assétto delle ispe-
zioni.

MORANDI. In questo punto )’ Uflicio centrale
ed il ministro sono d’accordo.

MARAGLIANO. In un altro pnnto la questione
81 compromette ancora di pid. Si dice « ammi-
nistrativa disciplinare e didattica». Dicendo
amministrativa delineate ancora pil di straforo
le attribnzioni di questo ente senza fare discus-
sione in proposito, senza che si sia sviscerato
bene I'argomento.

Sono innumerevoli le questioni che si con-
netlono (ne avete inteso ancora testd 'enume-
razione dell’onor. Blaserna), & queste riforme,
ed esse devono essere ben ponderate. Io non
comprendo quale necessitd vi sia di compro-
metterle ora di straforo con questo art. 42. Inoltre
io invito gli onorevoli colleghi ad osservare
questo, che mentre I’articolo in questione nella
Bua dicitura compromette, €sso non é punto ne-
cessario, poiché una legge antecedente non pud
mai, onorevoli colleghi, vineolare una legge suc-
cessiva. .

Il legislatore che esaminerd la legge che
verra presentata dall’onor. ministro si sentird
perfettamente libero da ogni vincolo, perchd,
lo ripeto, non riuscirete .mai ad oitenere che

&0

un articolo di una legge antecedente vincoli
una legge successiva. S’ingannerebbe quindi
a partito chi credesse, votando I’articolo come
¢, di avere ipotecato il domani su questo ar-
gomento. Ma mi direte forse: «E per dare
delle garanzies». Allora il pensiero ricorre alla
riserva di un onor. coliega che disse: « Senza
che io abbia la garanzia dell’ ispezione, io non
voterd la legge». Ma, onorevoli colleghi, io
osservo che ad ogni articolo della legge vi &
gid la garenzia dell’ ispezione; non vi & arti-
colo quasi in cui non 8i dica «dietro ispezione
fatta ». Dunque la garenzia 'abbiamo e non ci
sfugge pil; non si tratta che della forma da
dare all’ispezione, ma il concetto & ammesso,
indiscusso e sanzionato gia negli articoli votali.

Non bisogna dimenticare poi che nell'altro
ramo del Parlamento, quando 8i discusse questa
legge, gli oratori che presero la parola noa si
mostrarono davvero teneri di questo Ispetto-
rato, anzi lo combatterono addirittura.

ROSELLI, minisiro della pubblica tstruzione.
Lo, approvarono.

MARAGLIANO. La Camera lo approvb come
tante altre cose che noi poi non abbiamo appro-
vato.

BOSELLI, ministro deila pubblica istruzione,
Non & esatto che all’altra Camera non 'abbiano
approvato.

MARAGLIANO. Ma, ripeto all’onor; ministro,
che se fu votato, la Camera non mostrd tene-.
rezza per esso. V’ianvito, poi, a considerare la
formula dell’articolo. In esso si stabiliscono i
mezzi e la cifra. Ora, da quaando & possibile
che una legge vincoli la cifra e gli oneri che
dovra portare una legge futura? Noi mettiamo
350,000 lire. Ebbene, ho qui dinnanzi un pro
getto che aveva presentato I’ onorevole Gallo
nel 1900, il quale con trenta ispettori portava
una spesa di 194,000 lire; perchd noi vogliamo
gia stabilirne una maggiore? Poi riflettiamo
bene che nel modo con cui questo articolo &
concepito, diventa inattuabile.

E vero che in materia di pubblica istruzione
giamo sempre abituati a veder votare disposi-
zioni che poi non vengono applicate, ma qui
I’ impossibilitd di attuazionse & troppo evideate.
In questo articolo si dice: €Il progetto relativo
dovra essere presentato al Parlamento entro tre
mesi dalla pubblicazione della presente legge ».

Pensate che siamo ai 21 di marzo, pensate

N
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al tempo cha sar3 necessario perché I’aliro ramo
del Parlamento la voti e senza modificazioni,
pensate al tempo che sard necessario per pro-
mulgarla, e vedrete che & materialmente im-
possibile che dentro questi tre mesi la questione
sia risolta; voleremmo un articolo di legge 1I
quale non potrebbe essero attuato.

Per tutte queste ragioni credo che nulla si
guasti se questo articolo verrd abbandonato.
Il concetto dell’ispezione & inerente completa-
mente ¢ perfettamente a totta la legge, e se
questo articolo invece fosse sostituito da un
ordine del giorno il quale consacrasse il pen-
siero del Senato, si raggiungerebbe, a mio &v-
viso, lo stesso scopo, e si eviterebbe di fare
un’opera non pratica nell’attuazione, né per il
tempo, ndé per il modo, nd per tutte le ragioni
che ho accennato; perché, lo ripeto, il legisla-
tore futuro non potra essere vincolato da quello
che deliberiamo noi oggi.

Quindi io propongo che 1" articolo sia sop-
presso e che gli si sostitnisca quest’ordme del
giorno :

« 1] Senato invita I’ onorevole ministro deila
pubblica istruzione a provvedere con apposita
legge all'ordinamento dei servizi d’ispezione
in modo che possano regolarmeunte funzionare
con I' anno scolastico 1906-907 ».

Non parlo dei tre mesi, perché sono un ter-
mine cronologicamente impossibile.

PRESIDENTE. Favorisca di mandare la sua
proposta al banco delld presidenza.

Ha facoltd di parlare il senatore Scialoja.

SCIALOJA. Insieme col collega Veronese ab-
biamo flno da parecchie sedute or sono pre-
sentato un articolo, il quale costituirebbe un
emendamento all’articolo concordato tra il mi-
nistro e I’ Ufficio centrale.

L’articolo che noi allora presentavamo, ¢ che
per parte mia mantengo, e credo mantenga
anche il senatore Veronese, & cosi concepito :
< Entro tre mesi dalla pubblicazione della pre-
gente legge, il Governo presenterd al Parla-
mento un progetto di legge per l'ordinamento
dell’ Ispettorato per le scuole secondarie».

In sostanza si traita di un emendamento
molto simile a quello presentato dal senatore
Arcoleo. -

Dird brevemente le ragioni, per cui credo di
dover insistere 8o questo emendamento.

Prima di tutto credo che sia necessario un

g1

articolo di legge e che non basti un semplice
ordine del giorno, come quello testd proposto
dal collega Maragliano. A me pare che ¢id ri-
sulti chiaro, purch® si ponga mente alle ccn-
dizioni in cui ci troviamo a questo punto della
discussione del progetto di legge. Noi abbiamo
stralciato completamente tutto 1'ordinamento
positivo dell’ Ispettorato, che s8i era proposto
nel progetto venuto dalla Camera e, in modo
diverso, dal progetto formulato dall'Ufficio cen-
trale.

Se nella legge non si lasciasse traccia alcuna
di questo nuovo ordinameunto, noi verremmo a
dimosirare che siamo contenti dell’'ordinamento
attuale o, per lo meno, che non ne siamo tanto
scontenti da far premura efficace al Governo,
perchd ci proponga un ordinamento diverso.

"A me non parrebbe prudente prendere que-
st’atteggiamento: non politicamente pradente,
perchd di fronte all’altro ramo del Parlamento,
che ha ritenuta tanto necessaria una riforma
che ha votato tutto un progetto, non dobbiamo
mostrarci cosi restii ad ammettere il riordi-
namento dell’ Ispettorato, quantunque non I'ac-
cettiamo nello stesso senso; non prudente di
fronte al Governo, perchd questo non senten-
dosi in alcun modo legato da una legge, pro-
babilmente sarebbe viato dalla forza d’inerzia
che & la pii graude forza governativa che esi-
sta ; nd finalmeute sarebbe prudente di fronte
al ministro del tesoro, perché un nuovo ordi-
namento dell’ Ispettorato necessariamente im-
plica un aumento di spesa, e, 88 noi non ipo-
techiamo una parte del bilancio a favore di
questo oovello ordinamento, corriamo rischio
di non farne nieate, perché il ministro del te-
soro, visti gli aumenti introdotti dai nostri e-
mendamenti nel progetto di legge (aumenti di
spesa che saranno superiori a quanto preve-
diamo) verra a dirci: Io ammetteva "Taumento
quale era votato dalla Camera e trovava modo
di fare la spesa dell’ Ispettorato, oggi non ne
ho pii modo. Dunque un’affermazione nella
legge tale da vincolare il ministro del tesoro
mi sembra necessaria.

Conchiudo pertanto che un articolo di.legge
ci vuole: non basta un semplice ordina del
giorno, che non ha alcun valore giuridico.

Ma dovremo forse arrivare alla formulazione
troppo esatta dell’articolo proposto dall’Uflicio
centrale, che in sostanza era I' emendamento
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che fu presentato dall’onor. Villari con parec-
chi altri colleghi in una delle passate sedute.
A me pon pare che si debha giungere flno a
questa soverchia specificazione: e non mi pare,
per parecchie ragioni.

In questo articolo, proposto oggi dall’Uﬁiclo
centrale, 81 stabilisce anzitutto che il nuovo or-
dinamento cominci a funzionare entro I’ anno
scolastico 1906-907 : evidentemeate cid & desi-
derabile, ma & troppo il determinarlo in una
legge, la quale non 8a ancora quale sard questo
ordinamento e per conseguenza non pud preve-
dere neppure quanto tempo ci vorra, perchs,
votato 'ordinamento, possa questo essere effi-
cacemente attuato.

Piu grave ancora & le seconda determina-

zione. « A tale scopo sard inscritto ogui anno

vello stato di previsione del Ministero della*

pubblica istruzione la somma di L. 350 mila a
. partire dall’esercizio 1906-907». Si stabilisce
cosi per legge, con questa matematica preci-
sione, quanto costera l'ordinamento, che non si
sa quale sard. Ora questo significherebbe: fa-
remo uo ordinamento che costi tanto. A me non
pare che questo criterio della spesa cosi flssata
possa essere il criterio regolatore dell’ ordina-
mento che si dovrd cosliteire: non mi pare
possibile che ora cid si stabilisca.

Io temerei anche che questa proposta venendo
dal Senato (e sarebbe certo proposta d'iniziativa
del Senato), non sarebbe perfettamente costitu-
zionale. Io non sono favorevole a soverchie re-
strizioni dei poteri del Senato, ma appunto per-
ché son pronto a rivendicare intere le preroga-
tive del Senato ogni volta che sia necessario,
non son neppure disposto a eccedere, soprattutto
quando cid non solo non & necessario, ma quando
mi sembra addirittura superfluo. Ora qui si
propone una disposizione, la quale & un vero
articolo di bilancio. Si ordina la iscrizione in
bilancio di una determinata somma per un de-
terminato servizio: non & dunque un capitolo
della legge di bilancio che si viene a proporre
di iniziativa nostra?

CEFALY. K una proposta della Camera.

MORANDI, presidente dell’'Ufficio centrale.

una derivagione di quella della Camera.

SCIALOJA. Se 8i fa un ordinameato, una
volta che questo & approvato per legge la spesa
ne deve essere pagata. Questa & una conse-
guenza dell’ordinamento approvato. .

§2

Ma se noi non determiniamo per legge I’or-
dinamento, ma invitiamo il ministro a proporre
I’ ordinamento futuro, e intanto facciame lo
stanziamento in bilancio, facciamo cosa ecces-
siva. Eccessiva, dico, dal punto di vista dei
nostri poteri; superflua dal punto di vista so-
stanziale, determinando una somma per un ser-"
vizio che non sappiamo ancora di quale entiti
possa essere.

Se si tolgono queste determinazioni dell’ ar-
ticolo proposto, si viene in sostanza alla for-
mulazione da noi presentats, la quale coucorda
con quella dell’onorevole Arcoleo.

Ma, poiché ho la parola e souo costretto a
non partecipare piu oltre alla discussione di
questo disegno di legge, poiché dovrd assen-
tarmi, mi permetta il Senato di esporre qualche
breve osservazione sull’ordinamento dell’ Ispet-
torato,

Poiché noi invitiamo il Governo a presen-
tarci un progetto di legge, sard forse lecito
ad un senatore di esporre brevissimamente i
propri concetti, che sono alquanto lontani da
quelli del progetto della Camera dei deputati
e da quelli dell’ Ufficio centrale.

In sostanza a me pare che i progetu, che si
sono presentati,si possono riassumere in queste
linee generali.

Progetto della Camera: Abolizione dei prov-
veditori provinciali - Costituzione di uffici re-
gionali di ispezione, i quali perd non hanno
altra funziona che quella di fare I'ispezione, di
scrivera le relazioni e mandare queste al Mi-
nistero centrale. Presso il Ministero ceutrale
un piccolo uffizio di ispettorato, il quale & de-
stinato a raccogliere tutte queste relazioni re-
gionali, a fare qualche ispezione di propria
iniziativa e riferire al ministro. Dunque, mera
ispezione divisa in ispezione regionale ed ispe-
zione centrale.

MORANDI, presidente dell’ U/ﬁcao centrale.
Questo non & detto.

SCIALOJA. La critica di questo sistema &
stata mirabilmente, a parer mio, faita nella
relazione dell’ Ufficio centrale. In questa rela-
zione & dimostrata I'inutilitd di tale ordina-
mento, il quale 8i ridurrebhe alla redazione di
cinque o seimila relazioni all’anno, che fini-
rebbero tutte in quella inesplorata localitd dove
sono flnite le relazioni dei trenta tiranni di cui
vi parlava l'onorevole Blaserna poc'anzi. Dun-

2 o
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que I’ ordinamento servirebbe a pagare una
quantitd di professori in funzione di ispettori
(e questa credo che sia la ragione principale
della riforma), ma senza produrre veramente
P’ utilitd, che s1 deve oitenere da un ¢rdina-
mento di simil genere.

Il sistema dell’ Ufficio centrale &: manteni-
mento dei provveditori provinciaii (bisogna ri-
cordarsi di questo punto che & molto impor-
tante); costituzione di un grande ufficio di
ispezione presso il Ministero, composto di23 spe-
cialisti, afinchd oguni gruppo di materie affini
abbia il suo rappresentante tecnico. Qnesti ispet-
tori, con altri che potrebbero eventualmente
esgsere adibiti in qualche caso, debhbono fare
I'ispezione in tutto il regno, riferire al mini-
stro, e far tutte le proposte relative al perso-
nale, alla scelta, alle promozioni, insomma
dare quei giudizi che sono necessari intorno
al retto funzionamento dell’insegnamento me-
dio. Mi pare che a questo si riduca, nelle linee
generalissime, il sistema dell’ Uficio centrale.
Ora io credo che questo sistema abbia anche
dei gravi difetti.

Ecce un primo, non dico difetto, ma vizio
di ordinamento legislativo. Questo progetto
dell’ Ufficio centrale presuppone Decessaria-
mente il mantenimento dei provveditori pro-
vinciali; perchd, se fossero aboliti i provvedi-
tori provinciali, verrebbe a mancare ogni or-
gano amministrativo locale...

MORANDI, presidente dell’Ufficio centrale.
Ci sono i presidi e i direttori.

SCIALOJA. ... ogni organo ~amministrativo

locale. Se mantenete i provveditori & perchéd

1l ritenete utili.

MORANDI, presidente dell’ Ufficio centrale,
Non c¢e ne siamo occupati.

SCIALOJA. Mi pare di si, e dovevate occu-
parvene e avete fatlo bene.

I provveditori provinciali atiualmente hanno
funzioni non grandi relative all’istruzione me-
dia. Uno studio molto accurato, che se ne &
fatto recentemente, ha dimostrato che tra prov-
veditori e Consigli provinciali scolastici vi sono
38 attribuzioni relative alle scuole medie: molte
di queste attribuzioni sono di pochissima en-
tita, alcune possono essere altribuite non dico
ad altri impiegati, ma semplicemente ad ar-
madi, per esempio: « il provveditore riceve le
tali carte, conserva le tali altre, ecc. ». Certo

queste attribuzioni si possono affidare a qua-
lunque altro organo. Ma ve ne sono altre, che
richiedono veramente una sicura competenza re-
lativa all’insegnamento medio.

Ma si deve 0 no mantenere il provveditore
agli studi? Ecco una questione pregiudiziale,
secondo me, ad ogni ordinamento di Ispetto-
rato; perché se si mantiene il provveditore
agli studi si potrd ordinare I'Ispettorato in un
dato modo; se 8i abolisce, bisognera ordinarlo
in un altro. Ed & pregiudiziale anche per la
spesa; perché, se abolite i provveditori, avrete
disponibile lo stipendio di 69 funzionari, se li
mantenete, vi manchera questa somma. Ora
questa questione del mantenere i provveditori
non dipende solo da questa legge dell’ordina-
mento dell’istruzione media, ma anzi soprat-
{utto dall’ordinamento dell’ istruzione primaria.
Di fronte a quelle poco importanti funzioni in
materia di istrnzione media, ce ne sono molte
importantissime per I’istruzione elementare.

Ora, il provvedilore si manterra nell’'ordina-
mento deil’istruzione primaria? Ecco una do-
manda molto grave. Non sappiamo come 8a-
rebbe pill conveniente rispondervi. Ma ciod che
noi sappiamo e che non possiamo negare @
che vi 8 una corrMite potentissima, a parer
mio irresistibile, che condurria all’abolizione
dei provveditori in materia di istruzione pri-
maria. Dico irresistibile corrente, perché ha
prodotto i suoi effetti nelle leggi che abbiamo
votato dal 1904 in qua in questa wateria; e
giccome essa ¢i spinge sempre piu oltre per
questa via, il Parlamento non resistera alle
pressioni che 8i fanno verso questo indirizzo.
Io non voglio esprimere qui la mia opinione;
dico che politicamente mi pare che non si re-
sisterd. E, se per la istruzione primaria il
provvedilore si abolird, sarebbe assurdo man-
tenerlo unicamente per quelle misere funzioni
che ad esso rimarrebbero per la istruzione
media.

Ma se si abolird il provveditore per I'istru-
zione media, & noecessario sostituire ad esso
un organot amministrativo locale, affinché tuito
il enmulo di quei piccoli provvedimenti, che
oggi sono al provveditore aflldati, non venga
al Ministero che sarebbe nell’assoluta impossi-
bilitd di attendervi. Vedete dunque che il pro-
blema & assai complicato; forse piu di quanto

ha potuto apparire nei progetti, che abbiamo
. ¢
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avnto eottlocchia, Questa questione del prov-
vedilare & pregindiziala. @ si riconnette ad un
progetto di legge sopra I'ordmamento dell’Am-
, ministrazione provineiale, il quale & presente-
mente allo studio, credo, presso il Ministero
della pubblica istruzione Se ne & parlato certo
alla.Camera come- di nn progetto, che si deve
presentare.

Io orado, come ho detto tosté che i pmv-
veditori si aboliranno.

MORAXD], pres:deme ;dcll’ Ufﬂczo cenlrale.
Speriamo di ne!

SCIALOJA. Potete sperare qu-el che volcte, :

ma flairets per abolirli. Ed allora & necessario

creare l'argano amministralivo locale. Questo’

dovra essere provinciale, come il provveditore?

No, per miile ragioni. Basterebbe citar questa, '

che le nostre provincie, come ognun ga, sono
la cosa piu disuguale che ci sia in Ttalia Non

¢’ & niente che rassomigli meno ad una pro-

vincia, che un’altra provinsia. Si'va da Sondrio
a Milano e a Roma. Roma comprende tatto lo
Stato pontificio degli ultimi tempi. Milano &

quasl un impero, per la popolazwne @il numero

-deicomuni.. Sondrio non avra pia di due-o trs
scuole media. Livorno comprende solo la cltt&
di Livorno e I’ isola d'Elba.

Rigpetto alla scuola media questa dtaugua-
glianza & immensa; in alcuni luoghi il provve—
_ditore non avrebbe altra gmnsdnzrone che quella

.8tessa del direttore di una scuola, in altri in-i
vece avrebbe un amplissime campo da sorve-'
.gliare. Dunquo & assurdo costituire per le scuole:

medie un -organo locale provinciale. Bisogna
che quest'organo sia regionale. E qui io mi’
accosto al sistcma della Camera inquanto alla
divisione territoriale del Regno per 'ammini-
strazione delle scuole medie. Credo che con-
_venga fare la divisione regionale. Ma nella)

|
regione, che cosa si costitnird? vi metteremo. |

solo un centro di meri ispettori, come la Cad

"mera. ¢i propone di fare? (parlo della Cameral |

~ per ‘designare quel progette che & stato vomq
" dalla Camera). A me pare di no, perché 8i fa-{
rebbe opera inutile. Bisogna costituire in cing
scuna regione un ufficio con funzioni centrali,
rispetto alla regione, di ispezione ed insieme
" con funzioni amministrative. Queste, a parer
mio, non si possono in modo assoluto disgiun-
gere da quelle d’ispezione. Si potrd fittizia,
mente dire che si sono distinte nettamente lo

|
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funzipni 4’ i 1spemqne da quelle ammmxatr“‘ ve;
ma guando_voi ammettete. che I’ iapetlore fa
la proposte e l'amministratore le redige, I'am-
ministratore vera per questa parte & evidenle-
mente ]’ ispettore, perché I'atto supremo ammi-
mstratwo, & precisamente quello della dtsposx-
zione suprema. Che poi vepga altri a far pa:
gare i mandati e a fare.i ealcoli.dei quinquanni

o dei seesennlhnon impyrta; questa sard anche
| operazione amministrativa, wa di ordine affatto

secondario.
Questa si potrd staocare, wa_non perclb pO-

leto dire che staccate l'ammxmstrazmne dalla

ispezione, se 'opera dell’ ispettore si chiude con
una proposta coaftiva per l'amministraziooe,
ossia con un vero aito amministrativo,

Credo che tutti decbbano. Jesidarare che lp
proposte che chindonoil procedimento 1spettwo,
siano fatte dai competenti : credo che sia utilo

che siano fino ad un certo punto coattive per

Pamministraziono; ma percid-appunto credo che

gl ispettori_ debbano per questa parte ammi ni-

strara.

Negli uflici rogxonah qumd:, io desidercrai
(sono anzi speranze piu che desideri), che gi costi-
tuisse un u-mciof d’ ispettori in piccolo numero,
in numero assai miuore di gnello proposto nel
progetto della Camera, Questi izpettori flssi con
funzioni anche amministrative dovrebbero es-
gere tecnici fino ad un certo punlo; essi devono
avere tutta V’esperienza della scuola, ma non
& necessario che possiedano la tecnpica di ¢ia-
scuno insegnamento; essi faranno le ispezioni

_generali, che sono quelle ordinariamente piu

interessanti. Nod ¢’é da farsi illusioni, le ispe-
zioni meno frequenti sono quelle tecniche, nelle

_quali Iispettora” sorveglia l'insegnante nella

sua funzione didattica, e gli da lc Istruzioni ne-
cessarie.

MORANDI. E allora come bnstano in pochi
per 50 materfe 4’ insegnamento?

SCIALOJA. Non sono cosi cieco da ron aver

preveduto gnesta obbiezione; ma le ‘ispeziopi

pit numerose, qnotidianamente pil interessanti,
sono quelle di ordine disciplinare amministra-
tivo. Bisogna fare le ispezioni per la disciplina

per I'ammicistvazione di qyeste scuole, per
3 modo como 8i tengono i locali, i gabinetti;
per questo forse si richiederd una certa cogni-
zione tecnica, ma Bon & necessario uno specia-
lista. Convien vigilare sul modo come sono te-
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niute 1o biblioteche dei vari'istitati, sul ‘modo
come la disciplina seolastica fra il direttore o i
- professor], fra i professon e gli studenti, & man:
tenuta, e per questo ¢i vogliono uomini versati
nella scuola, manon specialisii tecnici per una
datx materia; anzi il tecnico specialista, in molti
di questi casi, non 8¢ be intenderebbe. Gli ispet-
tori quasi fissi (perchd vorrei che ci fosse anche
in questa materia una rotazione), quelli che per

pid anni dovrebbero tenere questo nfficio, avreb- '

bero soprattutto quesie mansioni.

Quanto alle ispezioni” meramente tecniche,
credo che gl ispettori dovrebbero essere scelti
€aso per ¢aso, in quel personale, che pil fosse
adatto per ogni occasione. Sitratta di fare una
ispezione ad un insegnante Becondario, che ha
uvna certa fama nella sua materia? (e spero che
molti saranno in futuro questi), ma non potete

certo mandarvi un collega, come proponete. . .

"MORANDI. ... di un istituto superiora di
‘un'altra cittd perd....

SCIALOJA. ... sia pure di un allro istituto;
io credo che sarebbe necessario un professore
di Universitd di alta fama, il quale polrebbe
fare questa ispezione con tutta I’ autoritd che gli
viede dai suoi studi ¢ dalla sua scienza. In un
altro caso si tralterd diuna cosa d’ordine secon-
dario, allora mandate magari ua collega di un
lcntano liceo. Insomma caso per caso potete sce-
gliers I'elemento tecnico migliore.

Gli ispettori regionali dovrebbero provredere
ad una quantitd di piccole attribuzioni, che un
regolamento o la legge stessa, nelle linee gene-
rali, dovrebbe assegnar loro; essi dovrebbero
anche prendere quei provvedimenti di urgenza
di ordine sureriore, che si d:vono deliberare
sul luogo, perchd non vi & tempo di far muo-

"vere tutte le ruote dell’ amministrazione cen-
trale troppo comphcata

Vorrei poi che si cosmuxsse presso- il Mini-

stero un Ufficio cenlrale dello slesso tipo (di

un numero non cosi strabocchevole di ispet-
tori) con funzioni dida‘tico-ammiunistralive e
con la facoltd di disporre ispezioni anche dal
centro, demandandole alle persone pil compe-
tenti volta per volta.

~ Credo cho in questo modo si darchbe’ com-
pleta soddisfazione alla neeessitid delle ispe-
zioni tecnicho e dclla continuata ispezione di
ordine disciplinare e amministrativo, e il coslo
di questo ordinamento sarebbe molto ristretto.

. 8%

Credo che costerebbe certamente meno di quello
proposto dalla Camera dei deputati, pur offrendo
una utilita inflnitamente superiora,

" L'ordinamento troppo ‘tecnico, che ci viene
proposto’ dall'CMcio centrale, quando si vo-
lesse ‘analizzare,’ ci spingerebbe ad accrescere
perflno il numero -stragrande ‘dei 23 ispettori
presso il Ministero - badate 23 ispettori presso
il Ministero significa un Ministero nel Ministero,
e io non so che cosa ne avverrebbe! Avverio
che si sono dimenticate alcune materie, per
quanto lo studio fatlo dall’ Ufficio centrale sia
stalo diligentissimo; per esempio quella della
navigazione e della attrezzatura negli istituti
nautici (ne parlo perchd io appartengo ad
un’isola dove esiste un istituto nantico). Ma
quale professore di latino o di matematica pud

‘fare un’ Espezione tecnica sulla attrezzatura?

MORANDL... Per parecchie materie, i due di
matematica apphcata ceo

SCIALOJA... non ne cap:rebbe niente, 86 sa
bene la sua scienza, poichd le due materie
sfuggono complelamente ai suoi studi. Ma in
tali casi chi vi dice che il migliore ispettore
non ‘sarebbe un ufficiale di marina addiritturat
e se lo fosse, dovreste poterlo scegliere libe-
ramente & seconda del bisogno.

Non voglio tediare pid olire il Senato, perchd
non voglio esporre un nuove progetto di legge
sull’ispettorato, quando abbiamo avuto la for-
tuna di non discutere neppure quello che ci &
stalo presentato. Ho voluto esporre queste linee
generali di un ordinamento quale mi sembra
il pili ‘adatto, sia per dimostrare al Senato che
ha fatto molto bene a stralciare, perché non
era il momento di discutere una materia cosi
difflcile, sia perchd eventualmente il ministro
possa tener conto di questi miei desideri.-

PRESIDENTE. L’onor senatore Arcoleo ha

facoltd 'di parlare. -
. ARCOLEO. Siccome vi & un emendamento,
per abbreviare la discussione, desidererei prima
di sentu'e gual & 1’opmlone dell’ UMclo centrale
m proposito.

PRCSILE\TE Allox‘a parli Tonorevola Mo-

randn

" MORANDI, presidente dell’ Ufficio centrale.
Non pensi il Senato che lo voglia fare un lungo
discorso, se comincio col ricordare che lalegge
cha stiamo discalendo’é fondala su tre prin-
cipli eseenzialmente buoni: aumento degli sti-

“u
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pendi, perequazione del lavoro degl'insegnanti,
vigilanza delle scuole, '

Sulla perequazione mi permetto di fare come
una parentesi a quello che sard per dire circa
I’ Ispettorato; perché oggzi e nei giorni prece-
denti ho sentito dir-troppo male ‘di questo su-
bordinare il compenso. alle ore: di lezions. In
veritd, la legge coma ci &.venuta dalla Ca-
mera, aveva dei difotti, e forse ne aveva anche
in questa parte; ma -anche questa-parte era
ed & fondamentalmente buona, & insomma ri-
para a un’ingiustizia . ormai anotica quanto il
Regno d’'Italia; poichd bisogna ricordare che,
.nel medesimo istituto, professori che hanno i
medesimi titoli, percepiscono lo stesso stipen-
dio, tanto per cinque o sei ore di lezione la
seltimana, quanto per diciotto o veati. Io credn
anzi che, sn questo punto della perequazione,
ci sia ancora da fare anche di meglio di quel
che abbiamo fatto noi stessi. .- .

Ia quaanto all’Ispettorato, non per la sua at
tuazione, ma come concetto fondamentale, certo
era migliore il progetio come cji venne propo-

8to, giacchd la Camera.aveva -detto: miglio-

riamo le condizioni degl’ inseguanti, ma in pari
tempo vigiliamo le scuole ; - mentre poi riman-
diamo tatta questa parte a un’altra legge.

Come siano fla qui vigilate le scuole, ve lo

ha gid detto I'onorevole Dlaserna. .

- Quelle ispezioni..saltuarie, quello ispezioui
vagheggiate ancora dall’onorevole Maragliano,
conscnta che glielo ripeta io, che sono. stato
.Insegnante nelle scuole medie per una trentina
d’anti, non servivano a nulla, perché spesso
fatte da incompetenti, @ perchdé anche quando
fatte da competenti, - le relazioni non.erano
neppur lette al Minisiero.. Spesso poi crano
fatte da jncompeteuti. in fama di competenti,
il che & peggxo. o

-Un giorno qui in Roma, m noa dclle nostrc

Scuole tecniche, io ho incontrato il professore
di francese .con le Jagrime agli occhi, per I'u-
miliazione da Jui palita, avendo il Ministero
-mandato a ispezionare la scuola un professore

Allustre di questa Uaiversitd, .ora defunto, il,

.quale insegnava tutt’altra matcria, ma il fran-

cese lo sanno tulti, o tutti credono di saperlo, -

e percid il Ministera aveva afldato a queli’il-

Iustre professore .talp.ispeziope, ed egli,. per.
.accertarsi se gli alunni foss¢ro.bene addestrati.

nella pronunzia, li fece Jeggere ia corol...Onde
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ne nacque una gazzarra, da umlhare quel po-
vero insegnante.

Esempi di questo genera se ne potrebbero ci-
tare a bizzeffe, Anche quest’anno, in una colta
cittd, un professore universitario, valoroso in una
data materia della Facoltd di lettere, che non
era perd l'italiano, asaistendo alla revisione dei
compiti d’una- classe ginnasiale, si ostinava a
correggers il do verbo senza accento, dicendo
che siccome I'accento si mette sul dd, si deve
mettere anche sul do, o tutta la cltta ne-ride
ancora. .

+ A questo- portano le ispezioni che vagheggia
l'onor Maragliano, ¢ & questo ci condurreb-
bero, almeno in parte, auche quelle desiderato

| dell’onor. Scialoja.

' SCIALOJA. A questo porterd l’Ispettorauo
centrale.

MORANDI. No, percké por 1’italiano noi vo-
gliamo dotti e provelti insegnanli d’italiano,
per la chimica dotti e provetti insegnanti di
chimica, e cosi per le altre materie.

.+ Passo ora a retlificare -un’ inesattezza in cui
I'onor. Maragliano & caduto. Ezli ha detto.che
su questa -questiona dell’ Ispettorato, non c’era
accordo. E vero, ma bisogna distinguere : I'Uf-
ficio cenirale fu concords nel non approvare il
sistema del progetto miaisteriale. Sicchd. que-
st’accordo negativo fu completo. Ci trovdmwo
invece discordi, ma in qualtro contro uno, nella
parte, dird cosi, positiva. La transazione a cui
poi siamo veunuti, di stralciare I’ [spettorato, mi
obhbliga a non entrar troppo pella questione,
rer.non prolungarla di soverchio, giaechd il
collega Cantoni che fu dissidente dai gquattro,
8e vedesse che io mi addentrassi troppo a so-
stenere le idee.della maggioranza dell'Uiicio
centrale, avrebbe naturalmento tutto il diritto -
di prendere la parola e di diffondersi sull’argo-

.1ento, cosa che noi dell’ Ufficio, compreso I'o-

norevole Cantoni, non,abhiamo bisoguo di fare,

_giacchd le ragioni nostre le abbiamo dette a

sufficienza nelia relazione. Ma le rettifiche di
falto mi spono permesso, anche perché il Senato
.non. sia tratto in erroro,

... Dungue, onor. Maragliano, I’agcorde nega-
tivo fu completo. In guanto all’accordo pasitivo,
non 8@ ne pud parlare, perché l'onor, ministro
la sua opinione non.|’ha mai manifestata, e

‘aveva il diritto di non manifestarla, una volta

che si era venuti all’idea dello stralcio. Il che
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. perb se v1eta a noi dell’bmcm cemrale di en-

trare in merito, & bene invece che i nostri col-
leghi ¢ entrino, giacché le loro osservazioni
possono illuminare il Governo sul progetio che
dovrd presentare.. : ‘

. L'on. Maragliane h; detto che not voghamo
eon quella cifra di 350,009 lire igotevars il do-
Mani }- @ foror, Scialoja: trova, anche per altre
ragioni, paco opportuna la determinazione di
questa sowma nell’articoelo che & stato concor-
dato fra il ministro e I'Ufficio centrale. Ma bi-
sogna-che il Senato consideri che queste 350,000
lire ron le impesiiamne noi li di testa nostra
per Ia prima volta: sono la meta della spesa
che la Camera dei deputati aveva vetalo per

- quel mostro dalle ottantaguattvo teste, che era

I Ispettorato cosi detto regionale, come ci ve- | fezia, veramente molto grave. Infaith, eghi ha
S .

BIVA Proposto.

11 determinar questa cifra non mi pare dunque '
mopportuno, o d’altra parte serve ad affsrmare
pill efficacemente il principie che, come ho det.to
dianzi, la Camera aveva ginstamente aﬂ‘ermato, !
clod di volare che al miglioramento delle con-:
diztoni degl'msegmanti si conginngesse una
teria vigilanza delle scuole.

* 1n quanto ai provveditori, che hanno tanto
'preoccupnto ’onor. Scialoja, bisogna intenderci.
1l progetto votato dalla Camera dei deputati
opprimeva i sessantanove provveditori, dicendo
che con un altro disegno di legge, si sarebbe!
poi dentro quest’anno nordmata ’Amministra-
zione scolastica provinciale. Intanto, cinquan-;
taguatiro di questi provveditori entravano a’
far parte dell’Ispettorato, eatravano forzata-
ments & Tarne parte, poichd la relazione stessa

" witestava che aleani di loro mon sono stati mai

insegnunti; di maniera che si guastava un ufl-
ficio, i1 quale, checchd se na dica in contrario,
A generalmente bene, per guastarne insieme
un altro, ciod I'Tspettorato. E dico che il prov-
voditorato in gensrale va bene, perchd questo

‘qoi risulta da prove dirette, evidenti; va bene

dove ¢'d il provvedftore che fa il dover: suo.,
Naturalmente, ci sono alcuni provveditori’ che
-0 8i dedicano treppo alle lettére o troppo alle.
scienze, e finiscono col Tar taito, meno che il’
provveditore; fniscono col far tutto meno che.
quella parte modesta, guotidiana, utilissima e
prinoipalissima del lord wufficio, ciod la cura

rdelld etuola elemeniare e popolare.

g 87

Che cosa gintende df sosutuxre al provve~
ditore?

S'intende di. sostituirvi un ispettoue" geola-
gtico provinciale. Si farebbe un’economia; ma
a che cosa questa economia si ridarrebbe? Ad
appena alcane diecine di migliaia di lire, perchd
I'ispettore scolastico provinciale bisognerebbe
pure pagario. Inutile’ dire che tu tal modo, nel
momento che la scuola elementars e popolare
acquista di giorno in giorno maggiors impor-
tanza, si decapiterebbe ’Amministrazione pro-
vinciale del provveditore, che la rappresenta
bene, quando fa il suo dovere, per mettere al
suo posto nn ispettore, che agli occhi delle po-
polaz.om, dei sindaci e dei maestri stesm, ha
minore autoritd.

"~ Ma qui il senatore Scialoja ha fatto una pro-

detto: badate che il provveditors lo dovrete
sopprimere. Non ne ha dctto chiaraments il
motivo, ma lo ha lasciato intendere. Lo dird
dunque pil chiaro io stesso. Una parte de-
gl'ispettori scolastici, avendo veduto balenara
davanti a 58 'idea che sard abolito il provve-

| ditore, si preparano per diventara essi, mutato

nomine, provveditori; e molti maestri elemen-
tari, alla lor volta, pensano gia a diventars
ispettori scolastici. Ma io voglio sperare che il
Parlamento sapra resistere a queste pressioni
politiche, come le ha chiamats il senatore Scia-.
loja, poiché sarebbe curioso che noi dovessimo
provvedere alle persone anzichd agli ufflzi. Per
conto mio, voterd sempre contro codeste pres-
sioni.

* Invece esorterb 'onor. Boselli a 'volere, non
gid riordinare ad imis fundamentis I’ Ammini-
strazione- provinciale scolastica, che non ne ha

:aleumn bisogno, ma a circondars il provveditore

di maggiori sussidi, in aiuto dell’opera sna, ®
a trovare qualche altro posto a quei provve-
ditori che non hanno piu voglia di continnare
in queil'ufficio. E se creeremo un Ispettorato,

"cosa che o spero avvenga, giacthd sono tanti

anni oramai che si deve creare, ¢ 88 ne ha
grandissimo bisogno, parecchi di questi prov-
veditori, che sono stramenti inadatti mnelf’affl-
cio attuale, potranno forse diventars buoni
ispettori por le scuole medie, avendo attitndini
scientifiche o leitorarie sufficienti.

L’onor. Scialoja ha detto che si vorrebbe
creare un Mipisiero dentro i1 Ministero, col
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. |
mettarvi un eorpo di lspettori, del quale il se.-

natore Blaserna vi ha dimostrata Datilitd. Eb-
bene? Effettivaments il Ministero tecnico per
I'istruzione pabblica non esiste in Italia, Si
gono avuli direttori genarali che farono qual-
che volla anehe eccellenti letterati, e domani a
quel posto potrebbe esservi ua chimico o un
matematico insigne; ma avrete cosi un uomo
che saprid noa o due materie, mentire le ma-
terie che 6’ insegnano nelle ecuole medie sono
circa einquanta.

Corae provveders a questo, senza creare un-

Ministero dontro il Miniatero?

Se il Ministero ha bisogno di essere riordi-
nate, non vedo in quale altro modo migliore
si potrebbe riordinarlo, se non adempiendo. fi-
nalmente Pantico voto, di non far giudicare i
professori di latino, di greco, di letteratura

italiana, di fisica, di chimica e via discorrendo, |

da ragionieri, da impiegati di carriera,i quali
possono essere eccellenti impiegati, ma non
hanno nessuna competenza scolastica. Ia fatto
d’ incompetenza, ¢ non lo dico di eerto per
Ponor. Boselli, pud bastare quella non infre-
quente del ministro.

Ed 8 qui la principale eagione per cui tutto
va male ed ogni proposta buona viese gua-
stala 13 dentro,

Perflno 1a legge sugli esami (qualcuio ha
accennato ad essa mnella discussione, quando
disse di regolamenti che guastano le leggi) &
stata guastata. Ebbene, ¢ siguori, quella legge
era ottima, ebbs il consenso dclia Cameora o
del Senato, e con essa 81 voleva metlers un
freno al continuo, capriccioso arbitrio dei mi-
mistri, nel cambiar tutti i momeati, con danno
delle famiglie e della scucla, le norme per gli
esami,

Il progetto di legge aveva un allegato di
quatiordiei articoli, dove erano indicate quasto
principali norme. Fu relatore dolla legge alla
Camera I'onor. Bowelli, il quale, nclla sua re-
lazione, raceomandd. al Governo che dovesse
tener conto- di quei quattordici articoli del di-
segno d’iniziativa parlamentare. I quattordici
articoli divenmero eentosessanta, in quel re-
golamento-legge, ohe & un ginepraio, e che
ha portato il turbameuto, anzich® I'erdine, nelle
scuole. Seincaricate della compilazions di guol
regolamento fossero state tutte peorsouo com-
petenti, questo non earebbe accaduto.

£8

=}

_SCIALOJA. Ma vi eraao anche deputatx e se-
natonl

MORANDL. ...Poichd Ponor. Scialoja, lmltando '
il mio cattivo asempio, m’interrompe, @ ricorda

‘che in quella Commissione vi erano anche’de-

‘putati e senatori, debbo dire che di questifalcuni
‘soltanto poterono intervenire; gli altri non in~
:tervenrero, perché non furono invitali a tempo,’
.0 non seppero quando le adunanze si tenevano,
"o anche ne furono impediti da ragioni di dignita.
In ogni modo, quests Commisgsioni avventizie,

‘rebbe pil chiaro il dire «coun legg

ora di deputati, ora di senatori, ora di profes-
sori di Uuiversitd, ora di professori di scucle
medie, che non hanno responsabilitd determi-
nate, non possono fare lavoro proficuo. -~

Concludo con la modesta proposta di una va-
riante all’articolo presentato dall’onor. Villari
e da altri colleghi.

LA dove dice « con apposita legge », mi par-
e spetiale ».
Sa il senatore Villari, che & I'autore dell’arti-
colo, consente, io ne sarei lieto, poichd mi pare

_che la dizione corrisponda meglio al concetto

esposto dal colleza D'Ovidio e da altri, di non
confondere cioc®, in questa legge, con I'Ispet-

_torato altre materie, onde evitare un inconve-

niente simile a quello che o stesso senatore

- Villari ed altri con Iui lamentarono, inconve-

niente al quale ci siamo trovati davanti, per
I’unione dell’ Ispetlorato alla legge economica.
I problemi dell’ istruzione sono eosi complessi,
che ne basta uno per volta, e qualche volta &
anche d’avanzo. Il conte di Cavour diceva che
quando si vaol far perdere tompo al Parlamento,
basta presentargli una legge troppo complessa
sull’istruziono pubblica. {Apprerazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlars il sena-
tore Arcoleo.

ATRCOLEO. Pochi dubbi, qnalcho damanda
® probabilmenta la conclusione. Quando chiasi
lo stratcio dell’ispettorato, vi fui indotto da un
grave motivo. E la discussiene ha prqvato che
esso era una necessitd. Nelle cose non ci si
vede, 0 per troppe tenebre, & per troppa luce.
Prima deli’ispettorato so no capi qualche ocosa,
dopo la discuesione avrenuta, si risehia di ve-
lere eliminata porflno la parcla « ispettorato ». If
mio oMline del giorno ha un intendimento ra-
ficale e divergs dalle sltre propeste anche da
quella dell’onor. Scialeja, che pii mi & avvi~
cina. La mia proposta elimina persino la pa«
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rola «ispettorato » e dico perché, L’ Ispettorato
presentato dal ministro fa combattuto dall’ Uf-
ficio centrale; confortato prima dal voto di
quattro, fu a sua volta censurato dal quinto
membro dell'Ufficio centrale. Gli oratori di oggi
hanno in poca parte appoggiato, ma in molto
parte sostituito un altro progetto ; in fondo mi
pare che noi ci aggiriamo intorno ad una vaga
formula che si & imposta, dird cosi, meno al
nostro giudizio che al nostro pregindizio. Senza
questo ispettorato I'istruzione pubblica media
& distrutta. '

Per poco bisogna ammettere cho gl'insegnanti
- non hanno litoli, che le scuole non funzionano,
che sia il caso di fare delle ispezioni che siano
dei preliminari di inchieste o, se occorra, di
processi e di destituzioni.

E mi spiego. E vero che nei tempi passati
piu volte ricorse questa idea dell’ispettorato,
che per altro era anche fissato nella legge
Casati. Accenno, cosi & memoria, che benché
quella fanzione fosse esercitata da uomini emi-
‘nenti, il giorno in cui venne soppresso quel-
P ispettorato, i destd un vero entusiasmo. La
Commissione dei trenta esaminatori rese dei
veri servigi, ma bisogua anche considerare che
gli insegnanti erano nominati provvisoriamente
in parte per titoli e in massima parte per abi-
litazione, e poi prendevano posto deflnitivo per
mezzo delle ispezioni. Dungue queste erano un
elemento integrale delle nomine stesse.

 Oggi la cosa & molto diversa. Per quanto si
parli di confusione e di disordine, rispeito a
tali nomine, ora si procede con norme abba-
stanza buone ed anche aggiungo proflcue. An-
gitutto per accedere ai concorsi occorre la lau-
rea, per essere eloggibile occorre olire la lau-
rea I'insegnamento, cosi che v'd un circolo
vizioso, - perchd il titolo didattico non si pud
avere soltanto quando si abbia insegnato: frat-
tanto nop si pud insegnare, se non si abbia
titolo; il che & ua circolo vizioso. Ma non é il
caso di parlare di questo.

“Certo a quell’ alta o bassa marea & poi. se-
guito un ordinamento di cui possiamo lodarei..
Appena pochi anzianijrappresentano il disavanzo
anteriore, ma &i pud essere soddisfatti delle
nuove reclute. Abbiamo assistito ad cloguenti
discorsi d’illustri nostri colleghi, i quali anzi
vollero con lart. 68 della legge sullo stato gia-

.89

T e

Senato del Regnd.

ridico aperta.la .via.pid :larga a tanti.bravi
giovani che ofirivano le maggiori garenzis.

+Dunque la materia' delle .ispesioni & pilt ri-
strelta che peril passato, perchd ormai questi
insegnanti sono forniti di titoli; e tanto &-¢id
vero-che la Camera dei:-deputati e il Senato
hanno, trovando sufficiente cautela nelle nomine
e nell’eaperimento, applicato perfino una misura
di precauzione, che dird automatica.

Dunque passati i tre anni @ promossi questi
insegnanti a ordinari, I'ufficio di ispezione quasi
torna superfluo, salvo cid che si riferisco alla
parte amministrativa o disciplinare speciale. E
quando ieri, non senza ragione interpellai I'Uf-
ficio centrale su -questo -margine di 10, 15 o
20 anui, rispetto al quale i professori-altinge-
vaso un aumento di stipendio -per semplica
titolo -di - anzianitd, mi si rispose: .questa &
legge. ) :

- La ispezione non ha materia su cui. versarsi,
salvo non si tratti di qualche inchiesta, o al-
lora siamo in-un’altra sfera.di azione.

Dunque prima conclusione: il eampo dell'ispe-
zione & assai piu ristretio. S

Vorrei poi domandare all'onorevole ministro
e all’ Uflicio centrale qualche cosa sopra - ua
punto, del quale non. si & fatto parola. Quei
direttori di Istituti che cosa dirigono, quei pre-
sidi che cosa presiedono? Io non. credo che
noi vorremmo costituire.nella gerarchia scola-
slica -qualche cosa di simile -all’ecclesiastica,
nella quale gli abati avevano diritto di mitria
e stola, senza oura-di-anime -(ilaritd). Questi
presidi, direttori e capi di Istituto, i quali per-
flno possono-avere un- anmento mei loro sti-
pendi, senza insegnamento, non avrebbero nulla
da fare, perché non dovrebbero esercitare nean-

che l'ordinaria vigilanza disciplinare, ammini-

strativa, didattica. ,

Onorevoli colleghi, guardiamo bene la cosa;
e senza quella- tale incidenza di Juce tangente
che :ingrossa le cose piceols e impiccolisce le
cos¢ - grosse. La -vera vigilanza &.quella che
concorre eon I'azione e induce: la- responsa-
bilita. :
I presidi, i direttoriy 1 capi 4’ Istituti,.s'in-
tende che devono sorvegliare 'andamento dalla
scuola sotto il triplice aspeito-amministrativo,
disciplinare e didattico. -Dauque, riassumendo,
per la parte dei titoli, garantiscono i.eoncorsi;
¢ anzi se ne aprono & 8e ne apriranno troppi.

m -y
.
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Por la parte dell’azione continua, nella scuola i
capi di Istituto dovranno esercitarela loro sorve-
glianza. Appena I'insegnante abbia avuto il posto
di -ordinario, ciod il bastone di maresciallo,
cessa ogni necessitd o utilita di ispezione, per-
che la promozione avviene per semplice anzia-
nitd. E dunque che resta di tutta questa famosa
vigilanza, senza cui la scnola media non pud
procedere? ’

Mi si dice: per rinnovare lo spirito, per sti-
molare gl'insegnanti, per migliorare i metodi.
E sia, ma questa’d una funzione d’ indirizzo, e

per questo volete crears un . organismo com-

plesso che per minima cifra dovrebbe costare

350 mila lire? Io non lo comprendo, non so in

qual modo mettere in relazione la cifra alla
funzione, ed accenno in pochi.tratti anche a
questo. Sara un ispettorato centrale, regionale
o misto? '

Sinora non vi ha concordia nelle discussioni,
non ve ne ha nell’ Ufficio centrale ; il ministro
nev ha detto parola, e ha fatto bene.

Ma questo Ispettorato avra la stessa funzione
di qui a tre o quatiro anni? No, perchd di qui
a tre o quattro anni sard consolidato non solo
lo stato giuridico, ma anche quello economico
di tutti g’ insegnanti delle scuole medie; cosic-
chd rimarra soltanto, ripeto, la questione d’in-

dirizzo,
"~ Altro punto che nessuno ha toccato & quello
delle circoscrizioni. Noi abbiamo in Italia que-
sta specialitd : tutte le circoscrizioni divergono
tra loro. Ne abbiamo una militare, una eletto-
rale, ed un’ altra scolastica, ece., non ve ne
ba una che sia in armonia con 'altra.

Ora ne vedo profilata una diversa, la refno-

nale per I’ Ispettorato.
© 1l -criterio della- differenza - delle varie pro-
vincie non pud..indurre a creare. altre circo-
scrizioni, le quali poi non avrebbero un punto
fermo, tanto vero che quando il progetto mi-
nisteriale volle trovarail centro di quegli uffici
regionali, lo dovetle creare e stabili come pre-
sidenta mobile un professore di Universita senza
responsabilitd, e al tempo stesso provvisorio;
perché dopo un triennio bisognava soslituirlo.

Riassumendo: I’ Ispettorato quale fu presen-
tato ebbe un difetto diorigine; destd diffidenze,
percha parve come una specie di terzo piano
fabbricato sugli altri due che servivauno per lo
8talo economico degli insegnanti, E l'altezza
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delle cifre e degli stipendi diedero luogo a qual-
che ginsta osservazione. Si soppressero i prov-
veditori, perche li dissero invalidi, quando si
trattava di giudicarli in relazione alle scnole
medie. Poi tutto ad un tratto con una - specio
di cura climatica nell’altipiano del)’ Ispettorato
cinquantaquattro provveditori, infermi per com-
petenza didattica o per inettitudine, diventarono
cosi sani e robusti da essere nominati ispettori
delle scuole medie.

Questa & cronaca, non epigramma.

Dunque, da una parte, di fronte a questo Ispet-
toralo che si volle creare, abbiamo un primo
punto oscuro, che bisogna chiarire, rispetto ai
capi di Istituti che non esercitano ; un secondo
punto oscuro, rispetto ai provveditori che non
80 88 debbano rimanere o no, oltre una cifra
vaga, di cui non si 8a quale sarebbe 'uso o
I'abuso ; un terzo punto rispetto ad nn ufzio
provinciale, indispensabile per I'autorita locale.

E cid oltre ad unaincertezza assoluta rispetio
all'indole deli’Ispettorato, se debba essere cen-
trale o regionale, ss debba riassumere le sole
funzioni tecniche, come alcuni vogliono, ov-
vero anche le funzioni amministrative. 0ggi
in embrione le cose vanno cosi.

Vi ha una divisione amministrativa che ri-
cove o frasmette, vi ha poi un fanzionario
cliamalo ispettore che legge e provvede, vi
ha poi un ministro che provvele e non legge.
(Nlaritd)

Questo & l'organismo embrionale dell’ Ispet-
torato in parecchi Ministeri,

Adunque, onorevole ministro, ]la mia pre-
ghiera si rivolge a lei con molta flducia, per-
ché, consentendo allo stralcio, ha veramente
interpretato il mio proposito che era quello di
‘migliorare la condizione degli insegnanti, e ci
ha dato ogni giorno, nella votazione di ogni
articolo, largo documento di questa sna valida
cooperazione. Ma per la seconda parte venga
anche di accordo con me,

Desidero che vi sia un articolo di legge, o
non un ordine del giorno, come proponeva l'ono-
revole Maragliano, per una ragione anche par-
Jamentare. La legge & venula insieme con que-
st’idea, con questo proposito di ispezione; non
o bene scinderlo del tutto, quasi a farlo parere
una stratificazione sovrapposta artificialmente.
Dunque resti I'articolo di legge, ma si tolga la

l parola Ispetloralo,

N
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Nel mio articolo la proposta. ® _molto aem—l
plice: sard istituita una vigilanza speciale am-!
ministrativa disciplinare e didattica, lasciando’
al ministro l'iniziativa e la reapoasabxlxta (Ia-.
terruzione dcllomor. Morandi), '

Perché, onorevole Presidente dell’UfMcio cen-
trale, vuol togliere al ministro la liberta di po-;
ter organizzare questa fanzione di sorveglianza:
in modo diverso da quello del progetto mini-
sterialo e del progetto dell’Ufflcio centrale ¢ {

MORANDI, presidenie deil’ Ufcio centrale.‘
Io non tolgo nulla.

ARCOLEOQ. Vuol togliere ai provveditori 11'
modo di ordicare la sorveglianza, e non vuol;
“ Jasciare al Senato e alla Camera piena liberti
di votare un organismo secoudo e funzlom cha
esercita? , ‘

Noi vogliamo sapere non solo il comptesao-
delle persone che formano questa specie di or-
dinamento e di sorveglianza, ma anche la sfera,
di azione su cui s8i debba esercitare. Se oggk
votiamo Yarticolo com’d proposto, noi avremo
pregiudicato !a nostra libertd di azione per
Iavvenire ; anzitutto bisogna essere corretti a
coerenti. S -

Qunando il Senato avrd votato l’Ispettorato,'
come eute, e la cifra, esso nou potra che far
buon viso, salvo qualche piccola modificaziona
di forma, al progetto speciale presentato dall’o-
norevola ministro, e specialmente dopo un voto
della Camera dei deputati. Lo scopo quindi sa-
rebbe raggiunto. Ho perflao accettato nella mia
proposta il termine di tre mesi: la differenza
sostanziale ira me e I'Ufilcio centrale & questa,
che esso insiste nel voler fin d'ora votato un
organismo che si chiama Ispattorato, invece i
voglio votato un ordinamwento di sorveglianza
didattica amministrativa, un ufficio 4’ ispezioni,
lasciando la piena libertd al ministro, pcrche
egli ne ha la piena responsabilita.

+

&

PRESIDENTE. Stants I'ora tarda, credo sari

bene rinviare il seguito della dxscusmone a do-
mani.

- Leggo l‘onh'ns del giorno pér dpmani alle ore
14.30: | S
_I. Seguito delta discussione de! seguente
disegno di legge:

Disposizioni sugli stipehdi ¢ sulla earriera
del personale delle scuole classmhe, tecnicho o
pormali (N. 305); -

II. Interpellanza del senatore Mariotti Fi-
lippo al presidents del Consiglio dei ministri
sulla convenienza di dare completa esecuzione
alla legge che, per onorare la memoria di Um-
berto,I, diede a Roma Ia Villa Borghese, con
la condizione che, trasformata in pubblico giar-
dino, fosse unita al Pincio;

III. Interpellanza del senatorc Tassa al
presidente del Consiglio dei ministri, ministro
dell’ interno, in marito alla ¢ondizione fatta alla
provincie dalla nuova legislazione sui mani-
comji, e per sapere qoale precisa interpreta-
gione debba darsi alla medesima, relativamente
al mantenimento dei mentecalti poveri, non

pericolosi & sd ed agh altrl, odi pubbhco scan-
dalo,

IV. Diacussione dei seguenti disegni dilegge :
" Istitnzione del Credito agrario in tha
(N. 221);
Norme circa la costitnzione dei Gabinetti
dei ministri e dei soltosegretari di Stato (N. 109).
"Norme per la concessione della mt.tadmauza
1tahana (N. 178).

La seduta & tolta (ore 18. 45)

LisenZiato por Ia nampl Il 28 marzo (9L8 (ors 12,30).

F. Dz Loima
Direttore ch' Cflcio del Rasoconti dells sedute pubdbliche,
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