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Presidenza del I’rvsu.cnte CA‘IO\ICO .

Sommario — Omaggl — ConJea’t — Comunicazioni — Seguzto della discussiyne del disegno
di legge: « Stato giuridico degl’ insegnanti delle scuole smedie, Regie e pareggiate » (N, 128) —
Si discute Uarticolo 15, che, dupo> osserpvazioni - e proposte dei senalori Pierantoni,
- Scialeja, Arcoleo, Morandi, presidente deli’ Ufficio centrale, e del minssiro dell istruzione
pubblica, & rinviate «ll’ Ufficio cenlrale, perche a'accordo col ministro, udita la discussione,
proponga un nucvo lesto — Si sospende la seduia per dieci minufi — Riaperta la sedula, il
DPresidente comunica un dispaccio del prefetto Gasperini, che da notizie della salute del
senatore Di Sambuy — Si riprende la discussione — Dopo rilievi e dickiarazioni del senatore
Picrantoni, del ministro e del relatore, approvasi Varticolo 15 nel nuovo (teslto concordato
tra ¥ Ufficio cenlrale ed il ministro — Gli articoli 16 e 16-bis sono approvati in un nuovo
testo concordalo tra il ministro eV Ufficio cenlrale — . All'articolo 18 il senatore Pelrella
svolge un suo emendamento, ed il senafore Pierantoni espone alcune osservazioni — Il
seguilo della discussione & rinviato alla sedula -successiva.

_ La seduta & aperia alle ore 15 e 5. L'onorevole deputato prof. Luigi Lucchini,
Roma: Relazicne per I'incremento dell’ eduta-
zinne fisica.
or .

DL EAN GIU\EPPL, segretarin, di lottura del Il 15: Zor Aldo Chierici, Roma
"processo verbale della seduta preceden'e, il A”guarto polere & Roma;

ale & approvato. . a conqzn’sta del Papato;

q | : 3 Sfiorando PAfrica.

' Il signor Cesare De Cupis,- Roma: Pcr gli
usi ecivici nell’A g:o romano e nella previncia
di Roma.

L’ onorevele prof Llll"l Rava, mianisiro di
agricoltura, industria e commercio, Roma:
Esposizioni del 1905 - Discorsi.

L'onorevole senatore Filippo Mariotti, Roma :
Giuseppe Mazzini ed il primo Centenario dci

1l Direttore generale della Societd di mutuo | S¥03 natali. L o
soccorso fra gl insegnanti, con sede in Torino: Il signor Pietro Sulla, di Roma: Piano di
Attidella Cuzguantah eesiing Consulta di quella pubblicazione di un « Corpus Statutorum Ita-

Societd per 1’anno 1$05. licorum ».

I presente il ministro della pubblxca istru-
" zione.

Eleaco di omaggi.

" PRESIDENTE. Prego il senatore, scgroetario,
Di San Giuseppe, di dar lettura deli’ elenco
degli omaggi pervenuti al Senato.

DI SAN GIUSEPPE, segrelario, legge:

Fsuno omaggio al Scnato delle seguenti

pubbhcamom

Discussioni /. 353 o 1 v £ ‘_ L  Tipografia del Sonato.
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Il signor Riccardo Pierantoni, di Roma: A
Villa Guallieri.
Congedo,

PRESIDENTE. Il senatore D'Ali domanda un
congedo di 20 giorni per motivi di saluto.

. Se noa vi sono opposizioni questo congedo

¢’ intendera :accordato.

Comunicazioni.

PRESIDENTE. Comunico con piacere al Se-
nato due telegrammi.

1l primo & in risposta al telegramma che mi

son fatto un dovere di trasmettere, & nomo del
Senato, a S. A. R. il Duca di Genova, ed & cosi
concepito:

\«A nome LL. AA. .RR. Duchi di Genova
onoromi ringraziare E. V.- e cotesto altissimo
ed illustre Consesso per rallegramenti, auguii
‘devoti, "giunti ‘particolarmente graditi agli Au-
gusti Priyeipi.

« D' ordine: Il primo aiutante di campo
« MExGONI FERRETTI »,

11 secondo & del Presidente 'del Senato fran-
cese cui mi son fatto. premura di telegrafare
il giorno 12 corr. i sentimenti nostri peril di-
sastro di Courri¢res, sentimenti che vennero
cosi felicemente interpretati dal senatore Ca-
.sana e dal ministro Boselli. Il telegramma dice
o8l 3

&« A Son Excellence le Prisident
du Sinal italien = Rome,

«Le Sénat a écoutd avec émotion la lecture
do voire dépéche; m’a chargé do remercier lo
Séuat italien et - d'enveyer .4 I'Lalie le salut
‘cordial de la France.

« ANTONIN DURBCST
« Président du Sénal ».

Scguito della discussions del disegno di legge:
«Bullo stato giuridico dezli inscguanti delle
" Bcuole regio, medio e pareggiato» (Ii. 128),

PRESIDENTE. :L' ordine del giorno reca:
« Seguito della. dizcussione del disegno di legae
sollo stato giuridico degli insegnanti delle
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Scuole regie, media e pareggiate». Alla fine
della seduta di ieri fu approvato I'art. 14; dard
quindi lettura dell'art. 15 con le nuove modi-
flcazioni proposte dall'Ufficio centrale, d’accordo
col ministro.

Art. 15.

I istituita presso il Ministero della pubblica
istruzione una Giunta per ! istruzione media
di otto membri, composta:

1° di un preside o direttore ¢ di due pro-
fessori titolari da almeno sette anni di scuole
medie governative; di un preside o direttore
o professore titolare da almeno sette anni
nelle scuole medie pareggiate. Essi saranno
eletti, rispettivamente, secondo norme che
verranno flssate dal Regolamento, dai capi de-
gl’'istituti governativi, dagl’insegnanti ,gover-
nativi, 'dai capi e.iasegnanti pareggiati..

2° di quattro membri del Consiglio supe-
riore designati dal Consizlio medesimo.

PIERANTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERANTOXNI. Onorevoli colleghi. Ieri I'alata
parola dell’ anorevole ministro, ardente di gio-
vauile. ardore,.intensa di dottrina e di amorcso
affetio pel Senato, celebrd la sedula di ieri I'al-
tro come una di quelle che rimarranno memo-
rande nella storia della nostra Assemblca. Ac-
cetliamo l'augurio, sperando che il tempo pre-
pari glistorici dei nostri annali parlamentariche
confermino la medesima stima. Al certo i col-
leghi, ai quali rivolselalode I'onorevole ministro
della pubblica istruzione, raccolsero i} frutto del
loro lavoro. To oggi parlerd modestamente, ma
con la stessa mtlma convinzione con la quale
parlarono i miei colleghi,’E se I’ incertezza del
vostro consenso non mi di labrama di dire molto,
dichiaro di credere sempre alla bonti di quel
che io propongo, perchd lo mie proposte ri-
spondono a intima convinzione, sono sorreile
da qualche modesto corredo di studi, cosian-
temeute inspirate dal disinteresse personale e
miranti.ad un migliore avvenire delle sorti
della patria.

L’Assemblea ieri prese conforto ad esercitare

la virtl delle emendazioni, o proscrisse il divitto -

naturale della difesa, mostrandosi sospettosa

contro Popera degli avvocati e dei procuratori.

Io mi epposi alla propesta, e noa vo'ai la deli-
3
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berazione. Dird che la maggioranza senza pen-
sarlo volle ripristinare greche istituzioni. Nella
sloria del diritto spesso s'incontra il giure
romano diverso dal greco. Se Roma fu la patria
dei giureconsulti, cho -sostennero la lotte del
diritto, Atenenonebbe avvacati; nelle pubbliche
difese, gli oratori scrivevano le.difese che le arti
interessate mandavano a mente. Allri oratori
ottenevano licenza dai giudici di portara per
il litizante e spesso dopo di lui per replicare.
LErano detti logografi. 4

A questo ufllicio avele voi ridotto i giuristi
che potranno assistere i loro amici e clienti
suli'uscio del tribunale disciplinare, scrivealo
orazioni, ma avete condannata la loro parola
a difesa dell’onore dell’insegnaale, ch’é pa-
trimonio proprio e della suna famiglia, a difvsa
dell'esercizio del proprio ingegno e del guider-
done modesto, che riceve.

La maggioranza potova andare anche pin
oltre ne) ridestare le regole del diritto greco.
Per: esempio, poteva iwporre anche ai maestri
che. si debbono difendere personalmente, di
parlare brevemento e riabilitare la clepsidra,
poteva ricordare il decrelo dell’Arcopago che
un giorno proibi 1’esordio nelle orazioni, Ma
quel chke non reca la leggo nella nostra patria,
gpesso impone il regolamento o lo vogliono I?
constetudini per non dire le intolleranze, per.che
Pesperienza m’insegua chq nei _collogi dellpe-
réuti giunge un momentf) in.cui Ja necessitd
del riposo o I'altra dol ristoro pongono _ﬂue a
qualsiasi discussione. Perd, ricordando il. fne
allissimo. della lezgu clie vuol sottrarre I'inse-
guamento dalle pressure e dalle in.gcrenze. pac-
Jamentari- ¢ dalo sciuzioni degli oratori fo-
rensi, i0 parlo. per racconsandare un preccttq
legislative cha vedo implicito nella: legge. S}
& detto, salvo cmendamenti, cha i professor
dpbbano essere in numpro di. cinque o di sel.

DEL GIUDICE, relatore. Qualtro... .

PIERANTONIL Mi permoptia il mio caro amico.
cho io gli risponda che: i collegi deliberantl
per: lo pit decidouo a disparitd di. vqu,.s.alvg
il giudizio dell’appello perale ch’é'xl gindizio di
Minerva, onde parosa a e che bnsogna prov-
veders anche aila regola delia maggioranza o
delle supplenze, perchié vi potranno essere anct}o.
casi -di. astcasioni e di, ricuse. Si rispose in
una passata.sedutache la ragione per cui non
si accetld I'emendamento da me proposto per
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mantenere eguaglianza fra i profossori: dello
scuole media e gli altri giudici, voleva pro-.
scritta I'elezione ministeriale dei professori uni-
versitari, fu la impossibilitd di eleggere. i pro-
fessori; non esisto tale impossibilita; ma. dal
deliberato io deduco la ragione della mia pro--
posta: che i, professori che sono deputati. e
senatori non debbono essere chiamati ad eser-
citare* I'uflicio della Giunta. Volenlo savatori-
e deputati si pone, non dico I’ onorevele mio
amico Paolo Boselli, ma.i ministri faturi, di
cui nen conosceremo nd il conio ré le tendenze,
nella possibilita di solrire pressure parlamen-
tari. Inoltre gli avvocati professori e i professori
di altre dottrine seggounoin buon numero nelle:
assemblea legislative, perchéd racecolgono il fa-.
vora elettorale, essendo candidati non. feriti,
dalla satira del Giusti: e so non sa di legge
sappi che la corregge. X ‘

Il ministro che si trovadi fronte ad ua gran
numero di senatori e di deputail che. onorano.
I'insegnamento superiore avra I'imbarazzo della.
scelta tra di essi e provocherd i. risentimenti.
personali, provocando giudizi di paregone. Altra.
ragione d'incompatibilitd sorge dall’ interesse.
del pubblico insegnamento. Io sentii il peso che
avea sullo mie spalle quando, profcssore in Na-
poli, ottenni il mandato legislativo, esscndo co-
stretto di correre da una cittad all’altra per at-
tendere con zelo.a due ufMei. . :

Mi sentii felice quando, per parere di una
sapiente Commissione, relatora Terenzio Ma-.
miani, fui invitato a dare I’ opera mia modesta
d’insegnante in questa Roma, in cui il palazzo
Madama dista assai poco dallx cosi detta Sa-
picrza. Ma spesso vedo pensosi, addolorati i
colleghi che seggono in Senato, perchd deb-.
bono venire ad esercitare-il laro. ufficio di le-
gislatori, sospendendo i oorsi dei Joro. inso-
gnamenti. E vedo la testa dell’ onorevole miy
amico Ponsiglioni che fa cenno di approvazione.

"Lo ringrazio..- . .

Ora se alali assenze aggiungele il numaro
stragrande dei lavori dei concorsi per le annug)i
promozioni @ per altri la venuta al Consiglio
guperiore, voi comprendete che le Facolid 8000
continuamente paralizzate nella loro. aziona.
La civiltd  grida:. contro 1'inseguaments cosi,
frantumato, che non riesca completo : ogni
collura vuol essere intensiva, . :

Prego quindi I'vnorevole nisistro-e I’ Uflcio

Sty
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centrale di accettare la dichiarazione che i pro-
fossori che sono senatori e deputati non farauno
parte della Giunta o Sezione nascitura. Non pre-
pongo il testo preciso della disposizione, per-
ché nolle nostre leggi & incontrano varie di-
sposizioni da scegliere: per esempio si potrd
dira ¢ le funzioni di senatore e di depulalo
non - danno I’ adilo ad esseré nmominali -nelia
Giunta; ovvero: -Fufficio di membro-del " Par-
lumento (che, la parola Parlaraento comprende -
le due Camere), non & compatibile con I’ uf-
ficio-di membro della Giunta, sia che si guardi-
alla ‘formola del giuramento comandato dallo
_Statuto,’ovvero al Codice penale nel titolo del--
V oltraggio. La elezione di una forma della
pil corretta dizione io l'abbandono all’ Ufllcio
“centrale. - ' :

' Inflne esprimo il pensiero- che per - avere

una buona legge non convenga sopprimere il
disegno di una Giunta antonoma per farne una
appendice del Consiglio superiore. Il Consiglio
superiore ha gia molti nf@ici e inoltre non taccio
che da molto tempo non 8o che cosa si sia fatto
ncl Consiglio superiore in cui non vi entrino
" i professori delle scuole medie. -

Il Consiglio superiore & parte elettivo e parte
di nomina ministeriale. Il principio eleltivo
laudabile cosa in talune funzioni dello  Stato,
in quelle della cultura nazionale & da stndiarst
bene. Appena entrai nella Camera dei deputati
combattetti vivamente il sistema - vigente del
Consiglio superiore di nomina tutta regia, che
vale lo stessa dire  ministeriale; ma di poi:
'esperienza m’insegnd che al Consiglio supe-
riore, salvo alcuai womini eminenti, vi anla-
rono persone-ben volute da ministri che, non
rispettarono né le competenze, nd le virta dei
maggiorenti, Posso, per esempio, dire un di-
fetto che non riguarda I'attuale ministro, che
Ie ‘nomine ministeriali sono cosi anormali o
strane, che certe scienze, cerli: insegnamenti,
non hanno nessun rappresentante presso I'i-
stituto. (Bene). .-

Concludo, proponendo che si dichiari: che
gli uffici di senatore e di deputato non daranno
adito presso la Giunta, e che si mantenga la
disposizione che istituisce la Giuata e non ac-
cresce lo potestd e gli uffici- del Consiglio 'su-
periore. (Bene).

PRESIDENTE. Ila facolta di parlare-il s¢na-
tore Scialoja. - g

| o 1‘3‘7

» SCIALOJA. 1l progetto quale & venulo dalla!
Camera .dei ‘deputati: crea una nuova sezione:
ientro il Consiglio superiore, 1a quale avrebbe:
per - propria competenza la trattazione di tutti
questi ' affari -relativi al personale insezaante:
delle scuole medie.: La creazione di questa se--
zione' del Consiglio superiore, come veniva fatta
.dal progetto della Camera, evidentemente of-.
friva I'adito & molte critiche, e I'Ulficio cenirale
brevemente, ‘ma con molta efflcacia e sagacia,
ne ha rilevato tutti gli aspetti difettosi.

-Forse non si erano ben reso conto del re-
sultato. coloro .che avevano voluto costituire
tale nuova sezione. Si potrebbe credere che
tutto:il Consiglio fosse aceresciuto coll’aggiunta
-di un certo numero di nuovi consiglieri. Invece
le atltribuzioni:relative alle scuole secondarie
erano date nel progeito soltanto alla nuova
sezioue; sicchd apparentemente si aveva una
seziona del Consiglio superiors, mentra soslan-
zialmente si veniva a creare un corpo a parte.:
I quale rapporto poi questo nuovo corpo si
venisse a trovare col Cousiglio plenario o con
la Giuata del Coneiglio superiore, sarebbe stato-
assai difflcile conoscere. : :

Io concordo dunque coll’ Ufficio centrale del Se-
natonella parte critica, respingendo la creazione
di questa sezione, come ci & venuta proposta nel
progetto votato dall’altra Camera.

L' Ufllcio centrale ‘contrappone a questo pro-.
getto un sistema :apparentemente  molto di-

- verao, sostanzialmente simile.- Apparentemento
-molto -diverso, perchd non chiama piu questo
-corpo ‘di nuova creaziono Sczione del Consiglio-
-guperiore, ma lo chiama con un-nome suo

proprio « Giunta della scuola medias. Ma la

-cosa sostanzialmente non & molto diversa,
*perchd la competenza di questa Giunta & quella

che si altribuiva alla Sezione nel progetto vo-
tato dalla Camera; e questa Giunta & composta

~in modo molto simile a quello che si proponeva

per la composiziono della Sezione: .

Dato-che si debba costituire un €orpo per b
stante, coll’ attribuzione specialo del governo
delle scuole medie, io preferisco il sistema che

- ¢i propone 1'UMcio centrale, perchd non di

lnogo a tutti quegli imbarazzi dei rapporti della
Sezione col Consiglio superiore, ai quali poteva
dare occasione -la formulazione del progetto
votato dalla Camera dei deputati. Ma ho dei
dubbi, e li espongo appunto a mo’ di dubbio

>
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pitt- che di ‘proposta. Ho dei dubbi circa un
punto importante di queste proposte; Le ma-
terie, che sono-dal progetto di legge devolute
a quesia Giunta delle scuole medie, spettavano
finora 'slla Giunta'del Counsiglio superiore, per
la massima parte; ma jo wi domando: & utile
di sottrarle alla Ginnta del Consiglio superiore?
Questa a me pare che sia la questione princi-
pale, intorno alla qualé dovremmo discutere.

Credo non inutile per quel grandissimo nu-
mero di senatori che non sono tenuti a cono-
scere 'ordinamento del Consiglio superiors ¢
della Giunta del Consiglio superiore, di esporre
brevemente qual & lo stato presente deile
€08é...

ARCOLEO. C'd nel Manuale...

SCIALQJA. 1l Manuale lo conosco I'onorevole
Arcoleo, perchd & membro del Consiglio supe-
riore; gli altri non sono tenuti a conoscere
una cosa, la quale & oscura persino per quelli
che ci sono dentro.

Conviene tener presente che i1 vero stato
attuale delle cose & forse pili nascosto che chia-
rito dai nomi.cho la legge ha adoperati.

Noi abbiamo oggi il Consiglio superiore e la
Giunta del Consiglio superiore... 1l nome. di
Giunta fa snbito nascere I’idea che si tratti di
usa Commissione del Consiglio plenario, che

. abbia una delegazicne da queste, che agisca in
numero pid ristretto, riferendo poi il proprio ope-
rato al Consiglio plenario. In generale quapdo
si parla di Giunte, tutti si figurano rapporti di
tale natura. Invece la Giunta del Consiglio su-
periore & un ente totalmente. distinto nelle sue
funzioni dal Consiglio plenario.

Il Consiglio plenario ha una serie di altric
buzioni che sono quasi tutte proprie dell’istru-
zione superiore. Il Consiglio plenario & un Coo-
giglio universitario nella sua sostanza, ed &
composto di trentadue membri nominati metd
per elezione delle Facoltd e meta dal ministro.
Fra i trentadue membri del. Consiglio supe-
riore il ministro ne sceglie quindici che costi-
tuiscono la Giunta. L'unico rapporio che inter-
cede tra la Giunta del Comsiglio superiore ed.
j1 Consiglio plenario. & questo, che i membrg
della Giunta del Consiglio superiore sono scelti
tra 3 membri -del Consiglio plenario. Oltre a
questo mon vi & altro punto di contatto. La
Giunta del Cousiglio superiore ha attribuzioni
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tutte sue proprie, funziona come un corpo in~;:
dipendente del tutto: dal Consiglio plenario.

E tutte lo attribuzioni relative al personals -
delle scuole secondarie spettano alia Giunta.
del Consiglio superiore e non a quest'ultimo. -

Mi basterd prendere il recentissimo regola-- .
mento del Consiglio superiore e della Giunta e
leggerlo. In che consistono le-attribuzioni del:
Consiglio superiore in materia di istruzione se- -
condaria? Dice il regolamento che la Giunta di
il suo parere sulle domande di pareggiamento
inolirate dagli Istituti comunali e provinciali di.
insegnamento secondario; ne suggerisce le
norme, giudica le cause che possono determi--
nare la chiusura di un istitute d'istruzione se-
condariaj; dA il suo parere sulla idoneitd dei
professovi delle scuole secondarie in- base alla
relazione della Commissione esaminatrice; da
il parere per il collocamento a riposo degli in-
segnanti delie scuole secondarie; interviene in
casi di conflitti di competenza tra le varie an-
toritd scolastiche, e cosi via.. Come vede il Se-
nato si tratta di tutte quelle attribuzioni, che
noi abbiamo votalo per la Giunta speciale delle
scuole medie che 1'Ufflcio centrale ci propone
di istituire. : .

Solo io mi domando: & utilo sottrarre alla

- competenza della Giunta del Consiglio supe-

riore queste materio relalive alle scuole medie?
I utile creare un corpo assolutamente distinto
dalla Giunta stessa e per conseguenza distinto
anche maggiormente dal Consiglio plenario? Io
ne dubito e vorrei che I'Uflicio centrale ascol-.
tasse questi mici dubbi con una benevolenza
maggiore di quella dimostrata verso gli emen-
damenti da me procedentemente proposti. Lo
ragioni, cho m’inducono a dubitare dell’utilita
di questa riforma, sono varie. Prima di tutto,’
86 togliamo alla competenza della Giunta del
Cousiglio superiore tutte queste materie noi di-
sinteressiamo sempre pil il Consiglio superiore
dall’ insegnamento secondario, e ne facciamo.
un .corpo esclusivamente universitario, Infatli
rimarrebbe al Consiglio superiors in materia
d’ istruzions secondaria soltanto il compito di
far lo relazioni quinquennali, di c¢ui parla la
lezge Casali, relazioni che del resto non si sono
mai fatle... o :

DEL GIUDICE, relatore. EQ il parere sui pa-
reggiamenti?. . ' , '

SCIALOJA... I vero, resta anche il parere sui




Atti Parlamentari.

— 9018 —

Senato del Reyno..

—

LBAISLATCRA XXIT — 1° sBusioNg 1001-020 — TNrSCUSSIONI ~ TORNATA DEL 14 MARzO 1908

pareggiamenti; ma. cid & cosa del tutto ammi-
nistrativa. Ora io-trovo che gia: presentemente
Paver sottratto al Consiglio plenario tuita.la
materia dell’ istruzione secondaria non: & un
vantaggio.. Noi professori degli Istituti supe-
riori abbiamo una saverchia tendenza a credecre
che listruzione 4’ Italia sia compeadiata nelle
~ Universita..Io perd. ho la ferma convinzicno che
Bia. pid importante per la cultura degli Italiani
in generale I’ istruziona media che la superiore,
e cho siano piu irreparabili i danni che pud
produrre una. cattiva istruzione media di quelli
che possono provenire da una ecattiva istru-
zione superiore.

Per conseguenza non. vorrei che si approfon-
disse ancora. di pill quel. fossato che gia divide.
I’ ingegnamento superiore dall’insegnamento
medio. A ms pare che. quanto maggiore sia la.
comunione di spirito e di lavoro. che lega gli.
insegnanti universitari a quelli delle scuolo
medie, tanto maggiore sard il vantaggio per
I'una e per laltro- ramo. dell’ insegnamento..
Percid io mi preoccupo. della creazione di quo-
sto corpo totalmente distinto, che porterebhe
- all’effetto inevitabile d’isolaresempre piu !'in-

segnamento superiore.

" Aggiungeteche quando il Consiglio superiore
fusse chiamato. dal ministro (cosa che i mini-
stri raramente fanno e che vorrei facessero pia
8pesio) a dare il parere sopra problemi gone-
rali attinenti all’ istruzione media, non avendo
mai occasione di occuparsi della materia ri-
guardante I’istruzione sccondaria, esso si tro-
verebbe certamento in una posizione assai dif-
ficile; le questioni generali si presenterebbero
ad- esso in modo soverchiamente. astratto. Il
Consiglio sarebbe ridotto a considerare i pro-
blemi- senza apportarvi il tributo dell’esperienza
quotidiana, che & quella che d&4 maggior luce
alle questioni pratiche.

. Non solo per questa considerazione, che al.
I'animo mio. si presenta come molto grave, io
sono indotto a.dubitare della bontd della pro-
posta, ma io dubito anche della competenza
~della Giunta delle scuole medie. Essa & ap-
parentcmenta tecnica; ma esaminandola bene,
voi vi avvelrete: che trattasi quasi sempre di
questioni amuinistrative e giuridiche. Comincio
dalla revisione dei concorsi; ebbene, questare-
visione in che cosa consiste? Non cerlo nel
controllo degli apprezzamenti che lo Commis-
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sioni possono- aver fatto come arbitri tecnicl,
ma bensi della procedura seguita e della re--
golaritd degli atti; e questo: giudizio & per la.
massima parte di natura:legale. ,
Riguardo. alla- materia disciplinare,. abbiamo
un gindizio vero o proprio, che in molti casi-
8i aggira sopra problemi. giuridici assai deli-
cati. Qualche volta: un professore. pnd. essere:

.accusato di -atti che costituiscono un: reato;

quale carattere pud avere. questo reato e quale
eflicacia il giudizio penale pud avere sul giu-
dizio disciplinare? Ecco ua problema di natura
prettamente giuridica. E facile pensare chsuna
questione di procedimento penale, come & ap-
punto il giudizio disciplinare, sia soprattutto
questiona di diritto. La materia. sottoposta al-
I'esame di questa Giunta sard dunque o total-
mente giuridica, o mista a problemi’ di natura
giuridica,

Fino a che queste materie erano conosciute
dalla. Giunta del Consiglio superiore, senza
dubbio erano giudicate da un corpo formato
auche da giuristi, poichd questi entrano per
una quarta parte nel Consiglio plenario e quindi

" fanoo necessariamente anche parte della Giunta..

Javece nella Giunta speciale delle scuole medie,
eletta fra i professori secondari per una metd,
sceltd per l'altra ristretta metd fra i membri
del Consiglio superiore, entrerebbero natural-
mento i professori delle materie che s’inse-
gnauno nelle scuole secondarie, le quali sono
per la massima parte materie lettcrarie e ma-
terie di scienze fisiche e naturali. II giurista ct
potrebbe forse entrare, ma peco probabilmento,
Quando c¢i avete proposto-un corpo di 23 ispet-
tori centrali, uno solo avete detto. chea debba

' essere scelto fra i giuristi. I giusta la propor-

zioue, ma un veutitreesimo ha poca prohabilitd

- di diventare un ottavo in un corpo che si ri-

duce ad otio...
MORANDI, presidente dell' Uficio centrale.

. Gli igpettori non v'entrano.,

SCIALQJA... Quando avete creato il corpa

| d?gl:L ispeitori centrali avete calcolato che il
- giurista polesse entrarvi per un ventitreesimo.

Dico dunque che & molta facile che, creanda
una Giunta speciale di otto, il giurista non
v'entri affatto, Almeno questa & la probabilita
statistica. In ogui caso patrd forse talcra en-
trarvene uno, ma uno so0lo pud esser poco..
MORANDI, presidente. dell’ Ufficlo ¢ontrale.
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Quattro .del Consiglio supericre e potrebbero
. essere tutli giuristi.

SCIALOJA... Sarebbe male che sopra.otto ci .

fossero qualtro giuristi.
To trovo veramente che per questa partc si:

andrebbe inconiro all’inconveniente di esclu--

.dera secondo ogni probabilitd i giuristi, almeno ;
in numero competente, da una Giunta che deve'! |
Arattare materie in massima parte giuridiche. |
Io non so-se vi sarebbe un grande incoave- |
miente a seguire una via intermedia fra la pro-
posta venwtaci dalla Camera .dei deputati e[
quella che ci.é presentemente offerta dall’Uf-
ficio centrale. -
Il concetto dominante in .queste proposie
quale &1 .
Mi pare che sia goltanto questo: che nel corpo
supremo -preposto all’ amministrazions delle
scuole secondarie, una partoe notevole provenga
dall’ insegnamento secondario. :
‘Nella sczione del Consiglio superiore, propo-
sia nel progelto di legge votato dalia Camera,
-avevamouna metd di eletti dalle scuole secon-
darie: nella Giunta delle scuole medie, proposta’
-dall’ Ufficio centrale, troviamo del pari una meta
di delegati delle scuole secondario. Questo @ il
concetto dominante. :
Ora mi domanda: non si polrchbs conseguire
1o scopo souza alterare il presenic ordinamento,
‘almeno nelle sue linee generali? Non sarcbbe
‘meglio dire che, quando la Giunta del Cousi glio
guperiore 8i eccupa degli affari relalivi alle
scuole secondarie, siano aggiunti.ai membri
ordinari della Giunta siessa quaitro nominati
dai professori delle scuole secondarie? In questo
modo si verrebhe a completare la Giunta del
Consiglio superiora nel governo delle scuole
-secondarie, o non si altererebbe la compagine
del Consiglio supericro plenario, nd quella della
Giunta stessa, quando si tratti di cose di puro
icteresse universitario. ‘
Io credo che gli insegnanti delle scuolo se-
condarie non domandino altro che la parteci-
pazione del loro rappresentanti al governo dello
scuolo medie..lo ritenzo la domanda legittima;
ma mi-pare cle trovi adeguata soddisfazione
in un articolo di legga, nel quale si dica cho
]a Giunta sard integrata con qualtro membri
nominati dai professori delle scuolo medie,
quando dovri trattare di tutti gli affari rela-
tivi alle scuole melic stedse.

ARCOLEO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARCOLEOQ. Era nello stato di porfetta indif-
| ferenza rispetlo a questo articolo, nd avrei vo-
luto prendore su di esso la parola. Perd il col-
leza Scialoja ba cominciato col dire che non
gli dispiace questa creazione della Giunta, anzi
gli pare organica, ma poi solleva alcune que- -
stioni. Io ho seguito il suo ragionamento, e i
suzoi dubbi sono cosi gravi che mentre egli si

& formalo ad essere, dird cosi dissidente, a me

pare che nell’animo dei colleghi pud  avere
indotto, colla sua sotiile argomentazione, ad-
dirittura una idea assolutamente negativa alla .
creazione della Giunta. -

I suoi due argomenti sono questi: primo, la
Giuntacheattualmente funziona insieme al Congi-
glio superiore non & una delegazione, ma & coor-
dinata al Consiglio e in.cerio modo rappresenta
lo stesso organismo, salvo diverse funzioni per
alcune determinate materie flssate dalla legge.

Secondo argomento anche pil grave: Ia
Giunta nelle aue varie attribuzioni, testd enume-
rate e che accennd acutamente il nostro.col-
lega Mangiagalli fla da quando si discusse I'ar-
ticolo 3, esercita funzioni assai complesse ,e
delicale, specialmente quells in ordine alla re-
visione dei concorsi, e quindi al possibile an-
nullamento di esse, oltre quelle che si riferiscono
alla materia disciplinare,

E in appoggio di quanto dice I'onor. Scialoja,
non avrei altro da osservare, Ma, anche davanti
il Consiglio superiore, malgrado si tratti di un
corpo co:l complesso e numercso, costitaito da
un nucleo di giuristi cho rappresentano .una

-sezione di sette o otto, una quarta parte del

Consiglio superiore, allorchd si traita di mate-
ria delicatissima, ciod rivedere qualche con-
corso per annullamento, quando questa materia
si riferisce ad altri obbietti d’insegnamento,
si suola per consuetudine aggiungere qualcuno
della sczione giuridica. E cid appunto porcha
vengano esposti questi motivi sotto veste e sotto
rapporti giuridici innanzi all’ intero Consizlio.

Riassumendo : la motivazione del collega Scia-
loja & cosi grave, cho davvero si scosta dal-
'idea di una Giunta, quale I’ha concepita con
molta saviezza di propositi I’ Gflicio centrale,
ma che induce molti dubbi.

Io i permetto di aggiungere qualche alia
osservazioue.
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Abbiamo fatto una legge che altra volta mi
permisi di dire legge di classe; o mi anguro
che sia I'ultima, perché c’era tanto di diritto
" comune da affermare lo stato giuridico  degli
inscgnanti, che non occorreva racimolare die-

ciotto o veuti articoli che certo daranno’luogo a
nuovi dissensi o dispute, @ forse a prossime
modifiche della legze che stiamo votaudo,

Noa occorre perd creare un altro organismo.
Capisco che per appagare il senso estetico ita-
-liano pare sempre huono ¢id che rappresenti
Ieuritmia esteriore della cosa!l '

" Abbiamo un primo ordine di studi con a capo
laltipiano costituito da una Commissione con-
sultiva: questo per l'isiruzione primaria.

Ora al secondo piano per Pisiruzione media
si crea un altro organismo, la Giunta: da ul-
timo Vistruzione universitaria, col Consiglio su-
periore. Tutto questo & armonico, estetico; ma
mi pare che disperda e counfonda invece di rag-
gruppare. :

La osservazione fatta riguardo lo attribuzioni
dclla Giunta sono ben gravi. Io non credo che
cosi .composta possa esercitare con autoritd e
competenza queste funzioni, tanto piu che per-
fluo icri si negd la difesa per parte degl'inte-
ressati nel senso di farsi rappresentare da un
avvocato o procuratore.

Cosicché bisogna riporre tutta Is fllucia nel
corpe decidente; quindi la necessitd di raffor-
zarlo con elementi di competenza giuridica per
maggior garanzia degl'interessati.

Vi & un altro punto che mi fa impressione
‘ed & questo.

Quando si tratta di tali organismi concor-
renti, avviene una specie di gelosia; cho pud

produrre il pericolo @i una estensione delle
proprie attribuzioni da parte della Giunia di-
panzi ad altre, che possono esscre esercitate
per esempio dal Consiglio superiore, Ed allora
non & difficile prevedere cho questa Giunta del-
istruzione media, dopo poco, tenda ad inva-
dere ed esercitare quindi altre funzioni oltre
quelle flssate.

Un’altima parola ed ho finito.

Una Giunta che presiede ad un corpo cosi
complesso d'insegnanti che costituiscono, credo,
una falange di dieci e pid mila individui, una
Giunta che presiede a questo complesso di ele-
menti, che a loro volta hanno molte organiz-
zazioni volontame che pesano abbastanza, non

R

solamente nel campo dell'esecuzione, ma anche
nel campo legislativo, (e noi lo proviamo-ogni
giorno): questa Giunta manca al tempo stesso -
di quelle larghe linee direttive ‘che possono es-
gere esercitale da un corpo’'che ne ha la tra-
dizione, P'autoritd, la competenza, comé il Con-
siglio superiore. Anzi, questo come & composto
allrove, riunisce anche gli elementi dell’istru-
zione media e perflno della elementare, cosicchd
rappresenta un organismo di’ diritto comune a
tutti i rami Q' istruzione “ed il suo compito &
fissato, non solo da provvedimenti di ordine
Jgerarchico ed esecutivo, 'ma anche da tutto
cid che rappresenta tendenza, judirizzo, tem-
peramento, applicazione di leggi e di regola-
menti. Ora in questo caso credo sia meglio
disciplinare e subordinare questa grande massa
di insegnanti delle scuole nmiedie ad un-orga-
nismo connesso al Consiglio superiore.

I dubbi del collega Scialeja’ diventano pit
soltili rispetto ad una proposta concreta, ed
egli inclinerebbe ad un termine medio, ciod la-
sciare la Giunta del Counsiglio superiore cosi
com’ &, secondo la legge del 1881, ed aggiun-
gere, all’ occasione poi, una rappresentanza dei -
quattro eletti dall’istruzione media, in quelle
materie che possono riguardarla.

Ora questo temperamento, dal punto di vista
qualitativo, non offre di flicoltd; dal purnto di
vista quantitativo si, perché sonc 15 della
Giunta e 4 per !'istruzione media, & diventa
cosi un corpo di 19 individui, ciod una seconda
specio del Coansiglin superiore, e non vj sa-
rebbe allora nessuna ragione di scartare la
proposta ‘di farno parte integrale, come propo-
neva il pronelto ministeriale.

E giacchdsiamo sulla via dei dubbi neespongo
io uno, con preghiera all'Ufficio  centrale di
studiare la cosa in modo che, senza crears un
organismo nuovo, i resti nel campo del Con-
siglio superiore.

La sezione del Counsiglio, siccome racchiude
diversi elemenli, in rapporto all’istruzione mo-
dxa,potrebba non essere di 15, ma di 4 o 6, ai
quali si aggiungerebbero quei 4 eletti dagl’m-
segnaoli dell’istruzione media, e cosi avreste
un corpo di 8 0'10. Cosi, senza snaturare’ la
Giunta com’ ¢ oggi (salvo nel numero), e senza
creareuna nuova Sezione del Consiglio superiore
e aumentarlo da 32 a &6, potrebbe oltemperarsi
a questo bisogno e al tempo stesso avere un
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- organismo, che non sia assolutamenteindipen-
- dente dal Consiglio superiore, na cosi subordi-
-nato, da non ammettere una linea di discrimi-«
-nazione fra 1a istruzione superiore o la media.
Non oso far la proposta, ma sono sicaro che
+avrd Paiuto dell'autorit del miuistro, il quale
-gaprd, d’accordo coll’UMcio centrale,trovare un

termine medio, che, semplificando la cosa, ci.
potrd dare un pid semplice organismo, evi-

tando I’inconvenients. di .nuovi membri o di

nuove nomine, coordinando la Giunta slassa:

al Cousiglio. All’uopo potrebbe sospendersi la
sedula per dar luogo a tali accoerdi,

MORANDI, presidente- dell' Ufficio centrale.
Domando la parola. - - .

PRESIDENTE. Ha facoltA di parlare.

MORANDI, presidente dell’Ufficio centrale.
L’importante non & costituire in- un modo o
‘nell’altro questa Giunta o Sezione, quando in
questo qualunque modo entrino in numero pari
i rappresentanti dell’ istruzione media. Questo,
o signori, & il punto essenziale.

Gl' insegnanti medi si lamentano diabusi, di-

favoritismi, di ingiustizie che 8i commettono a
loro danno. Ora in questi lamenti ¢'d senza
dubbio dell’ esagerazione, ma ¢’ & anche molto
di vero, e oznuno di noi lo riconosce, o gli stessi
impiogati di guel Ministero, con esempio piut-
tosto audace, lo hanno recentemente denun-
giato &l pubblico, in una loro protesta. La
quale perd, secondo me, aveva un punio as§ai
debole: gli impiegati in fondo venivano a dire
che per un complesso di ragioni si commettono
bensi abusi, ingiustizie, favoritismi, md che
essi non no sono colpevoli. Io voglio essere

pit equo: su dieci di queste cose non buone, -

-mettiamo puro che sette non dipendano dagl'im-
piegati; ma le altre possono dipendere anche da
loro. In ogni modo, la situazione & questa, o
di questo gl'insegnanti medi si lamentano. -
Ora la Giunta del Consiglio superiore ha
avuto flo qui quelle altribuzioni cha il senatore
Scialoja ci ha indicato; ma io ricorderd un’os-
gervazione che il nostro illustre collega Villari
fece ier I' altro mentre 'onor, Del Giudice di-
cova rispetto ai trasferimenti; badate, signori,
che noi col presento disegno di leggo non in-
noviamo in fondo vulla; la legge Casati gid
« vietava i trasferimenti capricciosi; Allora dun-
que l'onor. Villari osservo: mase la legge c’era
o non & stata buona a impedire gli abusi, cre-
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- tanti dell’ istruzione media,

dete voi che li impedira la legge nuova? Osser-

- vazione giusta; ma se questa speranza ¢ 8, il-

Justre maestro, sta- appunto in quella Seziona
o Giunta, quando vi siano i quattro rappresen-
i. E poichd ho nominato i trasf.rimenti, intorno
ai quali parve 2 qualcano dei nostri colleghi

‘meno pratico di queste umili cose, che si fosse
-ecceduto col votare quei provvedimenti alquanto

rigorosi, mi- consenta il Senato, che per man-
tenere la parola data giorni fa all’onor, Arcoleo
(mio vicino allegro e qualche volta suggeritore
opportuno), mi consenta dunque che io citi
qualche fatto che avrei - taciuto, 8 oggi lo
stesso Arcoleo, con parola un po’ vaga, non
avesse in fondo accennato alla sua scarss sim-
patia per questa legge. ' -

I trasferimenti sono cosa ben grave; un tra-
sferimento pud rovinare la famiglia di ue inso-
gnante. Ebbene, o signori, in questi giorui,
io ho avuto sicura informazione (il documento
Pho qui) che una brava e buona insegnante,
una signorina, dal mesae di ottobre fu fatla pe-

-regrinare per mezza Illalia, dalle Marche all*A-

bruzzo, dall’Abruzzo al Piemounte, di dove poi

fu sbalzata (e qui finalmente il 28 di- gennaio

ebbd tregua) in una cittd vicina a Roma, dove

perd se non la soccorreva la- direttrice, non .
avrebbe avuto danaro per mantencrsi; poichd

i mandati del suo stipendio giravano per varia

tesorerie d’Italia, o i rimborsi de’ viaggi ven-

‘gono quando Dio vuole, ciod dopo molti mesi.

Ma il danno non & solo degli insegnanti, o

signori; il danno & anche- della scuola. Vi par
poco che flno a ieri, e forse, anzi quasi certa-
mente anche oggi, alcune scuole manchino di

insegnanti di materie principali? ITo. qui una

protesta di trentas e pid padri di famiglia di

Sansepolero, in data del 28 gennaio, i quali si

lamentavano che essi, pur pagundo le tasse

scolastiche, quelle tasse che io ho rimorso di

aver fatto accrescere dal Parlamento, si lamen-
{avano dico, che avendo la sola Scuola tecnica,

1anto ulilo a quella civile e industriosa citts--
dina, vi mancassero ancora .il professore di -
calligrafia, quello di computisteria o quello di
frances3, ciod a dire tre dogli insegnanti piu
essenziali, . Ce

: Che cosa dunque faceva la Giunta del Con-
siglio - superiore, egregio collega Scialoja, o
meglio, che ccsa avrebbe potuto fare, e che

¢



Attz Parlamentari.

22 om Senato del Regnd.

LEGISLATURA XXII -~ 1™ sRssioNgm - 1904-906 ~= DISCUSSIONI ~~ TORNATA DIEL 14 MARZO 19(68

cosa ha fal{o realmente, in taoli anni, contro
simili sconci, se non ha fatto mai neppure
quclla relazione quinquennale, cosi opportuna-
mente prescritta dalla leggo Casati, e che noi,
nel nostro diseguo d’'Ispettorato, verremmo
fosse fatta annualmente dal corpo  degl’ispet-
tori? '

L’ onorevole Scialeja, e mi pare ancho l'ono-

revole Arcoleo, ha invecs ragiore nel lamen-
tars cha tra gli otto membri i quali dovrebbero
-costitnire quella Giunta o Sezione, manchi l'e-
lemento giuridico in proporzione sufficiente.
Ha tan{o ragzione, che nel primitlivo disegno
ministeriale, poichd questo disegno di legge &
passato oramai per le mani di tre o quatiro
ministri deli’ istruzione, 1’ elemento giuridico
era rappresentato da due membrij pei la Com-
missione pariamentara li ridusse a uno solo.
Ma chi vieta, in ogni modo, di portare anche
a dieci i membri, cinque eletti dagl’insegnanti
medi, cinque dal Consiglio superiore, e di quosti
cinque prescrivere che ire o anche quaitro
siano giuristi, e tutli poi non uomini politici,
come opportunamente ha proposto il senatore
Pierantoni? Nientoe 1o vieta, Circa dunque lo
modalitd, si pud andare facilmonta d’accordo,
purchd si mantenga fermo il principio.

E ad esortarvi a volere quesio organo nuovo,
poiché i vecchi han fatlo cosi mala prova, con-
gentitersi di dirc ancora poche altra parole.

Jo ho ferma filucia cho gl’inscgnanti sce-
glieranno bene. chi dovrd rappresentarli; e ho
anche un’ altra flducia, ciod che i ‘qualtro o
cinque eletti da loro, sarauno, contro le colpe
o la mancanze dei loro colleghi, molto piu se-
veri di quella Ginnta del Consiglio superiore,
la quale in -casi anche gravi si & mostrata
troppe volte soverchiamenle indulgente. Non
a una indnzione arbitraria che io fo. I natu.
rale che gli insegnanti medi eletti a giudicare
i loro colleghi, saranno pia severi dei profcs-
gori universitari del Consiglio superiore, perché
sentono cha le mancanze e le colpe dei loro
colleghi, tornano a disdcro del corpo a cui essi
appartengono..

Se an difetto vero ha, o sigoori, quesia legg
& quello di essere monca-nella parte che von
pure avetoe mostrato di deplorare che mancasse,
approvando Pordine del giorno che I'Ufficio
centrale vi propose rispetto agli ufficiali dei
Convilti nazionali. Perchd mai, infatti, il perso-
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nale dei Convitti, pur cosi importante, non fu
compreso in questo stato giuridico? La ragione,

0 signori, & una sola: perché pel Ministero

dell’ istruzione gl’ impiegati che starno al piano
di solto, ignorano spegso quel che fanno gl’im-
piegati del piano di. sopra. La divisione dei
Convitti, separata dalle altre, non pensd o non
seppe far valere le ragioni, che avrebbero po-
tuto indurre il ministro, da cui fu presentato
la prima volta il disegno di legge, a compren-
dervi anche i diritti e 1 doveri del persoualo
dei Couvitti nazionali.

La lacuna verrd colmata, speriamao, pcichs il
Governo ha accottato il nostro ordine del giorno.
E che sia nocessario provvedere anche a questa
parte cosi iwportante, lo provano alcuni fatti
che io avrei voluto tacere, ma che oggi sono
cosiretio a dire. Si lamenta da tutti che i Con-
vitli nazionali non siang in parecchi luoghi cosi
popolati, come i collegi tenuti da corporazioni
religioso o da persone in fama di clericali;
tanto che in questi non & raro i} caso di ve-
dere anche i figlinoli di womini uliraliberalis-
simi. Sapete voi quale ne sia la principale ca-
gione? I questa: una volta..., ma non si tratta
di storia antica, uno degl’'impicgati da cui di-
pendono i Conviiti diceva coscienziosamente, al
ministro; Quel tale chs wviena ianto raceo-
mandato, non si pud mandare come istitutore,
porcha non ha titoli e non & adatto. E il mini-
stro a lui: Ma dunque non possiamo fare pid
nulla! Lasciateci almeno la facolta di nominare
gl’ istitutori dei convitti!

Cdma se questa scelta fosse una piccola cosal..
Un istitutore pud rovinare il convitto intero!
(Dene).

E sapete, in tempi essi purs non remoti, quali
persone, tra le altre, siano state nominate isti-
tutori di convitti? (Chiudo con questo le mioe pa-
role, sperando che abbiano efficacia nell’animo
vostro, non per la poca eloguenza mia, ma per
la eloquenza dei fatti), Fu nominato na mozzo;
fu nominato un capomastro muratore, il quale
poi ebbe il buon senso di capire che I’ ufficio
non era adatto per lui,.e se ne andd. Fu no-
minato perfino uno che si trovava sotto I’ impu-
tazione di stupro violento, (Impressione). E fu
nominato un aitro che aveva ventidue-aani, @
che due anni prima era stato sotto processo per
coltollate date in una rissa. (Impressioni e com-
menti),
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BOSELLL, mixristro della pube{ca istruzione.
Domando la parola. - e

PRESIDENTE. IIa facoltd di parlaro

BOSELLI, ministro dell’ istrusione pubblica.
Rispondo soltanto all* ultima parte dal discorso
de!l’ onor. senatore Morandi. .

Io non conosco esattdmente i fatti, ai gquali
egli ha acceanato ® non 1i discuto; so che
nelle nomine degli istitntori si sono commessi
degli errori, sono accaduti degli abusi, e ieri
slesso ho dato un ruovo provvedimento, ieri
stes3o ho firmato un decreto, wmercd cui le no-
mine degli istitatori si dovranno, d’ora in-
nauzi, fare dai rettori dei convitti...

MORANDI, presidente deZZ’ Ufficio centrale.
Bravo.

BOSELLI, ministro dell istruzione pubblica.
Sotto la loro responsabilitd. (Approvazioni).

Essi faranno le nomine, le parteciperanno al
Ministero, e se dentro un dato numero di giorni
non avranno risposta, s8'intenderanno appro-
vate. Questo termine & necessario perchd il
Ministero possa conoscere e vagliare i motivi
delle secelte, che i rettori avranno fatta. Se
I’ istitutore verra meno al suo mandato educa-
tivo, il rettore del convitlo ne sara responsa-
bile. . '

A me & sembrato che questo fosse il solo
modo per evitare che si rinnovassero gl'in-
convenienti deplorabili che sono accaduti. Con
questo, lo so bene, il ministro della pubblica
istruzione depone una dells ultime facolta, chie
ancora gli rimanevano, di disporre a piacer
suo di alcuni posti. Ma io non mi preoccupo
se non di cid, cke maeglio corrisponda al vero
interesse degli istituti di istruzione e di edu-
cazione; e il mio intento & cha al potere ese-
cutivo nou resti altro che dare aftnazioue ai
risultati dei concorsi, applicare lo loggi, i ro-
golamenti, le pil corrette norme di buona am-
minisirazione ; per modo che rimanga assolu-
tamente chiuso I'adito a gualsiasi favore, sia
personale che politico. (A pprovazioni vivissime).
. SCJALOJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd, . .

SCISALOJA. Nell’ apparents dissenso vi ¢ un

sostanziale eonsense tra I opimrione dell’ Ulcio-

centrale e ¢i& cho Lo detto io da principio e
che fir avvalorato con nuovi argomenti dal col-
lega Arcolco. Siamo tutt i di accordo nel rite-

nere che in questo corpo supramo,cha si vuole
costituire per l¢ scuole secondarie, debbano
essere ammessi i rappresentant! daei professori
delle scuole medie. L’ Ufficio centrale, ¢ prima
di esso I’ onor. Arcoleo, ¢l hanno fatto osser--
vare che i rappresentanli delle scuole medie
debbono essere in numero pari agli altri membri
di questa Giunta superiors. Se I rappresentanti
delle Bcaole medie si dovessero aggregaro a
tutto quanto il corpo della Giuata del Consiglio
superiore, certaments sarebbe diflicile di giun-
gere a tale paritd, perchd 1a Giunta de! Con-
siglio superiore & composta di 15 mewbri,
sicchd sarebbe necessario nominare 15 profes-
sori dells scuole medie: e ¢id saredbe troppo.
Ma vi & nclla legge stessa del Consiglio supa-
riore un articolo, il guale si potrebbe dire scritto
quasi in previsione di una possibile riforma di
questo genere; un articolo, che ci da il modo
di creare wia Giunta del tipo deniderato da tutti
noi, senza modiflcare radicalmente 'attusle com-
posizione del Cousiglio superiore. Nelia legge
del 1881 vi 6 questo art. VI «una Giunta di
15 membri scelii del ministro tra i consiglieri
provvede alla spedizione degli atfari correnti. I
membri della Giuata sono distribnitl in se-
zioni in guisa da rappresentare equamente tatti
i gradi dello insegnamentos,

Il regolamonto dal Cousiglio superiore pub-
blicato da poehi giorai, svolgendo ¢uésto con-
celto, stabilisce cha: «la Giunta del Consiglio
superiore & divisa in tre sezioni, una per le
scuole secondarie classiche, una per I istruzione
tecnica, un’ altra per listruziond ptimaria, ma-
gistrala eco. »,

L’articolo della leggs @ rimasto lettera morta
fino ad oggi, la divisione della Giunta in sc-
zioni non fu mai fatta; ma s deve fare, per
ottemperare alla legge del 1881, & 8i dovrebbe
fare in modo diverso dall’ articolo del regola-
mento, perché bisognerebte formare unx se-
zione per tutto I’insegnamento sceouddrio. La
modidcazions di un articolo di regolamento &
cosa che si fa per decreto molto faoilmenta,

Dunque, dividendo la Giunta del Consiglio su-
periore in sezioni, si pud formare la sczidue
dell’ istruzione secondarvia e ordinsre che &
guesta ‘sezione siano aggregati i deleghti ho-
mivati dai professori deile. scucle medie. In
questo modo si lessia intatto Porganismo del
Consiglio sujerore con una jiccola agginnta,
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che non ne muta affatto la natura, mentre da:
" completa soddisfazione ai dumden degli jnse~.

gnanti ‘secondari. -,

Intanto perd si ba questo grande vanlaggio -

di non -separare. I’ insegnamento secondario

dagli altri ordini dell’ insegnamento, cosa per.

me importantissima, e _di ammettere .che in
‘questa sezione siano sempre rappresentati an-
che i giuristi, perché questi si trovano neces-
sariamente nella Giunta del Consiglio superiore,
e naturalmeute di questa sezione dovrauno far
parte in uno o in due, secondo la natura e la
specialitd tcenica degli altri componenti; e se

i professori secondari nominassero un profes-.

sore di diritto, naturalmente potrebbe in cor-

rispondenza modificarsi la composizione nella.

parte dei consiglieri della Giunta stessa. -

Mi pare che con questo semplicissimo sistema,.
si dia ragione a tutti, si soddisfaccia & tutte le
esigenze senza alterare i corpi esistounti. E questo
pure ¢ un bene, perché, quando si crea un nuovo

ordine di cose, non si sa dove si vada a fluire, -

mentre lo cose esistenti gid si conoscono.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’ onore-
vole ministro della pubblica istruzione.. . . -

BOSELLI, ministro della pubblica istruzione, .

Se Yonorevole Presidente del Scnalo lo con-

gente, io proporrei di sospendere per dieci mi--

nuti la seduta per vedere di trovar modo di
mecitere il Governo d' accordo coll’ Ufficio .cen-
trale e cogli onorevoli senatori Scialeja, Ar-
coleo, Mangiagalli e Pierantoni.
PIERANTONI.-Domando la parola.
MANGIAGALLIL Domando la parola. .
'PRESIDENTE. lo posso mettere ai voti la pro-
‘posta del ministro, perd faccio osservare che si
gono gia inscritli per parlare i senatori Arco-
leo, Mangiagalli e Pierantoni.
- ARCOLEO. Io rinunzio alla parola. :
PRESIDENTE. Allora ha facolla di parlare
I'onorevole Mangiagalli. .
MANGIAGALLL Yo non fard che una consi-
derazione critica della quale forse il minisiro

e I’ Uficio centrale potranno tenere calcolo se -

lo crederanno opportuno; questa considerazione
critica al progetto. dell’ Ufficio centrale si rife-
risce alla parte disciplinare. ..

- 1.’ Ufficio centrale per non cadere in contra-
dizione colla legge, la qua'e. stabilisce che gli
insegnanti. medi, per.ogni. trasgressione che
importi la sospensions e Ja revoca dell'impiego

siano deferiti . alla .Giunta del Consiglio supe-
riore, ha dovuato dividere le pene in due cate-
gorie. La Giunta dell’ istruzione media avrebbe
la facoltd 4’ infliggere... ...

. MORANDI, presidente.. dell’Ufficio centrale.
Abbiamo deferito tutto alla Giunta.

MANGIAGALLI, Ma a quale Giunta?

Colla sczione del Consiglio superiore, quale
cra stata ideata e stillata nel progetio mini-
steriale, gl’inseguanti medi erano deferiti ad
una-specie di tribunale, nel quale essi avevano
una larga rappresentanza. Deferiti invece alla

Giunta de] Consiglia superiore sono deferiti

per le pene piiL gravi ad un tribunale nel quale
questa rappresentanza dezl’ insegnanti medi &
minima,

DEL GIUDICE, relatore. B identica.

BOSELLI, mmzstro della pubblica istruzione.
Sono in numero uguale.

MANGIAGALLI. Allora la mia considerazione
non ha pin ragione di essere, ma gli emenda-
meati che la rendevano inutile non sono stati
distribuiti. Io almeno non li ho avuti.

PRESIDENTE. Ia facelld dl parlare il sena- .

tore Picrantoni.

PIERANTONI. Appoggio la proposta dell’o-
norevole ministro; & il metodo migliore e pia
antico quello di sospendere per breve tempo la
seduta, perché ministro e Commissione possano
mettersi d’accordo.

Vorrei solo che si prendesse in cousidera-
zione dall'onorevole ministro e dall'Ufficio cen-
trale una lacuna che esistc ed una necessita.

Voi 'dite che la Giunta per I’istruzione se-
condaria & composta di quattre membri nomi.
nati dai professori, & qualtro dal ministro; ma
in questo modo vi & la parita di voti; il che
8i cerca sempre di evitare, cercando di mottere
i consiglieri in’numero dispari perché colla vo-
tazione si possa stabilire una maggioranza.

BOSELLI, ministro della pudblica istruzicne.
E diflicile fare un giusto riparto.

PIERANTONL. Si potrebbe dire: tre profos-
sori universitari e due delle scuole secondarie ;
cosi si potrd aver sempre la maggioranza, E
certo che vi & una lacuna nel disegno di legge,
ed & strano che si difenda I'organismo del Con-

siglio superiore, -quando si & veduto, come ha
dimostrato il -presidente dell’ UMcio tentrale,

che non ha fatto niente; anzi che ha prodotio
dei danm S
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Chi sostione I'accusa, in seno alla- Giunta?
Prima vi era il sistema del-consulents legale,
e quando io, giovane prestai servizio in Torino

presso il Consiglio superiore della pubblica istru- .

zione, vedevo che il consulents legale informava
quegli uomini.che non avevano piena cogni-
zione delle leggi. Dopo, questo consulente legale
venne abbandonato, e le funzioni di accusatore
gi lasciarono al.segretario del Consiglio supe-
riore. Intendete che non era questa una magi-
stratura accusatrice. Mori il Puzuis; non 8o ¢chi
sia stalo chiamato all’ uflicio,

Ora, 8o voi date alla Giunta poteri ginrisdi-
zionali, dovete cercare anche che vi sia non il
pubblico accusatore, ma una persona competente
di alta autoritd che possa istradare i gindicandi
nelle giuste proporzioni dell’accusa e della re-
sponsabilitd. Aggiungete poi che quando si parla
di giuristi presi dal Consiglio superiore, si pc-
tranno avere . degli ottimi pensatori giuridici,
ma sappiamo come 0ggi !’ economia politica,
senza rimontare al Rossi e al Minghetti, si &
separata molto dal diritto. Prendeto un fllosofo
del diritto, un professore di storia del medioevo;
1i chiamate forse giuristi solo perché insegnano
nella Facoltd di scienza giuridica? Pigliate uno
che professiil diritto canonico, come si insegna
adesso, lo credete un giurista pienamente ido-
neo all’uficio? Ora, per me, dico ]a verita,
J'uomo pill idoneo sarebbe sempre il professore
di diritto penale. Dunque tuita questa parte della
legge va conlemplata attentamente; percheé,
benchd abbiate parlato di un giudizio dome-
stico, qui i tratta di un giudizio pel quale si
pud giungere al risultato di togliere il pane ai
padri di famiglia. .

PRESIDENTE. Porrd ai voti la proposta del-
I'onorevole ministro di sospendere la seduta per
alcuni minuti perchd si pcssa concretare la for-
mula dell’art. 15. -

Chi I'approva voglia alzarsi.

(Approvato).

La seduta é sospesa (ore 164.30).

Ripresa della seduta.- -
PRESIDENTE.Lasedutadriaperta(ore17e10).

Per la salute del senators Di Sambuy. - -

PRESIDENTE.. Ho il .piacere di comunicare
- al Senato notizie sulle conlizioni di salute.del
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nostro collega Di Sambuy, le quali seinbravano -
in questi nltimi giorni essersi aggravate.

Leggo il telegramma del prefetto di Torino,
comuw.Gasperini,cherisponde al mio telegramma
col quale gli chiedevo, a nome del Senato, no-
tizie del senatore Di Sambuy.

« Condizioni salute senatore conte Di Sambuy
assai migliorate. - Ieri ed oggi senza febbre.
Malattia pud quindi ritenersi avviata risolu-
zione. Onorevole Di Sambuy grato V. E. sua
premura, ringrazia sentitamente. Continunerd in-
formare. Ossequi. Prefetto Gasperini».

Sono lieto ¢he le condizioni di salute dell’il-
lustreiostro collega siano sensibilmente miglio-
rate, e credo di interpretare il sentimento del
Senato, auguraado all’onorevole Di Sambuy una .
pronta guarigione (Benissimc). .

Riprosa della discusaione.

PRESIDENTE. Riprenderemo ora la discus-
sione dol disegno di legge sugli insegnanti.

Do facoltd di parlare al presidente dell’'Ufficio
centrale perchd voglia riferire sulla nuova re-
dazione dell’art. 15, concordata dall’Ufflcio etesso
con I’ onorevola ministro della pubblica istra.
zione. -

MORANDI, presidente dell’ Ufficio centrale.
L' Ufficio cenltrale e I'onorevole ministro si sa-
rebbero messi d’accordo su questa nuova re-
dazione deli’art. 15: . ,

« & istituita nella Giunta del Consiglio supe-
riora una Sezione per I’ istruzione media, com-
posta: 1°di quattro consiglieri, membri della
Giunta medesima, scelti dal ministro», Il pa-
ragrafo 2 rimarrebbe come era stato proposto
dall’ Ufficio centrale; ma per maggior chia-
rezza, lo rileggo: « 2° di un preside o direttore o
di due professori titolari da almeno selto anni,
di scuole medie governative; di un preside o
direttore o professore titolare da almeno sette
anni, delle scuole medie pareggiate. Essi ga-+
ranno eletl, rispeitivamente, secondo norme
che verranno flssate nel Regolamento, dai capi .
degl’ istituti governativi, dagl’insegnanti go--
vernativi, dai capi e insegnanti pareggiati», -

Le modificazioni recate a quest’art. 15, por-
tano anche di conseguenza una. modificazione.
all'art. .17, che leggeremo a suo tempo, oltre
alle altre modiflcazioni agli articoli gia votati, .
per i quali 8i erano falte quelle riserve che
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il Senato ricorderd e di cui sard tenulo poi
conto nel coordinamento.

PIERANTONI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

PIERANTONI. Ci & stata comunicata una
lista di emendamenti, concordati fra I'Ufficio
centrale ed il ministro, nella quale & compreso
un emendamento all’articolo 15, nel senso che
a far parte della Giunta quattro membri del
Consiglio superiore saranno designati dal Con-
siglio medesimo.

Questa concordia & stata sfatata, poiché, in-
veca che al Consiglio superiore, si conferisce
al ministro la facoltd di fare tali nomine, ed io
non m’indugierd oltre su quest’argomento, te-
mendo che tra le due concordie discordanti, ne
potesse venire una terza.

Si & detto che non si vuol toccare alla legge

di incompatibilitd, ma questa legge purtroppo
continuamente & disdetta da nuove disposi-
zioni. :
Ho fatto il mio dovere, e me ne rimetto al
Senato. St & pariato anche di colui che deve
essere 1’accusators, e 8i & ricordalo che nel
Consiglio superiore vi & gid qualche cosa di
simile; percid mi sembra che questa questione
rimanga aucora involuta in un sistema occulto
di regolamenti, & noi, quando siamo chiamati
a discutere le leggi che non conosciamo, dob-
biamo spesso attendere qualche collega ehe ci
dia un corso di istrazione sui regolamenti.

Non mi semdra chs a questo modo 'anda-
mento legislativo vada bene: quindi non eser-
citerd la chirotonia, perché non alzerd la mano
su questo articolo. ‘

BOSELLI, miénistre della publlica istruzione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BOSELLI, ministro della pudblica isiruzione.
Quanto alla questions d&i detecrminare se i mem-
bri ehe apparteagono alla Giunta ded Consiglio
Superiore, debbano essere nominati dal mini-
stro o eletti dalla Ginnta stessa, io mi rimetto
ancorz una velta all'Ufcio centrale,

Io: prego il mio amico, senatore Pierantoni,
di non insistere su queila nnova incompati-
bilitd, di eui ezli fece Ia proposta al Senato,
e cid non tanto per una ragione di principio,

- ma di semplice opportunitd, Mi spiego. ﬂ‘

’ /

Sa si croasse questa incompatibilitd, bisogue-
rebba necessariamente ostenderla a tenore di
logica e per forza di analogia a tatti i membri
del Consiglio Superiore, ciod bisognerebbe or-
dinare I esclusione da queste corpo di tutti i
senatori e di tutti i deputati. Ora una tale esclu-
sione io mon potrei accettarla. Io penso che
net due rami del Parlamento si raccolgono ap-
punfo i pil esimi rappresentanti degli stadi
del nostro paese. Rifletta un istanie il sena-
tore Pierantoni su questa mia osservazione; e
poi sono sicuro che egli mom vorrd insistere
piu su moa proposta, che poirebbe aprire ’adito
al Comsiglio Superiore a persome forse meno
competenti di quelle che oggi ne sono 'orna-
mento e la forza

Si & parlafo poi dell’ accusa e del modo di
gvolgerla innapnzi a questa Sezione ¢he si for-
merd presso la Giunta del Counsiglio Superiore.
Auache oggi vi sono nel nostro Ministero degli
ufliciali a cui compete 88 non proprio di soste-
nere "accusa, quanto meno di allestire 1'istrut-
toria del procedimento. Ma o ritengo che cio
‘non basti, e che si debba tenere in molta con-
siderazione quanto dissa il senatore Pieraatoni.
E percioé appunto avrd cura di disciplinare nel
regolamento questa funzione d’istruttoria da-
vauti alla Sezione suddetta in modo tale che
essa non dipcnda pid soltanto da un semplice
ordinamento interno ministeriale, ma ehe abbia,
in forza di un‘regolamento generale, un asseito
cho rispenda davvero cosi alle esigenze dell’am-
ministrazione come alle guarentigie deil’inte-
ressato. .

DEL GIUDICE, relature. Pomando la parala.

PRESIDENTE. HOa facolta di parlare.

DEL GIUDICE, »elalore. Delle due concordie
acceunate dall’onorevole senatore Pierantoni, &
naturale che la concordia ultima elida la prima
in quella parte in cui non sia possibile la con-
ciliazione. E sard una questions di eoordina-
mento il modificare quegli incisi e quelle espres-
sioni che non pessono pil sussistere, data la
approvazione, comeé probabile, dell'ullima pro-
posta relativa agli articoli 15 o 17.

Consento nella osservaziona dell’ onorevole
ministro circa I’ incompatibilitd desiderata dallo
stesso senatore Pierantoni. Essa poteva essere
dis:utibile, quando la Giunta dell’ istruzione
media era orlinata come un corpo antonomo
0 quasi completamente separato dal Cousiglio

1
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superiore; ma ora che i vincoli né sono dive-
nuti tanto stretli che la propesta si & trasfor-
mata in una Sezione della Giunta del Consiglio
superiore con l'aggregazione di quattre rappre-
sentanti del professori medi, & impossibile par-
lare d’ incompatibilitA senza estenderla a tutti
i membri del Consiglio superiore. Altrimenti si
verrebbe a questa conscguenza assurda, che i
membri di detto Consiglio sarebbero capaci
come senatori e depuatali se non entrassero nella
mentovata Seczione, e sarebbero incapaci se vi
entrassero, mentre la Sezione medesima non &
" che una parte del Cousiglio.

Similmente mi associo a quanto lo stesso mi-
nisiro disse per ’accusatore nei proccssx disci-
plinari.

PIERANTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PIERANTONI. Io ho gid detto al signor mi-
nistro della pubblica istruzione, che non avrei
esercitato oggi la chirotonia. Quindi io aveva
gia abbandonate le mie proposte. Non posso
perd acccllare le ragioni di impossibilita di
crearsi, non incapacitd, ma incompatibilita.
Anzi questa incompatibilitd la vedo tanto pin
necessaria dal momento che viene data di nnovo
la facoltd al ministro di scegliere i consiglieri
della pubblica istruzione, riservando le mie pro-
poste a quando verra qualche altra legge, nella
quale I’ Uficio centrale si metta d’ accordo col
ministro, perchd qui 'emendaziono non trova
luogo.

PRESIDE\ITE Allora non essendovi altre op-
posizioni leggerd I'art. 15 come fu concordato.

Art. 15.

It istituita nella Giunta del Consiglio supe-

riore una sezione per !’istruziono media; com-
posta:

1° Di 4 consiglieri membri della Giunta
medesima, scelti dal ministro;

2° Di un preside o direttore e due pro-
fessori titelari ds almeno 7 anni di scuole me-
die governative; di un preside o direttore o
_ professore titolare da almeno 7 anni nelle scucle
medie pareggiate. Essi saranno elotti rispetli-
vamente secondo norme che verranno fissate
nel regolamento dai capi degli istituti gover-
nativi, dagli insegnanti governativi, dai capi e
msefvnantx pareggiati.
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Poungo ai voti questo articolo.

Chiintende di approvarlo & pregato di alzarsi:
" (Approvato).

Veniamo ora all'art. 16 il qnale & stato pure
modiflcato. -

L’ultima redazione & questa: _

« I componenti della Ginnta di cni al n. 2
dell’articolo precedente, si rinnovano per meti
ogni biennio & non possono essere rieletli se
non dopo due anni dalla scadenza. Alla fine del
prireo biennio la scadenza & determinata dalla
sorto; dopo dall’anzianita.

« I componenti di cui al n.1 scadranno dal
loro ufflcio quando cessino di appartenera alla
Giunta dol Consiglio superiore.

< Alle adunanze della Giuata interverrd con
voto consultivo nu ispettore o il capo di ser-
vizio del’Amministrazione centrale per gli affari
di Ioro competenza. Un impiegato del Ministero
fard da segretario».

Chi approva questo articolo & pregato di al-
Zarsi.

(Approvato).

Vi & poi an articolo 18-bis cosi concepito:
« Sono deferite alla Sezione tutte le attribuzioni
che, per quanto riguarda gli insegnanti. delle
scnole medie, governative o pareggiate, erano
di spettanza della Commissione consultiva ».

, Chi lo approva voglia alzarsi.

(Approvato).

Ora veniamo all’art. 17.

<Al quaitro membri della sezione non appar-
tenenti al Consiglio supericre competeranno le
indennita che saranno fissate dal regolamento ».

Metto ai voti questo articolo.
Chi 'approva voglia alzarsi.
(Approvalo),

Art. 18.

Tuiti gli atti riguardanti nomine, promozioni,
trasferimenti, destinazioni ad uffici straordinari
garanno pubblicati nel Bollettino del Ministero
appena avvenuta la rogistrazione.

Ciascun insegnante delle scuole medie gover-
pative cha vi abbia interesse, potrd ricorrere
al ministro contro qualsiasi provvedimento non
conforme alla presente legze. Il ministro deci-
dera, sentito il parere dolla Giunta per I'istru-
ziono media, salvo all'interessato il ricorso -

; ~
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alla IV Sezione del Consiglio di Stato, secondo
Vart. 24 testo - unico 2 giugno 1899, n. 61€6.

Lo stesso diritto & riconosciuto agl’insc-
gnanti delle scuole pareggiate, per gli atti delle
autoritd che ad essi si riferiscono.

A questo articolo il senatore DPetrella pro-
pone di agginngers il segnente capoverso:

«Nel caso di ricorso alla quarta Sezione
contro il provvedimento di trasferimento di re-
sidenza decretato di ufficio, il termine per la
interposizione di esso sard di giorni 20, a pena
di decadenza; tutti gli altri termini del proce-
dimento innanzi la Sezione medesima saranno
ridotti alla metd e la esecuzione del decreto
impugnato rimarrd sospesa flno a decisione
definitiva».

PETRELLA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ifa facoltd di parlare.

* PETRELLA. Quando ebbi I’ onore di proporre
al Senato gli emendamenti all’articolo 5, toceal
anche questa aggiunta all’ articolo 18, e cid
percha ncl pensiero mio vi era un intimo nesso
logico tra quelli e guesta.

Io non ripeterd quello che dissi; solamente
con pochissime parole, ed - & anche perché &
l’ora tarda, spiegherd il mio pensiero.

L’aggiunta che io ho proposta parmi confor-
tata da un principio di equitd, éi giustizia, di
opportunitd e, mi passino Ja espressione, di

"~ decoro della legge.

Avverto che io intendo parlare unicamente
del ricorso. alla” quarta sezione del Consiglio
di Stato relativo a quei decreti di tramutamento
di uficio che si fanno per ragioni di servizio.

. Tutti hanno riconosciuto.il diritio dell’inse-

goante a produrre il ricorso alla 4* seczione;
1o ha riconosciuto il ministro nel pregetto, lo
ha riconosciuto la Camera dei deputati, lo ha
riconosciuto il mostro Ufficio centralo.
Dunque hanno tutti creduto che qmesto di-
ritto sia garantito dalla giustizia; ed allora io
dird che & ingiusto, se I’ esercizio di questo
diritto debba in ogni caso risolversi a danno
di chi lo esercita. E che questo possa avve-

~ qire nella pratica a me pare evidente. Appli-

chiamo I'articolo B in armonia con 'articolo 18
ed avremo questo: il ministro deve comunicare
il decreto di tramutamento all’insegnante al-
meno due mesi prima del cominciamento del-
Panno scolastico, il che vool dire al 15 agosto,

4159

poiché I’anno scolastico ecomincia il 15 ottobre.
L’insegnante ha diritto di ricorrere entro quin-

dici giorni, cosi si arriva al termine di agosto.

Per I'emendamento approvato all’articolo 5,

il - ministro, entro. il mese, deve, sul ricorso
presentato dall’insegnante, emetters il decreto
deflnitivo, e siamo g'4 al 30 settembre,
"Ho detto che il 15 ottobre comincia I’ anno
scolastico; dunque per il 15 ottobre [P inse-
gnante deve trovarsi nella nuova res1denza,
alla quale & stato trasferito.

‘Ma I’articolo -18 consente "all’insegnante il
ricorso alla 4* Sezione del Consiglio di Stato;
per produrre questo ricorso si ha il termine di
60 giorni, Il ricorso alia 4" Sezione del Con-
siglio di Stato, come & noto, non & sospensivo;
dunque I'insegnante, mentre ha il diritto di
presentare il 810 ricorso al 30 novemdre, do-
vendo obbedire al decreto di tramuntamento, al
15 ottobre deve trovarsi alla nuova residenza,
quindi spese e disagi del viaggio e tanti altri
inconvenienti, i quali non li soffre semplice-
mente il tramutato, ma anche colui che piglia
il laogo .di lui, e cost di segunito gli altri tra-
sferiti di sede. . -

Ora io domando: se si sospende per poco
tempo, in caso che il ricorso sia stato pro-
dotto, la esecuzione del decreto di trasferi-
mento, quale sard il danno che ne verra .al-
PAmministrazione? Credo nessuno.. E invece.si
eviterebbe il danno a tutti quegli insegnanti
che hanno dovato fare il viaggio, sopportare
le spese e via dicendo.

Ma si pud dire, e si & detto: quosta legge
consacra un diritlo al ricorso che era ignoto
alla nostra legislazione scolastica, oltre a che
il ministro devo avere piunitosto una certa lata
libertd di tramutare gl insegnanti, poichd vi
possono essere tante ragioni di convenienza per
far questo, per esempio, il malumore fra i pro-
fessori, il broncio verso il capo dell'Istituto e
via dicendo. Non lo nego, in dico semplice-
mente, che forse potrebbe dubitarsi se vera-
mente nella nostra legislazione scolastica non
vi sia qualche cosa che arieggi questa specle
di ricorso. La Commissione consultiva che ci &
stata flno adesso, pare che abbia dato i suoi
pareri in materia anche di tramutamento. Ma
lo faccio un dilemma: si vuolg o non si vuole
apcordare questo diritto all’insegnante? So lo
8l vuole, disugna far si che questo non si ri-
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torca a suo danno sempre, poichd se & vitto-
rioso dinanzi alla [V Sezione, egli ha il diritto
di tornare alla vecchia residenza e quindi nuove
spese, nuovi disagi: e non soffrird egli solo,
ma tutti gli altri professori che hanno subite
le conseguenze del trasferimento di quel primo
insegnante, o noa si vuol accordare il diritto
al ricorso, e allora lo si limiti a quello che &
segnato nell’art. 5. Allora si dird che solo con-
tro i decreti di trasferimento di ufilei per motivi
di servizio, all’insegnante non spetta il diritto
di ricorrere alla IV Sezione del Consiglio di
Stato. .
-Si obietterd che non ¢’ & bisogno di scrivere
nella legge questa sospensione da me proposta
perché per la legge del 1889, sull’ istanza del-
I’ interessato, 8i pud ordinare la sospensione
del provvedimento. Ma perché noi vogliamo
obbligare il povero insegnants a sopportare le
spese occorrenti per ottenere la decisione di
sospensione, quando si possono evitare?
D’aitronde poi non é una cosa nuova quella
che io propongo nel regolamento generale della

_ istruzione elementare c¢’é un articolo che dice

che in caso I’insegnante sia licenziato, si s0-
spende il provvedimento fino alla decisione de-
finitiva sul decreto stesso. Quindi insisto nella
aggiunta che ho proposto.

PIERANTONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

PIERANTONI. I miei colleghi mi renderanno
ragione; in questa discussione fui parco dicitore
ed ora ho chiesto di parlare per non vedere
cambiata la legge in una disposizione di grande
importanza, che potrebbe ritardare la pub-
blicazione della legge medesima, se per caso
la Camera elettiva volesse restituita la dichia-
razione, per cui ogni professore ha qualitd di
cittadino per ricorrere al ministro ed al Con-
siglio di Stato contro le violazioni delle gua-
rentigie attinenti alle nomine, ai trasferimenti,
alle promozioni. Da lungo tempo io desideravo
che il Senato compisse la sua funzione di emen-
datore delle leggi; ma non posso dimenticare
che questa legge fu presentata alla Camera elet-
tiva fin dal marzo 1904 e che correra molto tempo
primache gia presentatla alla sanzioune regia. Ora
parlo col proposito di difendere un Istituto che
non & nuovo nella nostra amministrazione; e
che riceve una specificazione sperando d’indurre
il Senato & non modiflcare I’articolo che al pre-
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sente & diventato il 18° dopo le aggiunte de-
liberate dalla nostra assemblea.

Pongo bene la base della mia dlscussmne.
L’articolo era composto nel progetto venuto dalla
Camera dei deputati di tre alinea. L’Uflicio cen-
trals ha modificato il secondo per sopprimere
la concessione fatta dal ministro proponeante,
che fu Vittorio Orlando, riproposta dal ministro.
Bianchi e deliberata dalla Camera dei deputati,
senza alcuna dubbiezza e dopo ch’era stata stu-
diata negli Uffici e adottata dalla Commissione
da quelli eletta. Il comma secondo reca, come
i colleghi possono vedere, questa semplice di-
chiarazione: «a ciascun insegnante delle scuole
medie, normali Regie & riconosciuta la qualitd
d’ interessato, al fine di poler ricorrere AL MI-
NISTRO coniro gualsiasi provved:mento non con-
forme alla presente legge ».

[t sembrata una cosa grave questa disposizione -
di legge, che darebbe a ciascun professore il di-
ritto di poter dimostrare al Ministro che un atto
ascito dal suo Ministero quasi sempre con I’abuso
(permetta I’onor. ministro che lo dica) dei de-
creti ministeriali che non vanno neppure pub-
blicati sulla Gazzetta Ufficiale, fosse illegale. La
maggioranza dell’ Ufficio centrale ha stimato
che la qualitd d’interessati, in chi appartiene
ad una data classe di scuola, sia cosa nuova,
nuovissima, gravida di pericoli, foriera di agi-
tazioni. Ora io mi permetto, esordendo, di ri-
cordare ai miei egregi amici e colleghi del-
I’ Ufficio centrale, fautori della soppressione,
gli art. 24 ¢ 8 dello Statuto. L’art. 24 dice:
« tutti i regnicoli, qualunque sia il titolo o grado,
sono eguali dinanzi alla legge. Tutti godono
egualmente i diritti civili e politici e sono am-
messibili alle cariche civili e militari, salve le
eccezioni determinate dalle leggi.

L'art. 6 reca che: «il Re fa i decreti e re-
golamenti necessari per la esecuzione delle
leggi senza sospenderne |’ osservanza e dispen-
sarne ». Gli illustri storici e i giureconsulti che
hanno seggio in questa Assemblea sanno che
questa lirnitazione, anzi divieto scritto nello
Statuto nostro, fu preso dalla Costituzione emen-
data dopo che la rivoluzione di luglio tolse dal
trono Carlo X i cui ministri avevano con sem-
plici ordinanze violata la maggior base del
governo costituzionale rappresentativo, la divi-
sione del poteri, modificando la legge elettorale,
quella delle associazioni e della liberta di stampa.

v
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" Sanno i misei egregi colleghi che lunga, no-
bile e bella fu I’ azione esercitata dai diversi
partiti costituzionali, che ebbero vita ed azione
nella nostra Cadfera dei deputati, azione riaf-
fermata dal Senato, per dare leggi e giurisdi-
zioni, che potessero limitare I’ azione del potere
esecutivo, garentire il rispetto delle leggi spesso
violate 0 in buona o in mala fede. Si riconobbe
che il diritto di petizione, le riunioni popolari, le
interpellanze non erano bastevoli a ridurre la
ultrapotenza del potere eseculivo; onde si san-
zionarono i cosi detti freni costituzionali. Le
registrazioni con riserva fatte dalla Corte dei
conti, I’ abolizione del contenzioso amministra-
tivo, che dava prevalenza al Consiglio di Stato,
organo del potere esecutivo, non bastarono. Si
sentiva la ragione di dare la potesid a chie-
chessia, di ottenere 'annullamento o la riforma

_ dell’ atto amministrativo, .

Ben si sa che ciascuno deve essere il dnfen-
sore dei diritti politici e amministrativi.

Dopo lunghissimo indugio Silvio Spaventa,
che conosceva benissimo le piaghe dell’ ammi-
nistrazione e che per gl'ideali della libertd con-
sociata all’ ordine aveva offerta la sua vita alla
pazione e aveva patito dieci anni di ergastolo,
sorse & domandare che si fosse infegrata la
tutela non soltanto del diritto, ma anche degli
interessi offesi.

Dopo lunga elaborazione sorse la Quarta Se-
zione del Consiglio di Stato, tanto nobiiments
rappresentata in Senato da illustri colleghi.
Quella Sezione deve conoscerestutte le viola-
zioni di leggi e di regolamenti in cui vi sia
eccesso di potere e violazione di legge. Perd
I’adito al ricorso fu concesso a colui che abbia
_ un interesse. Parve che tale sanzione fosse la

_ripetizione della regola di diritto comune scritta
nell’ articolo 36 del Codice di Procedura civile.

Voi sapete che si agitarono lungamente nella
giurisprudenza e nella dottrina numerose discre-
panze. Gli antichi avevano detto che il diritto pri-
vato sta sotto la tutela del diritto pubblico; ma la
consuetudine del servaggio, I’ arte di occuparsi
-pitt della difesa civile che della difesa del di-
ritto pubblico, forse la deficienza di abbondanti
studi fecero prevalere circa la parola « interes-
gato » le reminiscenze del giure comune.

Chiunque ha vestito toga, vuoi come difen-
gore, vuoi come magistrato, e studia od inse-
gna procedura giudiziaria, conosce le contro-

-~
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che per aversi azione si dovesse avere un in-
teresse diretto e appartenente all’ individuo
come privato e non come cittadino e membro
della societid. Si disse da taluno che il permet-
tere la istituzione di azioni private per fatti, i
quali non interessano l'intera societd, varrebbe
il risvegliare le azioni popolari romane.
L’interesse sara solamente quello gretto del
predominio degli interessi pecuniari? Si com-
prese che vi possa essere un interesse morale,
un interesse di onore, proprio e di famiglia.
Potrei citare numerosi casi nei quali la giu-
risprudenza ammise tali interessi morali, quali
la usurpazione di titoli professionali, la ripa-
razione della rinomanza nella storia dei ge-
vitori defunti., Un esempio & memorando. Pub-
blicate le memorie del duca di Marmont, duca
di Ragusa, i figli di Eugenio di Beauharnais
fecero condannare civilmente colui che non
aveva rispettata la rinomanza del padre. Giunta
P'ora, in cui si pensd di tutelare il diritto pub-

di maggioranza e I'approvazione delle assemblee
politiche degli atti di governo, sorsero e I'alta
ispezione del popolo e la protezione di speciali
istituzioni e giurisdizioni. Cosi fra le altre
(ne prenda nota I illustre relatore che mi
deve contraddire) avemmo la legge sull’ eser-
cizio diretto dei servigi municipali, nella qnale
dopo il voto del Counsiglio comunale, l'appro-
vazione della Giunta provinciale e 1’approva-
zione di una Commissione centrale, istitnita
per la parte specialmente economica, si fece
dovere alla Giunta comunale di chiamare il
corpo elettorale amministrativo al cosi detto
referendum, ciod ad invitare gli elettori per

il servigio municipale diretto.

Quando si votd la legge sulia pubblica be-
neflcenza si conferi la difesa gratuita pel pa-
trionio dei poveri; onde chiunque del popolo,
che appartenga alla Provincia o al Comune o
alla frazione a cui un dato istituto di bene-
ficenza giova, ha Pinteresse di potersi presen-
tare o alla giustizia amministrativa.o al Co-
mune e promuovere azione, Onde senza rievo-
care le vestigia del diritto antico romano, si
ordind la grande tutela del diritto della societd
comunale, del diritto della carita, del diritto
del pane.

A -

versie dottrinali e forensi. Innanzitutto si disse

blico contro i corpi costituiti e i prevalenti voti'

dire : se per si 0 per no essi vogliano o non
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E quale maggiore interesse non deve avere
I'Italia di difendere quello che si usa chiamare i
pane della scienze, che spesso & pane conta-
. minato, perchs atti ministeriali, che I'onor. Mo-
randi narrd, fanno vergogna & coloro che li
commisero e biasimo a quelli, che, avutane
notizia per tempo non li biasimarono nella veste
di legislatori, perché essendo uomini di parte
furono proni ad alcunri uomini che non dird di
governo, ma di sgoverno? Occorreva che fossero
denunziati a tempo opportuno. Per antiche
istanze e per voti di pubblicisti, un uomo mite
d’animo ed eletto per i suoi studi, Vittorio Or-
lando essendo ministro presentd questo disegno
di legge, il quale contiene la specificazione del
carattere dello interesse a tutela della correita
esecuzione della legge. Citerd la prima rela-
zione del ministro Orlando che non trovd al-
cuna censura nella determinazione proposta.
Egli disse: la disposizione come gquella che
riconoscerebbe legislativamente la esistenza di
un interesse intermedio fra Vindividuale ed il
pubhlico i rispetto della legge, come egli scrisse,
sia pure nei riguardi pil particolari, & anshe
di interesse pubblico, un tale rispetto esseado
la pit salda e necessaria garanzia del vivere
sociale ».

Notd il valents giurista che I'intercsse pub-
blico, generico & troppo diffuso. E opportuno
che il corpo insegnante difenda la digniti degli
studi, I'impero delle leggi, componendo quella
sola arrstocrazxa che & tale davvero perchd rap-
presenta il trionfo dell’ingegno e della onesta
tra popoli liberi ed vnesti.

La disposizione passd a gonfle vele, per-
ché nella divisione dei partiti, nell’agitarsi delle
passioni politiche non vi fu parola discordante
negli Uffici, nelle Commissioni parlawentari
nella pubbleca discussione.

‘Invece il nostro Ufficio centrale, a cni si deve
lode del lungo studio e della lunga mora fatti
a migliorare la legge, oppugnd la modesta di-
sposizione che alla fine in ordinamento di di-
ritto amministrativo fa prevalere I’ interesse
collettivo dicendola (cito testualmente la rela-
zione) una specie di azione di classe arieggiante
la cosi detta azione popolare, non estranea del
tutto alle nostre leggi, ma non giustificata da
uguali ragioni. Con le parole « che I'azione po-
polare non é estranea alle nostri leggi» parmi
che il relatore disdica 'affermazione che la di-

152!

sposizione non ccrrisponda al nostro sistema
legislativo e amministrativo. Ho citati gli arti-
coli 8 e 24 dello Statuto, la legge abolitiva del
contenzioso amministrativo, la istituzione della
IV Sezione del Consiglio di Stato e le alire
leggi che hanno sanzionata in misura piu larga
quella che 8i chiamd aaticamente ’azione popo-
lare. Queste nazionali istituzioni disdicono le
avversioni dell’Ufficio centrale. Esso confessa
che si possa comprendere uu’azione popolare
quando si tratti di rapporti d’importanza gene-
rale. La ragione della disposizione sta nel di-
ritto pubblico a volere la corretta applicazione
della legge.

Io credo di avere richiamato il cuore e la
mente dei miei colieghi alla convenienza di non
ridurre il testo del comma votato dalla Camera
dei deputati, alla proposta che ne fecero, consen-
zienti, due ministri.

Ma I'Ufficio ceutrale ha voluto ridurre la di-
sposizione alla tutela di un nudo e proprio in-
teresse di classe, e dice di non volere ammet-
tere la prevalenza dell’ inferesse di classe.

Onorevoli colleghi, io vorrei che mi fosse
dato il tempo di enumerare I'uso e I'abuso che
si fa della parola clusse. Se volessi prendere
Pantica classica maniera in cui fu usata, cite-
rei il canto XXVII del Paradisa in cui Dante‘
cantd:

Che la fortuna che tanto e’aspotta,
Le poppe volgerd u' son le prore,
8i che la classe correrh diretta.

La parola classe vala classis, che indicava la -
flotta, o carovana di classe.

Se ricordassi il Machiavelli la parola classe
sotto la penna del grande florentino indicod gli
ordini, nei quali divise Servio Tullio la citta,

Ma a parte gli usi classici della parola, essa
ando adoperata in numerosi significati. Le no- -
stre magistrature sono divise in magistrati di
prima classe e in quelli di seconda, per indicar
Panzianitd e I'aumento degli stipendi. I prefetti,
i consoli, sono pure divisi i classi. Passando
dagli ufflziali di Stato a taluni servizi, si hanno
le leggi ferroviarie che vendono i biglietti di
prima, di seconda e di terza classe, nelle quali
8i &cquista diritto di viaggio.

Prendete la divisione degli insegnamenti e vi
troverete le classi elementari, le classi supe-
riori; prendeto le leggi mlhtan e vi troverete

P
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i chiamati di una classe e dell’altra a seconda
le epoche della nascita. Inflne, o signori, po-
trei ricordare anche la commedia vernacola del
Ferravilla La classe degli asini. (Si ride). Ma
signori, si dica il vero, la soppressione proposta
dall’ Ufflcio centrale & consigliata dalla paura
degli odi di classe, dalle inimicizie che sorsero
nelle lotte per ottenere un posto meno avaro al
banchetto della vita.

La divisione per classi si trova, credo per
la prima volta, nell’opera di Aristotile al ca-
pitolo VIII, perché lo Stagirita, distinguendo le
diverse forme di democrazia, enumerd le classi
diverse del popolo, secondo le attitudini del

- suolo e del lavoro, degli agriccltori, artefici,

mercanti, marinai, commermantl di trasporto e
di pesce.

La rivoluzione francese aboli le corporazioni
di arti e mestieri; ¢ me ne appello alla dot-
trina dell’onorevole ministro, che antico cul-
tore della scienza economica e insegnante della
scienza delle finanze, perché dichiari che colla
cospirazione del Babeuf sorsero le lotte del co-
munismo.

Dopo la rivoluzione di lnglio col trionfo del
Duca di Orléansil banchiere Lafitte disse: Ora
incomincia il regno dei dbanchiers L'aristocrazia
finanziaria dettd leggi, diresse 'amministrazione
dello Stato Il disagio generale, il grande mal-
contento prepararono la rivoluzione che per
P'odio di classe tra il proletariato e i banchieri,
fra il capitale e il-lavoro condusse all’Impero
il terzo Napoleone.

Io invito i miei colleghi dell’'Ufficio centrale
& rileggere le opere di Carl Marx: La lutte des
classes en France, Capitale e lavora.

La paura, che me non tangs, i tristi feno-
meni, che nella nostra patria seguirono la lotta
di classe tra gli agricoltori e gli operai contro
i proprietari e i capitali, non mandano nep-
pure un riverbero in questa legge. Voi ricor-
daste le tre classi di insegnamento, quello ele-
mentare comune a tutti, le cui nozioni sono ge-

. nerali, benchd duri la triste vergoguna dell’anal-
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fabetismo che appalesa la impotenza delle nostre
leggi; I’ insegnamento medio, che oggi stesso,
I’ onor. mio amico Scialoja ha detto, essere pid
importante della istruzioue superiore.

Ebbene, se questa legge concede ai profes-
sori dell’ insegnamento di ricorrere al Ministro

contro le violazioni della legge, e dopo di lui
alla Quarta Seziove, essi difenderanno il diritto
nazionale nell’orbita dei loro uffici Easi sono
in grado di conoscere gli errori e gli arbitri
ministeriali. I padri di famiglia sono costretti
di affidare ad essi Ia cura dei loro figliuoli avendo
il mandato dallo Stato d’insegnare, li hanno
come delegati implicitamente a chiedere il ri-
spetto delle leggi, 1a correzione delle illegalita.
Compiendo tale azione fanno opera meritoria.
Vuole il Senato dire agli educatori dei giovani,
agli nomini usciti dalle nostre scuole universi-
tarie che sono da considerarsi come una classe
chevasospettata, una classe chesi deve temere?
Vi assale il sovvenire delle federazioni, dei voti,
per agitarsi ed ottenere giustizia? Il ricono-
sciuto diritto di ricorrere al Ministro e in se-
condo grade alla giurisdizione ammiaistrativa
dard pace agli animi offesi da antiche ingiu-
stizie,

L’ora & tarda; io spero che la notte dia
buoni consigli all’ Ufficio centrale e che domani
esso disimpegnera il ministro dall’ obbligo che
avrebbe di recare alla Camera dei deputati
I’ annunzio che la maggioranza del Senato
abbia riflutata una proposta la quale & un utile
freno da abusi che furono vivamente deplorati.

E. poiché ho parlato ricordando Aristotile,
dir6 che le massime ‘dei sette sapienti della .
Grecia furono un giorno, per deliberazione de-
gli Anfizioni, scritte nel tempio di Delo. Una di
‘quelle massime resti scritta, non nei wnostri
templi, ma nei nostri cuori, ciod che pro-
spera & quella societa, ed & forte quello Stato in
cui lo leggi non sono a ludibrio dei gover-
nanti. (Bene).

PRESIDENTE Ha facoltd di pa[‘lare il sena-
tore Arcoleo.

ARCOLEO. Se ci fosse presunzione di poter
finire la legge, oggi parlerei, ma, stante l’ora
tarda, e vista I’impossibilitd di ultimare la
legge, pregherei il Presidente a voler riman-
dare a domani il seguito della discussione.

Voci. 8i, si; a domani, a domani.

PRESIDENTE. Allora se non 8Orgono osser- .
vazioni in contrario, rinvieremo a domani il se-
guito, e, speriamo, la fine della discussione di
questo disegno di leggze.

Leggo ora lordine del giorno per la seduta
di domani alle ore 15,
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1. Discussione del seguente disegno di legge:

Stato giuridico degl’ insegnanti delle scuole
medie, regie e pareggiate (N. 128-seguito).

II. Interpellanza del senatore Del Giudice al

ministro della pubblica istruzione per sapere se
applicazione falta in un caso recente dell’ar-
ticolo 32 del regolamento geanerale per le Uni-
versitd sia conciliabile con la dignitd e indi-
_pendenza di giudizio dei commissari chiamati
a giudicare nei concorsi olle cattedre univer-
sitarie,

I1I. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Monumentale basilica 4i S, Francesco di
Assisi (N. 222); )

Costituzions in comune autonomo della
frazione di Capoliveri (Portolongone) (N. 130);

Costituzione in comune autonomo della fra-

zione di Bibbona {Cecina) (N. 176);

Costituzione in comune autonomo della fra- .

zione di Tresché-Conca (Roana) (N. 55).

Disposizioni sugli stipendi e sulla carriera
del personale delle scuole classiche, tecniche
normali (N."205);

Istituzione del Credito agrario per,la Si-
cilia (N. 221);

Norme per la concessione della cittadinanza
italiana (N. 178);

Norme circa la costituzione dei Gabinetti
dei ministri e dei sottosegretari di Stato
(N. 199).

La seduta & sciolta (ora 18).

Lioenzlate per 1a stampa W 12 marzo 1906 (ore 16.30).

F. Dz Luitai
Direttore dell'UfMcio dei Resoconti delle sedute pubbliobe.




