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TORNATA DELI’8 MARZO 1904

Presidenza del Presidente SARACCO.

Sommarle. — Sunlo di petizioni —Messaggio del ministro dell interno relativo alla nomina

di nuoti senatori «— Congedo — Dimissioni del senatore Boccardo da membro del Consiglio
del lavoro — Comunicazione — Commemorazione del senatore Tanari — Parlans sl presidente,
il senatore Sacchetti e il presidente del Consiglio dei ministri, ministro dell interno — Pre-
sentazione di un progetto di legge — Rinvio allo scrutinio segreto del progetto di legge: « Tu-
mulazione della salma del cardinale Giuseppe Dusmet, arcivescovo di Calania, nella cattedrale
di Catania » {N. 275) — Discussione del progetto di legge: « Modificazioni alla legge (lesto
unico) 28 luglio 1901, n. 387, sulla Cassa Nazionale di Previdenza per la invalidild e per
la vecchiuia degli operai » (N. 266) — DParlano nella discussione generale i senatori Sani,
De Angeli, Vacchelli, relatore, edi ministri di agricollura, in lustria e commercio e del tesoro —

La discussione generale & chiusa, e quella degli articoli & rinviata alla seduta successiva,

La seduta & aperta alle ore 15 e 30.

. Sono presenti il presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno, e i ministridel tesoro, in-
terim delle finanze, il ministro di agricoltura,
industria e commercio, il ministro dclla ma-
rina e il ministro degli affari esteri.

DI PRAMPERO, segretario, 34 lettura del pro-
cesso verbale della tornata precedente, il quale
& approvato.

Sunto di petizioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario, di
dar lettura del sunto delle pefizioni perve-
nute al Senato. .

DI PRAMPERO, scgretario, legge:

N. 251, 256 6 257. I Consigli comunali di Tau-
rano e Morogliano, in provincia d’Avellino e
YAssociazione dei proprietari d’Avellino fanno
adesione alla petizione del Comizio agrario di
Avellino (n. 241) relativa ai bisogni dell’ agri-
coltura e dell’industria nelle provincie weridio-
nali.

Discuisions, 4G4 . 20

«255. Il sindaco di Marsicovetere (Potenza)
trasmette una deliberazione di quel Consiglio
comunale, che fa voti perchd il collegio elet-
torale politico di Brienza noun sia abaolito.

. « 258, Il prof. G. Servi ed altri nove profes-
sori fanuno istanza al Senato, pescha il disegno
di legge, riguardante la nomina dei professori
straordinari delle Uaiversita e degli Istituti sn-
periori sia modificato.

« 259. Il sindaco di Monte Argentario (Gros-
seto) trasmetto una deliberazione di quel Con-
siglio comunale, che fa voti al Senato perché
sia approvato il disegno di legge *¢ Aautoriz.
zazione della spesa di L. 32,000,000 per ese-
cuzione d’opere marittime ”, e perché la costru.
zione della scogliera a porto S. Stefano sia con-
condoita a termine in un tempo minore di quelio
stabilito », ‘

Mcssaggio del ministro dell'interno,

PR!.:SII)'ENTtE. Prego di dar lettura di un mes-
saggio 1uviato alla Presidenza dal wministro del-
I’interno.

"~ Tip. del Senata
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DI SAN GIUSE??EB, scgretario, legge:
« Eccellenza,

« o Yonore di comunicare all’ E. V. copia
conforme dall’odierno decrcto col quale S. M.
il Re si & compiaciuta nominare senatori del
legno le persone in es3n indicate, e mi riservo
di traswetterle ia 'giornata le corrispondonti
individuali copie couforai.

<« Con |a pit alta osservanza
H minisiro
Firmato: GioLiTTi ».

Alfazio avv. Giovanni, prefetto della provine
cia di Milano, cat. 17%; .

Arbib Kdoarde, ex-depatalo al Parlamento,
cat, 3%,

Avarna Nicold, dyca di Gualtieri, cat. 21%;

Baldissera Antonio, tenente generale, Coman-
dante di Corpo 4’ sarmata, cat. 14%;

Bonacci avv. Teodorico, ex-deputato al Par-
lamento, cat. 3%;

Calabria Giacomo, consigliera declla Corte di
Cassazione di Napali, cat. 12%; ~

Carafa Riccardo, duca d’Audria, cat. 21s;

Caruso Raffaele fu Biagio, presidente del
Consiglio provinciale di Siracusa, cat. 16*;

Colmayer avv. Vincenzo, prefetio dol[a pro-
vincia di Roma, cat. 17%;

D’Ancona prof. Alessandro, socio della R. Ae-
~Zadewia dei Liacei, cat. 18";

De Marinia Giuseppe, procuratore generale
della Corte di Cassazione di Palermo, cat. 10%
" Dei Bei Luigi, primo presidente della Corte
di Cassazione di Firenze, cat. 8*;

Frigerio Giovanni Galeazzo, vice-ammiraglio,
cat. 14%;

Gerbalt De Sonnaz conte Carlo Alberto, in-
viato straordinario e ministro plempotenzmno
a riposo, cat. 7%;

Luciani prof. ngi socio della R. Accade-
mia dei Lincei, cat. 18%; .

Mosso prof. Angelo, aocxo della R. Accadc-
mia dei Lincei, cat. 18*;

Palumbo Giuseppe, vice-ammirag]io. cat. 14%;

Quarta Oronzo, avvocato generale alla Corto
di Cassazione di Roma, cat. 10*;

Racagni Felice, teuente generale, cat. 11%

Scialoja prof. Vittorio, membro del Consiglio
superiore della pubblica istruzione, cat. 19%;
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Scveri avv. Giovanni, ex-deputato al Parla.
mento, cat. 3*;

Siccardi avv, prof. Ferdinando, ex-deputato
al Parlamento, cat. 3*;

Tassi avv. Cammillo, ex-deputato al Parla-
mento, cat. 3*;

Tommasi Leonardo, primo presidente della

“Corta di Castazione di Palormo, cat. 8*;

Treves do Bonfigli barone Alberto, ex-depu-
tato al Parlameato, cat. 3";

Veronese prof. Giuseppe, membro del R. Isti-
tuto Veneto di scicnze, lettere ed arti, cat. 18*;

Vidari prof. Ercole, membro del R. Istituto
Lombardo di scienze, lettere ed arti, cat. 18"

PRESIDENTE. Questo elenco, coi titoli che di
mano in ‘'mano verranno prodotti- dai nuovi
signori senatori, sard consegnato alla Comumis-
sione per la veriflca dei titolt dei nuovi se-

gatori.

Congedo,

PRESIDENIE Il senatore Vaccai domanda quin-
dici giorni di congedo per motivi di salute.

Se non si fanno osservazioni, questo congedo
si inlenderd a:cordato.

Dimiesioni de! senatore Boccardo
da membro de! Consiglio del Lavoro,

PRESIDENTE. Debbo comunicare al Senato la
seguente lettera del senatore Boccardo:

« Debbo pregare l1a E. V. di esonerarmi dal-
I'ufflcio di membro del Consiglio del Lavoro,
non potendo io, per motivi di salute, adem-
pierne colla dovuta assiduitd le funzionis.

Il Senato deve con dispiacere prendere aito
di queste dimissioni del senatore Boccardo, e
se non si fanno in proposito osservazioni, m'
altra seduta parteciperd al Senato il nome del
collega chiamato a sostituire il senatore Boec-
cardo nel Consiglio del Lavoro.

Comunicazione.

PRESIDEN1E. Prego di dar lellura di un mes.
saggio del presidente della Corte dei Conti.
‘DI SAN GIUSEPPE, segrelario, legge:

«In esecuzione del disposto della legge 15 ago-
sto 1867, u. 3803, il sottoscritto ha l'onore di
trasmettere all’ E. V. 'elenco delle registra-
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zioni con riserva eseguite dalla Corte dei Conti
Qurante la seconda guindicina di febbraio 1004 »,

Il presidente
Firmate: FinaLr,

PRESIDENTE. Questo elenco sara trasmesso alla
speciale Commissione Jncaricata di esaminarlo,
e poi rimarra depositato negli uffici di segre-
teria .a disposizione dei signori senatori.

Commemorazione ‘de] senatore Tanari.

LI "\ e

PRESIDENTE. Signori Senatori!

. Un patriota del buon tempo antico, una fra
le pitt geniali figure della wostra sauta rivolu-
zione, che risale al ‘memorando 1848, si gpe-
goeva il 3 del correste marzo in Bologna, con
la gerenitd dell'uomo che sente ¢ 8i consola di
aver 8pesa la parte migliore deila .sua giornala
in servizio della patrja, che amo al di sopra di
ogni cosa sopra questa terra. Tale fu jl mar-
chese Luigi Tanari, patrizio bologuese, nato nel
luglio 1820, uno fra i pint anziani di questo Se-
nalo, al quale apparteneva fino dal 1861, che
vide con dolore ineffabile scomparire mano &
mano davanti a &8 gli ultimi gloriosi avanzi di
un tempo che gli womini mcderni vanao chia-
mando, ed & quasi di un tratto divenuto autico.
.1l nome di Luizi Tanari non andrd tuttavia
celebrato fra lo genti per alte gesta cowpiute,
~ ohe gli abbiano creata una situaziene preemi-
- nenie fra i-contempeoranei ed amici suoi, saliti
alle maggiori altezze, onde trassero le mag-
giori rinomanze non scevre purtroppo da grandi
dolori. Pure, oggi pid cho wai, a me piace,
ed a voi non potrd dispiacere, che interprete
sicuro dei sentimenti patriottici, che vibrano
nei voslri cuori, siano pure autichi quanto si
vuole, io ricordi da questo banco con singo-
Jare riverenza il nome vencrato di Luigi Ta-
pari, che ha bene .nicritato nella sua lunga ed
onorata carriera, di raccogliere ['nssequio e
" I’ alla considerazione di Coloro i qiali, 1a Dio
mercé, . SONo molti ancora, tengouo in pre-
gio le virty, non di 1ado igaorate, di quanti
concorsero -con efficacia ¥l opere e di corsi-
glio, a creare Ja grondezza -della psiria.
" Niuno & infatti, fra qucli specialmente che
appartengono alla furte regione che gli diede
i natali, il quale non sappia o non ablia inteso

209

dire per'tradizione, che il nostro brave Tanari,
a cominciare dalla sua giovinezza, dieda tutto
56 8lesso a preparare in Bologus, e nella ferre
che le fanno: corona, ia gloriosa rivolta, di po-
polo scoppiata nel 1848, e com’egli fosse fra i
pil acimosi combatienti nel fatto d’armi della
Montagnola che si chiuse con la cacciata degli
austriaci. ‘Ma il merito maggiore ed il titolo
principale di onore che spetta a quel degno
gentiluomo, fu quello di non aver mai in mozzo
alle persecuzieni ed alle male arli della rea-
zione, che infurio nel decennio che tenne dietro
ai disastri del 1848, dubitato un solo istante

-dei destini dclla sua "Romagna, e dele sorti

riservate atla grande patria italiana, onde con
la dignita ella vita e col sacrifizio delia per-
sona e degli averi, si applicd strennamcnte a
mantener vive nelle popolazioni il sacro fuoco
della liberta e della indipendenza nazionals che
fece capo alla memoranda riveluzione del giu-
guno 1839, e con essa alla conquista dei sommi
beni vagheggiati da quella valorcsa popola-
zione. .

Nivoa maraviglia pertanto, cho cacciato lo
straniero, il nostro Tanari veuisse chiamato a

-far parte -di quel Governo prevviserio, poi del-

I'Assemblea delle Romagne, ed appena iustaun-
rato il Reguo dell'ltalia nuova, gli elettori del
primo Collegio di Dologua lo .abbiano inviato

-a sedere mella Camera dei deputati in Torino.

Mi par doveroso soggiungere, che anche in
quel torno il marchese Tanari c¢orse in armi
per la liberazione dalle ultime soldatesce stra-.
nicre di alcune terre romagnole, delle quali
tenne poi la temporanea amministrazione, sic-
come per ‘iterato iunvito -del Governo cenirale
aderi a reggere altre importanti provincie del
Regno,.ma 8olo per breve tempo, ¢ non pii:
poiché quello non era alfar suo, e passata I'ora
del cimento, la sua missione .di patriotia gli
pareva compiula, -

Chiamato, or fanno quarantatre anni, agli
onori del Senato, il Collega nosiro & appeuna
mestieri che lo 'dica, ncn venne mai meno ad
alcuno dei suoi doveri fino a che la tarda i3
gli permise di prondere :parte ai nostri ]a.
vori; 10a sicuro ta coscienza di aver dato alja
patria la parte migliore i una rita laboriosa,
genza domandarne la mercede, fuor quella che
consiste nella soddislazione del dovere com-
piuto, preferi ritrarsi a vita.appartata, ed agro-
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_ howmo paTigionato quale €880 era, spiegd la sua
altivit>, 4 dottare in materia pregevoli mono-
gral o Pontano dagli affari, ii marchese Ta-
D9 ¢ gi sentiva nullameno ed era realmente
circondato dalla stima profonda e dall’ amore
do’ snoi compaesani senza distinzione di parti,
che ne apprezzavano le alle benemerenzé pa-
triottiche accompagnate dalle virtd civili che
ne sono il reale fondameanto.

Ora il patriotta del *48 e del *59 non & pil,
come sono scomparsi tanti altri, gid colleghi
nostri, ancor essi di altre regioni d’ Italia, ai
quali risale il merito di avere, come il Tanari,
ciascuno in un determinato ambito, particolar-
mente insegnato alle popolazioni, con I'esempio
e la dignita della vita, come e per quali vie
una nazione oppressa pud rivendicarsi a liberta.

" Auguriamo che sia sempre tale, quale la voleva
quello spirito eletto:

liberth mal costume non sposi,
per sozzure non metta mai pid.

(Approvazioni).

SACCHETTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTR. Ne ha facolta.

BACCHETTI. Dopo le nobili parole pronunciate
ora dal nostro illustre presidente il quale, con
quella forma eletta ed efficace che gli & pro-
~ pria, ha ricordato le virtd e le doti del nostro

compianto collega il marchese Tanari, ed ha

segnalato, con altissimo pensiero e con sicuro
giudizio, i servigi da lui prestali alla patria,
nulla davvero si potrebbe aggiungera da parte
mia, per rendere pil sentita questa manife-
stazione di dolore, o pil solenne la presente
commemoraziohe. Soltanto, sia concesso a me,
che partecipo a tutta la commozione della quale
in questi giorni & vivamente compresa la sua

e mia cittd natia, Bologna, sia concesso a me

di proporre al Senato che il nostro presidente

voglia esprimere al figlio ed alla famiglia del

compianto collega ]a parte presa da quest’alta

Assemblea al loro dolore, ed il tributo di omag-

gio reso oggi all'onorando patriota, .

Io sono certo che la parola del Senato riu-
scird, in questa luttuosa circostanza, di con-
forto anche alla cittd di Bologna, la quale fu
testimone, nei momenti suoi pil fortunosi e dif-
ficili, dell’opera patriottica del Tanari, e ricorda

" gopratutto quella pagina indelebile e gloriosa
segnata dal Tanari nell’ultima fase storica
del nostro paese, quando.egli, con prepara-
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zione audace ed avveduta insieme, condusse la
citta di Bologna ad insorgere, il 12 giugno 1859,
contro il Governo pontificio. Questa pagina pone
il nome del Tanari fra quelli dei pil efficaci
cooperatori del nostro risorgimento nazionale,
e basta a dar ragione della estimazione altis-
sima e della riverenza affettuosa onde egli
fu sempre circondato, e onorato dai suoi con-
cittadini, i quali oggi, pur troppo, sono irre-
mediabilmente e profondamente afflitti -dalla
perdita che il nostro paese ha faita.' (Bene).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, ministro
dellinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIOLITTI, presidente del Comsiglio, ministro
dell'interno. Il Governo si associa a quanto dis-
sero Jillustre presidente del Senato e il sena-
tore Sacchetti dei grandi meriti del senatore
Tanari. £ con vivo dolore che noi assistiamo
alla scomparsa degli uomini che sono stati i
piu meritevoli patrioti nei tempi del vero pe-
ricolo, @ cha hanno additata la via del dovere
a noi che siamo disgraziatamente giunti troppo
tardi per associarci all’opera loro. E quindi con
vero e profondo dolore che il Governo parte-
cipa al lutto del Senato. (Approvazioni).

PRESIDENTE. I! Senato ha udito le proposte del
senatore Sacchetti. La Presidenza si & gia cre-
duta in dovere d’interpretare i sentimenti del
Senato, scrivendo alla famiglia del defunto se-
natore parole di affetto e di cordoglio, ma, se
cosi piace ai colleghi, io manderd, in nome del
Senato, parole di condoglianza e di vivo raml
marico alla famiglia del defunto senatore Ta-
nari. Metto ai voli la proposta del senatore
Sacchetti.

(Approvata all’'unanimitd).

Presentazione di un disegno di legge.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, minisiro
dellinterno. Domando 1a parola. .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, minisiro
dell interno. Mi onoro di presentare al Se-
nato un disegno di legge gia approvato dalla
Camera dei deputati sull’ « Impiego della mano
d’opera dei condannati nei lavori di bonifica-
zione dei terreni incolti e malarici ».

»
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PRESIDENTE. Do atto al presidente del Consi-
glio, ministro dell’interno, della presentazione
'di questo disegno di legge che sard stampato
e trasmesso 9311 Uffiei.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di Iegge:
« Tumulazione della salma del cardinale Giu-
seppe Dusmet, arcivescovo di Catania, nella
-Cattedrale di Catania» (N. 275).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la di-
scussione del disegno di legge: « Tumulazione
della salma del cardinale Giuseppe Dusmet,
arcivescovo di Catania nella Cattedrale di Ca-

tania ».

Prego di dar lettura di !questo disegno di
legge.

-DI BAN GIUSEPPE, segrefario, legge:

I B
Articolo uaico.

£ autorizzata la tumulazione delld salma del-
Varcivescovo cardinale Giuseppe Dusmet nella
chiesa cattedrale di Catania,

PRESIDENTE. La discussione & aperta su questo
disegno di legge. Nessuno chiedendo di parlare
e trattandosi di articolo unico, sard poi votato
a scrutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: « Blodifica-
" zioni alla legge (teste unico) 28 luglio 1901,
n. 387, sulla Cassa Nazionale di Previdenza
perlainvalidita e per la vecchiaia degli operais

(N. 266).

PRESIDENTE. L’ordme del giorno reca ]a discus-
sione del disegno di legge: « Modificazioai alla
legge (testo unico) 28 luglio 1801, n. 387, sulla
Cassa Nazionale di previdenza per la invalidila
e per la vecchiaia degli operai».

LUZZATTI, ministro del tesoro, interim delle
finanze. Domando di parlare.-

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LUZZATTI, ministro del tesoro, interim delle
finanze. Prego il Senato di consentire che la
discussione si faccia sul testo quale fu appro-
vato dalla Camera dei deputati, <

PRESIDENTE. Avverta il ministro del tesoro che
il Senato potrebbe anche non consentire che la
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discussione cadesse sul testo approvato dalla
Camera dei deputati, ed ove lo consentisse, cid
potrebbe significare una disapprovazione anti-
cipata delle proposte dell’Ufficio centrale. L’ono-
revole ministro potrd sempre presentare le sue
proposte come emendamenti a quelle falte dal-
I’ Uflicio centrale. Del resto, per parte mxa, son
pronto a fare quello che egli crede.

LUZIATTI, sninistro del. tesoro, interim . delle
finanze. Non insisto e mi rimetto alla saviezza
del presidente; ma debbo dichiarara nettamente

che non accetto le proposte dell’ Ufficio . cen-
trale.

PRESIDENTE. Allora la discussione si.aprird

‘'sul progetto presentato dall' Uficio tentrale.

Prego il senatore segretario Di San Giuseppe
di darne lettura. ‘

DI SAN GIOSEPPE, segrefario. legge:
(V. Stampato N. 266).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la dxscussnone ge-
nerale.

Ha facoltd di parlare il senatore Sani.

SANI. Signori senatori. Jo domando scusa sa
sentendomi un po’ sofferente di petto non potrd
parlare con quel tono di voce che sarebbe mio
desiderio e mio dovere.

Vogliate compatirmi.

Pur troppo anche il presente disegno di legge
- come altri della stessa natura - non pud non
dar luogo a considerazioni malinconiche, cau-
sate specialmente dal continuo manifestarsi del-
I'insufficienza nostra a risolvere le gravi que-
stioni che affaticano questo periodo storico, che
8i pué dire uno dei piu travagliati nel cam
mino dell’ umanita, ,

L'egregio senatore Vacchelli relatore del-
I’ Uficio centrale, uomo competentissimo, nu-
drito di forti studi, e studioso di giovare - non
per salire sublime - ma per sentimento di ob-
biettivita, alle classi diseredate, ha gia enu-
merate parecchie delle deficienze di questa
legge: ad altre accennerd io pure, sebbens
con non molta speranza di potere arrivare, al-
meno in un termine breve, ad una conclusione
che rassicuri I'avvenire,.

Noi ci siamo troppo indugiati ad applicare
quex provvedimenti che, con termine improprio,
el chiamano sociali, avendo quasi V’aria di ce-
dere alle pressioni del partito socialista e per
tal guisa, pur impegnando lo Stato in sacrifici
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non lievi, non ci siamo guadagnato I'animo
di quelle classi a cuii provvedimenti sono di-
retli. Esse guardano sempre al partito socia-
.lista, come all'unico fero che rischiari il loro
cammmo

" Ricordo di avere alcuni anni or sono (1890)
in una conferenza che ebbi 'onore di tenere
al capoluogo della mia provincia, manifestato
questo pensiero; che ciod la questione sociale,
oltrechd finanziaria ed-econemicu fosse anche e
forse pili questione morale: essere quindi .no-
stro primo dovere quello d'infondere nelle masse
sentimenti di nobili idealitd e di sane energie,
~ senza -cui ogui riforma rera condannata a di-
ventare opera vana.

.. Dopo uove anni bisogna conatatare con ram-
marico che ci troviamo allo stosso punto - di
prima, poichsd aspettiamo scmpre che alla istru-
zione ed alla educazione sia dato quell’ indirizzo
sapiente che valga a fecondare Je piu nobili
virtu del cuore umano.

E questa non é l'ultima delle cause, per-cui
anche la presente legge & caduta sopra un
terreno impreparato ad apprezzarne i vantaggi;
e ci troviamo, come dice ’onorevole relatore,
al punto che soltanto 127 mila sono gli iscritti
della Cassa nazionale, di cui un terzo appar-
tiene a quelle iscrizioni abbreviate, per le
quali con la presente legge ci si chiedono altri
due anni-di proroga e circa 4 milioni all’anno
di contributo.

-A -questo inconveniente se ne aggiunge un
altro che non & se nou la naturale e legitlima
conseguenza del primo, quello ciod che per
guadagnare il tempo perduto, le leggi furono
abborracciate, gli studi non furono ‘fatti con
quella profonditd ed estensione che I'argomento
meritava, e quindi la necessita dei frequenti ri-
tocchi delle mutazioni, delle aggiunte che sono
I'unico modo per togliere alle leggi prestlgm,
autont& e consistenza.

* Questa, per esempio, che si & fatfa aspet-.

tare circa 16 anni, vale a dire dal 1383 al di-
cembre 1899, epocain cui andd in vigore, viene
ora ritoccata per la quarta volta, e 'onorevole
relatore dice che saranno necessari in seguito
ulteriori provvedimenti che il Scnato accogliera
eon la maggiore benevolenza. Oh! nessun dub-
bio che il Senato manifesterd tutto il suo inte-
resse & tulto il suo buon volere; ma io penso
che per raggiungere il flne- desiderato spetti
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.al potere esecutivo ristudiare il ‘problema e

tentare di risolverlo.
" Dico tentare, perchs in veritd la mia fede va-
cilla quando vedo che in Francia, dopo mezzo

-8ecolo, ’assicurazione volontaria ha dato frutti -

cosi meschini e che anche in -Germania, ‘mal-
grado .assicurazioue obbligatoria, vi & ancora
chi dubita.

L’ onorevole relatore fa alcum appunti al
reale decreto 22 decembre 1901, n. 573, col

quale si & allargato il'funzionamento della

Cassa di previdenza, autorizzandela ad assumere
I assicurazione di reandite vitalizie & favore di
altre-classi ed io credo che abbia ragione. Quel
Decreto, secondo me, snatura I'indole di questo

.istituto, ¢ mentre egli si meraviglia che oo

provvedimento di fanta importanza sia .stato
preso senza seatire nd il Consiglio di Stato,
né il Consiglio dei ministri e nemmeno il Con-
siglio di Previdenza, io mi meraviglio ancora
pii che si sollecili dal Parlamento I"approva-
zione di una legge di natura cosi delicata per
poi distruggerne I’ efficacia coll’art. 29, dando
facoltd al potere esecutivo di turbarse tfutta
I'economia. Questa delegazione di poteri le-

. gislativi per me é altrettanto scorretia quanto

I'iniziativa di nuove & maggiori spese da parte’
del Parlamento, iniziativa, che pur troppo da .
qualche anno a questa parte ei & fatta cosi fre-
queate e venne dai vari Ministeri cosi legger-
mente secondata, da impensierira tutti colore

.che amano la correttezza dei principii costitu-

zionali e tengono.ella ‘prosperitd della finanza
che si traduce in benessere pel paese.

“E quindi io do lode all’oncrevole .ministro
del commercio, di avere nclla seduta di sabato
5 corrente, a proposito dell’art. 1 della legge
sul riposo festivo o sectlimanale, respinto la

_proposta che wolevano fare-alcuni -deputati di

dargli delle facolta che assolutamente esorbita-
vano da quello che & il compito del potere ese-
cutivo.

E gliene daré ancora di .pia e con lun ne
dard al ministro del tesoro se riusciraano ad
avocare .al potere esecutivo I iniziativa delle
spese.

Venendo ora a discorrere delle modiflcazioni
apportate a questo disegno di legge dall’ Uf-
cio centrale, io dird che le accetto tutte, tranne
una, guella ciod che converte in legge I'ordine
del giorno votato nell’altro ramo del Parla-
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mento per Ja devoluzione alla Cassa di previ-
denza per I'invaliditd e 14 vecchiaia delle
somme che si prescrivono a favore dello Stato
- nella gestione del debito pubblico. .

Accetto, e fo plauso al concetto, che allor-
quando viene ammesso il pagamento & rate
dei contributi arretrati e degli interessi com-
posti essi vengono accresciuti in modo da pro-
durre Io stesso aumentare di rendita vitalizia
che corrisponderebbe al pagamento integrale
all’atto delle iscrizione.

Accetto la’ limitazione proposta al n. 7 del-
Part. 2 che ciod non sia concesso I'investi-
mento di capilali in beni immobili, s¢ non per
Pedificio che deve servire a sistemare gli uffici
delamministrazione: dird anzi che anche gue-
sta concessione accetto con animo non lieto,
perché non so persuadermi come non- sia pos-
sibile dare alla Cassa di previdenza un' locale
demaniale, I lo Stato che per molti e molti
auni ancora dovrd puntellare questa nascente
e non florente associazone: o perché non da
alla medesima quello che non porta aggravio
&l bilancio?

-Io 80 che in questa faccenda dei locali & cosa
ardua mantenere le ammiuistrazioni negli stretti
limiti del bisoguno; io lo so che tutle hanno la

tendenza di allargarsi e se mancassero gli

esempi basterebbero quelli che possiamo pren-
dere dal trasporto della capitale da Torino a
Firenze e da Firenze a Roma. In quell’epoca
‘pareva, e tulli ne erano persuasi, che le am-
ministrazioni avrebbero nuotato nell’ abbon-
danza in fatto di locali: si ebbe invero un ri-
sultato del tutto contrario, ché dopo poco tempo
esse si trovarono e si trovano a disagio tanto
vero che otlo giorni fa avete approvato la spesa
di 3 milioni circa per fare due palazzi postali
uno a Firenze, uno a Torino. Io so tutto questo,
ma s0 ancora che se non sempre, in molti casi
questi bisogni sono: fittizi e piu che altro frutto
della rilassatezza di chi dirige e comaunda.

Mi associo inflne alle giuste considerazioni
del relatore e al sno desiderio perché siano
modificate le norme che regolano il conto indi-
viduale di ciascun operaio inscritt.cr alla Cassa
di previdenza, @ spero che il Mimstel.-o vorra
studiare quesia questione con tutto I’ interesse
che merita ed applicare quelle riforme che si

_ manifestassero necessarie. . .
"Td ora vengo alla parte piu ostica del mio
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discorso e dico piu ostica, perchd io pure, al
pari dei due relatori della Camera e del Senato,
non posso disconoscere talti. i bisogni delld
Cassa di previdenza, tutle le falcidia e i danni
che le sono dérivati e che le potranno deri-
vare anche in avvenire, specialmente dalla con-
versione. Sono tutle questd veritd che nessuno
pud contestare, le quali mi. portanc a conclu-
dere che il Governo deve impressionarsi. di
questo stato di cose e procedere a rimedi, ma
di sua iniziativa, con studi maturi, con prov-
vedimenti efficaci sia per il presente sia per
P avvenire. ' ‘

Si dice che incamerando a benefizio della
| Cassa le entrate indiretle, si.evitano le asse«
guazioni flsse in suo pro sul bilancio della
Stato; ma ic mi domando: qual differenza
passa fra una spesa inscritta in bilancio. che
tulti gli anni si pud vagliare e discutere, alla
perdita di una economia che automaticamenta
“si devolve a beneflzio altrui? Se differenza c’ ¢,
é tutla in favore del primo sistema, imperocs
chdé quando il Governo presenta la spesa,.la
Camera e il Senato possono discuterla e se. il
momento non & propizio, possono anche non
approvarla, mentre col secondo sistema la que-
stione surebbe risoluta oggi e per sempre. In-
fatti il nostro egregio relatore a pag. 7 della
relazione cosi si esprime: « Siccome le fouli di
reudita per quanto si riferisce alle prescrizioni
dcl Debito pubblico oscillano ora in modia fra
i tre milioni e mezzo e i quatlro; cosi si accro-
sceranno di altreltanto i mezzi dei quali potra
valersene in questi primi anni per il concorso
iniziale per le iscrizioni a termine abbreviato,
¢ poscia occorreranno pel concorso della Cassa
agli iscritti colle norme comuni, poichs grada.
‘tamente ne accrescerd. di molto il numeros..

Signori, io sono vecchio e stantio, e forse i
miei principii di dirilto costituzionale saranno
rancidi e vecchi come me; ma pure lasciatemi’
esprimere il mio convincimento.

Io ho sempre Jelto, ho sempre sentito djra
che la genesi del Governo rappresentativo stig
in cio, che i popoli stanchi del modo con ey’
i Goverui abbandonali a sé stessi disperdevano
il pubblico deuare, hanno creduto fosse in loro
diritto avers una rappresenlanza che dovesse .
essere al Governo freno e controllo. Ogzi suc-
cede tutto il contrario, oggi & proprio il Go-
verno quello che fa da fco:0 e controllo, ed io

- -



K Parlamentard

Senato del Regm

I.EGISLLTURL XX — .. 2% sESSIONE 1902-904 — DISCUSSIONI ~— TORNATA DEIL'S MARZO 1804

s

credo che appunto per questo lo cose proce-
dono malamente.

Ma lasciando le considerazioni generali e ve-
nendo all’ora presente io mi domando: vor—
remo noi chiudere gh occhi alla vanaznone
della” fortuna ché ci ha sorriso flno a poco

tempo fa, ma che adesso pare ci faccia il bron-.

cio! Vorremo noi far mutare sentenza alla
fortuna’ quando non mutiamo lordine? Vor-
‘remo noi che i cieli assistano la nostra causa
quando noi facciamo di tutto per rovinarla?
Chi dicesse che in questi ultimi tempi noi ab-
biamo messo avanti un programma di spese per
il quale occorrerd un mezzo miliardo, sarebbe
forse al disoito del vero. E come questo non

bastasse voi non avete che ad aprire tutte le

maltine i giornali per trovare che ogni giorno
si affacciano nuovi bisogni e nuovi dispendi!

Ozgi, per esempio, & 1a Societd delle ferro-
vie medxterranee che manda il suo direttore

generale a Roma per chiedere allo Stato il rim-

borso di diecine di milioni; domani sono le con-

dizioni dell’indusiria e del commercio di Na-

poli che esigono provvedimenti; poi ¢’é Roma;

poi le concessioni di nuove ferrovie; poi le
strade, i porti, le vie fluviali e marittime, e
non pil tardi di questa mattina mi & occorso
di leggere che si tengono riunioni al municipio
di Milano per la diminuzione, 0, meglio an-
cora, per la soppressione del canone daziario;
e tutto questo ed altro ancora che in questo
momento non ricordo, senza dire che in fondo
al quadro si disegna il problema ferroviario
che ci sta sospeso sul capo in modo spaven-
tevole.

Di fronte a questi fatti non Vi pare, o sngnon,
. che sia giunto il momento di raccogliere le
vele? Non vi pare che sia carild di patria fre-
pare anche i pid piccoli dispendi che non slano
di imprescindibile necessiti?

Io ne sono cosi convinto che, sebbéne con
. grande rammarico, nego il mio voto a questa
sottrazione di quattro milioni al nostro bilancio
dell’entrata. E lo nego con tranquilla coscienza
perocchd non credo che Vindugio di qualche
anno sard per recare nocumento alla istituzione
della Cassa di previdenza per la invaliditi e per
la vecchiaia degli operai. Lo do con tranquilla
coscienza perché sono coanvinto che il Governo
del mio paese, qualunque esso sia, non abban-
. donerd questa santa e filantropica istituzione,
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ma la seguird nel suo cammino con occhio
vigile ed affettuoso. (Approvazions).

PRESIDENTE. La parola speita al senatore De
Angeli.

DE ARGELL Il progetto di legge presentato dal
Governo e approvato dall’ altro ramo del Parla-
mento il 18 dicembre 1903 si compone di due
articoli.

Col primo articolo di stabilisce che lo iscri-
zioni abbreviate per gli operai di pid di 35 anni
e per le operaie di piu di 30 anni possono con-
tinuarsi per altri due anni, ciod pel 1904 e
pel 1905, sempre con la condizione che siano
pagate tants annoalita’ arretrate quantl sono gli
anni di cui si vuole abbreviare la durata nor-
male della i mscnzlone (25 anni), per poter liqui-
dare la pensione a 60 anni almeno per gli ope-
rai, @ a 55 almeno per le operaie. ,

L'Ufficio centrale del Senato, a mezzo del
sno relatore, senatore Vacchelli, propone una
aggiunta all’art. 1, colla quale si prescrive che
quando il pagamento degli arretrati si faccia
in piu rate, queste siano determinate in modo
che la rateazione non alteri sensibilmente l'ef-
felto che si avrebbe col pagamento immediato

di totto I’ unporto degli arretrati in "una sola
volia.

Questa aggiunta non altera, anzi completa la
disposizione dell’ articolo del disegno di legge
votato dalla Camera. Si potrebbe obbiettare perd
che con la liberta lasciata agli operai o a chi per
essi, di pagare in un numero qualunque di rate
di misura diversa fra lorg, sari laboriosa la de-
terminazione del maggiore importo da pagare
per la rateazione, e sara corto pid laborioso l'ac-
certamento della corrispondenza dei pagamenti
fatti alla misura prestabilita. Ma potra studiarsi
un sistema di quote rateali che nsponda al

concetto cui 8’ispira il relatore, e cid sara falto
certamente col regolamento, che I'amministra-
zione della Cassa dovra predisporre e che dovra
essere approvato con decrelo Reale, sentito il
Consiglio della Previdenza o il Consiglio di Stato. -
Sarebbe quindi, a mio parere, opportnno e desi-
derabile che fosse il tuito rimandato al rego-
lamento, lasciando invariato I’ art. 1° quale o
stato approvato dalla Camera.

L’art. 2° rignarda I'impiego dei fondi della
Cassa nazionale di previdenza. Molto opportu-
namente era stato proposto dal Governo ed ap-
provato dalla Camera che, oltre i titoli di Stato,
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anche i beni immobili urbani potessero servire
di un’utile e sicuro impiego per i fondi della
Cassa.

L’onor. relatore Vacchelli non consente nel-
I’ impiego di immobili, e propoae di modiflcare
Iart. 2°in modo che escluda ’acquisto di im-
mobili a scopo & impiego di fondi, e possa la
Cassa soltanto provvedere all’acquisto di un
immobile per porvi gli uffici della sua amiaini-
strazione. L'onor. relatore si preoccupa delle
cure speciali che richiede una simile specula-
zione e dei pericoli che pui presentare cdelle
crisiy di cui si & avuta una cosi larga espericnza;
sono le suc parole. -

Ora importa considerare che la Cassa nazio-
nale noa dovrcbbe entrare menomamente nclla
speculazione edilizia che pud presentare i peri-
coll e le crisi temute, La Cassa farebbe soltanto
acquisto di immobili, specialmente, e, se si vuole,
esclusivamente in Roma, per rendere piu [acile,
sicura e meno onerosa I'amministrazione, ogni
volta che si presentassero occasioni favorevoli.
Acquisterebbe cio¢, non costiruirebbe, immobili
di buon rendirsento, quando soltanto 'acquisto
fossa possibile a condizioni tali da togliere ogni
pericolo, a condizioni ciod che tenuto conto rigo-
roso dell’ amministrazione e del mantenimento,
fosse assicurato un giusto reddito.

La Cassaquindi non speculerebbe, acquistando

‘immobili, perché gl’immobili acquistati sareb-

bero comservati, in nessun caso potendosi veri-
ficare la neccessitd di alienarli, data la quota
limitata dei fondi da impiegarsi in immobili e
dato lo sviluppo ognor crescente che avraono
i fondi della Cassa Nazionale.

Le crisi che si Jamentano non derivarono da
giusti e prudenti impieghi in immobili per a-
verne un modesto interesse, ma dalla febbre
edilizia, dalla speculazione delle costruzioni, daj
ripicghi ai quali si foce ricorso.

Ora come si pud disconoscere che gli acqui-
sii fatti, non per la mania di acquistare e dj
speculare, ma a ragion vedafa e per impiegare
una certa quota dei capitali disponibili, non po-
trebbero offrire quei pericoli che tauto si to-
mono? ) )

La Cassa Nazionale deve perfezionare i me-
todi delle imprese assicuratrici, deve.avcrei
mezzi per esplicare la sua beneflca azione, la
quale deve essere diretta non solo a racco-
gliere i capitali, ma anche a dare & questi un
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sicuro e proflcuo rendimento. Obbligare ad in-
veslira per inticro gli ingenti capitali che si
verranno accumn'ando ia soli tiloli di valore,
non & prudente, e pud portare a subire perdite
anche maggiori di quelle che in misura molto
limitata, e per sola lieve ripercussione, possono
veriflcarsi in caso di crisi edilizia, per gl’im-
pieghi non fatti a scopo di speculazione.

D'altronde poi le crisi edilizie sono fenomeni
transitori e di breve durata, e chi possiede im-
mobili e non ha bisogno di alienarli, passa si-
curo aitraverso queste crisi e si rifd in breve
tempo dei danni che pud aver risentito indiret-
tamente e che non sono mai melio sensibili.
Tutto sta nella buona scelta degli immobili,
nella giusta valutazione delle spese, nella pon-
derata stima del rendimento degli immobili
stessi.

E con questi eriteri di sana amministrazione
I'impicgo in immobili pud essere la fortuna di
un Istituto con impezni a lontana scadenza, con
entrate sempre crescenti o che superano gl'im-
pegui correnti.

Le compaguie di assicarazione sulla vita che,
sa specalano, non speculano nell’acquisto d’im-
mobili, hanno dimostrato ovunque come esse
siauo gli Istituti a cui meglio si addice la pro-
prietd immobiliai e, hanno trovato come un buon
ordinato gistema d’impieghi deve comprendere
una giusta quota 4’ impieghi in immobili ur-
bani di prim’ordine per potere resistere alle
scosse del decadimento dei redditi dei titoli di
valore, 8cosse che per un [stituto con ingeunti
capitali, da tenere lontano da ogni specula-
zione, sono ben pid fatali delle erisi transiteria
edilizie che colpiscono fortemente gli specula-
tori soltanto.

Togliere quindi alla Cassa di previdenza la
possibilita di impiegare una parte de’ suoi fondi
in immobili, sarebbe privarla di una potenzia-
litd che & indispensabile nelle assicurazioni sulla
vita, quali la Ca<sa Nazionale & chiamata ad °
esplicaro nella sua forma piu eletta,

Per queste considerazioni io, contrariaments
all’opinione teste espressa dall’ onor. senatore
Saui, insisterei perché I'art. 2 del progetto di

legge rimanga quale & stato approvato dalla
Camera. ’

L' onor. Vacchelli propone infine un nuovo
articclo, che presso a poco & la traduziore del-

v -
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I'ordine del giorno votato daila Camera ed ac-
cettato dal Governo il 18 dicembre 1903.

Quell’articolo risponde certamente ai bisogni
della Cassa Nazionale di previdenza.

L’amministrazione della Cassa, nell’accogliere
la proposta di prorogare ancora di un biennio
le inscrizioni a periodo abbrevialo, accennd in-
fatti subilo alla necessitd di nuove entrate an-
nuali che aumentassero il fondo disponibile per
l’assegnazione delle quote speciali di-concorso,
senza delle quali le inscrizioni abbreviate por-
terebbero a pensioni cosi basse da essere quasi
irrisorie, come lo provano le tabelle unite alla
relazione del senatore Vacchelli. E la necessitd
di nuove e continue entrate & anche fatta dalle
pensioni di invaliditd.

La Cassa npazionale di previdenza ha avuto
dalla legge P’alto ufficio di veaire in aiuto de-
gli iscritti che si sono resi precocemente inabili
al lavoro. Ed ora sta per compiersi il primo

quinquennio, dopo il quale le pensioni di inva-’

liditd dovranno essere liquidate. K facile inten-
dere che, 8e queste pensioni si liquidassero sulla
sola base dei versamenti delle guote di con-
corso risultanti dal conto dell’inscritto, dopo
il breve periodo di tempo trascorso dalla iscri-
zione, ciod dopo i cinque anpi, le pensioni sa-
rebbero cosi basse da far fallire P istituzione
in quello che & uno dei suoi fni principali.
La legge costitutiva dispcne che le pensioni
di invalidita debbano derivare, oltre che dal
conto dell’ iscritto, da una speciale quota sup-
plementare di pensione che la Cassa deve as.
gegnare all’operaio invalido. Ma si pud dire
che Ja legge costitutiva pone il principio, ma
non provvede ai mezzi necessari per tradurre
in atto Iallissimo intendimento. A tenore delle
disposizioni di legge ed in base all’entrate di
cui la Cassa finora dispone, si & potuto formare
fino adesso un fondo di appena un milione di
lire per le pensioni di invalidita; e questo fondo
" & cosi insufficiente allo scopo che deve guar-
darsi con una certa apprensione I’ inizio del
secondo quinquennio di vita della Cassa che
comincera con l'ottobre di questo anno, nel
quale le miserie d’invaliditd cominceranno a
bussare alla porta della Cassa e a chiedere il
pane promesso con la solennitd della legge.
~ Una previsione falta con le ipotesi piu favore-
voli fa prevedere che nel secondo quinquenaio
. di vita della Cassa, per dare pensioni anche
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modeste agli inscritti inabili occorrerd in me-
dia un milione e mezzo all’anno e notisi che
8i tratta di pensioni molto modeste.

Si aggiunga che il numero degli iscritti va
crescendo, e deve andar crescendo, e {utti dob-
biamo desiderare e procurare che cresca rapi-
damente; onde & certo attenersi al meno sup-
porre che gli iscritli che vanno gii verso i
140,000 salgano alla fine di quest’anno a 200,000
ed a 300,000 alla fine del 1905, Ora si ponga
mente a {tutto questo e si consideri che la Cassa
ha oggi un’entrata annua di appena 2,800,000
lire, entrata che verrd diminuita di 200,000 o
230,000 lire per la diminuzione degli utili delle
Casse postali di risparmio, in conseguenza del
diminuito reddito dei fondi, che per una parte
considerevole, erano invesiiti nella rendita
4 e mezzo per cento colpita dalla conversione
8 si concludera che & dovere sacrosanto di prov-
vedere il piu sollecitamente possibile per assi-
curare alla Cassa quelle entrate che gia I’ ono-
revole Luzzatti nel discorso di Conegliano, so-
lennemente dichiarava « dovere essere un primo
acconto del molto di pii che lo Stato dovra in
un prossimo avvenire destinare al santo scopo
della previdenza per la vecchiaia e per la in-
validita dei lavoratori manuali». E per queste
considerazioni che I'articolo proposto dall'Uffi-
cio ceuntrale risponde pienamente alle necessity
immediate della Cassa alle quali ho accennato.
E cosi si potrd iniziare quel consolidamento
della Cassa nazionale di previdenza al quale
dichiarava di volere provvedere il Governo per
presentarsi alla Camera. :

La Cassa Nazionale di previdenza ha giad
raccolto con versamenti degli -operai inscritti,
coi versamenti fatti per essi dagli industriali
e Socield di mutuo soccorso, con le quote di
concorso, un fondo che supera gii i 6 milioni
di lire e che andra oltre i 7 milioni con le quots
di concorso che la Cassa asseguerd ora per
il 1903. ‘

L’istituto & gid dunque in cammino; gia co-
wincia il favore degli operai e degli industriali
che guardano la Cassa Nazionale come il se-
goacolo di quella pacificazione sociale che &
nel desiderio di tutti. .

E necessario non turbare questa armonia di
propositi, con I’ amara disillusione di pensioni
derisorie per i primi che, 0 per la tarda eta,
o per il colpo doloroso della invaliditd chiede-
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ranno a questa istituzione la prova dell’efficacia
dell’azione beneflca che a loro s8i & promessa.

. Ma, detto questo, debbo rammentare le pa-
role pronunziate in principio di questa seduta
dall’onor. ministro del tesoro, il quale dichiard
recisamente di non poter accettare il progetto
della Commissione centrale e credo specialmente
per il nuovo articolo proposto di devolvere alla
Cassa Nazionale futte le somme che si prescri-
vono a favore dello Stato nella gestione del
debito pubblico.

Io non vorrei insistere sopra questo punto,
trovando che in massima un provvedimento di
questa natora dovrebbe essere di iniziativa del
Governo. Ma io non dubito che il ministro Luz-
zatti, che si pud dire il creatore della Cassa
Nazionale, ed il miaistro Rava, che ha sempre
dimostrato il pill grande amore ed ebbe sempre
le maggiori cure per questa istituzione, se non
accetteranno la proposta dell’ UMicio centrale
cosi come venne presentata, vorranno almeno
dare un afidamento sicuro al Senato che alle
necessitd impellenti della Cassa Nazionale prov-

vederanno nel pii breve tempo possibile.

- Con queste dichiarazioni formali da parte del

Governo io credo che il Senalo poird votare
con animo tranquillo il progetto di legge quale
& venuto dalla Camera dei deputati. E cid
anche per una ragione d’urgenza, poiché sono
gid trascorsi quasi tre mesi da che si tengono
- sogpese una quantitd di domande di operai
che chiedono di essere inscritti a periodi ab-
breviati.

Ora un maggior ritardo potrebbe gravemente
danneggiare, anche per la cattiva impressione
morale che farebbe; quindi io, che ho Fonore
di appartenere al’amministrazione della Gassa
Nazionale, devo insistere vivaments presso il
Senato perchd non voglia ritardare ’approva-
gione di questa legge che & attesa, come dissi,
impazientemente da una quantita innumerevole
di operai. .

Vi & poi un’ altra ragioune d’urgenza, ed &
che 1a Cassa Nazionale unell’ attuale sede non
pud pid svolgere regolarz'nen_te tn-tto il ]avor_o
che deve fare; si trova in situazione cosi di-
sagiata da compromettere anche I’ andamento
normale amministrativo. K quindi necessario
che la Cassa abbia al pill presto la facoltd di
provvedersi di un immobile nel quale possa
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convenientemente stabilire e dare migliore or-

dinamento ai propri uffici.

Per tutte queste considerazioni io nop dubito
che il Senato vorrd senz’ aliro approvare il
progetto di legge quale & stato votato dalla
Camera, al quale & urgente dare la pratica
applicazione. )

VACCHELLI, relalore. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCHELLI, relatore. L'Ufcio centrale ha espo-
sto nella sua relazione quali sono le ragioni
per le quali si & trovato indotto a formulare
degli emendamenti al disegno di legge.

Il Ministero ha annunciato che non vi ade-
risce; e quindi esprimo il desiderio che il Go-
verno voglia dire le ragioni per le quali non
crede di accettare le conclusioni dell’ Ufficio
centrale. ’ :

RAVA, ministro di agricoltura, industria e com-
mercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAVA, ministro d’ agricoltura, indusiria e
commercio. Signori senatori; io ringrazio I'o-
norevole senatore Vacchelli e I’ Uticio centrale
per la relazione cosi densa di contenuto, e cosi
piena di varie proposte che ha voluto scrivere
intorno a questa legge relativa alla Cassa na-
zionale di previdenza e della vecchiaia, e rin-
grazio gli oratori che hanno portato la loro
parola autorevole oggi in quest’Aula. '

Dovrd rispondere per parte mia agli appunti
o alle varie considerazioni pid specialmente
tecniche, fatte iutorno a questo disegno di
legge; per la parte che piu riguarda le que-
stioni di bilaocio e di finanza, & presentes il
mio illustre collega del tesoro e lascio alui la
parola, ed al Senato il conforto di non ascol- -
tare me, ma seantire lni, che fu tanta parte nel-
I'origine e nello svolgimento di questa Cassa.

Il mio onorevole amico Vacchelli, di cui ri-
cordo, fin dall’altro ramo del Parlamento, I'alta
competenza, e 'amore costante rivolto ai pro-
blemi di legislazione sociale, e i voti delle elassi
operaie, ha esaminato non so0lo la riforma che
abbiamo proposta per la Cassa della vecchiaia
degli operai, ma ne ha, per cosi dire, sezio-
nato I’organismo; ne ha studiate le funzioni,
ha voluto vedere dove scorre una corrente viva
di sangue, e dove il sangue & povero e do-
manda un buon sofflo di ossigeno per riani-
marsi,

s
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Questo sistema anatomico, che apprezzo, per-
ché tanto utile a studiar bene e complesse fun-
zioni del corpo, e a saper conservarlo atlivo e
sano, giova ed illumina oggi I'opera nostra. Vi
3 nella prima parte della dotta relazione del-
I'onor. Vacchelli un punto in cui I’ Ufficio cen-
trale si rivolge direttamente al ministro d’agri-
coltura, industria e commercio, un punto che
mi parve oggi ripreso, e con parole vive, dal
senatore Saui. Si riferisce tale critica non’ad un
articolo delle mie proposte, ma é relativa & una
funzione nuova che si vorrebbe dare alla Cassa,
e che, secondo il relatore e secondo l'onorevole
Sanij, sara funzione periculosa perchd distrac i
"foudi della Cassa e ne indebolisce la forza, ri-
ducendone, se non i fondi, certoI’efficacia o la
potenzialita. Riguarda un decreto Reale, non
recente, pubblicato fino da! 1901; col quale si
vuole estendere ad altre classi che non sono
veramente operaie, I'opera buona della Cassa,
mercd le assicurazioni popolari, non dico perd
i benefici della Cassa. Il decreto Reale non @, lo
dichiaro subito, né illegale ng incostituzionale;
& fatto secondo I'art. 29 della legge o non con-
tribuird certo a sminuire le forze della Cassa.

Gli onorevoli senatori che appartengono al
Consiglio di amministrazione della Cassa e
quanti si occupano dei problemi che riguar-
daoo la pensione degli operai sanno come la
leggs abbia provvisto soltanto in istretto senso,
agli operai. ‘

Ma vi & una classe di persone le quali non
sono operai nel significato preciso della parola:
sono genle modesta che lavora e che pena e
non trova npelle leggi nostre il modo di prov-
vedere alla propria vecchiaia, e che domanda
di godere gli stessi beneflei che hanno gli o-

"perai, 0 se non quei beneflci che la legge ita-

liana ha concessi umanamente agli operai, al--

meno qualche protezione da parte dello Stato,
quella almeno @i poter prepararsi, con sacri-
fici attuali, un coaforto sicure nella vecchiaia.

Non chiedono danaro, ma aiuto e tutela,
e cercano un organo pel loro bisogno.

Noi stessi del Consiglio d' amministrazione
"della Cassa, spesse volte nel respingere le do-
mande di persone che non sono in stretto senso
- operai, siamo rimasti addolorati nel pensare
che questa piccola gente, questi commessi di
negozio € agenti di campagna o scrivani d’av-
vocati ecc. non hanng_dglianostra legislazione
un aiuto. 2 i 8

Se si rivolgono a grosse Societa d’assicura-
zione, s0no per esse una clientela poco desi-
derata, perchd troppo modesti e debbono pa-
gare un contribato di spese di amministrazione
che & troppo alte coefficicnte di fronte ai mi-
geri contributi che possono versare per prov-
vedersi qualche ristoro nella loro vecchiaia.

La legge del 1897, rifatta ne! 1901, prov-
vide a siffatte assicurazioni popolari dando fa-
coltd alla Cassa di farle. Il decreto & stato e-
messo da due anni, ma 'ordinamento di queste
assicurazioni non & stato ancora pubblicato.
< Le tariffe sono state studiate con gran cura
e sono state sottoposte al giudizio e all’esame
tecnico del Consiglio della previdenza, di cui
é parle tanto autorevole il collega Vacchelli e
sono state preparate con calcoli opportuni.

Il senatore Vacchelli a nome dell’iBeio cen-
trale presenta ora una scrie di considerazioni
su eventuali danni che potessero venire alla
Cassa dallo sviluppo di questo nuovg servizio.

Orbene, onor. signori senatori, nessun fondo
speciale pud esser tolto per esso dal pafri-
monio dalla Cassa, nessuh conto pud essere di-
stratto dalle rendite della Caesa nazionale stessa
per aiutare lo spirito di prevideoza, per pre-
parare Ja pensione di vecchiaia a questi nuovi
iscritti che rappresentano si qualche 'cosa di
piu d'un operaio, ma molte volts miscrie mag-
giori di quelle che un operaio abile non sop-
porti nelle condizioni attuali del lavoro nazio-
nale. '

Perché adunque non ascoltar la' loro voce?
Certo I'organizzazione della Cassa, i suoi studi,
qualche parte di lavoro del suo personale, la
sua esperienza, la sua attivitd, si pud volgere
a beneflcio di queste nuove classi sociali,

IX una funzione sociale provvida, sard una
tutela, non & ua vero dispendio. Le spese non
saranio prese s6 non in giusta misura.

L’ interesse del 3 e mezzo promesso non &
alto e il premio sard ben calcolato, i Litoli di
Stato delle speciali riserve tenderanno, per la
nota legge, a crescer di valore.

Ad ogni modo io prendo impegno, onorevola
scnatore Vacchelli, prima che il decreto entri
realmente in funzione, di esaminare tutte le
considerazioni che ella mi ha fatto, di cui la
ringrazio, percld il grande amore che io pure
porto, nella mia modesta sfera, a questo Isti.
tuto, fa si che mi siano care tutte le critiche,

Y
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purché, come quella dell’onorevole Vacchelli o
dell’ GfMcio contrale, le veda doitate da una
viva simpatia por I'istituzione tanto beneme-
rita. . ¥

. E vengo ad altro punto. L’ onorevole rela-
tore ci ha dato le tabelle di liquidazione, fafte
secondo calcoli molto rigidi, per gli operai che
tardivamente si sona iscritli e che vagliono,
a norma di legge, fino per 15 anui accelerare
il loro periodo di appartenenza alla Cassa, @
cosi oltenerne pil presto i benoficl.

- Sono tavole eloquenti che dimostrano come
" una corrents d’ ossigeno sia necessaria alla
Cassa. . '

° Ma bisogna considerare che questa classe 8
largamente beneficata dalla legge, pel fatto
che la leggoe stende ad essa una mano soccor-
revole e regola i contributi arretrati; classe
che se non avesse I'espediente della iscrizione
abbreviata, si troverebbe abbandonata da que-
sto aiuto nuovo della previdenza, da questa to-

tela della legge.

" Non & poi detto che non si possano anche
migliorare di alquanto le condizioni di questi
inscritti, se negli anni avveaire miglioreranno
le condizioni del bilancio dello Stato. Il che
sard senza dubbio anche per cause oggi nobp
accennate. ’ ‘

L’onorevole Sani ha fatto a questo proposito,
‘e in genere su tutta I’ economia della legge,
amare considerazioni, alle quali credo mio do-
vere rispondere. . ‘ :

Egli ha premesso alcune cousiderazioni non
liete dicendo che lo Stato spiega un’azione lo-
sufficiente nel provvedere al problema della
vecchiaia: chesiamo arrivati troppo tardi:che
spesso cambiamo la legge e che non abbiamo
pemmeno saputo accattivarci la gratitudine
delle classi per le quali questo Istituto di pre-
videnza & stato creato.

' 1i variar della legge fu sempre faito per dar
benefici nuovi alla Cassa. Cosi fa nel 1901.

E le opposizioni ? Ma, onorevolo Sani, se Ella
vedesse il crescente numero delle domande che
~vengono alla Cassa, I'elenco dell'iscrizioni nuove,
T interessamento popolare che si manifesta ora,
forse correggerebbe la sU3 p}'ima.idcta 9he sara
giusta, se guardiamo ai primi anni di vita della
‘Cassa, quando era poco conosciuta, quando
era ingiustamente, aspramente combattuta an-
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che per ragioni politiche e non trovava clion-
tela nemmeno negli operai. '

Questi, si ricordi, non sapevano ancora vin-
cera il vecchio precoucetto, insito ai sistemi tra-
dizionali di pensioni accolte dalle Societd o-
peraie, por il quale subito si chiede: quale & la
pensione che ci darete a 60, a 65 anni?

Vecchio concetto che la tecnica moderna,
come i signori senatori ben sanno, ha distrutte
in quanto alla pensione che non & se non la li-
quidazione vitalizia di quel capitals che si sar3
accumulato in un’conto individuals e che dard,
a parild di versamenii, un assegno maggiore
se piu alta & I'eld dol pensionato, perchd piu
breve & la sopravvivenza.

Oggi gli operai sono’convinti, @ le dimande

vengono frequenti, ed & bastata questa sosta di.
tre mesi nell’iscrizions degli operai anziani,
sosta che spero il Senato varrd rowpere, perché
da ogni parte si levino vivi e alli i lament{ o
le preghiere e gli eccitamentli al ministro.
. Questi operai, che non possono oggi inscri-
versi per J'etd avanzata, vogliono ottenere la
loro iscrizione abbreviata e guadagnar gli anni
perduti. LEcco la ragione principale per cui
raccomagdo 1'approvazione della legge. Non
possiamo abbandonare questi operai che invo-
cano la previdenza a la legga. :

1l senatore Sani ba notato « & dal 1883 che
abbiamo promesso e dobbiamo riparare al tempo
perdato », ma il Senato sa came fin d’allora si
volessa dotare la Cassa di 20 milioni da pre-
levare dagli avanzi del fondo del culto, e che
questi 20 milioni per necessitd di bilancio,
che pure riscosse in anticipe molti milioni
del culto, non furono dati alla Cassa di previ-
denza. -

Fa fortuna si provvedesse all'Istituto con uiili
e profitii che non dovevano entrare nel bilancio
italiano, perche rappresentavano forse molti do-
lori ed amarezze, gli utili ciod derivauti dalla
prescrizione dei biglielti di banca. ,

Si ebbe cosi il primo fondo di 5 milioni ¢
poi altri 5 per altra prescrizions di bigliett]
e sulla base di questi 10 milioni si poté fop.
darg il nuovo Istituto e farne cominciare le
operazioni, . 4

Sefu dunque perduta quellaoccasione del 1883,
essa. & stata successivamenle riguadagnata,
ed @ per gli italiani di conforto pensare che
quello che da noi & legge resta ancora un de-
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siderio della Francia, la quale piu potente di
noi, piu ricca di noi, con un ordinamento in-
dustriale ben piu forte e pil complesso del no-
stro, non ha ancora creato per i suoi operai un
Istituto al nostro simile.

- SANL Perché ha allargato I'assicurazione come
" volete far voi.

RAVA, ministro di agricollura, indusiria ¢
commercio. L’ ha tanto allargata nelle tearie che
noa I’ha potuta istituire, ma ha fatte larghe sov-
venzioni alle Societa operaie. Noi non abbiamo
Iobbligatorietd, noi abbiamo lasciato all’operaio
la possibilitd con sei lire all’anno, che rappre-
sentano cinquanta centesimi al mese (un sacri-
ficio piccolo, il prezzo di un litro di vino) ab-
biamo dato la possibilita di formarsi una piccola
pensione per I'avvenire. Se l'opéraio si inscrive
giovane alla Cassa che ora ha ventidue milioni
di patrimonio, avra a 60 anni una lira al giorno,
coi contributi della Cassa.

1l senatora Sani approva la modificazione
proposta dall’Ufficio centrale al primo articolo.
Questa modificazione rappresenta un migliora-
mento fecnico, che credo di potere accetlare
utilmente, non come modificazione dell’articolo,
ma come riforma da introdursi nel regola-
mento tecnico che la legge ha ordinato e che
certamente verra davanti al Consiglio della Pre-
videnza di nuovo, dove avra, sono sicuro, anche
il voto del collega Vacchelli.

Il dibattito cosi si concentra nella questions
dell’acquisto dei beni immobili. Le altre riforme
proposte dal Senato sono tema di legge futura,
e ne parlerd dopo. : .

Ma prima bisogna ricordare, onor. signori
senatori, che verso la Cassa della vecchiaia le
cure del Governo e del Parlamento, non sono
state rare, o a periodi lontani e quasi slegati
tra loro. Se noi osserviamo le leggi ultime
che abbiano una lontana relazione 0 col movi-
mento economico o con la legislazione sociale,
vediamo che si & cercato di non dimenticare
la Cassa nazionale di previdenza.

Vi & la beneilca legge fatta nel 1901, quando
era presidente del Consiglio I'illustre presidente
del Senato, per cui si anticiparono alla Cassa
i beneflcii che dovevano venire dalla prescri-
- zione dei biglieiti da due lire e da una lira,
non ancora compiuta, e si anticipavano 4 mi-
lioni come acconto sugli utili delle prescrizioni
di altri buoni di banca e éid'eﬂsavano questi

' ]

4 wmilioni alla Cassa depositi e prestiti in anti-
cipo perchd fruttassero. JE le si davano pure
3 milioni sugli utili del fondo culto. E dopo &
stata votata la legge per il prestito lotieria, a
beneflcio della Cassa degli operai e a beneficio
della Dante Alighieri, due ideali che si strin-
gono affetluosamente e parlano al cuore degli
italiani. Dal prestito verranno utilita alla Cassa.
Anche nellariforma della legge postale, relativa
ai vaglia, colla quale si modificava la legge del
1890, venne posto un principio ardito, e di-
menticando a beneficio degli operai per un mo-
mento la prescrizione regolata dal Codice civile,
fu ordinato che tutti i libretti inattivi delle Casse
postali, sui quali fosse inscritta meno di una lira
sarebbero stati dopo tre anni prescritti a be-
neficio della Cassa nazionale. Questo, onor. se-
natori, sard un cespite ragguardevole e potrd
volgersi al fondo delle inscrizioni tardive.

Molta geate, ritirando le somme del libretto,
dimentica i frutti dell’anno in corso (che sono
per solito 60, 70, 80 centesimi), ma queste pic-
cole somme fanno assai, quando si pensa che
sono quattro milioni i librelti di Casse postali.
Questi pochi centesimi formano una bellasomma.
Probabilmente, onor. senatori, con la prima
liguidazione triennale di queste prescrizioni a
favore della Cassa, avremo un beneflcio per gli
operai anziani che chiedono con tanta ansia
I’ inscrizione. )

Fu anche fatla una leggina per liquidare le
questioni relative al vecchio prestito a premi
Bevilacqua La Masa. Molte cartelle furono e-
messe, @ gran parte di esse debbono essere
certamente andate disperse, perchd le famiglie
avevano perduto la fiducia in quel titolo e non
ge ne curavano pil. Alla Camera dei deputati
io sostenni la tesi, che fu poi accolta benevol-
mente anche dal Senato, che una parte deli’u-
tile da quelle perdite derivanie andasse a bene-
ficio della Cassa degli operai. E due anni or sono,
nel fare, con un sentimento cosi moderno e cosi
beneflco, la riforma della legge sul lavoro delle
donne e dei faaciulli, il Parlamento senti 1a ne-
cessitd di instaurare un sindacato piu altivo e
di applicare anche le multe per dar sanzione
contro coloro che violavano la legge rompendo
cosi I'equilibrio necessario fra tutti gli indu-
striali, e fu fissato un gistema di multe, il cui
prodotto va alla Cassa di previdenza. Dunque
per ogui parte, sia pure_con piceoli redditi
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con piccoli rivoli vanno aiuli alla Cassa, che
non & stata dimenticata. E gli effetti son buoni:
Gii 130,000 operai circa sono iscritli ora, ed
essi, sia per versamenti fatti direttamente, sia
per-versamenti che gli industriali e padronj,
coloro insomma che danno il lavoro, hanno fatto
per conto di essi, possiedono un bel patrimonio
in pochi anni, Noi vediamo, lo notava 1'ono-
revole De Angeli poco fa, che sei milioni @
mezzo sono degli iscritti; somma enorme che
rappresenta un gran passo nella storia della
previdenza italiana. Il bilancio del 1903 mostra
che per i} fondo delle iscrizioni abbreviate, ciod
per i vecchi che Zevono avere dalla Cassa aiuti
speciali, proporzionati al tempo da riguada-
gnare, tempo perduto non per colpa loro, vi
¢ la somma di un milione e mezzo; fondo esi-
guo, lo riconosco, o che domanda mezzi straor-
dinari di coi parlerd il ministro del tesoro. Il
. fondo perd deve esscre subito ora integrato,
perchd il bilancio del 1903 lascia quasi tre mi-
lioni di rendita netta, e questi vanoo divisi in
quei vari fondi di riserva, di cui il primo sara
cerlamente quello degli anziani. Di piu la Cassa
ha 24 milioni e solo un miliona per I"invalidita,

Dicendo cosi, riconosco la grande importanza |

dell’osservazione del senatore De Angeli che qui
ringrazio della buona difesa. Egli ha detto: la
Cassaitalianaoltre ai vecchi, deve pensare anche
agli invalidi, e gli invalidi dopo cinque anni
hanno diritto alla liquidazione di un piccolo
. sussidio annuo. E un problema questo di mas-
sima importanza, grave, urgente. La legge ita-
‘liana & stata, pid che benefica, ardita, in que-
sto campo, poicha ha voluto stabilire la pensione
di invaliditd. Ma & necessario considerare che
questa pensione, che viene veramente a colmar.e
una lacuna tanto lamentata nelle nostre leggi,
anche nelle leggi di molti altri paesi, esclusa
la Germania, sara un sussidio modesto. Orbene
le malattie sono molte, i casi frequenti, I'im-
potenza al lavoro non rara, & giusto soccor-
rere tali miserie dei lavoratori, e anche una
pensione ridoita, una pensione modesta, ha
gran merito. Perd debbo subito riconoscere
come anche a questo Speciale_ fondo gi debbano
rivolgere le cure detl ammmi.straz:one. pub-
blica, perchd ha tanto bisogno di essere rinsan-
guato, rinforzato man mano che verranno a

scadenza i qninquenal.
Veniamo agli stabtli.
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L’onor. Sani nell’accogliere la seconda pro-
posta che viene dall’Ufficio centrale si & lamen-
tato che la Cassa Nazionale di previdenza non
abbia per sede un locale demaniale: Magari
fosse possibile @ si potesse risolvere cosi il pro-
blema delia sua sede, problema che amareggia
oramai tutte le amministrazicni dello Stato, co-
minciando proprio dalla mia. o

Ma questi locali demaniali dove sono? Non
si hanno, e anche i locali di vari Ministeri at-
tuali non sono pin adatii o sufficienti.

Ella, onor. Sani, che & stato in un Ministero
tanto importante, avra sentito la difficolta o il
malessere per la mancanza di un locale unico,
buono, luminoso, che presenti le comodits ne-
cessarie per i servizi, Io 80 per esperienza per- .
sonale che questi locali delle amministrazioni
pubbliche non sono pill adatti. .

La necessitd di provvedere ad una gede della
Cassa & evidente; forse fu eccessiva la precau-
zione ‘avuta nella prima legge, quando si inibi

-alla Cassa Nazionale di previdenza di avere un

palazzo! Troppa sfiducia fu quella! Oggi ricono-
sciamo questa necessiti e siamo tutti d’accordo
nel provvedere. :

Il problema oggi si presenta sotio duplice
aspetto. Dobbiamo estendere tale facolta e per-
mettere alla Cassa I'acquisto di altri stabili,
come impiego di fondi per rendere pia fruiti-
fero il suo capitale? Questa proposta non viene
dalla sola iniziativa ministeriale, ma & un pen-
siero maturato con grande studio dal Consiglio
della Cassa. L’amore del bene per il quale alle
volte noe si ha netta Ia visione delle cose, lo
ispird, ma & venuto dopo molti e maturi studi
del Consiglio di amministrazione della Cassa,
dove il Senato & cosi autorevolmente rappresen-
tato, dove le voci degli operai si sentono, dove
i & discussa molto la possibilitd di avere nuovi
mezzi per aumentare la rendita. :

La conversione del 4 1;2 non ha colpito la
Cassa, ma la rendita dei titoli.scema in gene-
rale. EQd & I'avvenire che impressiona, In que-
sta condizione di cose & regola di buona am-
ministrazione non collocare tutto il patrimonje
in un solo investimento, su un tipo solo di va-
lori. I& utile possedera varie qualiti di beni per
assicurarsi, per paralizzare, per cosi dire, le
oscillazioni. - - .

Questo principio hanno seguito le grandi so-
cietd di assicurazione e tutte le societd hanno

A e
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acquistato qualche stabile per investimento, e
non solo stabili gid costraiti, come qui si vor-
rcbbe, ma per Pesperienza che se ne & fatta,
hanno anche costruite case nuove, che possono
rendere un frutto maggiore di quello dei titoli di
Stato, qhando siano in certe condizioni di luoghi,
e quando funzioni a loro favore que! reddito di
congiuntura, esaminalo dagli economisti, che
dipende sopratuito dall’ aumento della popola-
zione e dal maggior valore che acquistano le
. proprietd urbane per questo fatto sociale. In Ger-
manja i comuni comprano i terreni nelle citta
per evitare le speculazioni.

Ora le cautele che sono poste nell’ articolo
della legge, la proporziono rigida tra i fondi
disponibili della Cassa e il denaro che essa pud
impiegare nell’ acquisto di stabili, la grande pru-
denzadei Consiglio di amministrazione, ed il fatto
che esso da due anni va cercando per Roma e non
ha ancora trovato uno stabile conveniente perla
sua scde, e tale che corrispouda a tutte le cau-
tzle, a tuttele esigenze, atuttele precauzioniche
i nostri amministratori hanno nella mente per-
ché I’acquisto sia fatto con criteri di savia, ocn-
lata economia, mostra che il Senato pud affi-
dare liberamente al Consiglio d’amministrazione
della Cassa ‘questa facolti, che ‘sard sempre
un ‘¢aso eccezionale della sua amministirazions,
ma che gli lascerd aperta la via gquando gual-
che occasione favorevole si presenti.

Noi esaminiamo e ammiriamo tanto spesso
il sistema delle assicurazioni operaie germa-
niche, sistema colossale voluto dal Principe di
Bismarck; ebbene i loro ecapitali sono im-
mensi @ sono investiti in questo genere d’ jim-
pieghi. LA posseggono palazzi, ospedali, sana-
torii, case popolari. Io non desidero questo;
osservo che si tratta d’un modesto passo, di
una facolta per I'eventualita di una buona con-
tingenza che si presenti, e dia modo di ottenere
un maggiore reddito al bilancio della Cassa.
Deve essere lasciata tale facoltd, limitata, 8 in-
tende, all’Amminisirazione, e tanto piu questa
sard cauta, quanto pil colla responsabilitd che
1a legge di agli amministratori sard lasciata
libera in una certa misura per investire i capi-
tali sociali. E questa discussione del Senato
avrd la sua influenza,

L'onor. senatore De Angeli ha raccomandato

con opporlune ragioni di aceogliere la legge,
-¢ il senatore Sani, mi scmbra, anche le alire
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proposte tecniche sulle quali pit specialmenie
ora rispondo e che si trovano nella relazione
dsll’onor. Vacchelli. Io assicaro il Senato e
Ponor. amico Vacchelli, che per la riforma del
sistema dei conti individuali sono d’accordo con
lui. Anche la ristrettezza dei locali in cui si
muovono oggi gli ufllci della Cassa e la difli-
coltd di provvedere al suo sviluppo successivo,
fanno si che la proposta di modificare questo
sistema dei conti e dell’'ordinamento interno sia
da accettare. E cosi accolgo con grande inte-
resse la proposta dell’ Ufficio centrale, di modi-
flcare il sistema del calcolo per gruppi di operai
ne! ruolo della mutualitd, di cinque anni in
cinque anni, che imbarazza ’Amministrazione,
che & piu difficile e che si presta meno bene
alle esigenze della tecnica moderna. B cosa
antiquata ormai.

Quando fu faita la legge su questo ponto (&
una norma della prima legge) non ®i pensava
di raggiungere cosi presto un numero di 130,009
inscritii, e forse non si pensava & tutie le dif-
flcoltd che nascono in pratica da questi calcoli
ripartiti per gruppi di-etd. K un lavoro ponde-
roso quelio di ripartire le quote dei contributi
provenienti da morti, e su un gruppo di soci
per quinquenui. Per voler fare troppo bene si
& cresciuta una spesa, e si ha piti lavoro e
perdita di tempo. Questo sistema, onorevole re-
latore, m’impegno .di modiflcare, ma ella sa
che occorre una legge. Su questa legge, che
non sard certo tormeatata dalle insistenze, como
accade oggi, di coloro che reclamano la prote-
zione della legge, perchd hanno da essa aiuto
tanti operai che temono. ermai di essere abban-
donati, 8i potra studiare la riforma con grande
calma e tecnicamente, e isolandola dai problemi
finanziari e secondari; sard studiata da me
nelle vacanze, spero, se sard al Ministero; o
presentata poi allo stadio del Senato, che sapra
correggerla e perfozionarla, ,

Cosi ancho per il sistema che lalegge attuale
impone, per la dichiarazions di morte; si deve
fare cicé una ricerca spesso assai diflicile degli
operai inscritti che muoiono, date le frequenti
dislocazioui dei nostri lavoratori. E una cosaage-
vole per una Societa di 800 o 1000 soci; ma & im-
presa difficilissima per una Societa, come questa
di previdenza nazionale, che ha 130,000 iscritti e
ne avra assai pil in avvenire, e che opera su
tutli i comuni @'Italia. Il guadagno & superato
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dalla spesa, e I’ amministrazione & imbarazzata
per una sgerie d’ indugi che derivano da un ob-
bligo della legge. Anche su questo punto m’im-
pegno di fare la revisione tecnica oggi che la
legge funziona con nu grande numero di in-
acritti ¢ ha una grande base di esperienza.,

Dopoqueste dichiarazioniio sperochel'Ufflcio
centrale ed il Senato consentiranno che la mo-
diflcazioneal primo articolo, modifcazione savia
ed opportuna, sia posta nel regolamento tec-
nico, dove credo abbia sede opportuna. Spero
che il Senato accogliera il secondo  arlicolo
proposto, e fara atto di fiducia meritata al
Consiglio d’amministrazione, che, mi piace rin-
graziara da quesio posto, e lo autorizzeri a fare
acquisti di stabili in casi speciali e di sicura
utilita,

Potrebbe darsi, ad esempio, che in tanta
scarsezza di locali di Stato, un qualche ufMicio
di Ministero potesse diventare alittuario della
Cassa di previdenza. Sarebbe, mi pare, un’al-
leanza simpatica questa, perché, per il mio Mini-
stero, a me piacerebbe che le 50 o 60,000 lire,
che sono costretto a speadere in Roma per i fltti,
andassero alla Cassa di previdenza; non ci sa-
rebbe l1a questione del caro dei fitti, perchd la
Cassa non fa speculazione, e si saprebbe, in ogui
caso, che il fitto, anche se caro eventualmenta
per le condizioni generali del mercato, andrebbe
a beneflcio della vecchiaia degli operai.
~ Io spero dunque, e prego, che il Senato vorra
mantenere l'articolo come era stato proposto.
Resta la questions flnanziaria, questione ostica,
diceva I'onor. senatore Sani, i! problema fonda-
mentale, ossia la proposta dell’Ufficio centrale
di dare alla Cassa immediatamente le rendite che
ora si prescrivono ogni anno sul debito pub-
blico in favore del bilancio. E io lascio la pa-
rola al mio illustre collega, il ministro del te-
soro e della flnanze, perché sono sicuro che
nessuno meglio di lui potrebba sostenere, e con
affetto di padre, le sorti della Cassa nazionale
di previdenza. [o semplicements raccomando al
Senato di votare oggi la legge, per la necessita
di rispondere a migliaia di operai che doman-
dano premurosameuts l’iscri;ione tardiva alla
Cassa, e temono di essere dimenticati, e eono
dolenti dell’indugio involontario e rimproverano
lo loro Societa operaie di non averli o illumi-
pati o iscritti a tempo, trasformando il vecchio
sistema della previdenza, in ¢uesto nuovo e
223
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bzaeflco, creato dalla legge. Le Socield operais,
con essa, si liberano da un peso e fanno-un
beneflcio ai loro soci con la Cassa. -

Io prego il Senato di volere, con un voto che '
sard riconosciuto pieno di benevoleuza e di af-
fetto, confortare questa gente che aspetta con
tanta ansia di assicurare la propria vecchiaia.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onor. mi-
nistro del tesoro. '

LUZZATTL, ninistro del tesoro, interim delle
finanze. 1l senatore Sani, nel suo melanconico
discorso, dichiarava al Sznato che spesso que-
sti provvedimenti di carattere sociale vengono
innauzi quasi imposti a forza, accennando an-
che alla nessuna gratitudine che traggono seco
per questa specie di coazione che li accompagna.

Io non credo che del provvedimento, messo
dali’alta parola dell’onorevole Vacchelli sotto
il patrocinio de! Senato, si possa dir questo. Di
una Cassa a coaoforto della vecchiaia dei vete-
rani del lavoro si & occupato primo in Italia il
pil insigne dei nostri statisti, a cui dobbiamo
in gran parte la patria, Camillo Cavour. E fu
la guerra del 1859 che gl'impedi di portiare a
effetto Pardito disegno. Poi quando insi¢cme al-
P nomo di Stato, di cui io non ricorde mai il
nome senza profonda commozione, Quintino
Sella, ed era iniziatore di quel provvedimenta
col Sella e con me 1’ onor. Finali, fondammo
le Casse di risparmio postali, alta riforma e
audace npovitd per quei tempi, sin da allora
indicammo in discorsi acremeante combattuti da-
gli intransigenti del liberismo (ricordo una
grande orazione di Francesco Ferrara contro
Quintino Sella e contro il mio germanismo eco-
nomico), ché quello era I’ esordio di una serie
di atti sociali, i quali dovevano condurre alla
fondazione della Cassa per la vecchiaia.

In uo discorso del 1874 dissi che dagli utili
delle Casse di risparmio postali doveva trarsi
il primo nacciolo per la fondazione della Cassa
nazionale per la vecchiaia. Perché tanto gi &
tardato, sarebbe qui lungo il discorso, Ma &
ancora il nostro pensicro liberale e conserva-
tore dell'ordine sociale, che ha potuto dare al-
I'Italia quesla istituzione. Quando la presen-
tammo nel 1897 fu con grande cordialita accolta
dalla Camera e dal Senato: il partito socialista
italiano fa esitante dinauzi & questa riforma, e
poi saggid il frutte di queste pensiorni, trovd
che era buono (si ride) e si piegd dinanazi al-
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I’ istituto che noi avevamo fondato. Cosi coloro,
i quali predicavano che non vi era salute che
nella catastrofe Bociale, 8i arresero a un soda-
lizio che trae dalla previdenza e dalla associa-
zione il suo conforto ed & un pensiero dominante
della scuola liberale italiana.

Consenta quindi il mio amico senatore Sani
che di questo istituto noi siamo orgogliosi e
che non si ragioni di esso, .come egli pa-
reva dicesse, coi versi di Musset: Noi siamo
venuti troppo tardi in un mondo troppo vec-
chio! Siamo venuti a tempo ancora per far con
questa istitnzione del gran bene al nostro paese.
Ricordo ancora, poiché quests rimembranze ap-
partengono alla storia della nostra economia
nazionale, come Quintino Sella, difeandendo que-
sto istituto, evocasse un detto memorabile di
Carlyle quaundo il grande scrittore inglese esa-
minando la vita travagliata dell'operaio del suo
paese, diceva che non conosceva atto piu
eroico ‘'di quello di un operaio che nella pe-
nosa vita quotidiana pensava a raccogliere con
i sudati risparmi la pensione della vecchiaia,
e soggiungeva: vi sono taute specie di eroi-
smi, io metlo questo eroismo insieme a quello
di coloro che combattono e muoiono per la
patria. Infatti I'operaio, che cosi si adopera,
combatte @ lalora muore per la sua redenzione!

Nulla di piu alto, né di pii nobile di guesto
speltaco'o dell’operaio, il quale, quando giunge
a'la s:ra della vitae, come dice il nostro Man-
zoni, apparecchia la mente ai casti pensieri
della tomba, colla pensione della vecchiaia non
& pill amareggiato dal bisogno di elemosinare
o di stentar in uno ‘ospizio o di essere di ag-
gravio alla sua famiglia. Tutto ¢i0 che si fa
per rinforzare questa nostra istituzione costi-
tuisce un’azione che popoli e governi trovano
ricompcnsata nell’ ora presente e nella futura.
Quindi I’animo mio 8i & rallegrato quando ha
veduto una pagina di educazione civile e sociale
scritta con tanta altezza di propositi dal mio

amico Vacchelli, pagina che resteri. Dove na--

gce il dissenso? Io ho cercato di dotarla questa
Cassa, quando ne presentai insieme al mio col-
lega Guicciardini il disegno alla Camera, cercai
di dolarla della maggior somma possibile, e pil
volie dichiarai che le speranze erano state ol-
trepassate dalla realtd, cid che tanto di raro
avviene in queste riforme 8ociali, per le quali
si pud ripetere il detlo di Guizot: « che le spe-
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ranze pill modeste diventano presuntnose nella
realtd »,

Corcai insieme al mio amico Vacchelli, in pid
occasione di accrescerns i mezzi... Dove pnd
essero il dissidio? \

Come posso sorgere nel Senato del Regno,
oggidi, a contestargliena i bisogni e a riflutare
il dono di una fonte di entrata nuova, idonea
a sanare le deflcienze, e quale io stesso altra
volta immaginai, come 1’onorevole De Angeli
disse ricordando il mioc discorso di Cone-
gliano? Cerchiamo bene di esaminare lo stato
reale delle cose e di porre la questione come
I’ altezza del tema richiede. E primieramente

'vi & pericolo nell’ indugio, e quindi il Governo

é in fallo se non mette innanzi nuovi provve-
dimenti? A me pare che non vi sia pericolo
nell’indugio anche assumendo nei nostri caleoli
le ipotesi pil propizie alla frequenza della cassa.
Il che mi propongo di dimostrare brevissima-
mente. Attualmente il numero degli inscritti &

'di 130,0C0. Io spero, e quindi prevedo, che alla

fine del 1904 salgano a 200,000 e alla flne
del 1905 crescano a 300,000.

. Il Senato vede che le mie speranze sono ac-
cese a favore di questu istituzione e le ipotesi
colorate di otlimismo. ;

. Le lentezze dei primi anni saranno riscattate
dalle felici e piu frequenti iscrizioni dell’anno
corrente e dell’ anno venturo. Cosi dicasi per le
quote di concorso straordinario.

- Gli attuali inscritti a periodi abbreviati sono
40,000 e confido che nel biennio 1904-5 se ne
inscrivano altri 60,000 per effetto delle provvide
disposizioni contenute in questa legge.

Cosl & necessario mettere in azione il fondo
d’invaliditd . che deve funzionare cinque anni
dopo Pistituzione della Cassa e per il quale si
& gia raccolto un piccolo fondo di un milione,
iusufliciente, come diceva il mio amico Rava,
allo scopo che si prefigge Ia legge. Riassumendo
taite queste ipotesi ed efMgiandole in numeri,
ecco quanto occorre nel triennio, cominciando
dal 1903, in cui I’entrate non sono ancora ri-
partite perchd il Consiglio dell’amministrazione
della Cassa le distribuisce in aprile.

Per quote di concorso ordinarie L. 6,300,000,
a fine di continnare agl’iscritti alla Cassa quel-
I'aiuto, con cui essa aumenta di dieci Jire il
contributo degl’iscritti. .

Per le quote straordinarie di concorso a pe-
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riodi abbreviati si 8 raccolta gid una somma
per la quale sarebbe insufliciente ogni previ-
sione: occorrono circa lire 7,200,000 nell’ipotesi
che ai 40,000 se ne aggiungano altri 60,000,
Un milione e mezzo & gid accumulato a questo
scopo, quindi occorrono lire 5,700,000 nel bi-
lancio del triennio, calcolando per ogni iscritto
e per ogni anno sei lire.

. Pel fondo dell’invaliditd si desiderano 3 mi-
lioni circa. Quindi nel triennio occorrono. 13
milioni, o gih di li.

1l mio calcolo forse eccede la realtd, che sara
pil lenta. . : :

L'entrate sulle qnali si pud contare ascendono
in questo triennio a circa 9 milionij alla Cassa
pertanto occorrono circa 6 milioni. L’onor. sena-
tore De Angeli diceva che I'entrata ordinaria sa-
rebbe diminunita anche per effetto della conver-
sione del 4/, per cento. Per effetto di questa
conversione vi sarebbe una diminuzione, ma io

"spero di poterla risarcire studiando se sia pos-

sibile di risolvere a favore della Cassa dei de-
positi e prestiti, cosi risolvendola a favore della
Cassa di previdenza per I'invaliditd e per la
vecchiaia degli operai, per la riverberazione
felice fra il florido bilancio della Cassa dei de-
positi e la Cassa della vecchiaia, un’annosa
questione sulla liquidazione della ricchezza mo-
bile che trovai pendente e non si & ancora

. risoluta.

Come ministro delle finanze, tenderei a risol-
verla a favore dell’Erario, come ministro del te-
soro, ciod, quale tutore della Cassa dei depasiti
@ iniziatore della Cassa della vecchiaia, flnird
probabilmente di risolverla a favore della Cassa
della vecchiaia con molto conforto del mio amico
Rava, il quale con affcttucsa inquietndine mi
punge quasi ogni settimana, raccomandandosi
e nobilmente limosinando_pei veterani del la-
voro! , . .
.Da questo aspetto I'onor. De Angeli sard
goddisfatto delle mie affermazioni, e in queste
mie osservazioni siamo d’accordo anche col:
I'onor. Vacchelli. Donde prenderemo questi sei
milioni che ci occorrono nel triennio? Badi bene

_il Senato e avverta l'onor. Vacchelli che io non

negzo in nessuna guisa, come dirb in'appresso!
]a necessita, in una forma o in un’altra, di
nuovi ajuti dello Stato per la Cassa della vec-
chiaia. Qui si tratta di dimostrare se abbiamo,

per dirla volgarmente, I'acqua alla gola, in tal
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guisa che, oggi per oggi, cioccorra deliberare. .
A me pare che possiamo deliberar tranquilla-

mente, ) . .
I1 Senato sa che una delle fonti, a’cui la
Cassa attinge i mezzi per fronteggiar i suoi
impegni, & quella della prescrizione dei biglietti.
Vi ha gia gttinto e vi attingerd ; 1a Cassa sup-
poneva che I’ utile derivato dalla prescrizione
di una parte di questi biglielti, che avverra
per legge il 30 giugno 1004, fosse di quattro
milioni, ed & per quatiro milioni che una legge
opportuna, & cui collabord il mio amico Rava,
8i danno fin d'ora gl'interessi, i quali si ver-
sano alla Cassa. Ora, da studi diligenti che ho
dovuto fare negli ultimi tempi intorno a questa
materia, risulta che Ja somma presagita sara
molto maggiore dei quattro milioni. Si tratta di
biglietti, a!cuni dei quali hanno la gloriosa et3
di pitt di 50 anni, emessi dai vecchi Istituti di
emissione, alcuni prima ancora che si fondasse
il Regno; per esempio, quelli dell’ antica Banca
garda, o emessi dopo il 1860, o fra il 1860 e
il 1870 o fra il 1880 e il 1875; biglietti che
hanno avuto vicende di ogni specie, che sono
passati per mani di ogni forma, che haono
anch’essi conceduto alla patura e al tempo e
si sono estinti. Ce ne erano alla fine dell’anno -
scorso, di tutte queste categorie di biglietti
multiformi, compresi i piccoli biglietti da nna

e duse lire, ecc., ce ne erano, dico, ancora in
circolazionse, . nonostante la grande publicita
data perché corressero al cambio, per circa
40 milioni. '

_Appena giunti al Governo, il presidente del
Cunsiglio e io (il presidente del Consiglio
come ministro dell’interno, io quale custode -
della fede pubblica in questa materia) ci siamo
occupati per dare la pid grande divulgazione
alla imminente prescrizione di questi biglietti.

Si fecero per migliaia di fac-simili, i quali si
distribuirono dappertutto e 8i mandarono auche
nelle nostre colonie dove ci 8ono agglomera-
zioni di operai, che potevano ignorare lIa legge
prescrittrice di questi biglietti.

.. Vi furono delle interrogazioni alla Camera
che contribuirono alla divalgazione della noti-
zia della loro, imminente estinzione, e, non
ostante tutta questa propaganda fatta a tutela
e a difesa della povera gente, 1a quale pud an-
cora ignorare la prescrizione, oggi abbiamo
preso la risoluzione di avvertirne, col mezzo
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dei prefetli, i sindaci, e col mezzo dei guarda-
sigilli, gli Economati, a fine di pregare i mae-
stri @i scuola e i parroci di associarsi anche
essi alla nostra crociata.

Ma sinora non ne vennero al cambio che per
altri due milioni. Ora io suppongo che continui
a intensificarsi questa nostra propaganda e che
prima del 30 giugno si arrivi a constatarne
perduti soltanto 30 milioni.

L’ ipot2si non & temeraria, perché si tratta
di miliardi di biglietti creati in quests catego-
rie e se si Llien conto degli incendi, dei naufragi,
e delle alire possibili vicende, non & a mara-
vigliarsi 8e ne vada perduta una somma simile.

Quindi non credo di andare errato asserendo
che la Cassa per la vecchiaia, al 30 giugno,
potra avere la metd di questa somma, che le
spetta per legge, 15 milioni, se fossero 30 an-
" cora quelli non venuti al cambio ; ma poniamo
che ne rimangano 20, cioé se ge ne cambiassero
tanti in cosi pochi mesi quanti in alcuni anni,
dacché sono fuori di circolazione, non vennero
a! cambio. '
~ Gli utili della metd di queste prescrizioni che
vaano alle Banche sono giustificati da questa
metd degli utili che vanno alla Cassa della
vecchiaia. E poiché & possibile che restino in-
gannati ancora degli operai, inconsapavoli di
questi biglietti che loro restano fra le mani,
potremo almeno dire che il conforto di questi
danni lo avranno le classi popolari autentiche.
Un provvedimento migliore non avrebbe potuio
essere fatto!

E poniamo &uche che mnon siano 15 milioni
ma 10, e voi vedete che i 10 milioni (che non
mancheranno sicurameante) danuo modo alla
Cassa di fare per un triennio largamente tutto
il servizio di queste varie forme di pensioni e
anche di avere qualche piceolo avanzo nel pa-
trimonio, che si nsarcnra poi con speciali prov-
vedimenti.

Se queste mie osservazioni sono esatte (e
credo che lo siano), se il Senato pud esseré
tranquillo che si tratta di un istituto a fa-
vore del quale le promesse debbano essere
inviolabili e sacre (perché noi dobbiamo pro-
mettere ai miseri con cantela, ma il peggiore
degli errori sarebbe di promettere ai miseri e
di non mantenere intiere le promesse che loro
facciamo) possiamo deliberare tranquillamente
e non esscre costreiti oggi per oggi a votare
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un articolo cha (me lo consenta il mio amico
senatore Vacchelli) egli non accetlerebbe se
parlasse dal bauco da cui io parlo in questo
momento. E non lo accetterebbe”per piu ragioni.
L' onor. senatore Sani ricordava i pericoli della
iniziativa delle spese abbandonata in balia dei
parlamentari e diceva che il Governo rappre-
sentativo era sorto per Ia tutela dei contribuenti
contro il pericolo di Governi spenderecci, ma
che oggidi si erano mutate le parti; ha per-
feitamente ragione. Oggidi in quasi tutti i Par-
lamenti sono i Governi che difendono i contri-
buenti e sono i parlamentari che domandano
nuove spese. E fu notato da uno dei pubblicisti
piu illustri della Francia, che quando si discu-
tono in-quel paese i bilauci, alla imminenza
delle elezioni generali, si tratta di trenta, qua-
ranta, cinquanta milioni di spese inutili, che,
non ostaute il buon volere dei ministri che re-
sistono, vi si votano. Il problema costituzio-

nale oggidi, dal puato di vista della spesa, si =

pone dappertutto cosi: i Governi responsabilj
del pareggio, sentono il bisogno della parsi- -
monia nelle spese assai pid dei Parlamenti,
che di questa responsabilitd, quando fanno le
prpposte di nuove spese, hanno minore co-
scienza, :

Ma, onor, Sani, ¢ mi pareva che aanche in
cid egli counsentisse, se & pericoloso lasciare
alla balia delle iniziative parlicolari le spese,
e se quesla balia merita la condanna con cui
il pit grande Cancelliere dello Scacchiers I’ha
stigmatizzata, dicendo che bisognerebbe obbli-:
gare i parlamentari che prendono Vinizialiva
delle spese a metterci & accanto P iniziativa
delle entrate corrispondenti, io credo che vi sia
ua altro pericolo, anche piu grave, ed & I ini--
ziativa dell’abbandono delle entrate, la quale
deve appartenere assolutamente, come la inizia-
tiva delle spese, alla responsabilita di chi, fron-
teggiando spese ed entrate insieme, deve garan-
tirci la soliditd del bilancio dello Stato. Ora io .
non garantirei la soliditd del bilancio dello Stato,
se nel prossimo esercizio e in quello che gli vien

-dopo tutte le entrate, che ora sono inscritte in

bilancio, non vi rimanessero a fronteggiare le
spese attuali e le spese nuove di cui abbiamo
dato esatla nolizia nell’esposizione flnanziaria.

Per conservare intatte le entrale siamo decisi

-a resistere a tutto le floriture 4’iniziativa di

spese libers, delle quali si doleva I'onor, Sani.
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e delle quali io mi dolgo piu di lui. Il bilancio
dello Stato non comporta che nel prossimo esar-
cizio o in quello del 1905-6, il ministro del te-
soro rinunzi a nessuna delle entrate che vi sono
iscritte, e poichd le prescrizioni rappresentano
una somma di 3,800,000lire, che varia lievemente
secondo gli anni, ma si aggira intorno a questa
cifra, io prego il Senato di non acceltars l'ar-
ticolo proposto dal mio amico Vacchelli, e di
prendere “atto delle dichiarazioni mie. Devono
essere credute, specialmente tratiandosi di una
istituzione perla quale il rimorso sarebbe grande
in tutti se non. potesse rispondere ai suoi impe-
gni, ma specialmente sarebbe grande in me,
che ho contribuito a costituirla. Prendo impe-
gno, a tempo opportuno, di presentare alla Ca-
mera e al Senato i mezzi necessari acciocchd
1a Cassa possa mantenere tutti i suoi obblighi.
Dopo queste dichiarazioni, oso pregare anche il
mio amico Vacchelli, dal quale posso dissentire
in alcune questioni, ma col quale finora fu pieno
il consenso quando ci occupammo di problemi
sociali (ricordo sempre con lieto animo quei
giorni della nostra giovinezza, quando insieme
pella Lombardia fondammo le Baache popolari
e le societa cooperative, @ certo la nostra ami-
cizia non 8’intiepidera oggi per la Cassa nazio-
nale della vecchiaia) io pregherei il mio amico
Vacchelli a non insistere nel suo articolo. Mi
pare difficile che, data l'indole di questo emi-
nente Consesso, di fronte a dichiarazioni del
Governo, il quale rivendica a 88 [ iniziativa
della rinuncia alle entrate, ma nello stesso
tcmpo malleva avanii al Senato che a tempo
opportuno prenderi tutti i provvedimenti e pro-
porra tutti i disegni intesi a dotare Ja Cassa
di ¢id che le .occorre per manteners i suoiim-
pegni, mi pare difficile che il Senato del Re-
gno, per quanta autoril 'onor. Vacchelli goda,

0ssa dare ragione a lui e torto al Governo.

Ma allora perché vuole esporre il suo articolo

che contiene un pensiero buono al pericolo di

egsere respinto, non gid percha si disconosca la
convenicnza tra breve di nuovi mezzi, non gia
perché si disconosca auche la bonta ‘del pen-
siero che racchiude, ma solo percha il Governo,
ligio ai suoi doveri costituzionali, reclama per
s4 onori e oneri, che gli appartengono per
Pindole sua? Posta la questione cosi io mi
afiido, non soltanto, alla saviezza del Senato,
ma al senso Squisito di opportunitd del mio
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amico Vacchelli, ¢ spero che egli non porra a
volazione l'articolo che ha proposto e si terra
pago di prendere atto delle mie dichiarazioni.

Le Casse di questa specie, coms hanno uno
svolgimeuto indefinito, hanno indefiniti i loro
bisogui di dotazione. Uno dei migliori econo-
misti dei nostri tempi (Léon Say), parlando di
queste istituzioni disse che le Casse sociali della
vecchiaia divorano i milioni come le grandi co-
razzate divorano il carbone,

Ma accanto ai milioni che divorano bisogna
aggiungere anche i miracoli di operositd e di
previdenza sottile che suscitano. Quando noi
vediamo come i milioni si costituiscono - colle
sottili vene di poveri risparmi, quando noi ve-
diamo le Casse sociali di previdenza e di assi-
curazioni, quelle, per esempio, della Germania,
avere gia raccolti circa ‘000 milioni di marchi
con dotazioni nelle quali lo Stato figura per la
minor parte e perla maggior parte il fabbricante
e 'operaio, noi dobbiamo anche correggere le
dichiarazioni dell’illustre economista francese
e dire che queste Casse divorano molti milioni,
ma ne creano anche di pil con quei miracoli
della previdenza sociale, di cui i trionfi sono
maggiori delle delusioni in Italia e dappertutto,
(Approvaciont universali e vivissime). '

VACCHELLI, relafore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

VACCEELLL, relatore. Onorevoli colleghi, l'ora
& tarda ed io procurerd di essers breve. Devo
aunzitutto i pit grandi ringraziamenti alle cor-
tesi parole che gli onorevoli ministri ed i col-
leghi hanno voluto rivolgere al relatore, certo
non dovule al merito mio, ma alla loro bene-
volenza. ' .

Io vorrei persuadere I'egregio collega De An-
geli che veramente I’ urgenza, nel senso che
non 8i possa modificare la legge per non per-
dere quel poco tempo che ci vuole perché possa
ritornare alla Camera ed essere da essa di nnovo -
approvata, & una urgenza che non sussiste, L' i-
scrizione alla Cassa & efficace egualments, dato
I’ organismo della Cassa, tanto se & fatta in -
gennaio, come s8 & fatta in dicembra; quelli-
che hanuo tardato ad iscriversi ottengono gli
stessi vanfaggi iscrivendosi nel mese di marzo
come in quello di dicembrs; quindi se 1a legge
fosse approvata anche in aprile avrebbero an-
cora un largo periodo entro il quale potere uti- .

o
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lizzare la loro iscrizione senza averne danno
alcuno. ‘

L’egregio onorevole Sani ha poi detto che
queste leggi che noi andiamo facendo sono do-
vute alla pressione dei partiti estremi...

SANL. Hanono I’ aria...

VACCBELLI, relatore. ... hanno I'aria di essere
dovute a queste pressioni. Gia I'onorevole mi-
nistro del tesoro ha risposto a queste osserva-
zioni, ma basterd ricordare sia che prendiamo
le mosse da Cavour, sia dai progetti di legge
del Berti che tutto questo movimento & nato
all’infuori affatto di ogni pressione di sociali-
sti, non solo, ma che anche dopo che I’ istitu-
zione & stala sancita con legge per due anni
almeno si & avuto contrario I’ elemento socia-
lista che & non ancora del tutto convertito;
confido, come ha detto I’illusire mirnistro del
~ tesoro, che questa conversione produrrd grande

vantaggio per fare convergere lo forze di tutti
a beneficio della classe meno fortpnata; ad
ogni modo non mi pare che questa istituzione
eminentemente sociale possa dirsi affatto im-
posta da altro che dalla coscienza dei conser-
vatori e dei liberali.

Si & parlato del decreto del 1901. ansento
con Ponor. Rava che a filo di legge quel de-
creto ha tutte le sanzioni della legalitd. Ma
devo fargli osservare che quaniunqgue sia vero
che non si vuole assegnare nessuna somma
apeciale dei fondi della Cassa di previdenza
per destinarli ad integrare questa speciale ope-
razione. Siccome la Cassa di previdenza as-
sume l'obbligo di questa operazions, assumendo
la responsabilitd, finird poi a trovarsi impigliata
in essa; ed avverta poi anche 'onorevole mi-
nistro che questo sistema di assicurazioni cosi
come & stato proposto ha precisamente quella
forma che giustamente egli ha condannato,
ciod quella di volere assicurare pensioni flsse
e non un conto individuale sopra il quale li-
quidare una pensione in ua tempo.futuro, ma
vuole invece precisamente - assegnare pensioni
flsge determinate, il giorno in cui accade il ver-
samento della somma che deve produrre la pen-
sione, che pud precedere trenta, quaranta anni
il giorno in cui la pensione cominci a decor-
rere. Ma non procedo pid oltre a questo riguardo
poichd avendomi I’onor. ministro assicurato che
prendera in esame questa. nuova isiituzione
prima che abbia il suo primo corso, io sono si-
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curissimo che la sua alla intelligenza trovérd
quei provvedimenti che siano meglio opportani.

Non risponderd ora a quelle osservazioni che
rigunardano qualche secondaria dispusizione,
perchd ne potremo parlare in occasione della
discussione dei singoli articoli, e sono ben con-
tento e fortunato di non dover discutere di cifre,
poiché faccio pienissima adesione per cid che
riguarda i bisogni della Cassa alle cifre indi-
cate dall’onorevole ministro del tesoro. Dove
non sono d’accordo col ministro del tesoro &
sull’'urgenza di provvedere, perchd l'urgenza di
provvedere nasce dalla necessitd di avere la
somma al momento in cui 'operaio 8'iscrivea
termini abbreviati,. perchd allora si di quella
tal somma iniziale che rappresenta la maggior
parte del contributo che deve fornire la Cassa;
si deve dare al momento che 'operaio &’ iscrive,
perchd cosi per la decorrenza degl’interessi,
come per le devoluzioni in caso di morte pro-
duca la somma che si prevede accumulare nei
conli individuali.

Il ministro dice: che queste somme le avrd
la Cassa dalla prescrmone dei biglietti devh
Istituti di emissiona.

Circa al presunto ammontare di queste pre-
scrizioni ho gid avuto occasione d’intrattenere
il Senato nel riferir sopra un diseguno di legge
per impiegare anticipatamente una parte della
presumibile prescrizione, prima d'iniziativa mia
e poi proposto dal Ministero che & ora legge
dello Stato. In quella occasione siamo stati molto
moderati nelle previsioni per poter fare asse-
gonumento di avere sicuramente quelle somme;
ma, signori senatori, io mi domando: possiamo
esser sicuri di aver quelle somme al 1° lu-
glio 19047 Francamente io dico di no.

LUZZATTI, ministro del tesoro, interim delle
finanze. Ed io dico di si.

VACCHELLI, relatore. Ricordo che fino da quando
ho riferito sopra quel disegno di Jegge dichia-
rava: Quando saremo al 1° luglio 1904, & quasi
sicuro che una proroga bisognera farla, e sard
pii facile di farla se non vi sara la pressione
troppo forte dell’ interesse della Cassa nazionale
di previdenza.

Si tratta di biglietti che hanno avuto il corso
legale fino a 5 anni fa, ed una speciale osser-
vazione occorra fare per una parte poi di questi
biglietti, (e sopra questo punto richiamo l’atien-
zione del ministro del tesoro) vorrei far consi-
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derare che diversa cosa sono i biglietti della
Banca nazionale, altra cosa i biglietti del Banco
di Napoli e del Banco di Sicilia. -

Dei biglietti della Banca nazionale non furono
emessi, nuovi biglietti, dopo il 1893; percha da
quell’epoca la Banca nazionale cessd d’esistere
ed & stata sostituita dalla Banca d'Italia. Quindi
dopo non abbiamo in corso che biglietti della
Banca d’Italia e naturalmente il nome diverso
costituisce una grande diversita.

LUZZATTI, ministro del tesoro, interim delle
finanze. Domando di parlare.

VACCHELLL, relatore. Invece per i biglietti del
Banco di Napoli e del Banco di Sicilia sostituiti
dopo it 1903 hanno lo stesso nome e pure avendo
una certa pratica nel maneggiare i biglietti non
4 facile distingnere i biglietli nuovi da quelli
vecchi. '

Inoltre, vogliate notare, egregi colleghi, che
i biglietti prescritti vennero assegnati alla Cassa
nazionale come patrimonio da investire, e non
deve valersi altro che delle rendite che ne ot-
terrd per provvedere agli accreditamenti a fa-
vore degli iscritti. Un nostro illustre collega mi
diceva: Ma la Cassa nazionale non sara com-
pleta, non potra dire di aver raggiunto il com-
pito suo, se non quando avrd wn milione di
iscritti; cid non accadra che dopo trascorsi al-
cuni anni, ma quando avremo un milione di
iscritti occorreranno almeno dieci milioni per
la integrazione dei versamenti degli iscritti oltre
‘a quello che c¢i vuole per il fondo della inabi-
litA e per altri titoli, di modo, che il voler de-
stinare I’ importo di questi biglietti che non si
potranno avere, credo, nel 1904 (anzi avevo
Jetto in un giornale che un sottosegretario di
Stato ne! rispondere alla Camera aveva mezzo
promesso una proroga); comuuque sia, il voIex:
destinare a essere consumate in due o tre anni
delle somme che avrebbero la loro naturale
destinazione a costituire un capitale della Cassa,
mi pare veramente cosa inopportuna.

Voglio aggiungere un’ ultima parola per sca-
gionare I’ UfMcio centrale dall’ aver voluto es-
sere iniziatore di spese. No, sigoori, iniziatorl
di spese moi DOD siamo. La spesa non nasce
dal devolvere alla Cassa le somme prescritte a
favore dello Stato, ma dal fatto di ammettere
I' iscrizione di altri operai & termini abbreviati.
B I art. 1 che fa nascere la spesa; fanto che

io debbo fare le mie piene riserve, e sentird,
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d’ accordo coi miei colleghi dell’ Ufficio cen-
trale, a quali conclusioni finali dobbiamo ve-
nire, perché per parte nostra crediamo neces-
sario di dare i mezzi con cui I’ articolo primo
possa avere la sua esecuzione.

Della disposizione dell’ articolo terzo ahbiamo
pochissima paternita. Infatti il primo padre ne
& stato l'onor. ministro del tesoro, come ha
ricordato egli stesso, nel suo discorso di Co-
negliano. .

Poi vi & un ordine del giorno della Camera
accettato dal Governo il 18 acorso dicembre
cosi che la nostra paternitd si riduce ai minimi
termini, _ : .

Ad ogni modo io mi riservo di dichiarare,
dopo che avrd sentito i miei colleghi del’Uf-
cio centrale, quali sono le definitive conclusioni
dell’ UMcio stesso. Certo auche in me & pienis-
simo il desideric di poter trovare un puato sul
quale metterci d’ accordo col Governo.

LUZZATTI, minisiro del tesoro, interim delle fi-
nanze. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltid di parlare.

LUZZATTI, ministre del tesoro, interim dellefi -
nanze. o domandata la parola per ringraziare
il mio amico senatore Vacchelli di queste di-
sposizioni conciliatrici e per notare che, nono-
stante le sue osservazioni sui biglietti della
Banca d’Italia distinti da quelli del Banco di
Napoli e del Banco di Sicilia, rimane illeso
nella sostanza quanto io dicevo, poichd i grossi
numeri li di la Banca 4Q'Italia con 28 milioni
e mezzo su 40 milioni che esistevano ancora
in circolazione al gernaio. Il Banco di Napoli
non ne di che otto e il Banco di Sicilia non
ne dA che due,

Rispetto poi alla legge di proroga, non solo
io non la consentii mai sinora, ma crado che,
la prescrizione di questi biglietti, essendo fissata
da una legge che non viene oggi in discussione
e se ne ripetd in mille modi la notizia, il peg-
giore servizio che 8i potrebbe rendere alle’classi
lavoratrici sarebbe quello di dire che si pro-
rogherd. Si incoraggerebbe I'incuria! Noi
dobbiamo dare la maggiore divulgazione pog~
sibile profitando dei quattro mesi che ci ri-
mangono e facendo annunciare dalla scuola
e dal pergamo, in tutti i luoghi, che si deb-
bono prescrivere questi biglietti e farlo con
tanta maggiore urgenza inquantoché al giorno
fatale bisoguera arrivarci, E percid che io vo~

L e
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leva dichiarare che nessuno pud avere indebo-
lito con dichiarazioni fatte altrove queste pre-
scrizioni della legge, alle quali noi dobbiamo
attenerci e che tutti dobbiamo rispettare.
Quanto all’'uso di queste somme, badi bene
il Senaty, che non nego che fra un biennio bi-
sognera portars innanzi dei provvedimenti che
aumentino notevolmente la dote di queste Casse,
ma intanto, se si avverano i mici presagi, la
Cassa non difetterd di mezzi. E badi il mio amico
Vacchelli, che accetta tuiti i miei numeri, che
4 milioni ci sono gia, egli stesso lo riconosce,
e 8¢ arriviamo ad averne altri 2, i G milioni
del defici¢ del trienuio a cui accennava, sareb-
bero coperti, salvo pot a sistemar tutto, a ri-
sarcire il patrimonio con quelle migliori do-
tazioni che potremo fare mel 1007. Perchd,
a mio avviso, insino a che non gi & mes30 a

posto Ja Basilicata, Roma, Napoli, i maestri,

insino a che non si sia risoluto il problema che
fa tremare le vene ed i polsi a ogni nomo che
appena ci mediti sopra, quello della sistema-
zione dell’esercizio ferroviario e della liquida-
zione dei debili ferroviari, non & lecito, per
qualsiasi titolo, diminuire 'entrate dello Stato.
(Bene, approvazioni vivissine).

SANI. Domando di parlare per fatlo persanale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANI. Sard brevissimo. Comincerd dall’ono-
revole Vacchelli: egli mi ha fatto dire quello
che non ho mai neppure pensato, ciod che que-
sti provvedimenti si erano presi sotto la pres-
sione dei parliti sovversivi. Io ho detto sem-
plicemente questo: che averan f'aria di essere
stati presi. Il che & molto differente.

Del resto per conforlare quanto ho detlo ed
a titolo di consolazione per noi mon fard che
leggere poche parcle di uno dei primi nomini
politici della Germania: « Nessuna gratitudine
si & manifestata nelle classi operaie verso il
Governo e il Parlamento ; la pace sociale non si
riscontra aumentata, non fu arrestata la con-
quista delle masse da parte del socialismo mi-
litanta: il flauto magico socialista non viene
suonato con meno frutto di prima ». Confor-
tiamoci dunque, lasciamola li.

L’onorevole ministro di agricollura, industria
e commercio mi avrebbe data occasione di molti
fatti personali, ma io ne fard uno solo.

Ho detto che questa istituzione per i primi
auni non aveva fatto grandi progressi ed ac-
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cennai ala cifra di 127 mila iscritti che troval
nella relazione dell’onor. Vacchelli: se io avessi
dovato leggere la relazione presentata alla Ca-
mero dall’onor. Rava alla fine di dicembre ul-
timo scorse, avrei detto che gli iscritti sono
107 mila e che questa istitnzione aveva trovato
poco o quasi nessun concorso nelle provincie
meridionali.

Si dice oggi che le cose vanno meglio ed io
non lo dubito.

Il ministro del tesoro arriva a 200 mila al
31 dicembre prossimo e ne spera 300 mila per
la flue dell’anna venturo, ed io mi augoro che
arrivino anche al milione, come ha detto il rela-
tore ma dobbiame pensare che i carichi dello
Stato diverranno sempre maggiori.

Rispetto agli immobili ho detto anche io quello
che ha detto il migistro, e lo so0 come vanno
queste cose, perche sono stato troppi anni nelle
amministrazioni. So che guando siamo venuti
via da Torino abbiamo lasciato vacanti i locali
di dieci Ministeri e dopo memmeno un ‘anno
non erano piu sufficienti i locali. So che a Fi-
renze & successo la siessa cosa: siamo venuti
via, abbiamo levato i Ministeri ¢ le ammini-
strazioni annesss, e non erano passati due anni
che i locali non erano bastevoli all’Amministra-
zione provinciala.

Tutlo questo 80, 1o dissi e lo rnpeto ma ri-
peto pure : £ questione di energia.

Del resto auguro al ministro di agricoltura
e commercid che abbia i fondi per fabbricare
un grande palazzo; lo stessoaugurio faccio per
la Cassa di previdenza, ma ci vorranno sempre
dei milioni.

Andiamo avanti allegramente, ché I'uomo &l-
legro il cielo Jaiuta.

LUZZATTI, ministro del lesoro, interim dells
finanze. Ch’edo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LUZZATTI, ministro del tesoro, interim dell’e
finanze. Poichd il Senato del ‘Reguo deve
avere la legittima ambizions che quello che si
dice qui ahbia un'eco fuori, io mi dorrei che
rimanessera senza rigposta alcune dichiarazioni
del mio amico Sani. Egli dice che le riforme
sociali tedesche che io ho, secondo lui, magni.
fleato, parlando di mezzi miliardi ecc., non ap-
prodarono. Ma io ho parlato di 900 milioni di
marchi raccolti dalla previdenza delle assicu-
zioni sociali sotto varie formo e quando si giunge

-
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a questa cifra sono rispettabili tanto, quanto
chi dicesse, & esempio, la casa Rolschild. Egli
dice che in Germania non si raccolse la grati-
tudine dei lavoranti, che vi furono delle delu-
sioni '@ che nou si acquetd il socialismo. Io
mi inscrivo nettamente contro questa dichia-
razione.

Vedo Poperaio tedesco, uno degli operai che
el lavoro ba il suo cuore pii contento, il
quale relativamente si appaga di retribuzioni
pid modiche di quelle degli operai fraucesi e
inglesi, che nell’ordine della produzione fa
miracoli, e in alcune industrie, in pochi anni,
dacchd esistono queste istituzioni sociali, ha
dato al capitale la supremazia. L’Inghilterra,
per esempio, non ha piu il primato né nel ferro
né nell’acciaio; il primato, dopo gli Stati-Uaiti,
lo ha oggidi !a Germania. [ in confronto di
quel pubblicisia che ’onor. Sani ha ricordato,
io mi appello a uno che non era un gran pub-
blicista, ma che fu il fondatore dell’unita te-
desca, il principe di Bismarck; il quale un
giorno, promotore di queste istituzioni, a chi
gli rimproverava che non avrebbe raccolte la
gratitudine e non avrebbe speuto il socialismo
rispose: la loro influenza & cosi benigna che
- opera anche sui meno disposti a riconoscerla,
E infatti vi & un socialismo teorico, it quale vota
nel giorno dei comizi, ma vi & anche un ope-
raio tedesco reale e concreto, il quale nei giorni
della malattia & sicuro dsl sussilio, nei giorni
d<ll’ infortunio & sicuro di uon coaforto, nel
tempo della vecchiaia ha una pensione, che non

godono oggi ilavoranti degli altri paesi. E tutto
questo cumulo di benefizi si traduce in, gloria
della produzione e in grandezza della Germania. -
(Approrvazioni).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, dichiaro chiusa la discussione generale.

Stante I’ora tarda, rimanderemo a domani la
discussione degli articoli.

Domani seduta pubblica alle ore 15 col se-
guente ordine del giorno:

Discussione dei seguenti disegni di legge:

Modiflcazioni alla legge (testo unico) 28 lu-
glio 1901, n. 387, sulla Cassa Nazionale di pre~
videnza per la invalidita e per la vecchiaia de-
gli operai (N. 266 - Seguilo);

Autorizzazione della spesa di 32,000,000
di lire per esecuzione di nnove opere maritiime
{N. 241); .

Modiflcazioni della circoscrizione territo-
riale dello otto preture della citid di Milano
(N. 292).

‘'La seduta & sciolta (ore 18 e 30).

Licenziato per 1a stampa [l (2 marzo 1904 (ore 17).

F. D Luia1
Direttore dell’ Ufficio des Resoconti delle sedute pubblishe
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