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LXIX.

TORNATA DEL 6 FEBBRAIO 1903

Presidenza del Presidente SARACCO.

sommarie. — Sunto di petizione — Commemorazione del senatore Medici Francesco,; parlano
il presidente ed il minisiro dell’ interno — Scguito della discussione generale del progetto
di legge: « Assunzione diretla dei pubblici servizi da parte dei Comunis (N. 451) — Parlano
i senalori Rossi Luigt, Ginistrelli, Gabba, Lucchini Giovanni, Luchini Odoardo e Vitelleschi — .

Chiusura della discussione generale — Rinviasi il seguito alla tornata successira.

La seduta & aperta alle ore 15 e 45.

Sono presenti i ministri dell'interno, delle
finanze, della wmarina, ed il sottosegretario di
Stato dei lavori pubblici.

ARRIVABENE, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente che & ap-
provalo.

Bunto di petizione.

PRESIDENTE. Prego il senalore, segretario, Ar-
rivabene di voler dar lettura del sunto di ubna
petizione pervenuta al Senato.

ARRIVABENE, segretario, legge:

. «N.113.—L’Associazione tramvisriaitaliana,
con sede a Milano, fa voti perchd gia modifl-
cato il 1° comma dell’art. 25 del disegno di
legge : « Assunzione diretta dei pubblici ser-
vizi da parte dei Comuni».

Commemorazioae del sen. Francesco Medici.

- PRESIDENTE. Signori Senatori,

Con mio rammarico annunzio al Senato la
" perdita del Collega Medici avv. comm. Fran-
cesco, nato in Bianco di Reggio Calabria e
morto ieri in Reggio.

Diszussiond, , R10

Questo nesiro Collega era stato nominato
Senatore con decreto del 7 giugno 1888 e solo
da alcun tempo aveva cessato, per 'avanzata
etd, di prender parte alle nostre adunanze. Ma
dove la salute glie lo permetteva, non cessd
mai di servire il paese nei Consigli del Comune
e della Provincia nativa nella qualitd di Sin-
daco e di Presidente di quel Coasiglio Provin-
ciale. Indizio certo come Egli fosse per le sue
virtd e per il suo patriottismo awmato, stimato,
ed ora compianto dai suoi compaesani.

Sia pace all’anima del perduto collega. (Bene).

GIOLITTI, manistro dell’interno. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, ministra dell’interno. Il Governo si
associa al rimpianto del Senato per la perdita
di un uomo che aveva reso graundi servizi nelle
amministrazioni locali, e che, nella prima sna
gioventd, aveva anche reso grandi servizi alla
causa nazionale. (Bene).

Beguito della discussione del progetto di lagge: .
« Assunzione diretta dei pubblici servizi da
" parte dei comuni» (N.151). »

PRESIDBANTE. L’ ordine del gioroo reca il se-.
guito delia discussione del diseguo di legge:
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« Assunzione diretta dei pubblici servizi da
parte dei comuni »,

Come il Senato rammenta, ieri venua iniziata
la discussione generale.

Ha facoltd di parlare il senatore Rossi Luugn.

ROSSI LUIGI. Siguori scnatori, del disegoo di
legge che & sottoposto all’ ¢same e che attende
il voto del Senato, i occuparono ieri guattro
nostri illustri colleghi. Primo il senatore Carta-
Mameli, che fece del progetto un esame oh-
biettivo e sereno, accettaudone il principio
informatore, quello ciod di sostituire la gene-
valita ai privati nel conseguire i vantaggi ri:
traibili dalle aziende comunali.

Egli ha indicato e npprovato le cautele isti-
tuite; ne ha segnalato anche i difetli, special-
monte i procedlmentl cho saranuo !e.m e in-
tralmau e che Irocureramm necessariamente

un allargamento della’ burocrazia, gid per sua

uatura prohﬂca, per la minaccia conlinuata
alla Cassa depositi e prestiti. Ha coucluso perd
con dire che, pur non essendo eutusiasta della
legge, la giustifica e la vola.

Una vera grandine si & scatenata coatro’ la
legge per opera dell’ onor. Ginistralli. -

Con la municipalizzazione, ha detto il nostro

" collega, si fa un altro passo verso il socia-

lismo. Questo ha tentato anche I’ Inghilterra,
munita di ben altre difese, ¢ con popolazioni
ben altrimenti educale, e I'ha tentato in modo
pit cauto; perchd I'Inghilterra ha fatto colla
mumcupahzzaz&one la guerra alle grandi indu-

stric ed ai grandi 1mprendxtou, e non ha mai

miratc ad abbatterele minori e private inizialive,
na la libora concorrenza. E pure, egli ha sog-
giunto, & arrivata a questo duplice e doloroso
risultato, di- moltiplicare il debito dzi comuni
ed aumentare jl costo della vita. Qui si fa an-
che peggio. Si abbatte I’ operosita individuale,
il libero lavoro, la concorreuza, la facilitd degli

gcambi; si crea una nuova burocrazia comuaale,
la quals porterd necessariazacule cou 88 una

nuova burocrazia governativa: si crea un mo-

nopolio comunale, il quale trascinera con sd il

monopslio governalivo, col suo paturals effetto,
il nepotismo,

Ha pare gridato, il nostro colleza, ccntro i
poferendum, uva _istituzione, ezli disse, che
soggioga la ragione dei mwllon ed il principio
dell’ autnnt& alla brutalitd del numero.

E porchd tanta persistouza m,l 1zale ? egli ha

.8

detto. Perchd il Governo si ispira ai principi
di liberlda e di modernitd, che costituiscono il
programma degli avidi di potere. E, conclr-
dendo, ha sfogato il sno malumore in uest)
modo: Noi andremo a creare nuovi tormeunti o
nuovi tormentati.

L' onor. Vitelleschi ha parlato senza fede che
lo sub pardle potessero essere ascoltate dal
Seaato, ma unicamente per protestare contro
la stranezza o gravitd della legge: una legge,
ha soggmuto, che contiene il peccato e i rela-
tivi rimorsi.

Veramentoe anche enh ha notato: «& una
legge mutxlc, perché la legge comunale e pro-
vinciale & in questa materla completa; bastava
una leggina per correggere, se occorreva di
correggere. Yoi invece aveto voluto fare (cosl
diceva accennaddo all’onor. Giolitti) ua gran
disegno di legwe e presestarlo con un titolo
pomposo. Perchd questo? Perchd & il deside-
ralwm dei collettivisti, che sono la sotto-specio

-peggiore dei socialisti; e quindi una casistica

che colpisce nel cuors le industrie e il capitale.
I servizi locali, ha poi soggiunto, lasciateli fare
a chi sa farli. Guardate & Livorno. Finché il
gas cra gerito dalla industria privata, rendeva
100,090 lire, mentre ne ha costato 200,000
quando si apphcb la munmpahzzazlone» A

Veramente, io osservo, Ja municipalizza-
ziono & stata applicata sotto 'impero della
legge vigente e senza la cautele della leggo
che andiamo a votare. Ma andiamo innanzi.

« X nna legge, » egli ‘continud, « che cceita a
fra debiti, clie rovina le finanze, che spingo
al riscatto, inquina la ginstizia; & un salto nel
buio, coordinato a tutto quel sistema di legisla-
zione fatule che si deve al presenie Mini-
stero ».

L'onor. Di Camporeale si & associato agli
onorevoli senatori Ginistrelli e Vitaelleschi ed
ha, in ispecie, trovato insufficicuti le cautele
delia legge. Teme sopratutlo il »eferendum; e,
per combatlterlo, & ricorso a questo valo di
fautasia. Supponete, per esempio, un impren-
ditore il quale sia caduto in un catlivo affare,
che cosa fara? Corrowmperd il corpo elettorale,
alflacké il comunoe abbia a riscattare il suu
cattivo affare. Il che suppone che tutto il corpo
elettorale sia corruttibile; e clie I'imprenditore,
clie ha fatlo cattivi affuri, abbia tanio denaro
da poterlo cerrompere.
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Per efletto di questi dlSCOl"s], la questlone ha
preso nn diverso indirizzo, secoudo le fasi che
la discussious ha subito. Si & teauta nel campo
pratico, amministrativo’ e teculco per opera ael
scaatore Carta-Mamch.

" Ha dilagato nel campo. della sociologia e
della politica per opera dei senaton Glmstrd‘l,
Vltelleschl e Di Caniporeale.

_ Oacorevoli colleghi, vedxa'no di rac\.oghercx
o di ritornare_al tema che ci occupa. " Merita
quest> d1se"no di lezge taula vivacita di at-
tacchi e tanto sfogo di biasimi? Meglio aucora:
Introduco questo discgno di legze gnalcho cosa
dx nuovo nella nostra cod nca.:mne? Qualche
cosa che rovini, la proprieta mdmduale, che
rovini la ricchezza privata, che abbatta la li-
bera concorreuza, che imp:disca g'i scambi,

“che preluda a qualche cosa come uu disastro

universale? Sard almeno lecita la domanda;
percbé gid abbiamo assistito al altre discus-
s;om, una di un anno fa, ed un'altra anche
postenore, nelle quali si e predicato da varie
_parti il finimondo. Si & detto allora: balate,
_voi del Ministero presieduto dall'vuor. Zanar-
delh, voi rovinate la famiglia, la proprieta, la
“prosperitd del paesc. L'ordiug pubbtico & con-
turbato, noi andiamo inconiro alla nyoluzwne
sociale. E che cosa & accaduto, onorevoli col-
leghi, di tutto cié ? La famiglia &6 ancora traa-

,qmlla e vive la sua vita abituale, almeno la

mia e credo anche la vostra: la proprietd &
tutt’ora rispettata; il fatto mio, ual peco cho

_ho, I"ho potulo conservare e cosi auguro di

voij Pordine pubblico mon & mal stato tanto

completo, anche senza il bastous dei golice-

mans, il solo. monopoho “cho p-awrebbu al-
I'onor. Ginistrelli..

GINISTRELLL Domando la parola.

- ROSSI LUIGL. I nostri titoli sono alla pari, avzi
al di sopra della pari: l'aggio & alla pari: che

- €osa volete di piu e di megliv? Ci troviamo me-
_glio di altri paesi cha souo retti coi sistami che.

pitt piacciono ai miei contradilitori.
, L'oaorevole Ginistrelli si & scagliato jeri con-
tro le moltitudini, conlro 13 classi che si so-

" gliono chiamare classi disercdata; e perchd o

con quale giustiflcazione e per quah motivi ¢
"E che cosa ha il nostro coatading, il nostro
'operalo, da mwdxara all’o'wram straniero? £
.sohrio, & Iabouoso, mancy di istruzione tecuica,

,ma non é sua la coluns se non ha da lavorare

7Y

in casa, cerca lavoro all’estero o batte in hbera
concorrenza  §* operaio ‘straniero sulla “stéssa
sua terra. I fatti dolorosi di Marsiglia, éi Te-
louo, ¢i Aignes-Yortes, di Zurigo, non haune
avuto ai mici occhi aleuna importanza politica ;

sono stali episodi Lragm d1 una dnpcrata lotta

per la vita.

Siamo dunque sereni ¢ discutiamo fuori della
rettortca che, 0 buona 0 cattiva, nuova o vec-
chia, & sempre rettorica, ¢ non entra che come
un pleonasmo netla pratica della vita. Siamo
sereni e discutiamo da gente seria, seriamente,
come competo al pili alto corpo dello Stato.

Se io avessi avato occasione di incountrarmi
coll'onorevole ministro dell’ ibterno quando egli
sttendeva alla formazione di quesla legge, e
avessi avuto 'ouore di dargli consiglio, Pavrei
pregato di cambiarle il titolo, che la legge
con titulo pit modesto avrebbe trovato minore
opposizivne. Qui io sono d'accordo con Ponore-
vole Vitelleschi e l'avrei intitolata cosi: « Mo-
dificazioni ed agriunte al'a legge comunale e
proviaciale »; 0 meglio a:cora: « Modileazioni
ed aggiunte agli articoli 168 e 173 della legge
comuualo e provinciale ». E pcrc‘lé? Percha se
il titolo « Assunzione diretta dei servizi pnb-
blici » & nuovo, I’ istituto & gid uella legge o
vi fu sempre accessilule rerum; e ciod vi fu
tin dal primo vagito del primo comune, e vi
sard flao al rantolo della meorte dell’ ullimno
che vivrd. Questo perché il comnne ha fuuzioni
preprie o deve adempiere a particolari doveri.
Il comuue non trova s:mjpro appaltatori e
quando nou li trova deve gerire da sd, e nen
trova appaltatori 80 non quando questi ultimi
vi vedano l'utila proprio. Quiadi 8 chei comuni
per alcani servizi hanno la geslione pronria e
non_' possono disiiteressarsene, senza wmancare

‘a! loro dovere e tradire la lovo funzione.

,Nelia legge vi & anchs un aiteo principio
ispiratore, quello a cni accenpava ierl 'enore-
vole Carta-Mamesli, & cioé di sostituire nelle
imprese lucrose il comuus ai privati, percha
anche la generalitd, dove sia ua buan afare 'che

‘appartienc allazignda comunale, possa essa .
stessa fruirne.

¥

" Sard pomposo il titolo, e si potrd dire che é
iuopportuna, sotto l'aspeuo giuridico, 1a 'casi-
stica dell‘arucolo uno, ma il concetto dowindtore
non BuoOvo perc.xé e gia neHa legge. Di nuovo
vi 8ono le caulele, i ﬂem, i mezzi per amvare
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allo scopo. E perchd 'onorevole Giolitti ha do-
vuto proporli ? Perchd nelle correnti popolari
gi & sviluppata la tendenza, non di creare una
legge nuova, ma di vsufruire dells disposizioni
- di una legge esistente; percha vi sono trecento
comuni i quali hanno gia approfittato della mu-
nicipalizzazione, traendo partito dalle disposi-
zioni in vigore, '

. Non poteva il Governo, pilateggiando, lavar-
sene le mani; non poteva imitare don Fer-
rante, al quale Alessandro Manzoni, di fronte
alla peste che infestava la Lombardia, attri-
buisce di aver fatto questo ragiunamento: «In
rerum natura non vi sono che due generi di
cose: sostanze ed accidenti; il contagio non
pud essere né 'uno né l'altro, dunque non esi-
ste. Coo tutto cid la peste lo colse e mori pren-
dendosela con lo stelle ».

Doveva il Governo occuparsene, € ss ne & oc-
cupato con un metodo che dovrebbe piacere al-
Vonor. Ginistrelli, cosi acuto indagatore degli
Anglosassoni e delle cose loro. Il Governo ciod
ba foggiato la legge, desumendola dalie con-
suetudini gidA accettate dal paese.

E qui dico all’'onor. Giolitti, che la sua rela-
zione ha una frase inesatta. Vi si accenna che
noa si fa che tradurre I'istituto di fatto in isti-
tuto di diritto. No, I'istitato di diritto c’é gia;
piuttosto si creano le forme regolamentari per
P’applicazione della legge.

Ounor. Ginistrelli, che cosa c’entra in tutto
questo la liberta? El io vi domando, onorevoli
colleghi, che cosa si deve dire di questa fobia
contro Ja liberta e contro la modernita, ji senti-
mento pil alto e pil nobile dell’'uomo, quello che
che pil imprime dignitd all'womo degno di vi-
vere? Che c’entra la libertd? Dico di piu: in
che modo la liberid si & tentato di allargarla
con questo progetto di legge? La libertd vi &
anzi contenuta; alle manette antiche si sono
aggiunte le manette nuove dell’onor. Giolitti.

I comuni amministrano male, 8i & detto; e
flno a un certo punto & vero. G!li industriali, il
_ privato imprenditore amministra meglio, ed &
anche vero. E perchéd allora togliere lo concor-
renza del comune? L’industriale avrd sempre
\a preminenza, se & pil abile di quello, Ma v’8
altro da aggiungere: ricordo certi appalti, per
esewpio, quello del gas, dove le Societa stra-
niere, assicurandosi concessiani quasi secolari,

T

sfrattarono, e sfruttano tattavia, mandando mi-
lioni oltre Alpe, il bel suolo d’ Italia.

Vedete l'esempio di Firenze! Credete che
queste enormitd sarebbero state possibili, cre-
dete che cid sarebbe accadato se queste opa-
razioni, questi appalti 8i fossero potuti fare colle
riserve e colle vigilanze prescntte dalla legge
attuale? Credete voi che i comnni, s8¢ aves-
scro pensato allora a municipalizzrre i loro
servizi, non ne avrebbero avuto un gran van-
taggio?

E un altro guaio dei discorsi di ieri & stato
questo: si & parlato come se si imponga la mu-
nicipalizzarione ai comuni. Ora si tratta invece
di una facoltd. L’adoprera chi crede. Dove vi
sono impresa che lasciano vivere anche il co-
mune, 8 nou lo premano e gli lascino I’aria e
la luce, avranno nuovi affari con essi. L’im-
prenditore potrd ancora aspirare agli appalti e
non si ricorrerd quindi alla municipalizzazione
dei servizi. Dove questi imprenditori manche-
ranno, la municipalizzazione si fara.

La municipalizzazione & facoltativa; prima &
studiata dal Consiglio comunale; deve poi es-
sere autorizzata dalla Giunta provinciale am-
ministrativa e flnalmente dalla Comumissione
centrale,

Come vedete la catena & lunga, tanto lunga
che uuno spirito arguto (arguto quasi quanto
I’onor. Vitelleschi) mi diceva un giorno che
sotto 1'impero della legge atiuale qualunque
Comune pud municipalizzare qualunque servizio.

D'ora in poi, invece, non 8i potranno muni-
cipalizzara che i servizi voluli dall’onor. mini-
stro dell’interno, dominatore naturale di tutte
le Commissioni centrali.

Il caso curioso & che sono i conservatori a
lamentarsenas !

L’onor. Giolitti ha una strana fortuna come
uomo di Stato.

Egli ha mantenuto I’ordine mettendo in pri-
gione quanta gente non fu mai imprigionata
da altri; presenta una legge che & un vero
freno, una vera cautela, una legge veramente
conservatrice ed & attaccato dai partiti con-
servatori !

Del referendum non mi fermo a ragionare
perché & presentato in modo da soddisfare an-
che coloro che vi sono contrari.

La discussioce del referendum si & gid falts
come strumento inizlatore di riforme; come
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puato di partenza di qualungne movimento; qui
invece il referendum lo abbiamo alla coda.

L’ assunzione dei servizi da parte del Comune

deve essere innanzi tutto discussa dal Consiglio
‘comunale, poi davanti alla Giunta provinciale
_amministrativa e finalmente alla Commissione
centrale, poi al referendum. Che cosa volete
che ci faccia il referendum? E una forma in-
nocua. ‘Segue le autoritd tutorie, se ratifica:
le frena, se nega. :

Su questo punto io non saprei che associarmi
alle considerazioni dotte e diligenti deol nostro
collega I onor. Mezzanotte, che ci ha fatlouna
relazione veramente degna di lui e di essere
sottoposta alla approvazione del Senato.

Ecco, onorevoli colleghi, le ragioni per cui
voterd questo disegno di legge; le voterd come
un provvedimento epportuno e doveroso di Go-
verno, senza avversione, come senza affelto,
genza entusiasmo, come senza ingiustiflcate
paure. (4pprovazioni). :

PRESIDENTE. fla facolta di parlare Il senatore
Ginistrelli.

. GINISTRELLI. Primicramente fo uu’ osserva-
zione &l onor. Rossi, il quale mi da dell’illu-
stre. Questo abuso della parola illustre & anche
. una modernita, io noa lo sono e prego l'ono-
revole Rossi di non darmi questo titolo.

In secondo luogo, divagare uon significa né
dimostrare, né confutare.

Io mi sono tenuto sulle grandi linee e ho
trattato la questione dal lato teorico e dal lato
pratico. L’onor. Rossi ba detto che io sono
contro la liberla. , :

Sono 36 anni che vivo metd in Italia e meta
in Inghilterra, paesi tutti e due di liberta, ma
la libertd d’Italia non & quella d’ Inghilterra.
Qui ¢’ & I’abuso, ]a ¢’ 8 il limite; quando.la

libertd 8’ intende per un modo di azione affran-

cata da ogni regola si trasforma in licenza.
Ne do un esempio. L’onor. Rossi dice che
la proprietd & intatta e rispettata, mentre F'o-
norevole ministro dell’interno deve sapere che
la lega dei-contadini di Cerignola ha preso
possesso dei tratturi che servono per il passag-
gio degli armenti che scendono dagli Abruzzi
_nella Puglie e i frontisti proprietari non pos-
gono entrare pil nelle loro terre...
GIOLITTI, ministro dell'interno. E lei sa pure
- che furono impediti con la forzal
76

- GINISTRELL!, E sta bene, lei ha-fatto il suo
dovere, 82 non lo avessd falto non potrebbe
restare a quel posto; ma le leghe hanno abu-
sato perchd vi & abuso di liberta.

Il senatore Rossi ha detto che la famiglia &
intatia ed ordinata, e con questa dichiarazione
si & dichiarato antidivorzista, e se cid & vero
& inutile la Jegge sul divorzio...

Voci: Ma in Inghilterra il divorzio c’a.

GINISTRELLI. Vedete in Francia quali sono gli
effetti del divorzio. I costumi e I’educazione del
popolo inglese sono ben diversi dai nostri...

CEFALY. Il divorzio lo hanno tutti i paesi ci-
vili, eccettuati la Spagna e il Portogallo.

GINISTRELLI. Riguardo al referendum, ho detto
che & una teoria erronea e dannosa perchd &
I’ applicazione del principio dell’ assoluta padro-
nanza della ragione al Governo degli Stati:
professando questo principio si pone il diritto
e la giustizia nel numero e nella forza. Con
¢id io non mi dichiaro contrario alle moltitu-
dini ed ai contadini, io vivo in mezzo ai con-
tadini, perché sono agricoltore. Ma 88 ammet-
tete il referendum dovete subirne le conse-
guenze da me accepnats. Non ho altro da dire.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole
Gabba. '

GABBA. 11 Senato mi permetierd di esprimere
le ragioni per cui io non mi posso risolvere a
dare il mio voto a questo progetio di legge.
Seguird il consiglio del senatore Rossi di non
portare jn questo tema la rettorica, la quale del
resto non & mai stato neppure il mio debole;
ma mi pare perd nooché difficile, impossibile
seguire laltro consiglio dello stesso onorevole
collega, di trattare quesio argomento facendo
astrazione dalle convenienze politiche, poiché
I’ intento politico & manifestamente non estraneo
a talune disposizioni del progetto.

Una prima censura si fa a questo disegno di
legge, ed & che esso nmon sia necessario. E in
realtd una interpretazione degli articoli 166,
172 o 173 della legge comunale & provinciale,
consacrala da lunga giurisprudenza del tribu-
nali e del Consiglio di Stato, che, in virtd di
quegli articoli, i comuni possano municipalizzare
servizi pubblici col 8olo assenso del prefetto.
Dai documenti che accompagnano il progetto
di legge, o dall’estratto che me fa il relatore
del nostro Ufficio centrale, ricavasi che di tali
municipalizzazioni furono fatte sinora non meno
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+di 399. E di fronte a codesti fatti pud parere

+& prima giunta che la nuova proposta non sia

-necessaria. Jo perd.non sono di codesto avviso.
Ss non propriamente la necessitd, io credo si
«debba riconoscere la grande utilitd di- prov-
wvedimenti logislativi, onde disciplinare codoste
«municipalizzazioni, le quali legalmente esistono
o non semplicemente di fatto, come ben-disse
il senatore Rossi,. di fronte al testo e alla in-
:terpretazione del testo della leggze comunale e
:provinciale. Io credo che. cio sia opportuno e
_ utile specialmente per le grandi gitla, rispetto
-ad importantissimi servizi pubblici, come per
escmpio, quello dei trams, le municipalizzazioni
«dei quali-esigono grandi capitali, e per con-
.seguenza traggono seco grandi rischi.per i
-bilanci comunali, e rilevanti sposiamenti d’in-
: teressi.

In tesi generale, adunque, circa 'opportunita
rdi un progetto di legee che disciplini la muni-
. cipalizzazione, io sono d’accordo col Miuistero e
. ¢col senatore Rossi, ma io sono ben lungi dallo
accettare flno da ora tutto c¢ido che in questo
-progetto di legge si contiane. Io dichiaro su-

.bito di limitare la mia approvazione a cid che
: nel progetto riguarda 'opera dello autorita tu-

torie. Quanto al rimanente, io trovo nel progetto
¢di legge molti e gravissimi argomenti di cen-
: sura, politici e giuridici, pei quali io non posso
.accettarlo cosi come ora esso & formulato.
Una prima censura, ¢ per me graviasima,
1 riflette I’ articolo primo. Questo articolo enu-
;mera ben 19 esempi di municipalizzazione. Ma
& inteso che cotesta enumerazione gia dimo-
: strativa @ non tassativa, di guisa che non hLa
+limite, per effetto di questo disegno di legge,

i1a facoltd - dei comuni di municipalizzare cosi-
noi. poniamo

menta agli esempi contenuti nell’articolo 1°, tro-
» viamo che la municipalizzazione pud farsi tanto

< detti servizi pubblici. Se infatti

" .per quei servizi pubblici, i quali per loro na-
,lura necessariamente assumono I’ aspetto di
.monopoli, e i-quali, venendo.municipalizzati,
- diventano monopoli comuaali, como per esompio
» le tramvie, quanto per quei servizi pubblici che
. non essendo per loro natura monopoli, possono
. per ragiona di un. eminente interesse sgociale,
. p. €8. d’igiene, .venire municipalizzati e .mo-
. nopolizzati; ad esempio la macsilazione; quarnto
+ per seevizi pubblici, -che non.avendo. i caratteri
+ precedentements accennati, cid non ostante pos-

.

.8ono venir municipalizzati, se non monopo}iz.

zati, per compdo dei cittadini, come per esempio
il servizio delle pompe funebrij.quanto . flnal-

_mente per seryizi i quali.di loro patura sono
-destinati all'ipdusiria privata, e sempre  gono
.stati da questa esercitati, senza che mai finora,
tranoe pochissime eccezioni, siano stati assunti,
.dai,comuni, come, per esempio, il panificio, la
.vendita di ghiaccio, i semenzai di piante, frutti-

fere. In tal guisa il diseguno di legge viene a ren-
,dere possibile la municipalizzazione di qualun-
‘que industria e commercio, con danno e rovina

della privata industria e proprlc_t& E come fa

gia ossorvaio da onorevoli preopinanti, questo
progetto di legge viene in tal guisa ad essere
un invito, un eccitamento a rovinare la privata
industria, sostituendovi quella del comune; in-
vito a chi? La _risposta & facile, e veonne gia
data ieri da un nostro collega: al partito socia-
lista, il quale si sa che & acerrimo nemico della
piccola industria, e tende a sopprimerla onde
sostitnirvi la produzione sociale collettiva., Egli
& chiaro, onoreveli colleghi, che gid da co-
desto puuto di vista, e per questo motivo,
essenzialmente politico, e'gravissimo, il Senato
non pud far buon viso a questo disegno di
logge.

Alla siessa convinzione io debbo venire per
gravissime ragioni giuridiche, come ho poc’anzi
dichiarato.

L'articolo 25 dice .che nelle . concessioni di
servizi pubblici, che i comuni abbiano a fare
in seguito, 8i possano beusi stabilire condizioni
di riscatto diverse da quelle che il disegno &i
legze dispositivamente contiene, ma non mo-
diflcare i termini di riscatto che esso prescrive.

Non potranno quindi, por es., d’ora in poi
concedersi esercizi di servizi pubblici per pid
di venti anni. Ma, onorevoli colleghi, vi hanno
di tali concessioni, le quali non si possono util-
mente concedere se non per una durata mag-
giore di quella, e noi ne abbiamo la prova né
pil né meno che nella nostra legislazioue stessa,
imperocché la legga del 27 dicembre. 1806 sui

.tramways a trazione .meccanica e sulle sirade
- ferrate economiche, dice testualmente. all’arti-

colo 1 che «la concessione del suolo per I'eser-
cizio di coteste industrie. si. pud fare flno a
G0 anni . Certamente se il legislalore ha cid’
. permesso, gli & perchd ha creduto vi siano casi
nei qualx pud essere utxle non so]o al conces-
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sionario, capitalista, speculatore, ma-anche al

coinane, assegnars- alla concessione una cosi”
lunga durata. Or se uno di codesti casi 81 ve-
rifichera ‘sotto’ I’ impero della proposta legge,

che cosi accadrat O il comunc sara costretto
a esercitare’da 88 il pubblico servizio, oppure

dovra’ rinunclarvi ; nell'un caso e nell’altro-la-

popolazione ne riséntird gravissimo danno.
Lo stesso articolo 25 stabilisce altresi che le

concessioni in corso possano cssete riscattate
a termini del diségno di legge’. E questo & un

altro titolo’ giuriidco di gravissima censura di
quests disegno di legge.

Corhe fu gia ieri osservato dall’onor. ‘Vltel-
leschi, & questo un violare la fede contrattuale,
nanomettere nn diritto acquisito, in-altri termini

& questa una ingiusta retroattivitd di legge. Ci_

si risponde: quale diflicoltd provate voi ad am-
mettere siffatta disposizione, mentre vi ha nel
Codice civile 'articolo 1841, il quale consente al
commiltente di sciogliere a s20 arbitrio il con-
tratto di appaito?

Ma, onorevoli colleghi, I'appalto di cui parla

Part. 1641, non ha che fare colla concessione
di un servizio pubblico; & I'appalto di una
opera, & cio che nél Codico napoleonico ailar-
ticolo 17914 si dice louage a forfuit di un'opera
da farsi. Si pud forse estendere il disposto del-
I'art. 1641 ad altri contratli, differenti da quello
che esso contempla?

Non lo credo), perché questo disposto & gia
una deroga al canone generale dell’art. 1165
del Codice civile, il quale non permetio gid la
risoluzione arbitraria di un coniratto, ma da
al giudice facolta .di pronunciarla contro chi
arbitrariamente il contraito non esezuisca, ove
Paltra parté lo domandi. La giurisprudenza
francese & tanlo poco’ propensa all’ estensione,
per via di analogia, del canone eccozionale con-
ceranente il contratio di appalto di un’opera,
cihe non ammette lo si estenda all’appalto di
un’opera par pidces, anzichd d forfail.

Mi st risponderd che questa & una obbie-
zione da avvocato, il quale interprsta la legge
scritta, ma che il legislatore pud dare ad una
legge una maggiore estensione di applicazione,
che non possa la ginrisprudenza. Ed io rispondo
cogli Inglesi che il Parlamento pud tutto fuor-
chd cambiare I'nomo in donna, mz cid non to-
glie che il dare a chi ha conferito contrattua!-
mente una concessions, la facoltd di revocarla

7S

ad arbitrio, facolta che egli non avéva 'quande-
il contratto venne fatto, & una ingiustizia, ah--
che se commesesa dal legislatore. Del resto se®
si vuole applicare esattamente I’art. 1611 aller
concessioni contrattuali-dei servizi pubblici, bi-
sognd venire a consegnenze ben diverss daquelie-
a cui V'art. 25, quanto &l risarcimento dei conces-+
sionari. Imperocché codesto articolo limita ad .
un certo numero di anoate i prodtiti da calcolarsi
per il risarcimento del concessionario, mentre -
Part. 1641 dice doversi all'appaltatore risarciro:
lutio cid che egli avrebbe potuto guadagnrare.:
Ed ora lo applicare la prima disposizione an--
zichd la seconda sarebbe appunto quella vio--
lazione della fede contrattuale, quella ingiusta>
retroatiivitd a danno di diritti acquisiti, di cui
io parlavo poc’anzi.

Vi ha poi nel progetto di legge un art. 13,
malauguratd anche nel numero, il quale dice
che Ia municipalizzazione, approvata dal Con-
siglio comunale, dalla Ginnta provinciale am-
ministrativa e dalla Commissione Reale, deve
ancora otteneré l'approvazione degli elettori. .
In altri termini, della municipalizzazione decide,
in ultima analisi, il cosi detto referendum co-
munale. Gravissima innovatione codesta, ono-
revoli colieghi ; non occorre che io ve lo faccia”
riflettera. E per me basterebbe sola, per il modo
sovratutto in cai viene introdotta nel nostro
diritto, per far respingere l'articolo in di-
8COrso.

Io osservo anzitufto sémbrarmi cosa molto
singolare, che il senno di tanti valentuomini,
facenti parle del Consiglio comunale, della
Giunta provinciale amministrativa, della Com+
missione Reale, debba correre il rischio di valer
nulla di fronte ad una massa, magari tumul-
tuaria, di persone, la maggior parte delle quali
poco sanpo e meno comprendono di ¢id su cui
pur devono pronunciarsi. .

Jo non censuro il disegno di legge di aver
fatto uso della parola rc¢ferendum, perchd in
realtd uso non ne fece, ma adopra invece la
consueta espressione « voto degli elettori comu-
nali ». Se altrimenti fosse, io mi associcrei ca-
lorosamento agli scrupoli patrotico-linguistici
dell’onor. Ginistrelli. Ma non.la parola, & la
sostanza della cosa, ¢id. che io non posso ap-
provare. .

lo pon voglio dissimulary che, cosi coma-
stanno ora le cose in Italia, io sono poco favo--
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revole al suffragio popolare, al plebiscito comu-
nale; ma .non. voglio gid qui innestare una
discussione né sulla sovranitd popolare nazio-
nale, nd .8u quella comunale.

Io osservo soltanto che noi ci troviamo in
presenza di un primo - tentativo di introdarre
nella nostra legislazione un istitato affatto
nuovo, il refurendum ciod in tutte le sue forms,
come deliberativo dopo 'approvazione della mu-
nicipalizzazione per parte della Commissione
Reale, e come inizialivo tre anni dopo la nega-
tiva risposta della Commissione Reale e degli
elettori, sa il quarto di questi lo richiegga, o
che una cosi grande innovazione non deve il
Senato permettere 8’intreduca nella nostra legis-
lazione di straforo, per incidente, e quasi in-
consapevolmente. ' '

Cid deve tanto meno, a mio avviso, il Senato
permettere, riflettendo che nel 1897 la relazione
del suo Ufficio centrale intorno a un disegno di
legge, presentato dall’onor. Rudini, conchiudeva
testualmente cosi: « noi non inlendiamo pregiu-
dicare il merito della questione del referendum
coinunale, ma non consigliamo al Senato di ac-
cettare questo disegno di legge per la ragione
che esso non contiene sufficienti e necessarie
discipline di cotesto esercizio della sovranitd
_popolare ordinaria », e il Senato segul il parere
dell’ Uflicio centrale. Che il Senato si debba oggi
mettere in contraddizione col suo deliberato di
sei anni, faionon credo nd conveniente na ragio-
nevole. lmperocehe vi ha egli forse nell’odierno
disegno di legge qualcosa intorao al disciplina-
mento del referendum comunale, cha esso vor-
rebbe introdurre? Nulla, e codesta mancanza fu
anche rilevata nella Camera dei deputati. Al che
e l'onor. miunistro dell’interno rispose che a tal
nopo avrebbe provveduto il regulamento. Ma
in materia di cosi essenziale importanza pare a
me che la legge debba provveders, e non il re-
golamento, 86 non si vuole un regolamento i
piu, il quale invada la propria sfera della le-
gislazione.

Pensate, onorevoli colleghi, che a questo mo-
desto saggio di referendum comuuale consegui-
terd tra breve I'estensione di questo istituto
a tutta quanta Pamministrazione dei comuni.
Non creiamo adunque alla leggiera, e, sopra-
tutto, senza tutle le necessarie cautele, un pre-
cedento di tanta iwportanza politica e aramini-
strativa.

L 19

Io non ho per oraaltro da aggiungere, 6 con-.,
clude dichiarando che faccio mio il voto. e le -
raccomandazioni rivolte, poco tempo fa, &i corpi
legislativi dello Stato, a proposito di questo stesso -
disegno di legge, dal Circolo popolare di Milano.

« Considerato che questo disegno di legge non
si limita a disciplinare i pubblici servizi di ca-,
rattere monopolistico, ma tende a spingere i co-
muni verso progressivi assorbimenti industriali
privati; che da questo fatto deriverebbero gravi -
danni d'ordine finanziario e di ordine politico .
generale; che la clausola proposta per il riscatto .
delle concessioni in corso costituisce una intol-
lerabile violazione dei diritti acquisiti ; che inop-
portuna ed immatura sembra I’ introduzione del
referendum in questa materia, mentre ancora
non 8i provveda alla legge organica regolatrice -
di questo istituto », fo voto anch’io che il Se-
nato respinga codesto disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Lucchini Giovanni.

LUCCHIRI 8. Io non avrei preso la parola dopo
il discorso esaunriente del mio egregio amico
senatore Rossi, se I'alta autoritd del senatore
Gabba non fosse -intervenuta; e non avesse.
messo io rilievo una parte della questione non

ancora trattata nei precedenti discorsi.

PR

Il senatore Gabba ha fatto acutissime osser-
vazioni, specie nel campo giuridico; e in verild
non ne ha meravigliato chi conosce I'alta com-
petenza e la scienza profonda di cui & munito
il senatore Gabba. Ed io dico subito che talnne
delle sue considerazioni nel campo strettamente
giuridico difficilmente si possono combattere.
Come, ad esempio, quando egli sostiene che le

-modalita prescritte dalla legge, ncl caso di ri-

scatto, vengono a ferire, per quanto lievemente,
le disposizioni generali del Codice, sostiena
cosa che bisognerebbe far torto alla logica per
contraddirlo.

Io lo riconosco: le disposizioni del Codice ven-
gono indirettamente lese dall’articolo del pro-
getto di legge che ahbiamo in discussione. Perd
la equanimitd del senatore Gabba dovra anche
riconoscere che nello stesso articolo vi & qual-
che cosa che serve di correttivo al difettoso
principio iuformatore, imperocchd tutta la pro-
cedura relativa al riscatto, per quanto debba -es-
sere disciplinata da quei criteri e da quells condi-
zioni che la legge enumera, resta pur sewmpre
che ogni e qualunque controversia sorga in
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rroposito & deferita ad ua doppio grado di
~;iudizio arbitrale, e giudizio arbitrale vaol dire
Jiudizio informato all’ equitd, noa gia allo
stretlo diritto. Per cui a mio avviso non deve
rimaners alcun dubbio, che qualora in condi-
rioni speciali, la indennita risultante dalla re-
voca di questi coutratti, desunta dai soli cri-
teri contabili della legge, fosse insufficicote,
dovra subingredire nell’ animo degli arbitri il
principio generale deli'equitd che é insito nella
nsatura stessa del giudizio arbitrale.

Cosi del pari per le osservazioni che il se-
natore Gabba ha fatto rispetto a certi contratti
speciali, per i quali la legge stessa ordina od
ammette una durata di tempo assai superiore
a quella che & contemplata nell'articolo di questo
progeito di legge a proposito del riscatto, si
deve ammetlere che il senatora Gabba ha ra-
gione. Giova perd notare che egli, cosi argo-
mentando, ripresenla la stessa obbiezione gin-
ridica sotlo un diverso aspetto, poiché eviden-
temente saranno appunio questi contratii di
esercizio, di tramvia o di ferrovia a vapore,
che si voglia dire, i quali per legge possono
avere la durata di 60 anni, quelli che potranno
eveniualmente dare adito aile censure mosse
dal senatora Gabba.

Ma anche qui bisogna tener mente a questo,
che quando si parla di contratti di appalto, di
tramvie per esempio, non & piu il caso di una
questione vera e propria di proprietd, & que-
stione di una concessione temporanea taita da
un comune, locchd modiﬂca assai la posizione
di diritto,

Senza dire, ripeto, che anche mnel :caso di
revoca di questi contratli si potranno applicare
i principt di equitd propri dell’arbifrato.

Finalmente il senatore Gabba ha discorso, e
da pari suo, dell’istituto del referendum.

Ora qui, se mi permettono, troverei piu op-
portuno che il Senato trattasse questa tesiquando
verrd in discussione 1’ articolo relativo al refe-
rendum, non fosse altro per rispetto all’ egre-
giv onor. senatore Di Camporeale, i1 quale
giustamente ha osservalo come questa legge
possa essere approvata, anche da eoloro che
non ne sono entusiasti, qualora venga modifl-
cata in qualche punto. In questo momento con-

vicne discutere il principio generale fnforma-

tore della legge; vedremo pci ge I'istitnto del
referendum, com’ & disciplinato in questo pro-

Discusniond, . RSO

80

getto di lezge, possa poria-e qualche pericolo.
Questo vedremo e discuieremo, ma, evidente-
mente, anche togliendo I'istituto del referen-
dum, questo progetto di legge rimarrebbe lo
stesso, ed esplicherebbe le sue qualita, buone
o cattive, anche se il referendum non ci fosse.

Dopo queste poche osservazioni, permetta il ~
Senato che io mi soffermi un poco sulle cose
dette da altri oratori nella seduta di ieri. Ad
esse gid ha risposto, e a mio parers molto
vittoriosamente, I’ onor. collega Rossi; ma sic-
come mi pare, se non m’ inganno, d’intravedere
che nella discussione di ierj si siano fatte delle
affermazioni e sostenute delle tcoriche, a mio
avviso e per la mia poca scienza, poco rispons
denti alla realtd dei fatti, permettano i colleghi
che i0 espongo alla buona o molto brevemente
il mio avviso. Ed in primo lnogo dird che tuite
le cose dette jeri, verissime ' astraltamente par-
lando e deygue della maggiore considerazione,
non trovano perd qui la loro applicazione, poi-
chd qui pon si tratta di creare Ia wunicipaliz-
zazioue dei servizij questo progetto di legge
non fa che disciplinarla, non fa che metter li-
miti e cautele di ogai specie, procedurali e di
merito, per cui parrebbe a primo aspetto (e
non & davvero un soflama) che questa legge do-
vesse essere approvata piuttosto da coloro che
subiscono la municipalizzazione dei servizi, an-
ziché da coloro che ne sono entusiasti.

Oggi un comune qualsiasi, con ua colpo di
mano e colla annuenza di una maggioranza
fodele, pud assumersi qualunque servizio pub-
blico il pit importante, guello che forse poird
condurre il comune alla rovina, mentre domaui
invece, una volta che questa legge sia appro-
vata, non solo incontrerd difficoltd e inciampi,
ma la stessa minoranza dissenziente, specle
queila che si uniforma ai criteri wltra-conser-
vatori esposti ieri dal nostro egregio collega
Ginistrelli, avra un’arma per combattere, arma
che oggi le farebbe assolutaments difetto.
Quindi pare un &ssurdo, ma @& coai, questo pro-
getto di legge non dovrebbe venire combattuto
neanche da quelli ai quali il pnumpno della
mumcxpahzzaznone riesce ostico.

Cosi del pari I’ egregio senatore Vitelleschi,
il quale & per me la personificazione dell’oratore
come lo ha deflnito Cicerone: vir probus di-
cendi peritus, il quale ha un modo cosi insi-
nuante di esporre i suoi criteri, una coltura cosi

e
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.elevata e un. modo di argementare cosi persua-
.denta, .cha in verita io.stesso, quando lo sento
difendere cause da me credute molto cattive,

8000 quasi. tratto a dubitare del mio stesso gin-"

dizio; I'onor. Vitelleschi, dico, nella seduta di
Aierilancié serenamente 'affermazione che questa
Jegge conduce direttamente al -collettivismo.
.Ora .io_ posso ammettere con lui che questa
legze fa. un passo incontro una nuova couce-
.rione del diritto pubblico e specie rispetto ai
pubblici. servizi. Certamente una rodiflcazione
& avvenuta nella coscienza dei cittadini circa
il modo di funzionare deli’ ente comune, ma che
proprio questa legge ci- debba condurre diret-
tawente ¢ sollecitaments al socialismo, io mi
permettorei. di dubitarne per una argomenta-
zione di fatto altretianto semplice quanto per-
suadente. Dove e quali sono i paesi nei quali
8i & esplicata specialmente e sollecitamente la
municipalizzazione dei servizi?.Sono proprio
quelli nei quali il socialismo non ha mai attec-
chito o ha attecchito in grado trascurabile af-
fatto, Stati Uniti di America e Inghiiterra.

. La municipalizzazione invece o non ha at-
tocchito o scarsamente 'in quei paesi dove il
gocialismo florisce,.come Francia, Belgio e an-
che, 8e volete, un pochino in Germania. Che
cosa prova questo? Prova proprio che non & un
concetio il quale abbia trovato la sua nutrice
nel socialismo. Vao!e il senatore Viteileschi una
prova piu eloquente, pid pralica, di questa ve-
rital Gliela do- subito.

Questo progetto di legge incoantrd alla Ca-
mera le pil aspre opposizieni da parte dei de-
putati socialisti, I quali fluirono .per volarvi
quusi tutti contro, Ed-é vaturale, perchd non
& I'assuvzione del pubblico servizio quella che
forma, diremo cosi, il sustrato socialistico; no,
1 socialisti vogliono che il servizio pubblico sia
gratuito o per lo meno sia pagato entro i li-
miti del costo. Ecco la teorica sooialista...

- VITELLESCEL. Domando la parola.

_LOCCHIFL -GIOVANNIL... Qui sareramo nel pieno
campo socialista; ma che questo progetio di
legge abbia -qualche cosa che esplichi questo
concetto socialistico non ho -bisogno di spen-
dcro parele per dimostrarlo. Questo- progetto
di legge, molto avvedutamenia e molto, pru-
dentemente, - nou: dice parola -in proposito; i

comuni assumono l'esercizio di questi pubblici-

-gervizi, ma lo assumoro [erf-ttamonte liberi

st

.di farlo pagare come credono, talcha si potrebbe

mettere perfino .innanzi il dubbio ¢he i comuni
lo facessero con .criteri [isceli e si valessero
dei proventi: dei pubblici servizi per coprire le
falle dei loro bilanci; nel qual caso-si verrebbe
a questa conclusione che gli oneri del comune
anziché essere sopportati dai contribuenti, ca-
drebbero sulle spalle dei.consumatori di quel
pubblico servizio. .

Dunque mi permettano gli egregi colleghi i
quali professano- opivione coatraria alla mia,
che io proprio noun possa ammniettere che questa
legge, in 88 e per 88, quale ci fu presentata
e quale fu sotloposta -al nostro esame, abbia
alcun che di pericoloso 0 possa comunque ser-

‘vire d’ impellente alla attuazione della idealitd

socialista. '
L'onor. Ginistrelli, ieri, nel suo gagliardo,
fiero, veemante, quasi dirci,: discorso,.ha par-
lato . contro il principio de!la. municipalizza-
zione con una franchezza che invero.gli fa
onore. Per quanto egli dicesse cose che sono
agli antipodi delle mie convinzioni, gli con-
fcsso che il sentirlo parlare con tauta fran-
chezza, il sentirlo mettere cosi-a nudo, direi,
la sua coscienza poiitica, mi banno pradotto un
jmmenso piacere, perché io-credo che la tri-
buba parlamentare italiana guadagnerd tanto
pil, quanto pid gl uvomini politici avranno la
abitudine di dire quello che - pensauvo -netta-
mente, senza alcun sottinteso, scnzd. nessun
vano riguardo. Cosi 8i fa nei grandi paesi dove
la vita politica & rigogliosa ; o questo & il punto

- di partenza: dire sempre e tutto quello che si
" ha nell’animo, essere in altre "parole sinceri.

Fatta quesla premessa, mi sia -consentito di
goffermarmni sopra certi aforismi enuanciati dal-
I'onorevole Ginistrelli sui quali-& impossibile
consentire con lui. Per esempio egli crede che
il motore sociale dobba essere o sia esclusiva-
mente la scienza. Con buona paee dell’onore-
vole, codesta teoria & assai lontana dal vero.

Io ho avuto per le mani in questi giorni 'ul-

timo velume dello Spencer, quel volumo che

egli - stesso chiama il ‘suo testamento; e -amo
faro questa citazione perchd Pegregio .collega
che ha molta consuetudine - con I'Inghilierra
deve avere anche molta stima dell’autore. Or
bene lo Spencer dice:che la scienza non ha mai
agito come impsllents -dclle azioni.umane, la
quali sono invece sempre figlie del sentimento.



Al Parlamentari

Senato del Régns

LRGIFLATORA XXI — 2" sE2310NE 190" 9)3 — DIECTESIONL ‘— TGRNATA DEL 6 FEBBRAlC 1003°

In: veritd io credo proprio che sia cosi. Se
la scienza e la esperienza fossero la guida delle
azioni umane, creda, il senatore Ginestrelli,
sulla terra garemmo molto prossum a raggiun-
gere quella folicitA che invece ci fugge di fuga
eterna.

Disgraziatamente noi poniamo in ubblio gli
insegnamenti della scienza e dolf’ esperienza per
darci in braccio alle passioni figlie del senti-
mento. .

Cosi del pari io non -posso sottoserivere al-
I’altra sua affermazione che Popinione pubblica
sia una cosa della quale non si deve preoccu-
parsi, perchd-essa infide non & che il prodotto
malsano di «correnti-lo quali hanno esclusiva-
ments di mira !’ interesse individuale e non il
bene collettivo. Jo respingo codesta leoria pes-
gimista @ mi si permetta. di dire che & molto
pericoloso: sostenerla in Italia, cioé in un paese
il quale si & ricostituito in .nazione mercd il
santimento nazionale e colla leva dell’opinione

pubblica, in un pacse in cui una gloriosa di-
nastia regna per grezie di Dio e per - volonld

della Nazione. ,

Ben al countrario io sono convinio che non
si possa ¢ non s8i debba. prescindero da quelle
grandi correnti di pensieroche formauo l'animna
collettiva della nazione, che ne esplicano il sen-
timento, che na fanno puisare il cuore.

L'onor. Ginistrelli poi ha parlato in merito
della legze o giovandosi, ed era suo dirittn,
delle conoscanze sua personali dell’Inghiiterra,
ha sostenuto che 1n questo nobilissimo paeso
I" esperimento della municipalizzazione dei ser-
vizi fu disgraziato, che ormai tutti- lo condan-
navano, che l'opinione pubblica ordinava mac-
china indictro, per ritornare agli - antichi si-
stemi.

A prova di questa sua asserziona egli ha
citato qui una polemica fra due giornali in-
glesiy il Times e il Morning nella quale si di-
scuteva, fra allro, questo puuto: se, ciod, fosse
vero 0 meno che la guerra mos3a al concetto
della ronuicipalizzazione dei servizi pubblici par-
tisse dai grandi industriuli; ai quali evidente-
mente e3sa portava danuo.

O:a 0 non-credo corretlo e immune da pe-

ricolo il sistema di fur entrare nelle discus-

sioni del Senato le polemiche dei: giornali, -1l
giornalismo certo ¢ degno-dolla maggior con-
siderazione, lo sappiamd tulti che esso viene
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ritenuto il quarto potere dello Stato, ma non
bisogna neanche dimenticare che & molto facile
pescares dei granthi in materia giornalistica
perchd i tempi sono mutati e il giornalismo
ha assunto ora un: certo caratters industriale,

che pud facilmente influire sulla sua conddita.-
* Ora conviena saperli leggere i giornali prima
di dire: qui ei scrive la veritd, qui si parla
soltanto ispirandosi:al bene pubblico senza re-
troscene, senza secoundi’fini, senza interesse.”

Taunto pitt sono conddtto a cosi pensare per-
ché ho sotto'gli occhi un articolo di unna ri-
vista inglese dol 1899, ove, parlando della mu-
nicipalizzazione dei servizi ‘a Londra, si fanto
delle cousiderazioni terribili. In questo articoto’
si legge che a Londra bisogna venir risoluta-
mente e presto alla municipalizzazione se si -
vuol inaugurare il regno della giustizia. Par-
lando della municipalizzazione deli’acqua que+
sto giornale avverte che’ Londra ei trova in -
balia di otto ' socield private, indipendenti af+
fatto dall’autorild municipale, le quali sfruttano
il loro privilegio di falto e, cosa strand, cam-
minano sempre di accordo’ tutte o 8, quantun-
que non ' vi sia alcun legame economico fra-
Yuna e I'altra.

La tassa dell’acqua non si paga in ragione
del consumo, ma in ragione del valore loca-
tivo dell'immobile, e la quota varia dal 4 al
5 per cento secondo le Compagnie, Il Governo,
tratlo per i eapelli, ha dovato pure intervenire
fissando almeno il massimo del canone da pa-
garsi. Ora cosa dipende da questo grottesco
stato di cose? Ne dipende che il pagamento
per l'acquisto dcli’acqua & divenuto una vera
imposta neauche equivalente al servizio, con
questo di peggio che, mentre il valor locativo
delle casa va per legga naturale scmnre pil’
aumentande e quindi va aumectando il cangne
per - 'acqua,: questa inveco non cresce mai,
speseo, anzi,’ diminuizce, e anche in tal caso
disgraziati i consumatori perché i contratti im-
pesti dalle Societa, ebbligano I'utente a pagure
I'iutero canone come seo 'acqna non difctiasse.
Bella giustizia in veriidl

Questa rivista‘che lio sottocehio viena pbi a’
parlare del-gas, e invuca e reclams la ‘muni--
cipalizzazione, perchd trova esagerato il prezzo™
di 11 centesimi 'al metro ‘cubo, ed & davvero
esagerato quando si pensa’al costo del cdrbone
in Inghilterra @ quando s8i pensa che a Glas-

.
N P
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gow, dove il servizio del)illuminazione a
gas & municipalizzato, lo si paga 7 centesimi
al metro cubo, e tuttavia il bilancio munici-
pale ne risente un utile di 700,000 lire.

Vi & poi qualche altra citta inglese a ser.
vizio municipalizzato, dove si paga il gas cin-
que centesimi ed anche meno. Ora nessun dub-
bio che quando mna cosa & affermata da un
gentiluomo coms il senatore Ginistrelli, la cosa
dave avere ua fondo di veritd e quindi io am-
metto choe una corrente avversa alla muaici-
palizzazione deve esserci a Londra; perd egli
alla sua volta mi deve ammettere che deve an-
che ess.rci una corrente in senso contrario e
molto forte, e che quindi gli articoli dei gior-
pali da loi citati polemizzano sovra un punto
tuttora molto controverso con grande sfoggio

di reltorica, ma tutto flnisce li.

" Quello del resto che avviene nei giornali in-
glesi avviene anche da noi: probabilmente que-
sta sera i giornali amici dei senatori Ginistrelii
e Gabba diranno che i discorsi da questi pro-
nunciali furono oratoriamente splendidi e pog-
giali sul vero, mentre i discorsi dei senatori
Carta, Rossi, Lucchini furono miserio di cui
non si deve tener conto; viceversa poi i gior-
nali che pil o meno professano le mie convin-
zioni politiche diranno perfettamente I'opposto.
Yoglio dungue concludere che non dobbiamo
ailribuire soverchia importanza a quello che
vien detto o discusso nei giornali, e che biso-
gna piuttosto attenersi all’esperienza e &l gin-
dizio individuale, specie in argomenti com-
plessi e difficili come quelli di sapere se un
gervizio pubblico comunale ha avato resultato
caltivo perchd fu condotto male o perché le
condizioni del Bervizio stesso sono sfavorevoli.

L’onor. Vitelleschi, abilissimo come &, vi ha

_detto che i comuni sono sempre cattivi ammi-
nistrateri @ che quando si tratta di aziende
molto complesse e che richiedepo _cognizioni

e i i i Ve .
tecniche speciali, & lm:.}?vSSlbllO che il comune
possa, Shan G

(Wi~ G187 intento desiderato di trarre,
¢108, dal servizio stesso dei vantaggi. Io, dice
il senatore Vitelleschi: quando ho bisogno di

un abito vado da up sarto, non me lo faccio io.

Perfettamente d'accordo con lui, ma intendia-
moci, prima di tutlo qui non & il caso che )Y
richiegga I'arteflce il quale personalmente deve
lavorare come il sarto; qui si tratia di grandi
imprese le quali non domaandano I'ingegno di

R

nn unmo eolo e I'opera feconda di una sola at-
tivitd ; molti fattori occorrono percha I'impresa
riesca, o .

Molli devono cooperare in queste vaste
aziende, e come I'imprenditore privato ha bi-
sogno di servirsi di altri womini esperti, non
trovo che ci sia niente di illogico nella sup-
posizione che questi- uomini esperti possa tro-
varli anche un comuna, '

E a questo punto mi permetta il Senato di
entrare personalmente in campo. Il senatore
Vitelleschi per sostenere il suo assunto ha ri-
cordato J'esempio di Livorno. Io non conosco
in tutti i svoi dettagli il fatto a cui egli allu-
deva, ma se sono veri certi discorsi fatti a me
confldenzialmente, pare che amministrazione
di Liverno si sia ingannata nel calcolare il costo
del gas e lo abbia quindi concesso ai consu-
matori per un prezzo inferiore al reale, negsuna
meravigiia se alla fine dell’anno il bilancio del
comune si trovd in defici¢ e non in attivo.

Io a questo esempio contrappongo quello
della mia cittd. Jo appartengo ad una citta in
cui’ questa legge troverd, difficilmente, appli-
cazione perche, su per gil, tutto quello che era
muuicipalizzabile & gid stato municipalizzato.
Noi abbiamo I’ acquedotto municipale, abbiamo
il gas e la luce eletirica municipali, I'esazione
del dazio di consumo municipale. Abbiamo il
servizio delle pompe funebri che, quantunque
con contratto un po’ misto, in fondo & fatio dal
comune; persino la costruziona delle cappelle
mortuarie & muuicipale. Non saprei pii che
vi possa essere da. municipalizzare. In questi
giorni abbiamo avuto uno sciopero di macel-
lJai; ebbene la Giunta, quantunqgue clericale
della specie piu pura, ha muaicipalizzato anche
il servizio della carne. Ben inteso, non in
modo permauents ma in via transitoriz e come
esplicazione pratica del diritto che spefta ad
ozni comune di mettere un calmiere. Siccome
"i“macelt,; 2¢lando mantenere il prezzo della
carne esageratamente alto  negir~appalti per
gli istituti di benefllcenza eranmo ricorsi al-
Pestrema ratio dello sciopero, il comune alla
sua volla ricorse alla municipalizzazione e
aperse vari spacci di carne. Ben presto i ma-
cellai dovettero cedere e lo sciopero & cessato.
Vicenza & una cittd di 40,000 abitanti e 8e non
& paragonabile a Livorno ha perd anch’essa
la sua importanza. Quali furono i risultati degli
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esercizi municipalizzati? E presto detto. L'acque-
dotto costrnito ed esercitato dal comune in
pochissimi anni non solo & bastato a se stesso
ma & divenuto attivo. Quanto al servizio del-
I’ illuminazione, il consumo dei privati deve
essere triplicato, pagando il gas a 18 e 20 cen-
tesimi, mentre -prima con la Socicta lionese lo
si pagava a 38, se ben ricordo. Il dazio con-
dotto dal Municipio, mentre prima era in ap-
palto al Trezza, ditla rispetlabilissima, ha dato
quest’anno circa centomila lire di pil di quanto
pagava la ditia appaltante. Duoque, mi sia
lecito affermare che I’ esempio di Livorno trova
il suo contrapposto in quello della mia modesta
cittd, Tutta Ia questione sta nel non guastarli
questi servizi pubblici con una malsana po-
polarita.

1l senatore Vitelleschi mi accenna che & pro-
prio qui il punto, ed & vero; perd, badi I'e-
gregio senatore Vitelleschi, che tra I'appallo
e la municipalizzazione ¢'é un’ altra sostanziale
differenza a favore della seconda. Quando si
conciude ua appalto si & pregiudicato I'avve-
nire, perché non ¢'& pit modo di uscire da
quelle tenaglio e lo sanno, come diceva il se-
natore Rossi, molte cittd del Veneto @ la stessa
Firenze credo, le quali, per I’illuminazione a
gas, mandarono @ mandano da cento anni
cumoli d’oro in Francia, pure esscndo pessi-
mamente illuminate.

Ma quando invece il municipio esercita un
servizio pubblico, supposto che commetia un
errore, messo asull’avviso dalla pubblica opi-
cione, dall’ intervento di autoriti competenti,
pud facilmente rimediare. Il comune non si
lega e posto che abbia deviato dalla retta via
pud sempre rientrarvi, mentre invece quando
8i conchiudono dei contratti di appalto non ¢’
piu rimedio di sorta.

Mi auguro quindi, cha il Scnato votl questa
legge, senza esitanze o senza paure.

Il senatora Vitelleschi ha finalmente asserito

che questo progetto di legge a parer suo au-
menterd la corruzione. Sembra un sogno, egli
disse, che, dopo I'inchiesta di Napoli, il Mi-
nistero abbia avuto il coraggio di proporre
questo progetto di legge. Quanta corruzione in
quel comune! e tuttavia voi volets dargli tutti
questi servizi pubblici, metterlo nella necessitd
éi aumentaro gli impiegati, di creare nuovi

raprorti ammiaistrativi delicatissimi, voi pen-
sate a questo? ‘

Ecco: io non sard cosi loico da sostenera che
il presente progetto di legge tolga la corru-
zione, no; son disposto ad ammettere che la
corrazione sara tanto possibile dopo come prima,
ma veramente nell’ inchiesta di Napoli, da quel
poco che ho visto io, mi pare risulti che proprio i
casi tipici e pill gravi di corruzione fossero il pro-
dotto dei contratti di appalto. Se I’ onor, Vitel-
leschi dai risultati deil’ inchiesta di Napoli to-
glie tutta la corruzione che ha trovato la sua
radice nei contratti di appalto, vedrd che la
corruzione rimaue ma rimane, in una quaatiti
direi quasi (Dio me lo perdoni) tollerabile.

Tutte lo cose & questo mondo hanno una fortuna
come hanno una istoria. Ora, qui noi discutiamo
da due giorni se il principio della municipalizza-
zione serva ad aumentare 0 & diminuire la cor-
ruzione, Eppure, signori, come & nata la mu-
nicipalizzazione? I nata, se non mi inganno, in
America. Fu li il primo esempio. E perché &
nata? Perchd in quel paese ricco, intrapren-
dente succedeva che quando vi era un appalto
in vista si costituivano delle grandi sociela,
munite di abbondanti capitali, le quali avan-
zavano subito proposte per I’ appalto. Le pro-

‘poste si mandavano alle Giunte e ai consiglieri

comunali aggiungendo anche buon numero di
azioni della nuova Saocietd da distribuirsi fra gli
stessi consiglieri e componenti la Giunta., In
questo modo quando si portavano in Consiglio i
contratti di appalto, venivano approvati all’'una-

-nimitd o quasi, beachd si trattasse di affari

disastrosi che truffavano palesamecnte i citla-
dini consumatori,

Come rimedio, la parte sana di quei Consigli -
comungali ha dovutoricorrere al sistema dellama-
nicipalizzazione, che cosi ebbe origine e cle
prose poi grandissimo sviluppo in America, come

tutti i colleght samno- Poi si & trapiantata in
Inghilterra e quiudi anche Qi&uga pii 0 meno

negli aitri Stati. Dunque la municipaliwmasigne
& surta per combaltere la corruzione e non per
fomentarla; fu un rimedio, non un eccitante.

“Jo pongo fine al mio dire, perchd ho abusato
anche troppo della benevolenza del Senato.

Ieri il senatore Carta-Mameli ha. alluso, nel
principio del suo discorso, a Rirmingham e
all'uomo che fu I'apostolo delia municipalizza-
zione; evidentemente egli alludeva a Chawmber-
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Jain. Ora Chamberlain .va molto innanzi nelle
sue teorie; egli & ginnto a sostenere che il co-
mune corrispoude a una grande azienda com-
merciale, nella quale i coutribuenti sono gli
azionisti, i dividendi sono i miglioramenti del
servizio e lo riforme utili chei ciltadini otten~
goro mercé la municipalizzazione.

Io non arrivo flno & questo punto, ma vi con-
fesso cho m’impone Jardito paragone fatto da
un uomo di Stato, il quale prima non ha esi-
tato a versara torrenti d'oro, e di sangue per
mantenere alto il prestigio della sua pafria e
dell’ imperialismo, e dopo & andato come trion-
fatore fra mezzo a quei nemici che voleva ster-
minare, e vi trova applausi e simpatie.

Questo stranc uomo non & per certo nd un-
socialista, nd un. collattivista, ed.io, sebbene
non senta simpatie per tale uomo politico, amo
fare I'augurio che il Senata per questa volia ne
segua il consiglio e voti questa legge saggia,
di .sicuro e temperato progressa... (4pprova-
zioni).

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare il senatore

"Luchini Odogarlo.

LUCHINI 0. o domandato la parola da questo
banco che non & il mio, per.afferinare. anche
in modo esteriore che non intendo fare uu di-
8COrso, .

E soltanto mio inteato, sopra alcune obiczioni
dell’ onor. seuatore Gabba, rassicurarq il Se-
nata.

E mi duole che siamo in due Luchini a dargli
addosso, ma il senatore Gabba é tale atlela, da
non temere Luchini e Lucchini; né separati, nd
insiema. (llaritd).

Il senatore Gabba riconosceva giusto il prin-

‘cipio de! disegno di leggs por quello che con-

cerne i veri @ propri servizi mnnicipali, ¢bbli..
gatori o facoltativi,. Fin qui non aveva obbie-

zioni da faro, né potevafaroe, perche all’ingegoo | si

suo acuto non poteva sfuggira -quello che gid
notd il senatore Russi, vale a dire cha se certi
servigi, ¢ci“devono essere, o & convenicute che
ci siano, se sono sorvigi municipali, bisogna
che il comnne li debba fare per forza gqnando
non trovi appaltatori, 0 quando nen trovi ap-
paltatoria condizioni convenienti. Senonche, al
senatore Gabba dava. pensierd questo, che ai
tralta di abilitara i comuni al esercitare im-

prese che piuttosto che servizi od ufllei, si pos-
8010 chlamaro verg e propria industrie. i pare
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q‘ucsto il suo.concetto; impresa. che non sono .
propic .né. dell’ essenza,. nd. della. natura del
Comune. Ed. io non dissimulo che questa & ob- .
biezione molto grave, la quale perd.non gcousi-
glierebbe. dall’ approvare il disegno .di legge
quando si credesse di eliminare gquslle tali let-
tere dell’art. 1°, che piut che sarvigi muaicipali
contemplano industrie. . - ’

Ma, prescindendo dal considerare che il con-
cctto del servizio municipale & concetto quanlo
mai evolutivo, sicché:i conflni fra Iimpresa .
industriale . e il servizio -municipale . mutano .
sempre, 5i deve por mente anche ai rimedi e
ai freni cho la legga istitnira. Qui vediamo che
¢i saranno garantie in quei freni di primo, se-
condo, terzo e quarto grado dei quali si & gid .
parlato, e che & sperabile giovino’; sopratiutto .
quelli che saranno esercitati da un alto potere
non soggetto ad influenze locali.,,

Non rinunziamo dunque a prisri a quelle im-
prese che paiono e forse saranno, piu che servigi
pubblici, iadustrie. Fra queste industrie chiama-.
mole cosi, vo ne sono poi. talune di evidenis .
utilitd, Non. dird del perncoloso panificio, ma, ..
per es., I'industria dei vivai o dei semenzai, .
I’industria dei concimi, ecc. Perchd non devono .
poter essere esercitata dai municipi? Vi sono
dei paesi cosi lontani dai. centri industriali, i
quali non potranno avere mai vivai e semenzai
e che non potranno mai rimboschire, se non
provveda qualcuno che non si troverd mat, fino
a che il municipio non provveda.

‘L’altra considerazione & questa: che i verie
propri servizi municipali o tali essenzialmoute
ed obbligatori, o tali facoltativamente, assumono
assal spesso, per la forza delle cose, grazie alla
concessioni amministrative che sono necessarie,
il carattere di un monopolio di fatto se non di
un monopolio di diritto, ed allora si capisce come -
pessano avere svantaggi e pericoli. Ma per’
le industrie che noa st cotnettano col servizio
pubblico, e che neppure abbiano mestieri di con-
cossioni amminisirative, il monopolio non & pos-
si-bile. Il munizipio per quanto si metta = isti-
tuire .semenzai @ vivai e rivendite di coucime,
non potrd certo impedire agli -altri di eserci-
tare queste industrie. Onde il correttivo, sotto
questo aspelto, vi &, ed & rassicurante.

Non entrerd in cid che diceva I'onor.-Gabba,
circa il refurendum sul quale mi limito a fare
una semplice osservazione. Fedele al metodo
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.anglo-sassone, non mi piacciono troppo lo leggi

che disciplinano per intioro gli istituti giuri-

-dici: certe novila o modernita, o antichit rin-
.novate, giova introdurle a poco a'poco nella

legislazione volta per volta-dove I' occasione
lo consigli; io difido quanto mai delle costru-
zioni a priori Qui si segue il buon metodo.
Vengo al cosi detto riscatto, e dico cosi delto,
perché quella espressione della legge - me lo
permetta D'onor. ministro - & una espressione
erronea: non si doveva dire riscallo, sebbene
si dica cosi da molti.- Riscatto si intenderebbe,
quando, ad esempio, si fosse dato in appalto il
vero e proprio servizio pubblico, e ci si valesse
liberare da quella soggezione; ma i servizi
pubblici non si possono dare mai in appalto;
in appalto si danno le cose, le forniture, le 80m-
ministrazioni per i servizi pubblici, non Pes-
senza stessa del servizio pubblico, che non pud
mai essere oggelto di contratto. Sopra gquesto

- totti sono, - in -astraltto almeno, d’ accordo.

Ma passiamo sopra questa locuzione giuridica
inesatta.

- Quello che la lezge ha voluto & questo; I'an-
ticipata risoluzione del contratto.

Si grida,; alla fin del mondo, alla violazione
del diritto di: proprietd, alla violazione dclla
fedo "dovata -ai coatratti. - In veritd, io, per
quanto modestissimo cultore del diritlo pub-
blico italiano, questa violazione non la so ve-
dere davvero, purché si paghino le giuste in-.
dennitd. Quella che- si  pretcndo ‘essere una
grossa ingiustizia, tale noun & cortamente, ed &
cosa-ammessa in tutte le legislazioni.

. Si potrebbe piuttosto dire, e sarei d'accordo,
che i criteri radoperati daila legge per liqui-

“dare I'indennitd sono criteri che possono essere

molto - fallaci, perchd son stabiliti a- priori,
mentre in tuite lo legislazioni, ed ‘anche nel-
Titaliana, si- & veduto sempre il pericolo'di di-
sciplinare a. priors le -indennitd, vuoi.-per le

_espropriazioni forzate, vuoi per la risoluzione

dei contratti: perché dell'indennitd dovuta non
si pud giudicare che -ex bono et acquo.

. Sta bene quello che l'onor. Gabba dicéva,
che non si possa-invocara -utilmente Iart. 1641
del Codice civile. Avrd pienamente ragione, ma
é.anche vero-che il principio ‘del diritto- alla
risoluzione dei contratti concernenti pubbliche
amministrazioni 8 un diritto normale della le-
gislazione universals e nostra. E un diritto che

vediamo affermato’ prima di tutlo nellart. 315
della legge sui lavori pubblici. « I facoltativo
‘nell’amministrazione il diritto di risolvere (qui
si- dice bene ‘diritto ‘di risolvere' non di riscat-
tare) in qualunque tempo il contratto, mediante
pagamento dei lavori eseguiti e del valoro dei
materiali esigtenti in cantiere, oltre il decimo
dei lavori non eseguitis.

Diritto alla risoluzione, ma obbligo dell’inden-
nita, ecco tutto. Non basta ancora. Noi abbiamo
nel nostro sistema legislativo una legge che,
‘non esito a ripeterlo, che 8 la legge attestante
dell’ ingegno italiano meglio di qualunque altra
legge pubblicata dal nostro riscrgimento in poi,
compresi i Codici, ed & 'allegato F alla legge
20 marzo 1865. In quell’ allegato, sebbens in
relazione alle controversie, si dichiara non solo
nell’art. 7 che per grave necessitd pubblica ci
si pud impadronire della propriétd privata e
portara ad esecuzione i contratti sopra i quali
si disputa ecc., salvo sempre I'obbligo dell’ in-
dennitd, ma nell’art. 8 si dice anche pii: &
stabilito, che « Nello controversie intorno ai
contratti di lavoro e somministrazione, é riser-
vata la facolid alla autoritd amministrativa di
provvedere anche ad economia ai lavori e som-
ministrazioni medesime, dichiarando l'urgenza
con decreto motivato e senza pregiudizio det
diritti delle parti ». (Inferruzione del senatore
Carta-Mameli).

In materia di ferrovie, comg giustamente mi
fa notare il collega senatore Carta-Maweli, si
ripete il medesimo principio che & normale nel
diritto pubblico, che deve esserenormale, per-
chd cid che & essenzialmente di pubblica po-
testd non pud mai essere oggetto di contratto
con privati e si abdicherebbe Pessenza stessa
della potesta’ pubblica se la pubblica ammini-
strazione noun avesse sempre riscrvata la facolta
di provvedere &d economia. Il diritto altrui lo
- ripeto, viehe tutelato con I'obbilgo della giusta
indennita.

Stabilire come normale anche per Pavvenire
il divieto'di coiftratti a- lunghissimo termine,
"osvia, che’d lo stesso,’ rendere normale la ‘fa- -
colta'di scioglierli~dopo breve' termine (sslva
tsemapre I’ indennitd), io credo sia giusto o prov-
-vido. .

Pud dare luogo -ad inconvenienti, ma pod
'dar luogo ad ioconvenienti- assai maggiori il
negare questa facoltd. lo credo che sia neces-.
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sario stabilire un termine brevissimo anche in
deroga a quello che si & fatto in leggi recenti,
come per esempio in quella sulle tramvie. E
un fatto che le condizioni sociali mutano tanto
rapidamente oggi per una inflnitd di ragioni;
sono innegabili i grandi progressi se non nel-
I'ordine morale, nelle scienze fisiche. E peri-
coloso percid vincolarsi per troppo tempo; &
contro la natura stessa dei contrattii & danno-
* sissimo specialmente quando si tratta di pub-
bliche amminisirazioni. Io ricordo quale fosse
la giurisprudenza dei nostri vecchi (come li
chiamiamo in Toscana) darboni, circa il prin-
cipio che tutti i contratti a Jungo lermine i
debbono intendere con la clausola risolutiva
tacita: rebus sic slantibus, et in eodem statu
manentibus.

Quando i vecchi magistrati si polovano per-
suadere che P’intenzione delle parti era fon-
data sulla premessa che le cose rimanesserq
tali quali eraco al momento del contratto, ¢ 8l
fossero verificati evenli che certamente tra-
gcendevano la possibile intenzione delle parti,
cra di stretta giustizia risolverli e dichiaravano
risoluto il contratto.

Questa era la giarisprudenza progressiva dav-
vero, ed avente quanio mai sapore di moder-
nitd dei nostri anticki; non perché fossero
amanti di novitd, ma perché le causo le stu-
diavano sul serio.. .

Grazie al non’ aver voluto tener conto di
questi principf di giustizia e non soltanto di
equita ; grazie a una certa troppo facile giu-
rispradenza, ci siamo trovati in stato di cose
tale da fare inorridire.

Per esempio, per quello che councerne Fi-
renze. Io non dissimulo che quando mi studiai
di introdurre nella nostra legislazionoe l'azione
popolare, ponsai principalmente al caso di Fi-
renzo, e pensal che avrebbe potuto ulilmente
supplire a certe peritanze, naterali nei municipi
e che forse & utile debbano avere. Orbene in
quali condizioni ci troviamo a Firenze?

1l municipio asservi il suclo pubblico, e la

potesta di regolare il servizio pubblico ad una
societd privata con un contratto duraturo flno
al 1940. E quale contratto!

1l capitale shorsato dalla Societd fu un ea-
pitale iniziale di 600000 franchi. Le azioni se-
condo i listini della borsa di Lione, dal 1885
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in poi rappresentano un lucro del 112 per cento
sul capilale iniziale. :

Recentemente fu denunziato il capitale agli
effetti della tassa di negoziazione in 1,075,000
lire. E, stando sempre ai bollettini della borsa
di Lione, I’ interesse su questo capitale sarebhe
del 78 per cento all’anno.

Ecco quello che pud avvenire & non porre
un freno alla facoltd di stipulare contratti a
lungo termine! Sta bene che sia un male limi-
tare di troppo codesta facolta, ma ci sono altri
e assai pilt gravi pericoli a concedere cotesta
facolta oltre i limiti del ragionevole.

Jo sono favorevole sl principio della lezgo
¢ mi riserverei di fare alcune proposte modifi-
cative, se si deliberasse con qualche altra mo-
diflcazione di rimandare il disegno di legge alla
Camera dei depulati.

Riassumo il mio concetto sopra questa legge
chiamata da alcuni con una parola che credo
non aver mai pronunziata e che offende

Ogni orecchio di tosca aura nutrito.

Il mio concetto & questo: la legge non & per-
fetta, anzi ha molti difetti; con essa i muni-
cipi faranno molti spropositi, s’ intende; ma
non potranno fare mai spropositi tanto dannosi,
quanti se ne sono fatti col sistema che fino &
qui & invalso di dare gli appalti a lungo, anzi
& lunghissimo termine.

VITELLESCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

VITELLESCHI. Jo dovrei ringraziare il collega
Lucchini delle cortesi parole indirizzatemi, se
col ringraziario non corressi il rischio di ac-
cottarle e di menarle per buone altrimenti che
come espressiona della sua cortesia. E quindi
lo ringrazio per lo meno dells intenzioni.

Perd avendo dorata la pillola, I’ oner. Luc-
chini ha attaccato veramente tutto quello che
ho detto, e perd sento il bisogno di dover dir
qualche cosa, non fosse che per noan passare
per un ingenuo. Io ho detto due cose : ho detto
che questa legge conduce direttamente al so-
cialismo, ossia al colletlivismo; ed ho detto
che questa lJegge era rovinosa per le ammini-
strazioni comunali. ,

Ora quanto al collettivismo, mi pare che non
sia molto difficile il persuadersene. Supponga
che la mnnicipalizzazione prenda una grande
estensione, Ebbene, quale sarebbe il risultato?
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Clio cessorebbero tutte le attivitd individeali,
o:almeno in grandissima parte, perche i servizi
pubblici, che sono notati qui, rappresentano la
metd delle industrie, specialments in Italia,
che ha industrie molto limitate. E che.cosa di-
vengouno queste industrie municipalizzate, senon
che esse sono esercitate a profitto degli elet-
tori ?

Diceva I'onor. Lucchini che, per dare & que-
sta legze un carallere socialista, coanverrebba
che i.servizi pubblici fossero quasi gratuiti,
poichd tale & il desiderato dei socialisti.

Ebbene questo &, onor. Lucchini, quel's che
avverrd, perché dal momento che i servizi pub-
blici sono amministrati dal cowmnuna, eviden-
tameute riscntono ls influenza elettorale. Gli
elettori vorranno sempre avere servizi pid a
buon mercato, perchd nel nostro ordinamento
la maggioranza si compone di quelli che non
hauno e percid non pagauo, la minoranza si
compoue di quelli che hanno e percid pagano.
I dunque evidente che i molti vorranno godere
il servizio a spese dei pochi.

E quindi, dslo che sopra larga scala si realizzi
la muoicipalizerz’one dei servizi, si avranno
questi risu'tuti; che lo attivitd individuali sce-
meranno, o cesseranno, e i servizi sarannd am-
ministrati dai comuui,-dando le cose a minor
prezzo possibile e con maggiore carico dei con-
tribuenti come ¢ accaduto a Livorno. I ser
vizi diverranno passivi, e saranno pagati da
pochi a vauntaggio dei pid.

E se questo non & socialismo, non so como
altrimenti chiamarlo, .

Mi pare che per capire guesto noa ci veole
un’ inteiligenza wolto acuta, e certo uon & que-
sta che fa dilotto all’onor. Luechiai.

Non ¢’8 dubbio che se questa legze avesse
il guo effelto largamente, coniurrebbs alla vita
collettiva. B dopo questa legga ne verrebbero
delle allre cha compirebbero I'opera, sa fosse
materialmenio possibile di attuarla. Fortuna-
tameale moa & praticamente possibile. Ma
si avrauno {atii i danni dello esperimento.
Questo per la prima parte delle sue obbie-
zioni. Per la seconda, ho detto, chs porte-
rebbe tutlli i comuni alla rovina. E qui io ho
bisogno di tornare un passo indietro sul mio
discorso di icri. Io dissi che questa leggze
counteneva il peccato e i rimorsi. Parlai del
peccato non parlai dei rimorsi, per non {ediare
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troppo il Senato,-e perchd io sapevo che que:zia
questione si sarebbe sollevata nella difesa della
legge La difesa della legge noi la sappiamo;
I’hanno fatta gli onorevoli Lucchini ¢ Rossi.
Questa & una legge, diceva il coiloga Rossi,
che dovrebbe piacere ai conservatori, perchd
mette -dei vincoli invece di- lasciare libera
Passunzione dci servizi per parte dei comuni.
Ora, veda, onor. Rossi, il pid grosso 'difetto
di questa legge sta precisamente qui, d’aver
fatto una specie di finta di camminare in un
senso viceversa accenoando a un moto con-
trario. E mi spiego; quello che si chiama la
municipalizzazione dei servizi (che non capisco
perchéd gli si dia questo nome cosi solenne)
non & altro che lo stato paturale dclle coso.
Evidentemeute ogni comuno pud fare gli affari
g0l cowme crele, e 8o a tutti i comnni piacesse
esercitare i rervizi direltamonte, non ci & niente
da dire. Non capisco perchd questa parcla ma-
nicipalizzazione sia divenuta un mito esaltato
dai socialisti e combattuto dai counservatori.
lo stato naturale di fatto per i comuni come
per chiunqua altro. Le difflcoltd, i vizi sorgono
quando sopra questo siato naturale di falto si
inducono delle complicazioni. Le complicazioni
sono in questo: che invece di lasciarlo all’an-
damento naturala delle cose, di questo sem-
plice faito si & voluto fare una bandiera. B
quindi & nato I'aliarme sull’'uso che di questo
semplice proceders si potrebhe fare; venulo
Paliarme sono venuti i timori, i rimorsi e i
rimedi.

Questo processo si & svollo alla Camera, o il
rimedio & parso ess2re 'appello &l popolo. Ora
voi ne parlate indifferenternente, ma non rico-
noscele come ¢ quanto questo rimedio sia
audace flno all’assurdo. La gquestione se in un
paesa costlituzionale si possa aver ricorso al
volo popolare all’infuori che per eleggere lo
rapprese:;.tanzo ma per esprimere la sua vo-
lontd sopra le singole questioni, & cosa che
non & stata decisa ed ¢ per lo meno assai
dubbia, percheé il voto popolare si capisco nei

paesi repubblicani, dovae & uaritorno alla prima

fonte del diritto, ma nci passi ad istituzioni
wonarchiche, quantunjuo i monarchi ne usino
poco, la funie sarebds il monarca o per lo
mend esso ha il diritto di vefo, cha in questo
caso passercbda al populo, o guasi si paralizza
o annulla il potere regio. ’
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Se introducete un ilerzo potera che & il voto
popolare il quale non & Re né rappresentante
del- popelo, farete una costituzione cosi origi-
nale @ strana da non potersene intendere lo
scopo né il funzionamento. Per questo il refe-
rendum & stato molto discusso, e non & deciso
se sia attuabile nei paesi a regime costituzio-
nale monarchico. Vero & che qui non'si tratta
di refercndum politico. ‘

Ma si 8a che queste insinuazioni diretle a
scalzare le istituzioni si sono sempre fatte cosi:
cominciano dal poco e poi il principio si al-
larga. '

Ora mi pare che il Senato debba pensare
dicci volte prima di risolvere questa questione
di straforo, a proposito dei tramways o del gaz.

Lascio la parte ridicola, perdonatemi la pa-
rola, dolla guestivne di fare appello al plebi-
scito per accendere iluwi. Si fa appello al re-
ferendwn popolare per grandi quesiioni che
altrimeuti pon s8i possono risolvere: Napo-
leone III ha cambiato la Repubblica in Impero,
Loi ce ne siamo serviti per unire I’ Italia, ma
francameile aver ricorso al voto popolare per
accendere o no un lume, per avere-o no una
tramvia non & cosa seria,

L’iotrodurre cosi di straforo una nuova isti.
tuzione, qual’d il referendum, per tauto poco,
mi sembra cosa non scria. Yoi avete talmente
complicato le concessioni dei servizi pubblici
che sicte arrivatii fino alla necessitd di un voto
pcpelare per quesie inezie.

Pare di sognare!

Queste sono le, ragioni per cui io sento verso
questa legge un senso invincibile di ripugnanza-
essendo convinto che i rimedi in essa stabiliti
sono peggiori dei mali. -

Io comprendo che anche per i servizi co-
wunall vi debba essere il contrello della Giunta
amministrativa, ed anche di una Commissicue
Reale se volete, ma basta; alla fine & inutile
-provocare un voto popolare. Ma poi cosa vi
dira questo voto? Credete voi che qualche cen-
tinaio di persoue ridnite sulla piazza siano ca-
paci di decidere so il comute ha o non ha i
mezzi per assumere un servizio, s¢ le persone
dclle guali dispono siano abili o not Quella
geute di questo non ne sapra nulla, e il loro
volo sari dato oin odio ad un intraprenditore,
od a favors di un futuro diretlore.
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Questa legge per una parte 4 un'offa data
ai socialisti, per l'altra & un'offa data ai radi-

‘cali ¢che hanno la passione dei voti papolari

ad ogni proposito o sproposito: ma noi qui in

' Senato, che non siamo né socialisti né radi-

cali, non dobbiamo rimanere. indifferenti in-
nanzi a una tale innovazione.

Che poi questa legge sia rovinosa per i co-
muni ne & persnaso Jo stesso Ministero, il
quale vi ha introdotto due articoli dei quali si
poteva fare a meno, perchd invitano i comuni
a far debiti ed aumentare le imposte.

Sarcbbe naturale che i comuni assumessero
1 servizi quando ne abbiaro i mezzi, ma not
la legge prevede il contrario e se non hanno
i mezzi offre loro aperti gli sportelli della Cassa
dei depositi @ prestiti per fare debiti a vo-
lontd; e l'articolo successivo dice che possono
mettere delle eccedenze di imposte per pagare
questi debiti.

Come vedete, tutlo & provveduto per la ro-
vina dei comuni e dei contribuenti.

La legze ha poi un articolo anche abba-
stanza comico, perché dice che per condurre
questi servizi, cosi complicati e difficili, si no-
mina una Commissione e non dice di piu. Ora
noi sappiamo come sono composte queste Com-
missioni e come fuvzionanme. Vi immaginate
voi di queste aziende, come I’illuminazione, lo
tramvie, in mano a 7 od 8 avvocati, che, ss
dovranno prestare la loro opera gratuitamente,
pon faranno nulla, se saranno pagali, si
creerd una nnova corsa all’impiego, come se
non ce ne fossero bastanti. .

Quando noi vediamo quante difficolta e quanta
abilita si richiede per far cammiunare queste
aziende, fa sorridere il pensicro di vederle affi-
date alle nostre Amministrazioni comaunali.

E si che voi non ignorate come funzionano
le Amministrazioni comunali! Ne dovete scic-
gliere tutti i giorni!

Nou voglio pariare della onestd, perché debbo

[ supporre che la gencralitd siaonesta, ma della

abilitd loro ne sappiamo qualcosa e roi piu
che aluri.
Ma la Dio mercé vi & la Cassa dei depositi

' prestiti per fare i debiti e la projrietd fon-

diaria per pagarii.
Tutto questo, invece, & molto serio,
Ecco il perchd ho delto, 8¢ mantengo, che
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guesta 3 una legge partigiana e che non fard
che del male ai comuai.

Essi potevano assumere i loro servizi, se e
quando lo credono meglio, senza bisegno di
uua legge. Questa legge non fa altro che fare
di. quest’assunzione una questione politica, dare
a una funzione naturale un’importanza che
non ha, e si sono posti dei rimedi che, per-
donatemi la parola, sono peggiori dei mali,
Si & finito per fare una cosa cosi complicata
che avrd un solo risultato, la rovina dei co-
muni. .

Non vi & dubbio che ’applicazione di quesia
legge diventera la bandiera delle elezioni am-
ministrative, bandiera portata dai socialisti che,
come voi sapete, in Italia eol vostro favore
guadagnano ogni giorno terreno.

Tutti coloro che desiderano di essere consi-
glieri comunali e sono pill di quello che si pud
credere, naturalmente prometteranno la muni-
cipalizzazione dei servizi e i relativi impieghi,
come accade tutti i giorni per quei pochi ser-
vizi che gia si sono assunti, Al pericolo della
cosa per se stesso e alle agitazioni elettorali
ordinarie voi aggiungete le agitazioni eletto-
rali per I'assunzione dei servizi. Voi conoacete
I'indole dei nostri collegi ammiuistrativi. Ed &
noto infatti che il campo delle elezioni pid
si restringe, e pil si abbassa. Le elezioni poli-
tiche sono quelle chesono; ci sono le passioni
ma agiscono almeno in larga scala, quando
vi saranno le elezioni in un paesetto per dare
0o no un servizio al comuue, per cacciar via
un intraprenditore e per mettere degli impiegati
nuovi, si mettono in movimento tutti i piccoli
interessi, lo meschine passioni, le brutali avidita,

In sostanza voi infliggete nuovi guai, nuove
torture a questi piccoli comuni che voi sapete
in quali condizioni si trovano.

Queste sono le ragioni che mi rendono av-
verso & quesla legge e per conto mio non mi
sento di votarla. Certo non la voterd quale
essa &, ’ .

. Io non voglio econ ¢id dire che se vi si por-
tassero delle modiflcazioni, non potrebbe riu-
scire una legge tollerabile e forse anche utile,
perché non dico che. una qualche modifica-
zione, un qualche provvedimenlo non possa
essere preso per i servizi comnnali, ma insi-
stendo ne! mettere icsicme i peccati ed i ri-

morsi, i mali e i rimedi, come si & faito, ne
serrd un pasticcio, di cui certamente i scli che
non no gusteranno saranno i coutribuenti ita-
liani. '

Un'ultima paroia ed ho fluito.

Ultimamente & stato parlato del riscatto e si
sono trovali tanti argowmenti (perchd noi quando
vogliamo approvare una cosa, troviamo sempre
degli argomenti): per provare che non era
una ingiustizia, si & parlato di articoli del Co-
dice, o che 8o io. '

Questo mi ricorda un piccolo aneddoto che
vi racconterd, accaduto in questa stessa aula.
Si discuteva il Codice penale, e si discuteva
'articolo che puniva il falso giuramento. La
Commissions sosteneva la punizione de¢l falso
giuramento. Un senatore, che del resto era un
bravigsimo uomo, ¢ che nessano potrebbe ora
rintracciare chi sia stato, fece questa osserva-
zione: «Che cosa & un giuramento falso? &
u:a bugia di cui si chiama-in testimonio Do-
mineddio. Jo non ho mai saputo che lo Stato
punisca le bugie, e quanto a Domineddio non
siamo noi che dobbiamo pigliarne le difese»
(si ride). Un senatore che gli era vicino 8i voitd
e gli disse: « Se lei non capisce che cosa & un
falso giuramento, non vi & discnssione possi-
bile»., - '

E cosi dico anch’io: se pon si capisce che
cosa sia rompere la fede, non c’& discussione
possibile.

Voi potete fare noa legge perchd uan con-
tratto non si faccia. Ma fare unalegge perche
non si osservi, & offendere la giustizia e frau-
dare la fede pubblica.

Il tempo & una delle condizioni integrali di
un contratto, si caleola in un alfare e il rac-
corciarlo arbitrariarenta & mancare & un iw-
pegno preso; e se non 8i capisce che cosa o
mancare alla feds, ripeto, noa ¢'8 discussione
possibile. ’ )

Visonoin questalegge altre mende, sulle quali
pon voglio tediare il Senato; sara il caso di
parlarne negli articoli.

Io spero che non prevalga la solita malatlia
di non rimandare le leggi all'altro rama del
Parlamento, cid che lascerebbe credere che il
Sepato & un corpo inutile. Quindi ai relativi
articoli alcuno di noi, e forse anche io, faremo
delle proposte le quali potrebbero riuscire a
rendere questa legga accettabile, ma se essa
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rimane come & non so so molti 12 voleranno,
certo non io.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore

Lucchini Giovanni.

LUCCHINT GIOVAKNI. Io avevo dichiarato nel mio
discorso che quando sento parlare il senatore
Vitelleschi, mi accade di dubitare talvolta del
mio stesso giudizio e della mia stessa volonta;
¢i tengo perd a proclainare altamente che nulla
di simile ho provato oggi.

Oggi il senatore Vitelleschi ha affermato che
chi vota questa legge non ha senso comune,
ha spiriti partigiani, vuole la rovina dei co-
muni, o siccome-io intendo approvare questa
legge, & evidente che non posso restore dubi-
toso circa i non miti suoi giudici. Diavolo! al
senso comune ¢i teniamo tutti.

. Veniamo ora alle argomentazioni del sena-
tore Vitelleschi. .

Egli disse: Badate, che quando saranno mu-
nicipalizzati tutti i servizi pubblici di cui &
cenno nell’art. 1 della legge, sopprimerete metd
della industria nazionale. Non lo credo.

Questi servizi pubblici, come li enumera Far-
ticolo 1 della legge, o il senatore Gabba lo ha
gid posto in rilievo, si restringono infine alla
creszione di forze, all'igiene, alla viabilitd o
comunicazioni di altro genere come telefoni ecc.

K vero, si-daal comune anche il diritto di
aprire una farmacia, ma si potrd soriameute
gostenere che i comuni vorranno esercitare

I’ industria del farmacista?

" Nell’ articolo primo si dice anche: essicatei
di granturco e relativi depositi.

Ma anche questa sard una industria da atti-
varsi solo in quanto lo richiedono P igiene e
la utilitd pubblica immediata. Se si toglie dun-
quo la questione della viabilitd e dell’igiene,
e tutt'al pia quella relativa alla creazione di
forza motrice, dal lungo elenco dell’art. 1 nulla
resta che possa danneggiare gli industriali.

Siamo pertauto ben lontani dal sopprimere
la metd della industria nazionale come, con
ardito volo di fantasia, disse il senatore Vi-
telleschi.

" Egli poi ha voluto persnaderci che questa
legge spingerd al collettivismo e cosi egli ra-
giona?! quando tuiti i comunni del Regno d'Italia
avranno assunto totti i servizi pubblici di cui
& cenno id gtesta l6gge, avverra che le masse
dei non abienti domanderanno che questi ser-
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vizi pubblici vengano esercitati gratuitamente
o ad ua prezzo inferiore al costo.

Ora, a prescindere dalla considerazione: che
sard un po’ difficile che tutti i comuni d'Ifalia
assumano fxZfi i servizi coetemplati da questa
legge, e li esercilino gratnitamente o & per-
dita, io domando: ma il bilancio comunale bi.
sogna pure mantenerlo e se i servizi pubblici
sono in sofferenza bisognera accrescere le &lire
imposte e allora - taceranno i colpiti?

Osservo poi che la ipotesi pessimista del
senatore Vitelleschi reggerebbe anche sotto
I’impero dello leggi amministrative attuali;
basterebbe immaginare una maggioranza di non
ahienti Ja quale mandasse al comune una
Giunta ed una Consiglio che si pigliassero il
gusto di sopprimere le tasse, e il senators Vi-
telleschi avrebbe ragione di profetizzare: & fl-
nitd, i proprietari fondiari saraono completa-
mente spogliatil

Ma questo non avviene nd avverrd mai.
Quando il cittadino vedrA che il comune per
mantenere un servizio pubblico in perdita rialza
i dazi di consumo, la tassa di famiglia, la so-
vrimposta sui fabbricati e terreni o, non dubiti,
reagira violenlemente e sollecitamente.

11 senatore Vitelleschi ha fatto poi- una di-
chiarazione alla quale sottoscrivo subito. D'ac-
cordo con lui, Vistituto del " referendum, del
vero referendum, male 8i concilia col princi-
pio monarchico. Dove c’é il monarcato, 1a so-
vranitd, sia essa assoluta o limitata dalla Co-
stituzioue, non pud soffrire I’ antagonismo
declla sovranitd popolare, della quale il refe-
rendumm & V'espressione tipica. Ma il scnatore
Vitelleschi sa bene che qui non si tratta di
conferire a questo popolo adunato a referen-
dum le facoltd legislative; qui si tratta sem-
plicemente di un diritto di veto nell'azienda
comunale.

Ora il senatore Vitelleschi deve essers am-
miratore del vecchio adagio inglese: ’ammi-
nistrazione comunale & una questione di affari,
non una questione politica.

Qui non si tratta di vero referendum, si
tratta soltanto di esercitare una facoltd deman-
data e disciplinata dalla legge.

Ne vuole la prova I'egregio senatore Vitel-
leschi ?

Io appartengo a provincie, dove questo re-
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ferendum - virtualmente c’era per molt'ssime
amministrazioni comunali.

Iconvocati anstriaci, creati dalla legislazione
veneta e accettati dal Governo conquistatore,
non erano in fondo che ua referendum e que-
sli convocali ammiuistrarcno saggiaments i
Comuni.
~ Se I’onor. Vilclleschi mi facesse I'onore 6 i
piacere di veuire nelle nostre provincie, io lo
metterei in relazione con parecchi vecchi e
rispettabili cittadini che sospirano di poter
tornare, specie nei comuni rurali, agli aatichi
convocati del Veneto. -

I'inalmente il senatore Vitolleschi dice cosa
alla quale io non posso sottoscrivere, quando
si sente sgomento per gli effetti dell’art. 4.
Come, dice il senatore Vitelleschi, voi nomi-
nate delle Commissioni che saranno composte

di avvocati, di dottori, di medici, di notai, di-

proprietari, e volete che queste se ne inten-
dano di gas, di elottricitd, di tramvie ecc. ecc.
Non capiranno nieate della loro azienda e gli
affari andranno a rololi. No, dico io, perchd
Iart. 4 ha un'altra prescrizione; esso ordina
che a capo della azienda tecnica vi sia un di-
rcttore responsabile con larga cauzione. Eppoi,
replica il senatore Vitelleschi, per sbrigare la
sua matassa, dove volete trovarli quelli abili
tecnici? In tutta Italia vo ne saranno tre o quat-
tro e sono gia requisiti dall'industria privata.

Mi permetta I'onor. Vitelleschi di - essere di
opinione contraria, in Italia, anzi, abbiamo in
quantitd ottimi ingegneri e tecnici industriali,
che sono contemporaneamente buoni ammini-
stratori; ne abbiamo disponibili tanti da darne
anche agli altri paesi. Vi sono bravi giovani,
valenti, valentissimi, i quali hanno fatto la
loro educazione o in Italia o all’estero e sono
oggetto di ammirazione. Nella mia Vicenza,
per esempio, vi & una scuola che di ogni anno
parecchi di questi egregi giovani, i quali tro-
vano invidiabili impieghi di mano in mano che
essa li licenzia; intendo parlare della scuola
industriale, fondata dal compianto senatore
Rossi, ora divenuta scuola provinciale larga-
mente sussidiata dal Governo. Percid io pro-
prio non divido la opinione del senatore Vi-
telleschi e credo che le persone competenti a
dirigere le aziende tecniche comunali le trove-

- 92

Quanto alla direzions ammin’strativa, sono
convinto che non ci fard dif:tto la materia
prima. Ma davvero in Italia siamo anche im-
potenti a queste piccole prove di valore? Fran-
camente non posso ammetlerlo.

Concludo che idubbi del scnatore Vitclleschi
non sono giustificati e che voterd il progetto
di leggo senza preoccupazioni, e con tranquillo
animo prego il Senato a volerlo approvare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Gabba.

GABBA. Mi conceda il Senato pochi minuti
per dare qualche schiarimento.

Alcuni degli onorevoli colleghi hanno rivolto,
al pari di me, la loro attenzione suli‘impor-
tanza del principio della rescindibilita dzlle con-
cessioni di servizi pubblici per volonti di uno
solo de’ contraenti. Il senatore Luchini ha ac-
cennato all’articolo 315 della legge sui lavori
pubblici. Oltre che questo articolo non & che
una applicazione dell’articolo 1641 del Codice
civile, la principale quistione da me sollevata
non concerne gia gli appalti costituiti dopo Iat-
tuazione della legge sui lavori pubblici, ma bensi
quelli anteriori ad essa. Ora io credo che qua-
lunque giureconsulto, interpellato su questo
punto, se, dopo I'introduzione e l’estensione a
casi nuovi dell’art, 1641 del Codice civile, sia
possibile farne I’applicazione anche a contratti
anteriormente stipulati, non pud esitare a ri-
spondere negativamente.

Il senatore Luchini pei, rispondendo alle os-
servazioni da me fatte intorno alla ingiusta
retroattivita dell’ art. 23 del disegno di legge,
ha detto che, quanto alle indennitd gli arbitri
possono ancora accordarle anche pid larghe,
che l'articolo non stabilisca. Io rispetto I’ opi-
nione di un chiaro, giurista come & I’onorevole .
senatore Luechini, ma desidererei che il rela-
tore dell’ UfMicio centrale ¢d il ministro dell’in-
terno si trovassero su questo punto d’accordo
con quanto ha espresso il senatore Lucchini.
Imperocchd io dubito assai che I'art. 25, par-
lando di giudizio degli arbitri intorno alla in-
dennita, intenda un giudizio pronunziato in base
ad altri criteri, che a quelli contenuti negli
alinea a) &) c¢) dell’ articolo medesimo.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori iscritli,
io propongo che si dichiari chiusa la discus-
sione generale, riservando, ben s’internde, la
parola al relatore ed al ministro.

' i
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Metto ai voli questa proposta: Chi crede
possa chiudersi la discussione generale, salvo
la parola al relatore e al ministro, & pregato
di alzarsi.

(Approvato).

La discussione generale & chiusa.
Do lettura dell’ordine del giorno per la se-
duta di domani alle ore 15,

Discussione dei seguenti disegni di legge:

Assunzione diretta del pubblici servizi da
parle dei comuni (N. 151 - seguilo) ;

Approvazione del piano di ampliamento
della cittA di Genova nella zona di territorio

ai piedi e sulla pendice occidentale della col-
lina di San Francesco d’Albaro, e concessione
della facoltd 4’imporre un contributo ai pro-
prietari dei beni conflnanti e contigui (N. 171).

La seduta & sciolta (ore 18 e 13).

Licenziate por fa stampa il 12 febbraio 1903 (ere 20).

¥. D= Luiar
Direttors dell’ UfMicio dei Resooconti delle sedute pubbliche
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