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Presidenza del Presidente SARACCO.

Sommarlo. — Scguilo della discussicne del progelto di legge: « Dispasizioni contro § matrimons
illegali » (N, 2) — All’art. 2 parlans § senalori Pascale, Di Sambuy, Massabs, Cantoni ed il
minisiro di grasic e giustizia e dci culti—Appro.va:zone dell'art. 2 emendato — All art. 3
fanno osservazioni il senatore Bullini, al quale risponde il ministro di grazia e giustizia, e
il senatore DPierantoni — Approvazione degli articoli 3 e 4 modificati — AlIl art, 5 parla il
senatore Serafini, al quale risponde il ministro di grazia e giustizia — Approvazione degli
articoli 5, G e 7, ultimo del progello, emendali — Vilazione a scrutinio segreto — Chiusurg

di votazione — Risullato di rolazione.

La seduta & aperta alle ore 15.

Sono presenti il presideate del Con.sn'glio,.mi-
nistro dell’ interno, ed i ministri di grazia e
giustizia e dei culti, degli affari esteri e dei
lavori pubdblici. ,

COLONNA D’AVELLA, segretario, da lettara del
processo verbale della tornata precedente, il

quale & approvato.

8eguito della discussione del progetto .di legge:
« Disposizioni contro i matrimoni illegali » (N. 2).

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del disegno Qi legge:

« Disposizioni contro i matrimoni illegali».

Come il Senato rammenta, ieri fu approvato
Part. 1 el progetto di legge ministeriale.

Oggi procederemo alla discussione dell’art. 2
emendato d’accordo fra il Ministro proponente
ed il senatore Carle.

Leggo I'art. 2 nel testo modificato:

Art. 2.

Gli sposi che, celebrato il matrimonio con le
8ole forme religiose, omettono.di compiere nei

- 54

Discussiond, 1. 108

dieci giorni successisi I’ atto di matrimonio
nelle forme e secondo le disposizioni del Codice
civile, sono puniti con I'ammenda da L. 50
& L. 1000. Essi incorrono inoltre immediata-
mente nella perdita di qualunque dlritto od uti-
lita che dipenda per legge o fer disposizione
deli'uvomo dallo stato di celibato o di vedovanza.

I minori incorrono in questa perdita, gse, en-
tro dieci giorni da quello in cui sia cessata la
minore etd, non abbiano celebrato 1'atto di
mairimonio nella forma e secondo le disposi-
zioni del Codice civile.

La celebrazione del matrimonio con le forme
e secondo le disposizioni del Codice civile estin-
guerispetto agli sposi 'azione penale e fa ces-
sare la esecuzione della condanna e tutti gli
effetti di essa.

La morte di uno degli sposi produce le me-
desime conseguenze rispetto allo 8pos¢ super-
stite.

Il senatore Pascale propone un emendamecto
a quest’articolo.

Dove si dice: « gli sposi inoltre iacorrcno
immediatamente uella perdita di qualunque di-

] -
<4 a ¢ f
-

Tip. del Senate.



1Attt Parlamenlard

Senato del RfW

g

LEGISLATURA XX ~ 3" SESSIONE 1809~900 -—

DISCUSSIONI = TORNATA DEL 12 vagcro 1900

s —r

ritto od utilitA che dipenda per legze o per
disposizione dell’ uomo dallo stato di celibato
e vedovanza », egli vorrebbe sostituire lo
parole: « Agli sposi, se hanno plena capacita
civile, cessa qualunque ulilitdA che per legge
diperda dallo stato di celibato o di vedovanzas.

Il senatora Pascale ha facoltd di parlare per
isvolgere il' suo emendamesto.

PASCALE. Qualcuno forse ricorderd che nella
discussione generale io feci un cenno a questa
parte dell’ ait. 2: « e in ogni caso cessa per essi
{2li sposi) immediatamente qualunque utilita o
diritto che, per legge o per disposizione del-
I’ uomo, dipenda dallo stato di vedovanza o di
ceiibato ».

Ora sento il bisogno di ritornare brevemente
su questo argomentn, per giustificare PPopinione
che io professo contro quella di molti, i quali
credono che il matrimonio religioso fatto per sal-
vare diritti dipendenti dallo stato vedovile o di
celibato sia una vera e propria frode alla legye.
L’onor. ministro, il quale uella sapiente e nobi-
‘lissima sua orazione fu verso di me molto cor-
tese, mentre m'invitava a considerare la ccsa
sotto questo aspelto, ricordava come i giure-
consulti romani, prescindendo da pid o meuo

" sottili teorie giuridiche, molte questioni risol-
" wessero con criteri di opportunitd e di conve-
nieuza.

Io veramente noa ho aspettato quest’avver-
tenza per fare a me stesso il rimprovero di
portare innauzi al Senato un’opinione, che po-
trebbe essere tacciata di nominalismo giuridico,
come guella che disapprova un provvedimento
utile e giusto, solo percha non armonizza picna.
mente col sistema della nostra legislazione.

Iafatti, io dissi allora, e ripeto: che quando
si punisca chi fa il matrimonio religioss omet-
tendo il matrimonio civile, 8i cerca d' impedire
un fatt) pernicioso all’ ordine delle famiglie; e
‘sta bene; ma quando da questo fatto si fanno
derivare cunseguenze patrimoniali che presop-
poogono cessala la coudizione di celibato o di
vedovanza, allora si cade nell” assardo, perché

- veramente, giusta lo nosire leggi, questa con-
dizione non cessa se unon per effetto del ma-
trimoaio civile. Sicché la disposizione di cui si
tratta & una incocrenza, una straea anomalia,
che non dovrebbs trovar posto in un sistema

- di legislaziono organice e razionale.

Ma ecco la risposfa: Ealrando rel cosi detlo
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spirito della legge che accorda cerli faveri al
vedovi, si vedri che questa specie di matrimo-
nio, quantuoque non riconosciute dal Codice,
pure crea uno stata di fatto pressochd similo
all’ altro, per cui si pud, anzi si deve, rispello
a certi rapporti giuridici, considerare come ces-
sato lo stato vedovile. Cosi il marito beneflco
verso la moglie inflda che passa a seconde
nozze, plaudira dall’altro mondo a questa legge
che fa le sue vendette; lo Stato cancellerd una
partita del suo bilancio, non pagando la pen-
sione alla vedova in qualunque modo rimari-
tata; e cosi di tutto il resto.

Ora io invito il Senalo e 1'onor. ministro 8
considerare distictamente la questione in rap-
porto alla legge e agli alti della volontd del-
I’ womo, cosi com’d propcsta.

Quando la legge toglie la pensione od altre
utilitd alla vedova rimaritata, lo fa perchd pre-
sume ch’essa acquisti col nuovo matrimonio nno
stato che lo conferisce diritti e vanlaggi pei
quali cessa la necessitd di allri sussidi. Essa
cotra nella casa del marito, ne prende il nome,
ha diritto ad essere da lui mantenuta e protetta,
concorre alla sua successione, gode Pusufrutto
legale sui beni dei figli minori, acquista per-
sino il diritto agli alimenti verso i nuovi con-
giunti. Ecco un cumulo di vantaggi i quali sono,
come il corrispeilivo o l'equivalente di quello
che le si toglie.

Ma niente di tutto questo le si accorda col
matrimonio ecclesiastico. Essa non ha nome nd
dignitd di moglie, non acquista diritti di fami-
glia, e quell’ uomo che dovrebbe essere il suo
sosteguo, il suo protetiore, pud abbandonarla
sempre che voglia e sposare alira donna.

Come, dunque, si pud assimilare un matri-
monio all’altro, e farne derivare lo stesse conse-
gucnze ? Data a questa donna i diritti, i vantagzgi
del matrimonio, e allera giustamente le neghe-
rete quelli della vedovanza; ma, se le negate i
primi, siate giusti ed umani nel tempo stesso,
e non parlate di frode, perchd veramenta ri-
spetto alla legge, il matrimonio ecclesiastico
non tiene il posto del matrimonio civile, ma
quello del nudo concubinato.

Questo per la legze. Quanto ai diritti digen-
denti dalla volontd dell’'uomo, io non intendo
come &I possa menomare cosi la libertd di di-
sporre delle proprie cose in modo che non sia
contrario ai buoni costumi, riferendosi espres-
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samente ed unicamente al matrimonio civile.
Un-marito, per sue ragioni, benefica la moglie
a condizione che non .cootragga malrimunia
legiltimo, e voi le negherets il legato per
aver contratto il matrimonio ecclesiaslico, ciod
il matrimonio sllegitlimo? . e
Ma queste sono questioni di inrterpret.a.zu'nyo
di volontd, che si debbono lasciare al glud'mo_
dei tribunali, non risolvere ia via di massima
dalla legge, che cosi si assume il c-(‘)mpno di
contraddire la volontd dei disponeuti.
Consideriamo ora quesia disposizione dal lato
de'l'utilitd, della convenienza ¢ dello scopo a cul
si mira. . S
Percha, alla pena dell’ammenda, sl aggunge

.

quesia gravissima sanzione? Per impedire che
si ometta il matrimonio civile, da coloro chu i

vogliono cosi salvare gi'interassi d? cui si tratta.

Ebbene, io non dubito che, sanzionala gue.s%a
legge, non faranno il malrlmm‘no'c‘cc!csmslu.ﬁl
coloro che temono di perdere i diritu annesst
allo stato di vedovanza; ma noa per .ques.u{ si
otterra che essi facciauo il matrimonio ‘.:mle:
Io credo anzi che nel maggior numcro dei casi
non si fard nd l'uno, nd I'altro, e che con
questa legge avremo creata un nuove fomite

di concubinato. La denna che non potrd avere

un marito avrd un amante, il celibs una go-
. vernante. 'roponendovi di lottare con lq forze
1ia prepotenti delia umana nat_ura, qu.ah. s0u0
gl'istinti scssuali e gl’interessi pocuman‘. po-
tete essere certi che la vitleria non sara per
la legge. - -

Nel sistema che si vuole adotlare vi e un
altco incoaveuniente, ché voa sard frequente,
ma che basta accennare j:er dimosirare come
il sistema sia falso e poricoloso. .

I! matrimouio civile produce la perdita di
quei diritti, che dipendono dallo slato di‘m-—
dovapza e di cclibato. Ma so il matrimouio &
dichiaralo nullo, I’ elfetto nen segue, o quci
diritti rivivono. In questo cago, quando all’a-
zione di decadenza si opponesse la eccezione
di nulitd del matrimonin, questa sarchbe una
questione pregiudiziale. .

Ora se voi atiribuite lo stesso effotlo al ma-
trimonio ecclesiastico, si andrd inconiro alla
slessa eccezione: Ia nuliitd del matrimonio; e
88 il matrimouio ¢ nullo, non avra luogo la mi-
bzcciata dccadenza, saivo che non intendiale
atrbuire questo efctto a una cerimonia gua:

f 56

lanque seguita in chiesa, che di majrimonio
abbia avato soltantd il nome. . e

Ora, dala la questioue della nallita, in questo
caso, da chi la farete decidere? Aspetterete il
responso della curia vescovile, o ue darets in-
carico ai tribunali? Non voglio propriamente .
qualiflcare le due ipotesi, wa mi limito a dire
cke wi sewbrano strane eutrambe. S

Dissi altra volta che questa disposizione fe-
risce 1 m'nori, e a questo sconcio pare abbia in
qualche wmcdo provveduto 'emendamento gid
preposto dall’onorevole ministro. Ma io devo
aggiungere ai mioori tatti coloro, i quali non
hawvno la libera disposizione dei loro diritii e
cosi gl'inabilitati per sentenza ¢ i sordomuti,
persona incapaci di fare atli di alienazione, ma
che possono eontrarre il matrimouio.

.Queste ultime mmjie considerazioni saranno
{orse patrocinate dall’ Uiticio centrale e dali'o-
norevole ministro: lo altre le raccomando al
Scnato coms illustrazione di un emendamento
che ho prezentato. ,

PRESIDENTE. Chiedo al Senato se I' emenda-
mento presentato dal senatore Pascale sia ap-
pozgiato.

Coloro che lo appoggiano seno pregati di
alzursi. )

(Nun & appoggiato).

DI SAMBUY. Domando la parola.

PiESIDENTE. Ne ha facolta.

DI SAN3UY. Le sauzioui peaali ¢hie coutiene la
presente legge sono due soltunto; esse sono
specificate ncll’ articolo che distutiamo e nel
seguente.

Si & volulo nall'ait. 2 colpire gYi sposi i guali
omettano di compiere le furmuli prescrizioni
delia legge; uellart. 3 si infligge un‘ammeuda
ai ministri del eulto che trasgredissero all'in-
giunzione loro fatta di dar notizia dell’avve-
nuta celehrazione di un rito religioso.

Si crea cosi un nuovo reato e s¢ ahbiamo il
precedente dei sanilari dalla legge obbhigati a
denunziaro in cerli casi malstiie e ferite, i mi
chiedo flno a dove si arrivera nell'applicazione
di questo principio e quando e con gquule san-
siona i liberi cittadini potranno essere pilt effl-
cacemeate astretti a denunciare i fatti delit-
tuosi che fossero a loro conoscenza. Ad ogni
modo il seaatore Massabd noa & stato il sole
a chiarirsi cosi contrario alla punizione minac-
ciala ai ministri del culto, poiché alla fin fine
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che cosa si domanda ai sacerdoti, ai rabbini,
ed ai pastorit 11 loro appoggio ed aiuto per la
esacuzioae della legge civile.

N& io mi opporrd ad una sanzione penale se
n>la sun alta rettitudine il guardasigilli creda
che si possa giustamente applicare.

Ma io qui debbo chiedergli: & giusto, & equo,
& degno della equinimitd italiana, di colpire
alla stessa strejua il vero co'pevole, ed il mi-
nistro del culto per la omissione di un servizio
chie gli si richiede?

Sin dalla prima lettura del disegno di legge,
mi colpl questo fatto gravissimo. Io non esi-
terei a raddoppiare 'ammenda agli sposi, veri
colpevoli, e cosi si renderebbe pil efficace la
legge che 8i sta per votare; ma al tempo stesso
ridurrei almeno alla metd la penalitd che si
vuole applicata ai ministri de! culto, penalita
ben sufliciente ad ottenere quanto il legislatore
si prefigge.

Alla serena giustizia del ministro io racco-
maado !a mia proposta.

MA38AB). Domando di parlare.

PRESIDEXRTE. Ne ha facoltd.

MASSABO. Anzitutto devo dare alcune spiega-
z10ni circa le idee da me sostenute nella discus-
sione generale, a proposito delle sanzioni penali
che i vogliono comminare ai ministri del culto,
perchd 1’ onor. Di Sambuy ha citato quelle mie
parole per dedurne che si dovrebbe to"here
dall’ art. 3 la sanzione penale.

Il concetto da cui io muoveva, quando nella
discussione generale sosteneva non potersi pro-
cedere contro i ministri del culto, era questo:
la sanzione penale, cosl come era proposta,
tendeva a colpire un atto di culto, un atto
del ministero spirituale; e quindi, fedele ai
principi di diritto pubblico che sono stati se-
guiti e professati nel Codice penale, mi pareva
che tale sanzione ripugnasso a ‘questi principf.
Ma quanto a quelli di cui all’art. 3, 8 ovvio che
essi non entrano in questa categoria, perchd
non si tratta di punire un atto di culto, ma
solo ua atto posteriore.

Non entro qui nella questione della gradua-
zione della pena e ciod se debba essere mag-
giore o0 minore; ma non credo s8i possa mettere

“in duobbio il dmtto nel potere la:co di colpire
I’ atto posteriore.

Ho voluto dare queste spiegazioni affincha

non mi si accusi di contraddizione, perche, pure
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avendo combattuta questa sanzione penale, i0
dard il mio voto favorevole all’ art. 3.

E, poiché ho la parola, faccio notare che, mal-
grado I' accurata locuzione adoprata nell’art. 2,
vi sono altri inconvenienti, del resto irrepara-
bili, in una legge come questa, non propria-
mente organica, ma che pud dirsi di concilia-
zione tra due opposte tendenze, tra due opposti
principi.

Richiamo poi in ispecial modo I’ attenzione
del ministro guardasigilli e del Senato sulla
necessitA di regolare la situazione giuridica -
dei figli che possono nascere da quelle unioni
che non sono seguite dal matrimonio per causa
di uno degli sposi.

Credo pure che sia meritevole dell’attenzione
del Senato e del ministro lo studiare quali prov-
vedimenti si debbano prendere a favore del
coniuge che sia in buona fede.

Questi provvedimenti possono avere un adden-
tellato anche nel Codice civile, perch®, quando
il matrimonio & dichiarato nullo, tuttavia gli
effetti civili del matrimonio vanno a favora del
coniuge che & in buona fede e della prole.

Ma io comprendo benissimo come in questo
momento il risolvere problemi cosi gravi che
8i connettono con dnspos:zxom importanti del
Codice civile, sia ardua impresa. Ed io stesso,
che aveva gia escogitato qualche emendamento,
convinto dell’inopportunita, non oso presentarlo,
ma mi limito a pregare l'onorevole ministro
guardasigilli, perchd veda se sia il caso di stu-
diare nuovi provvedimentilegislativi concernenti
la pena, che si debba comminare a quello sposo
il quale, noa solo rompesse la data fede e non
celebrasse il matrimonio, ma procedesse ad al-
tre nozze, e la sitnazione giuridica della prole,
quando sia noto che il matrimonio non abbia
avuto luogo.

Resta a vedere se non sia anche il caso di
portare la nostra attenzione sullo istituto della
ricerca della paternitd. Voi sapete, o signori, che
su questo proposito havvi gia un tesoro di studi,
havvi gid un lavoro di preparazione che ha, si
pud dire, conquistato la coscienza giuridica na-
zionale; s ne 8ono occupati congressi; abbiamo
anche progetti di iniziativa parlamentare, ad
esempio quello presentato dall’onor. Gianturco
il 21 novembre 1892.

Io non 080 ora sollevare una cosi grave e pon-
derosa questione; ma io dico che, dal momento

36
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che noi approviamo questo art. 2, & una neces-
8itd vedere, specialmente pei figli che nascono
da matrimoni religiosi e che non potessero es-
sere legalizzati, se non sia il caso di occuparei
nuovamente del problema della ricerca della
paternita.

Senza voler abusare della pazienza dell’As-
sembles, io mi limito per ora a dire che questa
legge ha bisogno di essere ancora f:ompletata
e ritoccata, specie per quanto ha nﬂgssQ alla
tutela giuridica della prole nata fuori di ma-
trimonio. ‘ » ) )

Quindi prego il signor mmfstro fil volermi
dire almeno una parola di rassicurazione, e, 86
possibile, manifestarmi i suoi intendlm(.en.h sulla
revisione dell’art. 189 del Codice civxl'e, se-
condo i voli della scienza e i desideri-di tutl
i sociologi e uomini di cuore. {Bene — Appro-
mi(‘)ﬁg, ministro di grazia e giustizia. Chiedo

i parlare.
d‘PIIJI:SXDENTE. Ne ha facolta. .

'BOXASI, sinistro di grasia e giustizia. Il Se-
nato pon avendo appoggiato I’ emendz.unento
proposto dal senatore Pascale, non & il caso
che io me ne occupi. _

‘Risponderd brevomente alle propo_ste di cmen-
damenti dell'onorevole senatore Di Sambuy e
alla raccomandazione del senatore Massabd.

Quanto al senatore Di Sambuy io debbo os-
servargli che non ho alcun dubbio sull.a le-
giltimita di quell’'ammenda che, secondo il di-

" segno di legge sottoposto al vosiro esame,
colpisce il ministro del culto, perché non lo
colpisce come ministro del culto o per un
atto del suo ministero religioso, ma se.mpl'lce-
mente come cittadino, e, qualora manchi al-l ob-
bligo che la legge gli impone per I_a .d.xfesq
sociale, ondo cosi si resta enlro quel limiti nei
quali I’ azione dello Stato & pienamento legit-
tima. . -

Quando al -ministro del culto & Iascna'ta. la
libertd incondizionata di dare la benedizione
nuziale a chi gliela richiede, gli & concesso
tatto cid che ha diritto di pretenderfa.

- Lo Stato alia sua volta che non riconosce
non pud e non deve riconoscere a nessun t{tolo
© per nessun effetto un atto che, coma ben disse
Iillustre amico senatore Bonamici, non- esce
dalla cerchia della coscienza individuale, non
Dud per altro chiudere gli occhi dinanzi alle
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conseguenze che per non essere di diritto, ma
di mero fatto, non cessano per questo di essere
estremamente dannose all'ordine sociale e per-
cid deve premunirsene, adottando le misure al-
I’vopo necessarie,

Ora il solo mezzo per assicurarsi che le san-
zioni, portate dall'art. 2 contro gli sposi, non
rimangano una disposizione astralta e inap~
plicata, sta nell’ obbligo imposto al ministro
del culto, che ha compiuto la sua fanzione reli-
giosa, di farne la denuncia allo Stato. Con cid
non si viola affatto la libortd della sua co-
scienza, ma gli si richiede semplicemento 1a
potizia di un falto che come cittadino non pud
onestamente riflutarsi di dare, come non puod
riflutarsi il medico di somministrare le indica-
zioni che gli vengono richieste per le necessita
della difesa sociale.

In quanto alla legittimita dunque della pena
nel caso di coatravvenzione a tale obbligo ri-
peto che io non ho dubbio di sorta.

Resta la séconda parte della sua domanda,
se ciod non convenga fare una differenza tra
la pena che & comminata agli sposi, che sono
veri colpevoli, diminuendo quella stabilita per
il ministro del culto.

Egli ha domandato in sostanza che si rad-
doppi la pena per gli sposi e si riduca alla
metd quella proposta per il ministro del culto.

Francamente non potrei accogliere questa
proposta, e non la potrei acecogliere per una
ragioue, che con queli'alto senso pratico che
distingue I'onorevole Di Sambuy, sono certo
che egli stesso riconoscerd ginsta. ‘

Per la classe agiata mon & la pena delle
L. 1000 di multa che pud avere I’ eMcacia di
trattenerli dal contravvenire alla legge, ma
I’ eMeacix sta nel falto che, contravvenendovi,
sarebbero esposti ad un giudizio penale, e do-
vrebbero comparire inpanzi al tribunale in at-
titudine, direi, di rendera conto del proprio atto
rendendolo per tal modo pubblico, di guisa che
si viene cosi a togliere la spinta che ordina-
riamente conduce alle unioni irregolari,

Ma, quando invece passiamo a considorare la
classi meno agiate, como quelle degli operai e
degli agricoltori, la somma di L. 1000 diveuta
gid una somma enorme, perchd rappresenta di
piu di quello che per ordinario posseggono a
titolo di patrimonio, e, se si duplicasse, ne ver-
tebbezc‘ge non essendo in grado di poter sod-
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disfare ail'ammenda dovrebbero pagare di per-
sona, scontandola colla detenzione e ¢id sarebbe
gravissimo.

Invecs nel sistema proposto col disegno di
legge, abbiamo una scala che va da un minimo
di L. 50 ad un massimo di 1000. Spettera al
criterio del magistrato, chiamato ad applicare
1a legge, tanto rispetio agli sposi, quaulo ri-
spetlo al ministro del culio, di {cner conto dello
condizioni speciali che hanno accompagnato il
fatto per regolarsi fra questo minimo € questo
massimo.

Mi pare quindi che la penalita sia legittima
¢ sia tale da potere in ogni caso riuscire pre-
porzionata al grado della colpa.

Per queste cousiderazioni io rivolgo viva
preghiera all’onor. senatore Di Sambuy di non
volere insistere uelia sua proposta.

Quanto al senatora Massabo dichiaro che,
quando mi sono acciato allo studio di questo
disegno di legge, mi sono subilo apparsi, e
non potevano noh apparirmi, gl’idconvenienti
che pure ad ¢sso sono inerenti, non essendo
postibile, e in questa materia meno chie in ogni
altra, fare una legge perfetta. Ed jo mi sono
preoccupato specialmente del caso, a cui egli
La accennato, cios che nascano flgli da unioni
purameulc religiose, ma che,indipendentemente
dalla volonta degli sposi, non abbiamo potuto
essere sanzionate dal rito civile.

Il caso e grave, anzi cerlo il pid grave fra
tutli gl’ inconvenieuti prevedibili che si possano
rimproverare a questo disegno di legge. Ma io
credo che si possa trovare modo di ripararvi,
risolvendo Ja guestione della ricerca della pa-
ternitd, chic egli raccomwanda allo studio de! Go-
Verno. .

It questa una quostivne che & gia stata molto
discussa nel nostro paese, @ su di essa abbiamo
una ricca letteratura giuridica, ed ultimamente
i risultati di tali studi furono councretati in un
discgno di legge, proposto dalt’on. Gianturco; il
quale mi pare segnod la via, chc pud condurre
allarisoluzione def grave problema, senzatroppo
innovare i nostri ordinameanti legislativi in
questa materia @ nel tempo slesso presenti
affidamento di una tulela alta ad impedire che
si moltiplichi il numero dello innocenti vittime
delle colpe altrui.

- Sotto questo punto di visia io assumo I'im-

gno di prendere in particolare esam%«gesta

r .

questione nell’intendimento di trovare modo
per riparare agli sconci lamentati,

Di fronte a queste dichiarazioni spero che
I’ onor. Mas3abo non avra diflicoltd di votare
I"articolo di legge com’ e proposto. Nel quale
articolo & stato agginnto un comma per con-
templare il caso giustamente messo in rilievo
dallonor. senatore Pascale, relativo al matri-
monio dei minori; appunto perchd non si é
volulo che essi vengano colpiti per un atto che
puo essere effetto di loggerezza giovanile ed ic
vista della quale il legislatore non ha voluto
riconoscere loro la piena e libera disponibilita
dei Joro beni.

Con quasti temperamenti, credo che il dise-
gno di legge possa, con sicura coscienza, essere
votalo dal Senato.

DI SAMBOY. Domande la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

- BI 8A¥DUY. La forma stessa con la quale io
mi ero recato ad onore di raccomandare al-
I onorevole ministro la mia proposta, lo deve
rassicurare che non insisterd sopra di essa,
perche 1'avovo a lui specialments raccoman-
data, dopo di essermi assicurato per cid che
riguarda la pria parte delia mia osservazione.

RRiguardo alla seconda parte che il ministro -
non accella, mi preme solo dire che, quaado
io propoucvo di raddoppiaro la multa per i
veri colpevoli, non intendevo mai che questo
tnaccimuin potesso in nessun modo applicarsi
alla povera geule, agli operai, ai coatadini.
Ed anzi vorrei che foage Len delto e bene stabi-
Iito che in neasun modo possa applicarsi ad essi .
altro cho il minimum, che io trovo gia elevato,
delle liro cinquanta ; e perd quella traduzione
in pena corporale & cui acceanava 'onoravole
ministro, non avrebbe mai, secondo il mio modo
di vedere, da applicarsi sulic maggiori somme,
chia devouo sollanto essere stabilite e pui ap-
plicate a quelli che jo chiamo i veri colpevoli,
a quelli che hanno degli scopi pon confessabili
per non compiera il loro dovere davanti alla
legge.

Date quests spiegazioni,. e sporando cha
venga anche meglio spiegato il concetto della
legge, non ho aliro da aggiungere.

CARLE. Domaundo di parlare.

PRESIDLNTE. Ne ha facolta.

CARLE. Dal momento che la nuova redazione
dell’art. 2 & stata concretata d’accordo, non &

r
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pitt il caso di dichiarare che riliro I’ emenda-
mento. Piuttosto dird le ragioni per cui allo
stato attoale dello cose ho creduto di accel-
tare la nuova redazione.

Anzitutio il termine massimo di dieci giorni
& abbastanza ristretto per darue aﬁidamppto
cho gli sposi dovranno pensare prima agliim-
pedimenti e alle pubblicazioni civili: senza di
"¢id, correrebbero pericolo di incorrere nelle pe-
nalita per non aver fatto seguire il matrimonio
civile nei dieci giorni.

Sopratutlo poi mi affidano le dichiarazi.or'xi
ripetutamente fatte ora dall’ onorevole migi-
stro, in cuiha decisamente affermato, ch’egli
non intends e non ha mai inteso di attribuire
qualsiasi carattere di legaliti od altri effetti giu-
ridici al matrimonio religioso nei dieci giorni
da cui pud essere disgiunto dall’alto civile.

Nel porre quell’ intervallo egli ubbidisce uni-
camente a una necessitd di fauto.

Quanto ali’effetto delle perdite dei lucri, di-
pendenti da condizioni di celibato o di vedovanza
non deve essere considerato come una conse-
guenza giuridica del matrimonio religioso, ma,
come gid si diceva nella relazione Cadorna, co-
stituisce una forma specialo di penalild, in cui
incorrcno coloro che si valgono del matrimonio
religioso in fruudem legis, nell’ intento cioé di
evitare quclle perdite che sarebbero conseguenza
de! matrimonio civile.

Ioflne ringrazio aache il ministro di aver

" accettato una piccola, ma sintomatica, modiflca-
zione od aggiunta all’art. 4, in cui si dice che
PufMziale decllo stato civile, al modo slesso che
deve rilasciare ai coniugi in carta libera e
senza spesa il certificato del seguito matri-
monio, accid essi possano poi prasentarlo al sa-
cerdote, cosi pure lo stesso uffiziale deve, so
richiesto, rilasciare il cerlificato delle seguite
pubblicazioni civili. E vero che non & neces-
saria 12 presentazione di tale certificato, ma
I'aver imposto quest’obbligo dimostra, che ¢
un volo della legge che prima si facciano le
pubblicazieni civili e che si esibisca il certill-
cato del fatte pubblicazioni al sacerdote, il
quale avra cosi una garanzia della volonta vera
degli sposi di aldivenire al matrimonio civile.

Dopo cio, non mi resta che a ringraziare il
ministro di aver accolte can benevolenza certe
altre piccole raodifizazioni, che possono renderci

Y

pilt tranquilli sugli intenti che si propone il suo
progetto e renderne piu facile il conseguimento.

N4S84B0. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

KASSABO. Prendo atto delle dichiarazioui del
ministro e lo ringrazio della deferenza cortesa
con la quale ha accolto le mie modests osser-
vazioni.

PRESIDERTE. Se nou ¥isono altre osservazioui,
metto ai voli I'art. 2 nel nuovo testo proposto
dal ministro d’accordo col scanatore Carle e di
cul ho gia dato lettura.

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato),

It scnatore Cantoni, presentato la seguente
aggiunta all’art. 2 testd votato.

« Ozni ministro del culto, prima di celebrare
un matrimonio religioso, dovrd avvertire gli
gposi dell’'obbligo che essi haano di conlrarre
il matrimonio civile, e delle conseguenae logali
e giuridiche, cui andrebbero incontro ometten-
dolo.

« Il mivistro del culto che non ottemperi a
quest'obbligo, ancor dopo aver avuta una ripren-
sione giudiziale, di cui all’art. 26 del Codice
penale, incorrerd nc!l’interdizione dal benefizio
di cui all’art. 183 dello stesso Codicoe ».

I! senatore Cantoni ha facolti di parlare per
svolgere questa sua aggiunta. -

CANTONI. L’ aggiunta che ho I'onore di pro-
porre al Senato & una conseguenza neces-
saria delle osservazioni da me falte coentro il
progetto ministeriale ; percio mi sono sentito in
obbligo di presentarla, pur avendo poca spe-
ranza di vederla accolta.

Debbo anche avvertire che I’ aggiunta mi fu
suggerita dallo stesso ministro, quando cgli
diede lettura dell’ art. 183 del Codice penale.

Io ho insistito nel mio discorso sulla grave
ingiustizia che questo progetto di lezge com-
mette puneado gli sposi e non i ministri del
culto. & ammesso da tulti che la maggior parte
dei matrimoni religiosi non seguiti dal matr'-
monio civile, & data da contadini igunoranti i
quali non conoscono la legge; ma won si pud
credere che non la conoscano i parroci ed i pre-
lati; percio essi sono assai pilt responsabili,

L’ onorevole ministro ha sostenuto che questa
ingiustizia realmente non esiste, perchd alla re-
sponsabilitd e punizione del migistro del culto
pron‘g;q il citato grt. 183; ma I'ingiustlizia rie

Nl
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mane, inquantoché I’art. 183 non punisce i mi-
nistri del culto perchd omettano di fare ¢id che
a parer mio & loro stretto dovere e che & con-
seguenza necessaria anche di questa legge. Dal
momento che si colpiscono con una pena gli
sposi i quali non compiono il rito civile dopo
aver celebrato il rito religioso, & giusto che
8l puniscano anche i ministri del culto i quali
non avvertono gli sposi dell’obbligo che essi
hanno di contrarre il matrimonio civile.

L’art. 183 dice: « ]l ministro di un culto, che,
prevalendosi della sua qualitd, eccita al dispregio
delle istituzioni, delle leggi o delle disposizioni
dell’ antoritd, ovvero all’ inosservanza delle
leggi, delle disposizioni dell’ autoritd o dei do-
veri inerenti ad un pubblico ufficio, & punito
con la delenzione da 3 mesi a 2 anni e con la
multa da L. 500 a 3000 e con I interdizione
perpetua o temporanea dal beneflzio eccle-
siastico ».

Con Ja mia proposta sopprimo interamente
ogni pena di multa e riduco la pena ad una
punizione disciplinare la quale lascia molta la-
titudine, perché la sospensione temporanea pud
andare da 3 giorni a 2 anni.

La mia proposta non contraddice poi in al-
cun modo alla libertd che si deve pur rispet-
tare nel ministro del culto.

Io non ho votato l'art. 1 qual'era proposto
dall’ Cficio centrale; perché a me pareva che
in alcuni casi almeno si viclenlassa la coscienza
del minisiro del cnito.

Infatti anche in un’importante pastorale, letta
dal relatore, il vescovo, mentre prescriveva ai
parroci di non celebrare il matrimonio religioso
-so prima non erasi falto il matrimonio civile,
si riservava esplicitamente alcuni casi in. cui
8i sarebbe potuto compiere il matrimonio reli-
gioso senza la precedsnza del civile.

Ora J'aggiunta da me proposta richiede dai
parroci molto meno di quello che loro prescri-
vono alcuni prelatli ragionevoli, Ja cui opera &
sufficiente a ridurre i malilamentati ai minimi
termini,

Se ¢’ cosa nella quale tutti quelli che hanno
parlato si sono trovati d’accordo & questa, che
quei mali sono dovuti quasi intieramente alla
parte peggiore del clero, a certi prelati e par-
roci incuranti o irragionevoli, che disconoscono
inticramente i loro doveri verso i fedeli, trala-

- sciando di fare cid che & ufficio d'ogni. galan-
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tuomo qual & quello di avvertire un sno simile
di un- pericolo in cui sta per:incorrere. La-
sciando impuniti i mioistri del culto-i quali
omettono di fare una cosa cosi giusta e cosi
ragionevole 8i avrd ragione di dire anche gui
che sono sempre gli stracci che vanno al-
'aria.

E stalo ammirato e lodato 'artifizio col quale
il progetto ministeriale lascia affaito irrespon-
sabile, e quindi impunito, il ministro del cunlto
per la celebrazione dei matrimoni illegali, e
solo lo si obbliga alla denuncia. Quanto a.me io
non lodo né ammiro quell’artificio. Io credo che
quando & possibile prevenire, senza far vio-
lenza ad alcuno, il male, lo si debba fare.

E questo & il caso, poiché imponendosi al
prete una cosa di nessun sacrifizio, e che non
lede in nessun modo la sua libertd, poichd non
gli faccio neanche cbbligo di dare la sna ap-
provazione all’istituto del matrimonio civile,
cesseranno quasi del tutto i matrimoni illegali
derivanti dall’ignoranza della legge o de’ snoi
effetti, matrimoni che costituiscono il maggior
numero. :

Aopzi parrd strano che per richiedere una
cosa in s& cosi lieve e cosi ragionevole sia ne-
cessaria una sanzione. Ma alcuni preti sono tal-
mento ostili alle nosire istituzioni che questa
necessitd per certi casi esiste; e pare a me
che quanto meno 8’ impone tanto pia si deve
essere rigidi nel richiederne I'esecuzione, con-
siderando 1' effelto grande che, specialmente
nelle nostre popolazioni delle campagne, quel.
I'avvertimento del prete avrebbe.

Il presidente dal Consiglio ieri disse che egli
si era associato pienamente al nuovo progetto
perchd otteneva cid che si desidera da tutti
col minimo sforzo; ora & me sembra che colla
proposta da me fatta lo sforzo diventi ancora -
minore, inquantochd diminunird rapidamente
il numero dei malrimoni illegali senza bisogno
di applicare una multa agli sposi.

Pud essere spiacevole il confessarlo; ma
fatto sta che malgrado tutti gli sforzi che noi
abbiamo fatti per istroire il popolo, in molti
é piu eflicace Ia parola del prete che noa qua-
lunque alira, che non le stesse minaccie dell
legge. :

Ho gii detto come non si possa riconoscere
una asssoluta indipendenza del clero dallo
Stato; parmi quindi che ancle Ponorevole mi-
I [ N ,
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nistro dovrebbe esser concorde con me nel
richiedere dai ministri del culto un atto cosi
-discreto ¢ cosl onestamente conforme agli in-
tenti della legge civile. ,

PRESIDENTE. Iuterrogo il Senato se appoggia
Taggiunta proposta dal senatore Cantoni.

Chi I'appozgia & pregato di alzarsi.

(Non & appoggiata).

PRESIDENTE. Do lettura dell’art. 3.

Art. 3.

Il ministro ni qnalongue culto, che in tale
8Ua qualita assista alla celebrazione di un ma-
trimonio con le forme religiose, dovra entro
olto giorni darne notizia scritla al locale ufllcio
d-e!lo stato eivile, con tutle le indicazioni rela-
Live agli sposi, salvo che da essi gli sia con-
Seznato un regolare certificato del matrimonio
celebrato con le forme o secondo le dispesi-

. 210ni del Cudico civile.

‘Il ministro di qualunque cuito che trasgre-
disca a quesy’ obbligo & punito con I’ ammenda
da L.50 a L. 1000, e uel caso di recidiva, 'am-
menda non pud essere minore di L. 500,

LONASL, ministro di grazia e giustizia e di
cuiti, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

BONASI, ministro di grasiaZe giustizia e dci
culli, 1o quest'articolo, per cocrdinarlo all’ ab-
brevazione del termine poriata ali’articolo pre-
cedente, occorre ridurre a cinque gli otto giorti
di tempo lasciati ai ministri del culto per dar
notizia della celcbrazione del matrimonio ccl
lito religioso. '

PRESIDENTE. Rileggo dunque [lart. 3, con la
modiflcazions accennata dall’ onor. guardasi-
gilli.

Art. 3.

I! ministro di qualunque culto, che in tale
sua qualitd assista alla celebrazione di un ma-
trimonio con le forme religiose, dovrd entro
cinque giorni darne nolizia scritta al locale ufficio
dello stato civile, con tutte le indicazioni rela-
live agli sposi, salvo che da essi gli sia con-
segnato un regolare certificato del matrimonio
celebrato con le forme e secondo le disposi-
zioni del Codice civile.

Il ministro di qualunque culto che trasgre-
disca a quest’obbligo & punito con rammenda

Discustiont, 1. LOD.
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da L. 50 a L. 1000, e nel caso di recidiva
I'ammenda non pud essere minore di L. 500,

"BUTTINL Domando di parlare.
PRESIDERTE, Ne ha facolla.
BUTTINL. Desidererei di avere dall’ onorevole
guardasigilli uno schiarimento circa I’ esecu-
zioue di questo e del precedente articolo. I
ministro del culto deve eniro cinque giorni far
la sua denuncia. Il non farla lo costituira in
contravvenzione all’ art. 3 e dard luogo a pro-
cedimento coniro di lui. ‘

Fin qui nulla vi é a dire.

Ma sorge opportuza una domanda: quando
il Governo ed i suoi funzionari credano esservi
un mivistro del culto che contravenga a queste
disposizioni, di quali mezzi e metodi si var-
ranno per accertare la sussistenza delle con-
{ravvenzioni? Potranno, ad esempio, i Procura-
tori del Re, senza eccezione, ricorrere a tulti i
mezzi ammessi dal diritto comune per veriflcaro
se il matrimonio religioso, non denunciato poi
nel termine, si sia realmente’ celebrato? Le
Procure de! Re avrauno o non avranno ancho
il diritto di recarsi a fare indagiui e ricerche
negli ufllci e sopra i registri parrocchiali per
vedere quali matrimoni si siano celebrati ed a
qual data?

Questa domanda non manca d'importanza,
ondo si sappia quali jrecise norme dovranno
seguire coloro che saranno chiamati ad appli-
care la nuova legge; e perché dall’ interpreta-
sione data all’antica e dalla risposta dell'ono-
revole guardasigilli potra derivare il convinei-
mentoe circa la pill o0 meno seria ed efficaco
applicazione sia di questo, sia dell’articolo pre-
cedente ; essendo ovvio che una limitazione
nelle indagini relative ai matrimoni religicsi
celebrati e non denunziati varrebboe ad assicun-
rare I’ impunitd sia del ministro del culto sia
degli sposi, ed a rendere cosi frustrance le pre-
serizioni e le comminatorie della legze.

BOXASI, sninistro di grazio, giustizia e duvi
culii, Domando la parola. ' »

PRESIDENTZ. Ha facolta di parldre.

BOXASI, ministro di grazis e giustizia e dei
culti, Una voita che un articolo di legge qua-
liica per contravvenzione un fatto, i funzionari
della polizia giudiziaria hanno non sollanto il di-
ritto ma il dovere diinvigilare con tutti i megsi
che la legge mette a loro disposizione per ac-
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certare 1a contravvenzione @ mettere in moto
I’azione penale contro i contravventori. Non oc-
corre quindi introdurre per questo nella legge,
una speciale disposizione dovendosi applicare
quelle norms che sono stabilite in generale dal

nostro ordinamento relativamente alle contrav-
venzioni,

Ora non stiamo deliberando una legge di
procedura, e coi mezzi che la Jegge comune gia
offre agli agenti della polizia giudiziaria, ritengo
che la loro vigilanza sard eflicacissima, tanto
piu che negli stessi matrimoni col rito religioso
occorrono almero due testimoni a quindi il fatto

.diMcilmente pud rimanere nascosto. A cid si
aggiunga la circostanza della nuova famiglia
che in faito viene a costituirsi e che necessa-
riamente lo rende palese.

L'’onorevole senatore Buttini pud dunque stare
tranquillo, perchd nel complesso delle nostre
disposizioni legislative v’ & quanto occorre per
provvedere al bisogno.

PIERANTONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERANTONI. lo prego gli egregi colleghi di
non proporre emendamenti nella discussione di
esse, perchd ho convinzione che coloro i quali
non sono nell’ordine dell’idee della maggio-
ranza, non potranno emendare I'opera altrui,
come male corregge una statua chi non le
did il disegno n& corregge una tela chi non
gli did il rrimo colore. (Bene). Verun emenda-
mento potrd dare alla legge, mi permetta che
lo dica all’onorevole guardasigilli, efficacia e se-
- rietd di flae. IZ lo dimostro sotto nuovo aspetto.
Si sa che le azioni penali cadono sotto le pre-
scrizioni, le quali sono pil 0 meno lunghe se-
condo I'indole dei reati e loro gravita. Chiun-
que ha in mano il Codice penale, & nessano
qui dentro lo pud ignorare, perchd non si am-
metle la ignoranza della legge, e il Senato di-
scusse e deliberd quel Codice, 8a che in 18 mesi
sl prescrive la multa inflitta da una sentenza;
sa del pari che I’accusato di un fatto punito
con somma inferiore a 300 lire, pagandola, im-
pedisce la condanna ; dimodoché se i parroci
Jorranno favorire tuttora gli interessi dei ricchi,
o fare dispetto allo Stato, benedicendo le unioni
dei maschi e delle donne a loro libito, gli sposi
e prima della denuncia e prima della chia-
mata in giudizio se ne andranno a lavorare

L1
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nelle Americhe, se ne staranno lontani 18 mesi,
ovvero oltre i conflni d’Italia, o altri non co-
stretti dalla necessitd del lavoro, con la breve
assenza otterranno la prescrizione, 0 se avranno
peculio, pagheranno)a multa e nulla pit avranno
da temere.

Di certo i numerosi giudizi contravvenzionali
dovranno aumentare 'azione giundiziaria dei no-
stri magistrati. L’anmento dei processi forzata-
mente li farA cadere in prescrizione per il di-
fetto di tempo a dare giustizia; si vede ogni
anno wa gran numero di giudizi ritardati. 8i au-
menterd per tale legge I'espediente delle fre-
quenti amnistie, che discreditano la forza delle
leggi. Nel discorso fatto durante la discussione
generale dimostrai che tornera difficile se non
impossibile il prendere notizie degli atti regi-
strati nelle parrocchie e di sfuggire agli in-
ganni, 8e come fecero i principi assoluti della
peaisola non saranno ispezionati e ‘regolati i
registri parrochiali.

Nel mio discorso diedi un indice dei provve-
dimenti legislativi emanati dai Sovrani assoluti
durante la loro alleanza col Papa, volendo la
onestd e la certezza nei registri delle parroc-
chie per le nascite, i matrimoni e le morti; 8’ in-
trodussero le ispezioni dei procuratori del Re,
ed altre precauzioni perflno in Toscana, e si
volle che un ufficiale pubblice mantenesse si-
miglianti registri.

Chi vive in mezzo ai dolori e alle miserie
popolari, sa quanta ritrosia 8’ incontra a ispe-
zionare gli atti dello stato civile ecclesiastico.
Se la legge volesse seriamente la ispezione e
le denunzie, la cosi detta liberta religiosa sa-
rebbe piu violata, perchd impone ai parroci di
farsi denuncianti delle loro pecorelle, di coloro
che mossero matrimonio sacramentale, mentre
col disegno dell' Ufficio ceatrale, essi dovreb-
bero obbedire ad un estrinseco che tutela
la legge nei rapporti temporali, chiedendo agli
sposi di picchiare alla porta della chiesa, se
non recando la prova del celebrato matrimonio.
. Queste cose io le doveva dire. .

Con queste dichiarazioni riaffermo le mie
convinzioni e cerco di spingere a porto la nave
avariata del Ministero, menire gli emendamenti
la rimandano fra i flutti. (Approvazions).

- BUTTINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

R
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BUTTINL. Ho chiesto 1a parola per ringraziare
il ministro guardasigilli e prendere atto delle
sue dichiarazioni.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede di parlare,
Pongo ai voti I’art. 3. ‘

Chi lo.approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 4.

L’ ufficiale dello stato civile deve rilasciare,
5u carta libera e senza spesa, il certificato del-
I'avvenuto matrimonio ai coniugi che lo richie-
dono allo scopo indicato nell’articolo precedente.

BONASI, ministro di grazia e giustizia e dci
culti. Domando la parola.

PRESIDENTE. IIa facoltd di parlare.

BONASI, ministro di grazia e giustizia. Vié
una piccola aggiunta all’art. 4 concordata fra
il Ministero e I’ UMcio centrale.

Si aggiungerebbero alla parola} « certifl-
cato » ecc, le altre: « delle seguite pubblicazioni
© dell'avvenuto matrimonio agli sposi o ai co-
niugi» ecc,

PRESIDENTE. L’art. 4 rimane dunque cosi mo-
dificato :

« L’ufliciale dello stato civile deve rilasciare
Su carta libera e senza spesa ua certificato
delle seguite pubblicazioni o de!l'avvenuto ma-
trimonio agli sposi o coniugi che lo richiedano
_allo scopo indicato nell’articolo precedente ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo ai
voli. Coloro che lo approvano sono pregati di
a'zarsi,

{Approvato).

Art. 5.

Tutti gli uficialifpudbblici ed i notai devono
rilasciare alle persone povere gli atti, i docu-
menti, i certificati e le copie ad esse occorrenti
per la celebrazione del matrimonio nelle forme
e sccondo le disposizioni del Codice civile, sn
carta libera e senza percezione di diritti o tasse
€ senza alcuna spesa. _

Sono considerate persone povere, per gli ef-
fetti di qu:sta disposizione, i nullatenenti e
coloro che, per attestato del*sindaco, non poe-
8ono sopperire alle spese per procurarsi i detti
att’, doeumenti, certificati’e copie.

BONASIL, ministro di grazia e giustizia e dei
culti. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORASY, ministro di grazia e giustizia e dvi
culti. A questo articolo 5 propongo una lieve
modiflcazione e ciod dire: « Tuttj gli ufMciali
pubblici, compresi i notai »; il resto identico,

PRESIDENTE. Ora dard lettura di un emenda-
mento & questo art. 5 proposto dal senalore
Serafini. ‘

« Tutli gli ufficiali pubblici compresi i notai
debboco rilasciare allo persone che facciaro
domanda verbale per la gratuita degli atti, i do-
cumenti, i certificati, e lo copie ad esse occor-
renti per la celebrazione dol matrimonio, nelle
forme e secondo le disposizioni del Codice ci-
vile, su carta libera o senza percezione di dritti
0 tasse 6 senza alcuna spesa».

PRESIDENTE. Interrogo prima di tutto il Senato
se intenda sppoggiare I'’emendamento proposto
dal senatore Serafini.

Chi lo appoggia & pregato di alzarsi.

(E appoggiato).

1l senatore Scrafini ha facoltd di parlare per
svolgere il suo emendamento.

SERAFINI, Ho avuto occasione per molti anani
ed in varie regioni d'Italia di esaminare I’ an-
damento dei matrimoni civili, ¢ mi sono con-
vinto che le nostre popolazioni non sono con-
trarie e dird anche che il clero non si oppone
direlitamente, anzi, in alcune parti & favorevole..

In conseguenza di cid cosa accade?

Accade che le classi abbienti, le elassi ric-
che e la borghesia ordinariamente fanno il ma
trimonio civile lo stesso giorno in cui fanno
quello ec:lesiastico.

Non cosi accade perd, o signori, per le classi
povere, le quali appunto non potendo, od avendo
difficoltd di spendere le poche lire che occor-
rono per celebrare il matrimonio civile si asten-
gono dal farlo. Di modo che la grande mag-
gioranza dei matrimoni fatti col solo rito reli-
gioso sono appartenenti alle classi povere.

L’arlicolo di legge come & proposto dal guar-
dasigilli prevede questo caso ed acconsente che
i poveri siano esenti dal ,pagare le tasse oc-
correnti per gli atti necessari al matrimonio
civile. E cid dietro uny dichiarazione del sin-
daco.
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Ma ¢ umiliante, segnatamernte quando si vuole
coutrarre malrimonio, andar a dichiarare al
sindaco di e:sere poveri. Chi vunol contrarre
matrimonio dovrebbe avere tutli i mezzi econo-
mici occorrenti per farlo. D’altra parte i sin-
daci hanno il p't delle volle una grande difl-
coltd nel rilasciare questi certificati di poverta.
Io so che ¢sistoro delle circolari, emanate per
opera del guardasigilli, per invitare i sindaci
‘ad essere condiscendenti nel condonare ai po-
veri lo somme che ci vogliono per gli atli ine-
renti al matrimonio civile, con tutto ¢id molie
volte 8" inconirano diflicolta, e si perde molto
tepo, difficoltd e perdimento di {empo che fa
si che I’ esecuzione del malrimonio civile viene
so3peso, e molte volte non si fa pil.

Io col m'o emenlamento propongo che si ac-
cordi la gratuiti delle spese per gli atli neces-
sari alla cclebrazione del matrimonio civile a
tutti coloro che la richiedono.

Credo cha I’obbligo della richiesta faccia si
che chi non & povero in gencre non la fara
‘ per un certo riguardo personale, e cosi il danno
economico per I’erario e per i municipi non sara
rilevante.

Ad ogni modo a noi interessa che con questa
legge diminuisca il numero dei matrimoni ille-
gali, e dobbiamo tener prescnte che una causa
che ostacola il raggiungimento dello scopo che
ci preflggiamo, &, il pia delle \olte la spesa di
poche lire.

Togliamo questo ostacolo, ammeliendo la gra-
tuild come io propongo, ¢ cosi avremo evitato
in gran parte I’inconveniente che noi lamen-
tiamo. Come appunto ho verificato che accade
ogni qualvolla un amico, un benefattore fornisca
le poche lire occorrenti per la celebrazione del
maltrimonio civile.

~ BONASI, sninistro di grazia ¢ giustizia ¢ dei
culti. Domando la parola.

PRESIDENTE. lla facoltd di parlare.

BONASI, minisiro di grasia ¢ giustizia ¢ dei
enlti. Io pregherei I’ onorevole scustore Se-
raflni anon voler insistere nel suo emendamento,
perché, per quanto sia lodevole lo scopqg che
col medesimo esso si propone, parmi vada pre-
" cisamente contro ' intendimento suo. Col suo
emendawmento si fa obbligo che la domanda del
certificato debba essere verbale. Ora, il met-
tere obbligatoria la domanda verbale, metie
nella necessitd coloro, che hanno bisogno del
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ceriificato, di fare personalmente un viaggio,
che pud anche non esser breve per andare 8
richiederlo. E, mentre questa legge & destinala
a togliere tutti gli impedimenti e a dare tutte
le possibili facilitazioni, il sistema proposto
dall’ onor. Serafini verrchbbe a mettere una coi-
dizione che aggraverebbe la situazione della
povera gente, per la quale ogni perdita di
tempo riesce sensibilmente dannosa.

D' altra parte non & da temere che chi do-
manda questi cerlificati incontri ostacoli nel-
I' oltenerli. Tutti coloro che banno un po’ di
pratica nelle amministrazioni comunali, sanno
che, se ¢’ qualche cosa da temere, egli & piut-
tosto che troppa facilitd vi sia nel rilasciare
questi certificati, laonde non & il caso di preoc-
cuparsi del pericolo contrario e di adottare
nuove disposizioni in proposito. Cido & taunto
vero che sovente, e specialmente davanti alle
Commissioui del gratuito patrocinio, avviene
che si lamenti questa eccessiva facilitd colla
quale si rilasciano i certificati di povertd a chi
veramente non @ povero, offrendo cosi un incen-
tivo ad intraprendere liti poco fondate, se non
temerarie, per la certezza di non dovere soppor-
tare le relative spese. :

Dato questo stato di cose, rivolgerei pre-
ghiera speciale al senatore Seraflni affinche non
insista nel suo emendamento.

SERAFINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SERAFINI. Sono pratico abbastanza del Senato
e Jdella vita parlamentare; quindi accetto il cor-
tese invito che mi fa l'onorevole guardasigilli,
quauntungue io_non sia proprio dello stesso suo
parere; cosi ritiro la mia proposta di emen-
damento all'art. 5

PRESIDEXNTE. 1l signor senatore Scrafini, avendo
ritirato il suo emeadamenio e nessun altro chia-
dendo di parlare, pongo ai voti l'art. 5 modild-
cato secondo la proposta del guardasigitli. -

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvatu).
Art. G.

L'art. 78 del regio decreto 15 novembre 1843,
n. 2602, sull’ ordinamento & modificato come
segue:

Go

- « Nel caso d’imminente pericolo di vita I'uf-
ficio dello stato civile puo procedere alla ccle-
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brazione del matrimonio, omessa ogni forma-
lit, purche vi preceda la dichiarazione giurata
di qualttro tesumom, che accertino non esistere
fra gli sposi gli lmpe«hmeuu di parentela, di
aflniti o di stato e siavi il consenso degli
ascendenti e del tutore ».

BONASI, ministro di grazia e giustizia e dei
culti, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

BONASI, munistro di grazia ¢ giustisia e dei
culti. Nel secondo comma di questo articolo 6,
¥i & una piccola modificazione da fare: ove dice
« Nel caso di imminente pericolo di vita I'u/-
ficio dello stato civile ecc. » propongo si dica:
I'ufnciale dello stato civile », essendo pid pro-
Prio parlare della persona anziché dell’ ufficio.

PRESIDENTE. Rileggo I'aricolo colla modifica-
zione proposta dall’onor. ministro.

Art. G.

L’articolo 78 del reaio decreto 15 novembre
18G5, n. 2602, sull'ordinamento dello stato ¢i-
vile & modificato come segue:

« Nel caso d'imminente pericolo di vita I'uf-
ficiale dello stato civile pud procedere alla cele-
brazione del matrimonio, omessa ogni forma-
1ita, purcha vi priceda la dichiarazione giurala
di quattro testimoni, che accerlino non esistere
fra gli sposi gli impedimenti di parentela, di
aflnild o di stato e siavi il consenso degli a-
scendenli ¢ del tutore »,

Nessuno chiedendo di parlare lo pongo ai
voti.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 7.

I matrintoni contratti con le sole forme reli-
giose prima della preseate legge, ove nel ter-
mine di quattro mesi dalia pubblicazione della
medesima vengano seguiti dalla celebrazione
del matrimonio con le forme del Codico civile,
produrranno gli effetti civili dal di della ce-
rimonia religiosa senza pregindizio dei diritti
anteriormente acquistati dai terzi.

BONASI, muinistro di grazia e giustizia e dei
exlti. Domando la parola.

PRESIDENTE. lla facoltd di parlare.

BiNASI, ministro di grasia e giustisiv e dei
culli, Alla prima parte di questo articolo 7

Y

propongo la seguente aggiunta: dopo le parole:
con le sole forme religiose, agginngere: « soflo
losserranza del Codice civile e prima » ece.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola,
pongo ai voti I'art. 7, modificato nel senso pro-
posto dall’ on. Miuistro.

Chi lo approva é pregato di alzarsi.

(Approvato).

MAS3ALO. Domando Ja psrola.

PRESIDENIE. Ila facolld di pariare.

¥AS3ABO. Credo conveniente fare presente al
Senato che nelle applicazioni della contravven-
zioni sancile con questo progetto di legge pud
sorgere una questione di competenza. Percheé,
stando ai principi generali del Codice di pro-
ccdura penale, secondo I'art. 11, i duo reati
contravvenzionali che noi abbiamo create ocon
questa legge, sarebbero di competenza del
pretore. ’

Ora tulti sanno che nel Codice civile, allar-
ticolo 404, sono contemplate specialmente le
contravvenzioni che rmuardano gli atti dello
stalo civile.

Quindi le dus nuove contravvenzioni che ab-
biamo creato, essendo congeneri a quelle che
sono contemplate dal Codice civile, sono dela
medesima natura, e quindi chiedo ali'onor. mi-
nistro guardasigiili sc esse debbano esscre pu-
nite dal tribunale, a’ termini dell’art. 404, ov-
vero se cadano sotto la sanzione del pretore.

Sarebbe bene che questo dubbio fosse elimi-
nato. A me pare sarcbbe meglio abbaondonare
quesla materia al pretore; ma siccome il dubbio
puo sorgere - o ho vislo alcuni opuscoli testd
pubblicati, che fanno questo appunto tanto
al disegno ministeriale, quanto a quello del-
I’Cflicio centrale - cosi parmi che si potrebbe
con unu articolo aggiuntivo dirimerlo. Ad ogni
modo io lo sottopongo al giudizio del guarda-
sigilli.

BONA3I, mmzshod;gm iregiustizia edei rulti.
Domaudo la parola.

PRESIDENTE. Ifa facoltd di parlare.

BONASI, ministrodigrazia egiustizivedei culii.
Il seratore Massabo & troppo valente giurista
per non vedere, come egli ha accennato, che la
contravvenzione contemplata nel Codice civile
é &’ indole diversa da questa. Quindi a me pare
che il dubbio non possa sorgere, e, ove sor-
gesse, I'autorita giudiziaria lo eliminerebbe in-
dubbiamenta.nel senso da lui indicato.

0 < 1
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Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Procederemo ora alla votazione
a scrutinio segreto del progetto di legge sui
matrimoni. illegali.

Prego il signor senatore, segretario, Taverna
di procedere all’appello nominale.

" TAVERNA, segretario, fa l'appello nominale.

PRESIDENTE. Prego lo stesso senatore, segre-
tario, Taverna di procedere al contrappello.

TAVERNA, segretario, fa il contrappello.

Chisura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione a
scrutinio segreto. ,

Prego i sigoori senatori segretari di proce-
dere allo spoglio delle urne.

(I signori senatori segretari fanno la numera-

zione dei voti), ‘

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-

zione & scrutinio segreto del disegno di legge:

Disposizioni contro i matrimoni illegali (Segni
di tiva allenzione): -

Votanti . + « « o ¢« &
Maggioranza . « . . .
Favorevoli. . . « «
Contrari . . + « «

[l Senate approva.

139
70
79
G0

Leggo I' ordine del giorno per la seduta di
lunedi, alle cre 15:

I. Leltura e svolgimento di un disegno di
legge &’ iniziativa del senatore Vacchelli rela-
tivo a « Provvedimenti per la Cassa nazionale
di previdenza per la invalidit e la vecchiaia
degli operai ». ‘

IL. Discussione dei seguenti disegni di legge:
Disposizioni sul credito comunale e provin-
ciale (N. 72);
Disposizioni intorno agli alienati e ai mza=
nicomi (N. 5);
Disposizioni sui rucli organici delle ammi-
nistrazioni dello Stato (N. 58).

La seduta & sciolta (ore 17.5).

Licanziate per 1a stampa il 17 maggie 1900 (ore 10.30).

PF. Dz Loiat
Direttors dell’ UfMcio dei Resoconti delle sedute pubbliche,
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Disposizioni contro i matrimoni illegali

-
>

Art. 1.

_Ogni unione matrimoniale con le forme re-
llSTOSe, che non & stata preceduta dall’atto di
matrimonio con le forme e secondo le disposi-
tloni del Codice civile, deve essere seguita dalla
celebrazione del medesimo.

Art. 2.

Gli sposi che, celebrato il matrimonio con le
ﬂ?le forme religiose, omettono di compiero nei
dieci giorni successivi J’atto di matrimonio nelle
forme e secondo le disposizioni del Codice ci-
Vvile, sono puniti con I’ammenda da L. 50 a

L. 1000.
Essi incorrono inolire immediatamente nella

perdita di qualunque diritto o utilita che dipenda
per legge o per disposizione dell’uomo dallo
stato di celibato o di vedovanza.

I.minori incorrono in questa perdita, se, en-
tro dieci giorni da quello in cui sia cessata la
“minore etd, non abbiano celebrato I'atto di
matrimoaio nella forme e secondo le disposi-
zioni del Codice civile.

La celebrazione del matrimonio con le forme
e secondo le disposizioni del Codice civile estin-
gue rispetto agli sposi I’ azione penale e fa ces-
Bare la esecuzione della condanna e tutli gli
effetti di essa.

La morte di uno degli sposi produce le me-
desime conseguenze rispetto allo sposo super-

stite. .
Art. 3.

Il ministro di qualunque culto, che in tale
Bua qualiti assista alla celebrazione di un ma-

r
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trimonio con le forme religiose, dovra entro
cinque giorni darne notizia scritla al locale ufli-
cio dello slato civile, con tutte le indicazioni re-
lative agli sposi, salvo che da essi gli sia con-
segnato un regolare certificato del matrimonio
celebrato con le forme e secondo le disposi-
zioni del Codice civile.

Il ministro di qualunque culio che trasgre-
disca a quest’ obbligo & punito con I' ammenda
da L. 50 a L. 1000 e nel caso di recidiva I'am-
menda non pud essere minore di L. 500.

Art. 4.

L’ufficiale dello slato civile deve rilasciare,
gu carta libera e senza spesa, il certificato delle
seguite pubblicazioni o dell’avvenuto matri-
monio agli sposi o ai coniugi che lo richiedono
allo scopo indicato nell'articolo precedente.

Art. 5.

Tulli gli ufliciali pubblici, compresi i notai,
devono rilasciare alle persone povere gli atti,
i documenti, i certificati e le copie ad esse oc-
correnti per la celebrazione del matrimonio nelle
forme e secondo le disposizioni del Codice ci-
vile, su carta libera e senza percezione di di-
ritti o tasse e senza alcuna spesa. Co.

Sono consideraie persone povere, per gli ef-
felli di questa disposizione, i nullatenenti e co-
loro che, per attestato del sindaco, non pos-
sono sopperire alle spese per procurarsi i detti
atti, iiocumenti, certificati e copie,

P S
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Art. G,

L’arl. 78 del regio decreto 15 novembre 1863,
n. 2602, sull’ordinamento dello stato civile &
"~ modificalo come segue:

« Nel caso d’inminente pericolo di vita I'uf-
ficiale dello stato civile pud procedere alla cele-
Lrazione del matrimonio, omessa ogni forma-
lita, purché vi preceda la dichiarazione giurata
di gnattro testimoni, che accertino non esistere
fra gli sposi gli impedimenti di parentela, di
affinitd o di stato e siavi il consenso degli
ascendenti e del tutore».

Art. 7.

I matrimoni contraiti con le sole forme re-
ligiose sotto I'osservanza®del Codice civile e
prima della presenie legge, ove pel termine di
quaftro mesi dalla pubblicazione della medesima
vengano seguiti dalla celebrazione del matri-
monio con le forme del Codice civile, produr-
ranno gli effetti civili dal di della cerimonia reli-
giosa senza pregiudizio dei diritti anteriormente
acquistati dai terzi.

—_———— A —



