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TORNATA DEL 81 MARZO 1892

Prosidenza ¢el Presidente FARINL

Sommarlo. — Congedi — Seguilo della discussione del progetto di legge: Tramvie a iraziong
tneceanica e ferrovie economiche —- Approvazione dell’art. 12 stato ieri rinviato all’ UMcio
centrale, e di tutti ¢ rimanenti articoli, 1mens il 33 sospeso, dopo discussione intorno ad alcuni.
articoli, alla quale prendono parte i senatori Gadda, Saredo, Pierantoni, Cambray-Digny,
Vitelieschi, Vigoni, Finali relalore, ed il ministro dei lavori pubblics.

La seduta & aperia alle ore 2 e 45 pom.

" Sono presenti i ministri dei lavori pubblici,

istrozione pubblica e del Tesoro.

Il senatore, segrefario, CENCELLL da lettura del
processo verbale della seduta di ieri, il quale
viene approvato.

Congadi,

PRESIDENTE, Chiedono um congedo i signori
senatori Gravina, Geymet e Torre.
Se non vi sono obbiezioni questi congedi si

intenderanno accordati.

. Beguito dolla discussione del progetto di legge:
« Tramvie a trazione meccanica e ferrovie ecoe

nomiche » (IN. 183)

PRESIDENTE. L’ordme del giorno reca 11 seguilo
della discussione del progetto di legge : « Tram-
vie, & trazione meccanica, e ferrovie econo-
miche ». N 7

Come il Senato ramments nella seduta di
ieri fu chinsa la discussione gencrale; vennero
approvali i primi 11 articoli; fu dxscusso iR
e rinviato all'Ufficio centrale.

Discussioni, f. SOG4,

~
=~

Prego il signor relatore dell’'Ufficio centrale,.
di voler riferire sull’art. 12.

Senatore FINALI, relgfore. Secondo la delibe-. °
razione presa ieri dal Senato, I'Ufficio centrals.
si & occupato di questo art. 12 per vedere se
fosse necessario di mutare la locuziona del se-
condo paragrafo dell’articolo. Ed & venuto nella.
conclusione che. nessuna mutaziene sia neces-
saria, facendo perd alcune avvertenze, sulle
quali attendera le. dlch1arauou1 dell’onor. mi-
nistro.

Non & parso innanzi tutto, che: i potesse in
quest’articolo con brevi parole specificare- le
varie attribuzioni- delle autorita- pubbliche, che
sono chiamate a dar- esecuzione alle disposi-
zioni contenute nel paragrafo stesso; poicha si
danno casi nei quali la competenza & di un
solo prefetto, altri nei quali la competenza & di
piu prefetti per tratiarsi di. una. tramvia che
scorre nel territorio di pil provincie.

Bisogna poi darefacolt3 all’esercente la tram-
via, di poter ricorrere al Governo contro il de-
creto di un prefetlo che. abbia. sospeso I'esers
cizio. Infine per-una parte di questo paragrafo
in cid cheriguarda larevoca dclia autorizzazione

Tip. del Senato.
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della trazione meccanica, il provvedere spetta
esclusivamente al ministro dei lavori pubblici.

Siccome la leggza ferroviaria del 27 aprile 1885
e gli annessi contratti e capitolati usano la pa-
rola Governo senza maggiori specificazioni; ci
& sembrato che la dizione debba anche qui
esser manlenuta, bene inteso -che il Governo
esercita le sue attribuzioni nella ragione e nei
limiti delle competenze, stabiliti” dalle leggi e
dagli ordinamenti amministrativi.

Occorre perd fare una raccomandazione al-
'onor. ministro, che I'Ufficio centrale spera di
vedere accolta.

Nol regolamento da farsi bisognerd specifl-
care in che modo ed in che forma i prefetti o il
ministro, secondo i casi, dovranno provvedere
alla esecuzione delle disposizioni e della san-
zione contenuta in questo paragrafo dell’art. 12,
per remuovere ogni dubbiezza in proposito.

PRESIDENTE. Ha facoltd di -parlare il signor

- ministro dei lavori pubblici.
BRANCA, ministro det lavori pubblici. Le illu-

strazioni date dall’onorevole telatore dell’Ufficio
centrale, mi pare che chiariscano molto il senso
dell’articolo. Accetto le sue raccomandazioni,
poichd il pensiero del Governo era proprio con-
forme a quanto egli ha espresso, e posso sog-
giungere, come condizione di fatto, che oggi
vi sono prefetti che compilano regolamenti di

pubblica amministrazione, per disciplinare 1's-’
sercizio delle tramvie, mentre altri riferiscono al

Ministerd, non essendovi ancora né una legge,
n& ud regolamento. Questa & 1a migliore dimo:
strazione che 1'autoritd del Governo #’intende
eserditata dal funzionario, ciascunc nel giro
della sua giarisdizione, e questo 'sard meglio
disciplinato in un apposito regolamento.
Senatore FINALL relatore. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. .

Senatore FINALIL, relatore. L' Uflicio centrale,”

dopo udite le spiegaziobi e le dichiarazioni

dell’on. ministro, con maggiore persuasione per-

gsiste a ‘proporre I’approvazione dell’articolo
come & redatto nel progetto.-

PRESIDENTE. Ciod mantenendo le parole: ¢« Au-

toritd governativa e Governo».’
Senatore FINALL, relatore. Sissignore.’
PRESIDENTE. Si accetta perd 'emendamento del
genatore Vigoni, ciod che 12 dove 8i dice: «pro-

prietari» si dica: « proprietario della strada ».’

Senatore FINALIL, relatore. Precisamente. -
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
verremo &i voti sull’art. 12.

Coloro i quali approvano che invece di « pro-
prietari » si dica: « proprietario della strada »,
aggiunta che fu accettata dall’Ufficio centrale
e dal ministro, & pregato di alzarsi. °

(Approvato).

Chi approva l’art. 12 cosi emendato & pre-
gato di alzarsi.

_ (Approvato).

Art. 13.

Le tramvie andranno soggeite ad un anruo
contributo chilometrico, da determinarsi nel
decreto di auntorizzazione dell’esercizio, in una
misura non eccedente venti lire al chilometro,
da versarsi nelle casse dello Stato, quale cor-
rigpettivo delle spese di sorveglianza.

. Quanto alle tramvie esistenti, il contributo
nel limite sovraccennato sard stabilito dal Go-
verno con provvedimento speciale. -

(Approvato).

Art. 14.

Tulti i trasporti effettuati sulle tramvie a tra-
zione meccanica saranno soggetti al paga-
mento della tassa slabilita dalla legge 14 giu-
gno 1874, n. 1945, serie 2%, pei trasporti a
piccola velocitd:

(Approvato).

TITOLO 1L

Ferrovie economiche,

Art. 15.

Le ferrovie economiche verranno concesse
per decreto Reale sopra proposta del mxmstro
dei lavori pubblici.

Esse possono essere stabilite in sede propria
ovvero in tutto od in parte sopra strade ordi-
narie con sede separata.

(Approvato).

Art. 16.

Le concessioni di ferrovie economiche non
potranno essera fatte per un periodo di tempo
eccedente i 70 anni. .
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- Senatore FINALL, relatore. Domando di parlare.
_ PRESIDENTE. Ne ha facolta.

. Senatore FINALL, relatore. Intorno all’art, 16‘

l’Ufﬁcio centrale ha fatto alcune osservazioui,
~ sulle quali sarebbe lieto di avere qualche dichia-
razione dal ministro.

- In questo articolo & detto che la concessione
delle ferrowe economiche pud aver la durata
di 70 anni. E chiaro che nel determirare la du-

' rata della concessione si debba tener conto del
tempo che occorre per ammortizzare le spese di
costruzione per le ferrovie. Ora, quando si tratti
di ferrovie economiche, le quali siano impiantate
gopra una strada ordinaria, e per cui non vi sia
stato bisogno di fare la spesa per la costruzione
del suolo stradale, pare all’ Ufficio centrale che
la durata della concessione non debba di regola

' raggmngere il massimo di 70 anni,

Saremmo lieti che I’on. Ministro annuisse a
questo concetto, che ci pare equo e discreto.

BRANCA, ministro dei luvord pubblici. Certa-
mente l‘osservazxone fatla dallon. relatore del-
‘PUfficio centrale & molto degna di considera-
~ zione.
~ Nella pratica le tramvie, le quali sono su sede
stradale e per le quali non occorre nessun altro
lavoro di adattamento, non hanno che un termine
dai 30 ai 60 ammi. Questa & la pratica. Ora non
vi & ragione di mutarla. Il limite di 60 anni &
il limite massimo, del quale I’Amministrazione
"non si giovera che in casi eceezionali.

. PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di parlare
pongo ai voti 'art. 10.

" Chi 'approva & pregato d'alzarsi.

(Approvato).

Art. 17.

Lo.Stato potra concorrere nelle spese di co-
struzione di esercizio delle ferrovie economiche
con sovvenzioni chilometriche da concedersi
nella misura e coi criteri deflniti dalla legge
30 giugno 1889, n. 6183, tenuto conto per ri-
guardo alla misura delle sovvenzioni predette,
delle agevolezze consentite dalla presente legge

& favore dei concessionari. !

|
- Senalore GADDA. Domando la parola. , %7 _1
'PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
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- Senatore GADDA. Sard superfluo, ma . tuttavia

credo bene di dichiarare espressamente che il

Governo non deve dare sussidi, e non li dara
certamente, quando. si tratta di ferrovie con-
correnti a ferrovie gi in esercizio, siano pure
a sistema ordinario o a sistema economico. Se
si tratta di ferrovie a sistema economico non
si vorrd rovinare una Societd .che ha costruito
una ferrovia per farne un’altra che le sia con-
corrente ; peggio ancora poi quando si tratti di .
ferrovie a sistema ordinario, poiché allora lo
Stato danneggierebbe se stesso, poichd verrebbe
a dare un sussidio ad una ferrovia nuova con-
corrente alle proprie ferrovie e sottraente quindi
introiti alle ferrovie. .

Io credo che la cosa sia evidente; ma tutta-
via siccome I’articolo non lo dice, sarebbe bene
fissare espressamente il. concetto che non si
possono dare sussidi alle ferrovie concorrenti a -
quelle giad esistenti.

. Scnatore FINALL, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ‘

Scnatore FINALIL, relatore, L'avvertenza fa.tta
dall’onor. senatore Gadda & certo opportuna.

La legge del 30 giugno 1889 ha detto in quali
casi possa lo Stato dare dei sussidi a ferrovie
pubbliche, sia a scartamento normale, sia &
scartamento ridotlo; perchd non & lo scarta-
mento normale o ridotto.che dia da sé°il ca-
rattere di ferrovia ordinaria od economica;
quantunque sia vero che lo scartamento ridotto,
permettendo di costruire la strada con minore
spesa e permettendo di esercitarla con mate-
riale meno pesante e .costoso, e consentendo
altri coefficienti di minore spesa, possa dare i
caratteri e la denominazione di:ferrovia eco-
nomica.-Ma noi abbiamo solo per eccezione in
Italia ferrovie a scartamento ridotto; ed anche
le stesse tramvie hanno quasi sempre lo scar-
tamento normale di m. 1.445, e talvolta lo
superano.

Ora Ja legge del 1889 44 al Governo f‘acolta
di dare sussidi chilometrici tanto alle ferrovie
a scartamento . normale, quanto a quelle che
siano a scartamento ridotto; esclude perd che
questo sussidio possa essere dato a ferrovie che
siano concorrenti ad altre gii esistenti,  spe-
cialmente quando ,esse .siano possedute dallo
Stato. E infatti sarebbe strano che lo .Stato
sovvenisse delle intraprese ferroviarie che do-
vessero fare concorrenza alle ferrovie da lui
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-0 per lui possedate, e diminuire quindi il va-
lore delle ferrovie-stesse.

Perd in quella legge & appunto determinato
in quali casi s’'intenda che vi sia o non vi sia
questa concorrenza; la quale permetta o non
permetta al Governo di sussidiare. le nuove
“intraprese col --sussidio, che-si -& ripetuto pil
volte, potersi -estendere fino a 3000 lire al chi-
lometro, e flno & 70 anni.

Quasta logge che discutiamo, come fu gid
-da noi avvertito, non tocca né punto, né poco
“le norme e le regole della coucorrenza; néd
tocca il diritto- di- prelazione -a favore di chic-
chessia, il quale diritto ha origine appunto dal
verificarsi 0 non verificarsi della concorrenza
prevista dalla lagge.

Percid credo che 'onor. Gadda possa restare
tranquillo su -questo punto; vale a dire che
nulla di cid che per legge generale o speciale
& determinato in ordine alla concorren:za, e in
-ordine a diritti di prelazione cho possono na-
scere dal fatto della concorrenza, si vuole al-
“terare; e che quindi nessun diritto pud essere
offeso, menomato, 0 -messo in pericolo -dalle
disposizioni di questa legge, in ispecie ‘dall’ar-
ticolo 17 sul quale egli ha chiesto 1a parola. -

-BRANCA, ministro dei lavori .- pubblici. Do-
-mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta dx parlare. ,

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Questo
articolo ha piuttosto il -senso di una limita-
zione alla legge precedente, secondo la quale
-molti chilometri, - almeno - ¢come concessione

- aslratta, sono stati conceduti. Dico concessione
asiratta perchéd vi sono concessioni che non
sono siate date, o per mancanza della combi-
--nazione flnanziaria o perchd si pretendeva un
-.gussidio maggiore di quello che I'Ammmzstra.—
zione credeva di poter concedere.

L’articolo 17, come dicevo, esprime una limi-
tazione, ciod che date ferrovie economiche le
- quali 8i trovino in queste condizioni, non po-
trebbe:o pretendero al sussidio' massimo, -ma
ad un sussidio molto -minore; quindi il senso di
questo arlicolo favorisce piuttosto gli intendi-
menti del senalore Gadda. Quanto -alle sue
dubbiezze, io posso assicurarlo che non 8’ in-
tende mai di poter dare sussidi alle linea con-
correnti,

Senatore GADDA. Domando la parola

-PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
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Senatore GADDA. Dopo le dichiarazioni - cosi
esplicite dell'Ufficio centrale :e dell’onorevole

~ministro non ho che a prenderne atto, perché
-effotlivamente resti stabilito che tutte lo volte

che si verifichino le condizioni della concerrenza
che la legge del 1889 determina bene gquali
8000, non si possa dal Governo accordare sus-
sidi alle nuove linee.

- PRESIDENTZ. Nessun altro chiedendo la parola,
pongo ai voti Part. 17; chi P'approva & pre-
gato di alzarsi.

(A pprovato).

Art. 18.

Nell'atto di concessione saranno determinati,
sopra la proposta ‘del concessionario, la quan-
titd e il tipo di materiale mobile, di cui dovra
essere provveduta la linea in relazione al ser-
vizio cui & destinata. Nei capitolati .verranno-
stabiliti per ciascun caso Ja velociti dei treni,
il numero dei veicoli in rapporto con lo condi-
zioni della strada, e le prescrizioni valevoli a
conciliare la sicurezza dell’ esercizio con la ra-
zionale economia del medesimo, specialmentas
per quanto riguarda il numero e le attribuzioni
del personale viaggiante e di stazione, la com-
posizione ¢ la circolazione dei trent.

Nell’atto di concessione saranno altresi sta-
bilite le tariffo massime pel trasporto dei viag-
giatori, dci bagagli, delle merci e dol bestlame,
le quali non potranno essere superiori a quelle
vigenti per le ferrovie principali ‘dello Stato.

(Approvato).

Art. 19,

Compatibilmente con la sicurezza dell’eser-
cizio si potranno ammetters lo fermate in bi-
nario corrente, anche senza fabbricati, raddoppi
di binarii, scambi, meccanismi, od altro appa-
recchio, e consentire l'utilizzaziono ad uso dj
stazione di fabbricati privati.

: (Approvato).
Art. 20

) by armamento dovra esser tale da permettcre
il passaggio ai veicoli destinati al servizio della
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linea che forma oggetlo della concessione ‘e
-delle altre con cui si intenda stabilire un ser-
vizio comune. '

(Approvato).

Art. 21. . ' }

1l concessionario avrd l'obbligo di prowve-E
dere al numero di agenti necessario alla con-
servazione ed alla sorveglianza della strada, in’
modo da assicurare la libsra circolazione? dei
-convogli e la trasmissione dei segnali che ver-
ranno adottati.

(Approvato).
O LArt. 22,

Le forrovie o tratii di ferrovie economiche
in sede propria non saranno obbligati della se-
parazione dalle:proprietd laterali con chiusure
stabili o permanenti, ad eccezione dclle loca-
litA ove & bestiame vagante; nonchd nei luo-
ghi molto frequentati e pericolosi, semprecha
la velocitd assoluta dei treni non olirepassi
35 chilometri I’ ora.

(Approvato).
. Art. 23,

Lungo le ferrovie in sade propria per provye-
.dere .alla vigilanza ed alle cure di buona ma-
. putengiona-e i sicuro esercizio, debbono - eri-
gersi casetle o gareite di ricovero per guar-
diani e cantonieri, proporzionate.per numero
" alla importanza del movimento di ciascuna li-
nea, alle particolari sue condizioni, ed allo cir-
costanze locali. _ . |

Potra pure nell’atto di concessione permet-
tersi la chiusura dei passaggi a livello me-
diante sbarre mobili 14 dove, a giudizio dei
“funzionari tecnici governativi, non si prescnti
alcun pericolo.

(Approvato).
| Art. 28,

-Quando la velocitd dei treni non oltrepassi i
35 chilometri -all’ora, la ‘distanza dalle case e
~dalle -capanna di legno ed in paglia potra essero
- ridotta :a soli 10 metri. .
{Approvato). ‘ ; ;
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Art. 25,

Le -domande di concessione, i progetti.e i
capitolati per le ferrovie sopra strade ordinario
dovranno essere - accompagnati dall’ approva-
zione e dal consenso dell’ente proprictario della
strada siessa. :

Le modificazioni che venissero arrecatc an-
dranno pure soggette all'approvazione dell'ente
medosimo per quanto lo concerna,

Al collaudo della linca interverrd un .delo
gato 'dell’enta proprictario detla strada.

" - (Approvato). :

Art. 286.

Sard obbligo del concessionario di wna fer-
rovia, o tratto di ferrovia su strada ordinaria
di provvedere a tutte lo spesa di adatlamento
e di sisteinazione della strada medesima, che
si rendano pecessarie ‘durante o dopo la costry-
zione della ferrovia e per effeito della mede-
sima, non che di provvedere al ripristino a
scadenza della concessione, quando non siasi
alirimeati pattuito,

(Approvato).

Art. 27.

Alla scadenza della concessione e per lo iratle
occupanii la strada ordinaria, 1'ente proprie-
tario della medesima subentrera al concessio-

nario coi diritli medesimi che spettano allo
“Stato per le ferrovie in sede propria.

Ove vi siano pil enti interessati, dovranno

preventivamente decidere -se intendono cost;-

tuirsi in Consorzio con le norme della legge
29 giugno 1873, per conservare la ferrovia,
oppure richiedere il ripristino della strada di
cui era stata concessa I'occupazione; nel primo
caso il Governo rappresenterd mnel Consorzio
quei tratli di -strade - proprie o di ferrovia in
sede -propria che verranno a’ lui devoluti,

-Senatore FINALL, »elalore.’Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare.

‘Senatore FINALL - relatare. Iori -pell’art. 7 si
sostitui la parola, «tratti » ali’altea «tratte ».

L'art. 26 parla di « tralta di ferrovia; » quindi
sar& bene usare una sola dizione, dicendo an-
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chein questo articolo « per i tratti » invece di

« per le tratte »

PRESIDENTE. Co.retto dunque questo errore di
stampa, che ciod invece di dire « per le tratte »,
-sidica «peitratti » pongo ai voti questo articolo.

BRANCA, ministro dei lavors pubblici. Domando
Ia parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Poichd

siamo & correggere la dizione di questo arti-

colo, io proporrei anche-la soppressione della
parola « occupanti » e di dire: « pei tratii sulle
strade ordinarie», invece di : « per le tratte
occupanti ».

Senatore FINALI, relafore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
. Senatoro FINALIL, rclatore. Forse & meglio la-

sciare la dicitura al singolare e dire: « sulla
strada ordinaria, » perchd sostituendosi il plu-
rale si dovrebbero fare altre variazioni succes-
Bive. A

PRESIDENTE. Dunque resta inteso che si deb-
bano lasciare le parole «sullastradaordinaria, »
come sono al singolare.

Pongo ai voti I'art. 27 con queste correzioni
di forma.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 23.

Alla scadenza del contratto il concessionario
non potrd alienare il maleriale mobile, né gli
attrezzi e le provviste, che dopo aver fatto la
riconsegna della strada agli enti propnetam
della medesima.

(Approvato).

Art. 29.

Il Governo potrd esonerare il concessionario
di una ferrovia su strada carrettiera dalla pri-
mordiale cauzione ed anche dalla deflnitiva,
~ quando gindichi sufciente il deposito a garan-
zia effettuato presso i proprietari della strada.

PRESIDENTE. Si deve lasciare questa parola
« primordiale? »

Senatore FINALL, relatore. Domando la parola.

'PRESIDENIE. Ha facoltd di parlare.
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" Senatore FINALL, relafore.- In quanto alla pa-
rola « primordiale » devo osservare che si suole
domandare due cauzioni.

Se ne fa una provvisoria che sta in garanzia
delle spese del cuntratto, tassa diregistro, ece.

Quando poi si & fatto il contratto, si dA una
cauzione molto maggiore per garanziadell’adem-
pimento dei paiti e degli obblighi assunti nel-
I'atto di concessione.

Non dico che sia esatta la parola « primeor-
diale, » ma vi sono cauzioni di due specie, una
che si fa prima di fare il contratto e da cid ha
avuto forse origine la parola «primordiale, »
P’altra dopo slipulato il contratto medesimo.

. PRESIDENTE. Si deve dire « prima? »

Senatore FINALL, relatore. La parola, « primay,
non mi soddisfa, si potrebbe dire invece « pre-
liminare ».

Si propone dunque di sostituire alla parola
« primordiale » la parola « preliminare »,

PRESIDENTE. Pongo ai voti I'art. 29 colla modi-
ficazione della parola « cauzione prehmmare »
invece di « cauzione primordiale ».

Chi I'approva & pregato d’alzarsi.

(Approvato).

Art. 30. .

« Le facoltd e i diritti consentiti allo Stato dagli
articoli 250 e 231 della legge 20 marzo 1865,
n. 2243, s'intenderanno estesi anche agli enti
proprietari delle strade occupate con ferrovie
economiche.

Senatore FINALL relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare

" Senatore Fll\ALI rela:ore. Questa dlsposmone
& la conseguenza delle facolta nuove, date per
rispetto alle ferrovne eeonomlche. al comuni ed
alle provincie.

Secondo la legge del 20 marzo 1865, si di
facoltd allo State di pronunziare, al verificarsi
di certi casi, la decadenza dei concessionari e
d’incamerare le cauzioni. Analogamente alle
nuove disposizioni di questo progetto di legge
8i estendono ai comuni ed . alle provincie, per
quanto riguarda ferrovie -da. impiantarsi sopra

“strado di loro proprictd, i diritti che la legge,

dichiarava competers soltanto allo Stato.
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PRESIDENTE. Non'  essendovi nuove proposte
pongo ai voti I'art. 30; coloro che 'approvano
sono pregati di alzarsi.-

(Approvato).
Art. 31

Net- caso di- decadenza del concessionario,
il Goverao dovrd préventivamente interpellare

gli euti proprictari delle® strade ordinarie,’ se
intendano che abbiano ‘corso le pratiche di cuf

all’art. 253 della citata-legge. -

Qualora gli enti predetii si pronunzino per
la continuazioné ed ultimazione delle opere, &
fatta facolta al Governo di deliberare la nuova

concessione per mezzo di licitazione o tratta-

tiva privata, semprechs sia andato deserto il
primo incanto. '

Nel caso che gli enti predetii decldeno il
ripristino della strada ordinaria, esso dovrd
eseguirsi‘a tutto carico e spesa del concessio-
nario decaduto. In tal caso il Governc non avra
alcun ‘obbligé di corresponsione” al concessio-

nano per le opere eseguxte e le provv1ste fatte,'

sia ‘sui tratti percorrentl le” strado ordinarie,
sia su quelli in sede propria.

Deve 'dirsi proprio « corresponsione s ?

Senatore - FINALL," relatore.’ Domando la’ pa-

rola.”
PRESIDENTE. Ha facoltd’ d1 parlara.’

Senafore FINALI relatore. 1 concetto di corre-"
sponsione’s ‘intendo in questo senso, che il Go-~

verno -~ non- sard’ obbhgato i comspondere
somma alcuna al eoncessionario.

PRESIDEWTE st potrebbe dire di « rimborso ».

Senatore FINALL, relatore Non ho difMcolta.

Pertanto-si  direbbe® « senza alcun obbligo di
rimborso al concessionario del costo delle opere
esegmte o delle prevv:st.e faite' .

Senatore GADDA. Domando la parola.

. PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
~ Senatore GADDA. Mi pare che la parola « rim-

borso » non sia la pil opportuna, perchd qui

non Sl tratta di ridare quello che I'altro ha
speSO, il che esprimerebbe la parola < rlm-
borso ». lo dxrel piuttosto « indennizzare ».
Senatore 'FINALL, relatore. Domando la pa-
rola. _
. PRESIDENTE. Ha. facoltd i parlare.
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Senatore FINALL, relatore. L'Ufcio’ centrale,
poiché la sostituzione della parola « rimborso »
ha incontrato obbiezioni, proporrebbe di sosti-
tuire alla parola « corresponsione » la parola
« risarcire’s dicendo: « di risar'ciré'il‘ conces-
sionario per le opere », ecc.

PRESIDENIE. Dunque nessuno chiédendo 1a pa-
rola pongo ai voti l'art.’ 31 coll'emendamento
di forma « di risarcire il concessionario’'s, ece:

Chi approva‘l'art.’ 31 cosl emendato "8 pre-
gato di alzarsi.”

(Approvato§.
| Art. 320

Nel caso di riscatto da pafte dello Stato di
una ferrovia sopra strada ordinaria, il mede-
simo subentrerd al concessionaric negli ob-
blighi verso gli enti proprietari della strada.

(Approvato). ‘

Art. 33.

It Governo potrd delegars alle provincio al-
cuna delle facoltd accordategli dalla legge, net’
caso di ferrovie su strade carrettiere.

Sepatore SAREDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

Senatare SAREDO. A me questo articolo sod-
disfa’ paco.

In ‘qual maniera le" provincie eserclteranno
queste facoltd? Quali facoltd? Sara il Counsiglio
provinciale, o la Deputazione? Questa osserva-’
zione si sarebbe dovuta fare in seno all’Cflcio
centrale, e viens tardi, ora, in piena discussione;
ma non posso tacere ‘che questo’ articolo do-
vrebbe essere meglio "precisato, indicando al-
meno con guali norme e con quali criteri queste
facoltd potranno essere delegate, se non altro
rimandando la cosa al regolamento. Sarebbe
tanto di guadagnato.

Senatore FINALL, relalore. Ha  gid avvertito
’onorevole Saredo ~che la’ sua osservazione
avrebbe dovuto essere falta in seno all’Ufficio
centrale ; ‘ma’egli non ha ricordato in questo
momento il proposito, che nci costantementa:
avremmo,' 6 che abbiamo dichiarato in' due ‘o
tre punti della ' nostra relazione; di' schivars’
ciod per quaitto fosso possibile gli emendamenti

di pura forma.-
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. Ora‘le facolth che ha il Governo rispettoal-
Pesercizio .delle ferrovie: esonomiche: non. sono
determinate tutte da questa legge, anzi qui son
determinate nella:minima parte.

. Le facoltd:che ha: il Governo rispetto.allo
esercizio delle ferrovie sono determinate nella
legge  del 20 marzo 1865; e la materia era cosi
grave che il regolamento per I'esecuzione della
legge in questa parte. tardé otto anni e mezzo,
giacché il regolamento per I'esecuzione della
legge sulle opere pubbliche, nella parle che

riguarda Pesercizio delle ferrovie, ha, se non
erro, la data del 31 ottobre 1873.

Ora specificare molto in questo art. 33 credo
che sarebbe difficile; e certamente sarebbe im-
possibile improvvisare un articolo specificato in
questa matevia. Io-pregherei il mio amico se+
natore Saredo: di "contentarsi di una dichiara+
zione: che pud fare il signor ministro, vale a
dira che nel regolamento si avrd speciale at-
tenzione a questo art. 33, al fine di determinare
quale facoltd esso intenda.delegare alle auto-
ritd provinciali.

BRANCA, ministro det lavori pubblici. Domando
la parola.

PRESIDENTE.. Ha facoltd di parlare..

BRANCA, minisiro dei lavori pubblici. Questo
. articolo veramente pud considerarsi quasi un
pleonasma, perchd il caso che prevede & cosi
raro che io credo non si avvererd mai, tanto
pilt che trattasi di ferrovie economiche le quali
sono ordinariamente costruite su sede propria.

Dunque non.si tratta che di una disposizione
la quale-contempla un casoe rarissimo ed ecce~
zionalissima.

Quindi nop credo che questa.dlsposmone-

nella pratica possa dar luoge & gravi incona
venionti ; semplicemente per quello che possa
acquetare. i dubbi. dell’ onor. Saredo, io dico
che nel regolamento potranao specificarsi me-
glio'i casi..

Ripeto perd che in fondo. la..ques-none mi
pare diffleilissima a verificarsi in pratica.

Sematore BAREDG. Domando . la. parola.

PRESIDENTE. Ha. facoltd di parlare.

Senatore SARED?. Temo- di non essermi. spne-‘

gato..
Il mio: dubbio & relative all’art. 33, 1l quale
dispone cha il Governo potrd delegare alle pro-

vincie. alcune delle facoltd accordategli dalla .

legge nel caso di ferrovie su strade carrettiece.
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To trove qui una imprecisione, una. indeters
minatezza: che pud dar luogo a.molte incers
{czze, a molti dubbi; e praticamente, quande
verremo allapplicazione, questi dubbi. prenda-
ranno consistenza, realta.

Esposi quindi il desiderio che questo articolo
fosse meglio chiarito.

1. ounorevole- relatore, a questo proposito,
espresse: il pensiero che il dubbio potesse to-
gliersi provocando  dall'onor. ministro dei la-
vori pubblici una dichiarazione....

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

Senatore - SARLDO... per la- quale- si dicesse
che- nel’ regolamento sard determinato quali
sicno le facoltd che il -Governo potrd delegare
alle provincie e in che maniera queste facolti
dovranno essere- esercitate.

Io non ho nessuna difficoltd ad’aderire &
questa proposia.

Se il ministro crede df poter fire questa di-
chiarazione, ogoi mia osservazione & appagata.
PRESIDENTE, Ha facoltd ‘di parlare il scnatora
Pierantoni. '

Senatore PIERARTORI. Le leggi distinguono le
competenze del Governo e le competenze degli
enti autonomi, le provincie 6 i comuni.

Questa legge in tutte le sue disposizioni san-
ziona norme che debbono essere attnate dal
polere esecutivo. Vi ha un articolo, il 33, il
quale dica: che alcune disposizioni. di questa
logge possono essere delegate alle provincie;
quindi & un mandato o una potestd che si di
al potere esecutivo di dolegare con decreto
reale o con regolamento alle provincie le po-
testd, che noi oggl conferiamo al Governo. Una

:dlsposmone di cosi grave momento va chiarita,
‘perchd ora non si sa nd_ quali disposizioni

il"’Governo trovera opportuno di delegare, né

‘qualt conseguenze queste disposizioni potranno

avere, nd quali conflilti potranno incontrare
colle leggi esistenti.

Stando cosi le cose, & stata utile ’esortazione
fatta: da alcuno dell’ UMcio centrale che hga
considerato .che sarebbe bene che nella legga
si determinasse’ quale delle materie di questa
legge potrd essero delegatz.

Chiamato il ministro, che & colui che ha pro-
posto- la-legge e che la sostiene, ha risposto
che quest’articolo & quasi inutile, perchd oggi
non sa contemplare I’ ipotesi, i casi di questa
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delegazione. E allora sarebbe meglio di sop-
primere I'articolo.

Non ammetto quello che si & detto: che il
Governo possa delegarle da sé. Il Parlamerfto
ron deve commettore lerrore di far delegare
la potesti del Governo alle autoritd provinciali
o comupali: delegalus delegare non potest.

Quando la legge comunette al potere esecu-
tivo di far certe cose, il potere esecutivo non
se ne pud discaricare, :

Per me & chiaro che se non ci sard V'articolo

‘non ci potrd essere la potestd, ed ancho cid é

pure ammesso dal Governo, il quale, se avesse
la potestd di delegare, non ne domanderebbo
il potere in un articolo speciale.

Ma in che modo, supposta l'adozione del-
’articolo, potrad essere fatta la delegazione?
O con decreto o con regolamento; ma trovate
salva la vostra serietd a distinguere il de-
creto dal regolamento? (Risu). Sono entrambi
atti del potero esecutivo, ed una sola cosa &
da desiderare dal Senato, che ha spirito con-
servatore: che in materia di regolamenti si
altenga allo Statuto, che vuole i regolamenti
soltanto per la esccuzione o Posservanza delle
leggzi; non per conferire una parte della lgge
ad una provincia ¢ ad un comune.

Quindi delle due- I'ana: o I'UfMcio centrale
si riscrva di emendarc?questn articolo, di chia-
rirlo,” ovvero dovrd sopprimerlo facendo onore
alle oncste e schietle dichiarazioni del mini-
stco che lo dice cosa inutile, perchd non sara
quasi mai applicato. In tal caso irienferebbe
il principio elementare che non si debbono fare
leggi néd per i casi rarissimi, nd per i casi im-
possibili. Dica I'Ufficio se preferisce il rinvio
dell’arlicolo per studiare Yewmcndazione, o se
vnole che io ne proponga la soppressione.

Senatore FINALL, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolti di parlare.

Senatore FINALL, relafore. Io credo che I'ono-
revole Pierantoni abbia posto mente scltanto
ad una parte delle osservazioni falis dall’ono-
revole ministro. _

L’onor. ministro, quando ha parlato della ra-
ritd dei casi, ha riguardato specialmente I'ar-

. ticolo 32, quello del riscatto, mentre non ha

inteso, almeno ha capito cosi dal suo discorso,
non ha inteso alludere all’art. 33,

E opportuno Vart. 337 .

Discussionl, {. 305,
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Per me, non vi & alcun dubbio, perchd esso
provvede alle ferrovie economiche sopra strade
carrettiere, le quali, benché virtualmente siano
permesse dalla legge del 29 luglio 1879, in
futto non ne esisto alcuna; e potremo averne
soltanto per virtu di questa legge.

Fino ad oggti si sono impiantate sopra strade
ordinarie soltanto delle tramvia.

E trattandosi di ferrovie economiche, ciod
di ferrovie di minore importanza, e per di pid
iropiantate sopra una strada ordinaria carreg-

. giabile e non aventi sede propria, & parso

all’onorevole ministro proponente, & parso al-
I'altro rawo del Parlamento, come pare a noi,
che il Governo possa delegare I'esercizio di
alcune di quelle attribuzieni- che 1z legge del
1863 ed il regolamento del 1873 commetiavang
esclusivamente &l Governo, perchd si trattava
di ferrovie, Ie quali dovevano senza alcuna
eccezione, avere sede propria. Diffatti cosi era
prima che la legge del 1879 concedesse collo-
carne i binari sul piano delle strade nazmnah
provinciali o comunali.

Pare quindi che Part. 33 sia opportuno, e
conforme & quell’antico desiderio di decentra-
mento, il quale, ogni volta che viens proposto
sotto una od altra forma, trova facilmente defvh
oppositori.-

Cortamente’una dclle cose che deve essere
dcterminata, e regolata, e spiegata bene con il
regolamento, & questa delegazione di facolta;
che possono essere delegate scltanto in rela-
ziona alle ferrovie economiche impiantate sopra
strade comunali ¢ provinciali, non alle ferrovie
economiche, le quali siano impiantate sopra una
strada nazionale, od abbiano sede propria.

Quindi io, a nome dell’Gfficio centrale, ri-
confermando quelle dichiarazioui che in ante-
cedenza aveva avuto I'onore di fare e pigliando
atto delle dichiarazioni che ha fatto ’onorevole
ministro, specialmente in relazione & quest’ar-
ticolo 33, prego il Senato di voler approvare
Particolo. :

BRAKCA, munistro dei - lavori pubblci., Do-
mando la parola.’

PRESIDENTE. Ha facolid di parlare.

BRANCA, minisiro dei lavori pubblici. Io ripeto -
quello che ho gid detto che si tratta di casi
rari; perd I'obbiezione dell’onor. senatore Pie-
rantoni, come gli scrupoh doll' Ufficio centrale .
si possono acquetare in questo senso. Siccome .

(Y
A
g
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il Governo & quello che deve fare gli atti di
concessione, e stabilirne le norme generali,
questo art. 33 si deve intendere nel senso, che
il Governo deleghera alle provincie alcune fa-
coltd concernenti 'esercizio di queste strade
ferrate. A cid si riduce poi il senso vero di
questo articolo 33. Per cui, con queste spiega-
zioni non faccio dell’art. 33 una gran questione.
Tatlo dipenderd dal modo di applicarlo, come
avviene delle facoltd, che sono coordinate a
tutta la legge. Io credo che con queste dichia-
razioni il Senato potra accettare l'articolo senza
preoccupazioni.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare ’onor. Pie-
rantoni.

Senatore PIERANTONI. To eredo che i sigoori ge-
natori siano perfettamente informati delle gravi
questioni che sorsero in Italia sopra concessioni
che ls provincie intesero alcuna volta di fare
alle strade provinciali.

Io wmi ricordo che quando fu concessa dalla
proviucia di Genova la tramvia per Sampierda-
rena, ne venne un grands conflitto tra i co-
muni e la provincia in ordine al sapersi: se si
potessero o non conferire linee per queste fer-
rovie, le quali mentre haano il massimo trac-
ciato- sopra le strade provinciali, debbono poi
attraversare le strade comunali.

Il Cousiglio di Stato e dei lavori pubbliei
decisero essere nulle le concessioni fatte dalle
provincie quando toccavano nello stesso tempo
il diritto di proprietd der comuni sulle strade
comunali. La medesima questione si ridestd
per la provincia di Caserta quando essa, cre-
dendo di poter fare concessioni di tramvie
fece quolle, che avevaifatto la provincia di Ge-
nova. Il Cohsiglio di Stato e quello dei lavori
pubblici -decisero essere nulle le concessioni
ove il concessionario non si fosse prima assi-
curato le singole concessioni dei comuni.

Noi sappiamo che come vi sono le strade
comunali, provinciali e nazionali e cosi possono
essere delle strade carreggiabili che apparten-
gono o alle provincie, o ai comuni, o allo Stato.
La delegazione non fara la provmcla arbitra
di strade non sue? -

Ma io voglio l'accentramento, negando la
correttezza della dolegazione? Permetta che
lo dica Yonorevole Finali ‘delle giaculatorie
politiche ne abbiamo abbondanti. Per me le
parole accentramento, discentramento sono pa-
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role abusate, che non hanno preciso significato,
come non ’ha la parola responsadili?d nella vita
politica italiana.

11 dire che io sia accentratore perché ho par=-
lato in aiuto di uno scrupolo, che & sorto nel-
I'UfMcio centrale, & un non senso. Poco mi calg
di essere accusato di pensiero che non ho.

La verita ¢ che da poco tempo non ci racea- -
pezziamo su quello che facciamoj perchd se &

" possibile che ferrovie economiche e tramvie

possano avere la possibilita di sorgere sopra
strada singola spemahssnma esclusxvamento
carretliera, non 80 capire !aragione di non 08-
servare i principi generali sanzionati per le di-
verse strade. Se invece la strada carrettiera
non sara la ubicazioné vera della ferrovia, ma
sara unadelle singole partl, chi ne 4 il proprie-
tario, chi ne &il custode dovra concorrere alla
concessione @ il Governo deve regolarla.

Ora un articolo di legge, con eui si dica: tutte
le volte che il Governo deve fare una conces-
sione potra delegare'la potestd legislativa, si
confonde la divisione dei poteri in modo che
non ho veduto nd in nessuna costituzione, ndin
nessun Governo parlameiitare. Le delegazioni
di potere si fanno per grandi necessitd e per
casi di urgenza ; ed il volere pggi accettare la
interpretazione del ministro che volta per volta
le leggi e le potestd legislative ponno essere
delegate alle provincie & proprio un salto nel
buio. Questa potest accrescera le sollecitazioni
per volere queste o queile altre potesta. noi
non sappiamo pid indicare a quale regola i 1 cit-
tadini si debbano attcnere. Se egli & vero che
lignoranza dellalegge non si ammetts, il voler
rimandare tutte le disposizioni di legge sempre
ai regolamenti, & cosa perniciosa. Il regola-’
mento deve servire soltanto all’osservanza della
legge.

Quindi se voi, signori ministri, poteta con la
vostra esperienza, coi lumi tecnici del Consiglio
superiore supporre il caso che vi sari una nuova,
persona, un ente, una societd che verrd g
chiedere la costruzione soltanto sopra la stradga -
carrettiera, rispondete in qual modo il diritto
di concessione deve essere regolato.

- Voi, cari signori dell’Ufficio céntrale, vi con-
tentate sempre dei regolamenti, : perchd ne
avete nella coscienza tanti di regolamenti fatli
vuoi come consiglieri di Stato, vuoi come mi--
nistri (risz). Io invece credo che flno a quando
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non si arriverd a restituire I’autonomia al po-
tere logislativo, I’amministrazione dara fomento
a tante liti, a tante questioni d'interpretazione,
innanzi alle quali il Consiglio di Stato, 1'avvo-
caturg, i tribunali si troveranno sgomentati.
Dette questo cose, per me v'é un solo van-
taggio: che nella mia condotta posso dire di
‘essera sempre stato uomo logico, concessioni e
delegazioni non ne feci, non ne fo, e non ne
fard mai, perché credo che non si possano fare.
Oggidi che il Senato & composto di tante
categorie di uomini compelenti, non so imma-
ginare, neppure colla risposta del ministro,
quali saranno i casi, nei quali le concessioni si
possono fare: noi rimettiamo tutti ai regola-
meunti, . facciamo una buona volta capire al
paese quello che concediamo. ‘
Senatore FINALL, relatore. Domando 1a parola.
PRESIDESTE. Ha facoltd di parlare.
Senatore FINALL, relatore. Io scenderd a terra
da quelle alte sfere di diritto pubblico interno,
o costituzionale, nelle quali, & naturale che si

8ia compiaciuto di aggirarsi Ponorevole Pie-
. rantoni. Noi tratliamo di tramvie, e di ferrovie

economiche.

Non dispiaccia all'onorevole Pierantoni se io
gli dico, che trattandosi appunto di un’umile
materia tecnica, egli non ha fatto abbastanza
la distinzione che vi & tra tramvia e ferrovia

economica.
V'6 tra loro una profonda destinaziome tec-

- nica @ amministrativa.

" La ferrovia deve avere sedo propria, 0 una
sede separata nella strada ordinaria carreggia-
bile: 1a tramvia & sempre su strada ordinaria,
e non & nd pud separata dalla zona riservata
al carreggio. La concessione della tramvia si
fa dal proprietario della sirada; la concessione
della ferrovia economica si fa dal Governo,

In questo punto della legge si tratta di fer-
rovie. ' ) '

Ora Ponorevole Pierantoni ha parlato di con-
cessioni da farsi dalle provincie, ed ha citato la
Provincia di Caserta.s.

Senatore PIERANTONI. K tramvia.

Senatore FINALL, relafore... E non pud veri-
ficarsi I'inconveniente che esso ha citato...

Senatore PIERARTONL. E la stessa regola.

"Senatore FINALI, relatore... Non & esatto. La
ferrovia economica, sia in sede propria, 0 sopra
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strada ordinaria non pud essere che concessa

.dal Governo. .

Quindi pare a me che non possano verificarsi
le ipotesi che egli ha fatte.

Ho sentito parlare di delegazioni -di polere

legislativo, ma qui non & -proprio il caso di
nessuna d(_alegazione -di potere legislativo. Si
dice semplicemente che il Governo il quale ha

melte facbitd, molte attribuzioni sulla costru- .

zione e sull’esercizio delle ferrovia economiche
possa delegarne alcune ad autorita provinciali
subalterne, .
Si t.r.atta sempre di funzioni proprie de] potere
esccutivo ; e dopo le dichiarazioni gia fatte
dall’onorevole ministro, si pud aggiungere che
nel regolamento saranno .deflniti i limiti e le
norme di tali delegazioni. '

Mi sembra quindi.che non vi sia anomalia -

alcuna, .alcuna offesa al diritto costituzionale,
alcuna mancanza di rispetto ai diritti del Par-
lamento in geuere e del Senato in ispecie ; e
che questo articolo possa essere tranquillamente
votato. ‘

- PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Pierantoni. _

Senalore PIERANTONI. L'onorevole collega Fi-
nali ha voluto credere.che gli esempi da me
addotti non facessero .al caso, come ge i po-
tesse dimenticare la differenza, che passa fra
le concessioni di tramvie e quelle di ferrovie
economiche. : .

Ma, onor. Finali, guardi bene l'art. 33 ; esso
permette la delegazione delle facoltd nel caso
di ferrovie su strade carrettiere. Queste pos-
sono essere comunali o provinciali, 0 nazionali,
Io penso che non si possa toccare il diritto che
vi hanno i comuni. di difendere lo loro pro-
prietd; in questo senso ho indicato le questioni
che sursero allora fra comuni e provincie e
che possono risorgere in questa legge.

I1 dire che non vi sia poi per diritto costitu-
zionale la potestd di delegare funzioni gia de--
legate al potere esecutivo, non & sapienia, che
bisogna cercare nei cieli perchd il governo
dei cieli non fu mai costituzionale, ma sempres
assoluto. (Ilaritd). '

Qui I’ Ufficio centrale non sa dire che cosa

significhi questo caso di delegazione, tanto che
se ne rimetterebbe al regolamento per preci-
sarlo. Se si accettasse la proposta Vi sareb-
bero dua delegazioni, delegazione al potere
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esecutivo di delegare e la delegazione al potere
esecutivo di precisare Ie cose da delegare per
regolamento.

Senatore VIGONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore VIGONI. Sard ancora piu pedestre
che l'onor. relatore, e mi lxmlteré a citare un
esempjo.

Secondo gli articoli cho abbiamd giad velati
la concessione delle tramvie spetta alle pro-
vincie, @ quella Qelle ferrovie economiche allo
Stato: ora fra queste ultime vi sono le ferrovie
stradali che possono avere seds sopra sirade
tanto provinciali o comunali che erariali. E nel
caso che la concessione sia per una strada
provinciale 0 comunale mi pare che la provin-
cia ed il comune abbiano -certa ragione diin-
tervenire a tutelare i loro interessi-tanto in
materig di costruzions come in materia di eser-
cizio, ma secondo la legge comune perb non
. ne avrebbero- alcuno.

La proposta espressa inquest’articolo darebbe
invece alle medesime la facoltd di intervenire
o, per dir meglio, accorda al Governo la facoltd
di poterle fare inlervenire per esempio a sor-
vegliare la costruzione della linea, oppure a
sorvegliarne 1'esercizio, od a detorminarne gli
orari od altro cui possono avere interesse di-
retto e che per legge rimarrebbe unicamente
devoluto al Governo, essendo egli il couces-
sionario.

Credo percid che non possa esscrvi diflicolta
alcuna 3 consentira neclla proposta fatta nel
disegno di legge ed acoeltata dalla Commis-
sione.

Chieggo mﬁne di pggiungere un’ altra osser-
vazione: siccome in quest’articolo si parla di
strade carrettiere, mentre in tutti gli altri arti-
coli si parla di strade ordinarie, credo che sa-
rebbe pia corretto introdurre un emendamento
uniformando la dicitura in quest’articolo a quella
degli altri.

Senatore SAREDQ. Domando la parola.

. PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore 8ARED). Io veramente non ho inteso
di proporre la soppressione di quest’articolo.

Io trovo giusto," anzi utile, che il Governo
si sp00h di funmom che non sono strcttamente
necessario.

La mia osservazione venne da questo: non
mi piace la forma. dell’articolo.

185
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Rileggiamolo: « Il Governo potra delegaro
alle provincie alcuna delle facoltd accordategli
dalla legze, nel caso di ferrovie su strade
carreltiere ».

A me sembra singolare quesia forma: « fa-
coltd accordategli dalla legge »; si dica le fun-
zioni di vigilanza e di riscontro che gli ven-
gono per legge, sia per la costruzione che per
I'esercizio; ed io trovo utile che il Governo si
alloggerisca di queste funzioni che possono
essere meglio esercitate dalle autoritd locali;
quindi approvo il concetto dell’articolo: ma non
mi piace il modo come & concepito, percha @
indeterminato ed insufficiente.

Il relatore disse: all’indelerminatezza, all’in.
sulficienza dell’articolo potrd provvedersi col
regolamento.

Per parte mia non ho difficolta di accottare
questa proposta ; io non provo pei regolamenti
quell’orrore che ne sente I'egregio senatore Pie-
rantoni, poiché saremmo nel dilemma o di far
delle leggi inflnite, oppure di lasciare agli ar-
bitri dell’applicazione ed alle incertczze della
giurisprudenza la soluzione d’infinite questioni
a cui dd luogd l'applicazione della legge.

Per conseguenza io faccio la proposia, ri-
peto, di rinviare quest'articolo ali’'Ufficio cen-
trale perché ne propooga una redazions mi-
gliore.

Se il rinvio non fosse accolto, allora ci po-
tremmo accontentare delle dichiarazioni che il
relatore ha chiesto al ministro sul significato.
da darsi nel regolamento all’articolo stesso per
la sua applicazione.

PRESIDEXTE. I1 genatore Saredo propone il rin-
vio dell’art. 33 all’'UfMicio centrale.

Mantiene il senatore Picrantoni la sua pro-
posta soppressiva?

Senatore FIERANTONI. La ritiro e mi unisco
alla proposta fatla dall’onor. Sarcdo.

PRESIDENTE. Avverto che, ove non passasse la
proposta di rinvio, dovrd mettero ai voti I'emen-
damento del senatore Vigoni, di sostituire alla
parola: « carrettiere », Laltra: « ordinarie »,

Senatore FI¥ALI, relalore. Domando 1a parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FTNALL, 7elafore. L’ Uffcio centrale

‘non ha alcuna difficoltd di sostituire 'aggettivo

« ordinarie » all’aggettivo di « carrettiera s in
questo articolo; ma siccome in taluno degli
articoli gia votali, e procisamente nel 29, si
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logge I'aggoliivo « carrettierel», eosi si dovra
intendere che, in via di coordinamento, quando
fosse accettata la proposta dellonor. Vigoni,
si farebbe un’eguale sostituzione in quell’arti-
colo, e in altri se eccorre.

Quanto poi al rinvio all'Ufficio centrale, pro-
posto dall’onor. Saredo, dichiaro anche a nome
del mio eollega Della Somaglia di ascettarlo.

PRESIDENTE. Prima di votare la legge & scru-
- tinio segreto, I'Ufficio centrale avra la cortesia
di mottere d'accordo tra loro le dizioni dei
diversi ariicoli.

Pongo ai voti il rinvio all’ Ufficio centrale
dell’art. 33. .

Chi lo approva voglia alzarsi.

(Il rinvio & approvato).

Art. 34.

" La zona libera per il carreggio sulle strade
ordinarie da occuparsi con una ferrovia econo-
mica, dovrd avere una larghezza non inferiore
- a metri cinque. '

- (Approvato).

Art. 33.

La zona predelta sard separata da quella ri-
gervata alla ferrovia nei modi che verranno
doterminati nell’atto di concessione, tenendo
conto delle condizioni speciali- della localitd
attraversata. : :

(Approvato).

CArt. 36.

Per le ferrovie o tratti di ferrovie stabilite
sopra strade ordinarie, il limite massimo della
velocitd assoluta dei treni non potrd oltrepas-
sare i trenta chilometri all’ora.

Negli attraversamenti degli abitati, nei pas-
saggl a raso e nei tratli comuni con la via
carreggiabile, si applicheranno norme speciali
di sicurezza, col procedimento prescrilto per le
{ramvie a trazione meccanica.

- PRESIDENIE. A me sembra che nel secondo
comma .inveco di dire « negli attraversamenti
e nei passaggi & raso » sarebbe meglio detto:
'« Attraverso gli abitati e nei passaggi a li-

vello »,
18y

BRANCA, ministro dei lavors pudblici. Sta bere.
PRESIDENTZ. Allora, se ncssuno chicde la pa-
rola, non essendovi oratori iseritti pongo ai

voti l'art. 3G colle modificazioni di forma cui
ho accennato. ‘

Cbi lo approva & pr}zgaw di alzarsi.
(Approvato).

Art. 37.

Non sono applicabili alle ferrovie o tratti di
ferrovie su strade ordinarie le limitazioni vi-
genti, circa la distanza delle coslruzioni gi case,
capanne o tettoie. '

(Approvato).

Ant. 38,

’

Sono applicabili. alle ferrovie economiche Jo
disposizioni dell'articolo 9 della presente legge,
salvo disposizioni contrarie del capitolato,

(Approvato).

Art. 30.
v .
Gli agenti dells ferrovie economiche su strade
ordinarie dovranno far osservare le prescri-
zioni del regolamento di polizia stradale.

(Approvato).

Art. 40.

Sulle linee aventi sede propria & proibito a
qualsivoglia persona estranea al servizio di in-
trodursi, di circolare o0 di fermarsi nel recinto
di esse o delle sue dipendenze, eccettuatii lno-
ghi delle stazioni destinati per I'accesso ai con-
vogli o per la spedizione delle merci e le tra-
versate a raso nel tempo in cui per opera del
personale della strada ferrata sono tenute
aperte, d'introdurvi animali e di farvi circo-
lare o stanziare vetture o macchine estranee al
servizio. '

Tale divieto non % applicabile ai funzionari
amministrativi o politici, agli agenti della forza
pubblica, della pubblica sicurezza e dell’ Ammi-
nistrazione delle flnanza dello Stato che ver-
raouo indicati dal Ministro dei lavori pubblici,
il quale determinerd pure, intesi i concessio-
nari, le opportune misure speciali di precau-
zione.
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BRANCA, minisiro dei lavori pubbh‘cz‘. Propor-
rei che invece di du'e « A raso », si dicesse « a
livello ». ‘

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
pongo ai voti I'art. 40 nel testo che ho letto,
sostituendo perd le parole « a raso» con le
altre « a livello »,

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

A_rt. 41.

Ai prodotti di quei treni viaggiatori che I'e-
gorcento organizzasse coll’annuenza del G overno
per servizi suburbani delle grandi citt3, o per
servizi locali, od in occasione di mercati d'im-
portanza, con velocitd di corsa non eccedente
trenta chilometri all’ora e con modalita speciali
di servnzlo, in sostituzione della iassa erariale
del 13 per cento sul’ prezzo di trasporto, sard
applicata quella per i trasporti a p:ccola veo-
locita,

Senatore FINALL, relalore. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolti di parlare. ’

Senatore FINALI, »elatore. Nellarticolo pro-
posto si diceva cho tutti i trasporti sulle fer-

rovie economiche, devono andar soggetti al |

pagamento della tassa sui trasporti & piccola
velocitd, cioé del 2 per cento.

Noi proponiamo di concedere il beneficio
dell’applicazione della tassa del 2 0;p invece
di quella del 13 ai prodotti di quei treni viag-
giatori che si organizzeranno in determinate
condizioni, @ cid in conformitd di una conces-
sione spaciale, fatta colle Convenzioni del 1885,
in favore delle tre Societd esercenti le grand|
linee.

Tatti i treni viaggiatori sono soltoposti di
regola alla tassa della grande ve]ocxté, perché
& vero che delle volte si viaggia adagio, ma
viaggiatori che paghino il biglietto per andare
a piccola velocitd non ce ne 8000.

L'applicazione incondizionata del 2 per cento
invece del 13 per cento a! movimento delle
merci a gr_aude velocitd ed ai viaggiatori fa-
rebbe perdere una somma non ispregevole al-
Yerario; applicata alle ferrovie che ora sono
classificate tra le ferrovie economiche darebbe
una perdila non inferiore a 200 e pid mila lire.

190

Per virtt poi di questa legge vi pud essere
qualche ferrovia ordinaria che venga classificata
fra le ferrovie economiche, e la perdxta erarxa.le
8i aumenterebbe.

Non pare poi che vi sia ragione per cni le
ferrovie economiche, le quali non hanno limite
di velocitd nella loro percorrenza, che sono
costruite ed esercitate a minore spesa delle
ferrovie ordinarie debbano ottenere una dimi-
ouzione di tassa, un privilegio nspetto ad un
carico generale, che non. & nuovo ma che &
stabilito dalla legge vigente, ed abbastanza
antica, poiché risale al 1862.

Secondo la legge del O aprile di quell’anno
la tassa del 10 per cento, portata poi nel 1874
al 13 per cento, colpisce il prodotto ferroviario
del trasporto ‘delle merci a grande velocita, e
del trasporto dei viaggiatori senza alcuna di-
stinzione. o

. Quindi noi crediamo che il Governo possa
accettare questo articolo, il guale salvaguarda
P'interesse della fluanza, non offende alcun di-
ritto e sopratutto non crea wan privilegio, il
quale sarebbe addirittura ingiustificato.

BRANCA, ministro ded lavsri pubblici. Domando
la paro]a .

PRESIDENTE. ITa facoltd di parlare.

BRANCA, ministro dei lavori pubbhcz. La di-
sposizione dell’ Ufficio centrale 5la stessa del-
'antico progetto del Governo.

La Camera elettiva aveva creduto di modifl.
carlo per favorire lo sviluppo delle ferrovie
economiche, perd io debbo riconoscere che la
disposizione quale era stata votata dalla Camera
poteva dar -luogo a qualcho mconvemente,
poiché se le ferrovie economiche in alcuni casi
avessero fatto wna concorrenza troppo viva alle
ferrovie ordmane, non solo ne sarebbe scapi-
tato I'esercizio di queste, ma anche il Governo
avrebbe avuto la sua parte di perdita.

Quindi io credo che I'Ufficio centrale rista.
bilendo P’antico concetto governatwo contri-
buisce al bene della legge; si comprende come
la Camera abbia avuto per iscopo di- favorire
interessi locali deficienti di viabilitd, e per con-
seguenza io aveva a ci0 annuito. Ma se I'Ufficio
centrale insiste nel npnstmare I'antico concetto,
non ho nessuna difficoltd” per accettarlo ora.

Senatore FINALY, relatcre. Domando 1a parola,
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,
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Senatore FINALL, relatore. L’ Ufficio centrale
& molto lieto che l'onorevole ministro non dis-
senta dal coneetto, che I'Cficio centrale stesso
ha propugna.to rnp:ghando Pantico progetto mi-
nisteriale, & si augura che il Senato sempre e
costantemente ed anche in pzu difficili . circo~
stanze sollecito’ dollo interessb della finanza,
voglia approvarlo.

PRESIDENTE. Allora pongo ai voti I'art. 41 nel
testo che ho leito.

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Arf.. 42

E fatta facoltd al Governo di accordare ad
altre ferrovie pubbliche P'applicazione in tutto

oin parte delle norme di esercmo ammesse per.

le ferrovie economiche.

Senatore GADDA. Domatido ‘14 pardla.

PRESIDENTE. Ha fatoltd di pdrlare.

Senatore 6ADDA. Io vogho chiedere una spie-
gaziono' all’otjorevole ministro ed all’Ufficio cen-
trale.

In questo articolo si parla di « norme di eser-
cizio ». Noni mi pare che questa. frase risponda
interamente allo spirito deli’articolo, percha in
questa legge mon abbiamo soltanto delle mo-
dificazioni alle norme generali di esercizio, ma
anche abbiamo diverse agevolezze che toccano
I'esercente la ferrovia e il pubblico.

Per cui la parola norme di esercizio non cor-
risponderebbe abbastanza alla facolt concessa
al Govcrno di accordare ad altre ferrovie pub-
bliche le dlsposmom che in virtd di questa.
legge si potranno apphcare alle concessioni

_ di ferrovie economiche. Quindi, se I'onorevole |
ministro e I’Ufficio ‘centrale non avessero dlt’ﬂ-' _
: colta di acconsentirvi io prOporrel di aggiun-

gere dopo le parole « delle norme » le altre
«’'ed agevolezze di eSercmo », ed il resto
coms sta nell’ articolo..

Se questo 8 il concetto dell'artxcolo e 8o tale

& la facolta che si vuol estendere sembrami op-
portuno, che venga precisata coli aoglunta da
me indicata.

- BRANCA, ministro dei lavori pubbhcz Domamlo
la Darola.

141
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

BRANCA, ministro dei latori pubblici. Vera-
mente tra le ferrovie economiche e le grandi
ferrovie vi & una sensibile differenza anche per
la velocitd. Ma qui non si tratta che di pura
facoltd ; si tratta che il Governo pud accordare
ad altre ferrovie pubblicha l’applzcazlone in
tutto od m parte delle noramie di esercizio am-
messe per le ferrovie economiche.

Io poi accetto la proposta dell’onor. seidtore
Gadda, perché la parola « agevolezze » & sem-
plice facoltd data al Governd, ed il Governo -
le atcorderd se lo potrd.

Se non potrd, perchd effettivamenta vi & di-
stinziorie fra l'esercizio di una ferrovia’ econo-
mica e esercizid di uha linea di una grande
rete, non Paccorderd.

Ed & precisameiite in questo senso che io
atcelierei la propdsta dell’onorevole senatore
Gadda. o

Senatore FINALL relufore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

Senatore FINALI rela!ore L' Ufficio centrale
non d1ssente da questa proposta che & gia slata
accettata dall’onorevole ministro.

Senatore GADDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ia facolid di parlare.

Senatore GADDA. Quindi si dovrebbe dire:
« E fatta facoltd al Governo di accordare ad
altre ferrovie pubbliche Iapplicazione in {uito
o in parte delle norme di esercizio e delle
altra agevolezze ammesse per le ferrovie eco-
nomiche dalla presente legge ». _

Senatore SAREDO. Si dovrebbe dire: « fa-
cilitazioni » invece di « agevolezze » perché
suonerebbe meglio.

(Voci: Sta benissimo!)

Senatore GADDA. Accetto.

PRESIDENTE. Il signor senatore Gadda pro-
pone, accettanti I'Uflicio centrale ed il signor
ministro, che dopo le parole «delle norme di
esercizio » si dica « ed altre facilitazioni ».

Chi approva "questa’ aggiunta ‘¢ pregafo di

‘alzarsi.

(A pprovafo)

Pongo ai voti Part. 4" cosi modlﬂcaio chi
lo approva voglia alzarsi.
(Approvato).
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~ TITOLO III.

Disposizioni eomani ¢ transiforle.

Art. 43.

Le domande di concessione per le forrovie
economiche e quells per I'autorizzazione del-
I'esercizio delle tramvie a trazione meccanica,
dovranno essere accompagnate dai documenti
indicati nell’articolo 244 della legze sui lavori
pubblici del 20 marzo 1865, n. 2248.

Per le ferrovie economiche che debbano sta-
bilirsi, in tutto o in parte, sopra strade esistenti
e per le tramvie sard da fornire la prova, che
sia stalo accordato l'assenso dall’ente proprie-
tario della strada, e presentando ’atto di con-
cessione del suolo stradale. ’

Quando le strade da occupare da una ferrovia
economica, 0 da una tramvia, siano di spet-
tanza di enti diversi, si stabiliranno dei Con-
sorzi con le norme flssate dalla legge del 29
giugno 1873, n. 1475, serie 22,

Le provincie, i comuni e gli altri corpi mo-
rali interessati, quando vi concorra I’interesse
locale, potranno accordare sussidi alle ferrovie
economiche, preferibilmente in forma di sov-
venzione chilometrica, da decorrere dal giorno
in cui la linea sard aperta all'esercizio.

K loro victato di aceordare qualsiasi garanzia
di reddito chilometrico. ’

(Approvato).

Art, 44,

Gli enti proprietari della strada da occuparsi
per lo impianto dello ferrovie economiche o
delle tramvie, dovranno esigere dai concessio-

nari un deposito a garanzia degli obblighi as-

sunti da costoro, e potranno anche pretendere
il pagamento di un canone, od una comparte-
cipazione ai prodotti. g

(Approvato).’

Art. 45.

Alle tramvie a trazione meccanica, per le
parziali deviazioni di cui all’art. 3, ed alle fer-
rovie economiche, qualunque ne sia il tipo, &

accordato il diritto della espropriazione a causa’

- di pubblica utilitd da esercitarsi in conformiti
delle relative leggi.

(Approvato). : -

192

Art. 48.

‘T concessionari di ferrovie stabilite sopra
strade ordinarie e gli esercenti delle tramvie,
nonpotranno pretenderealcun compenso,quando
siano cbbligati a sospendere temporancamente
Pesercizio per provvedere alla manutenzione,
riparazione e sistemazione dclle strade stesse,
e dovranno al bisogno rimuovere il loro bi-
nario.

Essi sono, inoltre, obbligati alla manuten-
zione, & proprio spese, della zona oceupata dal
binario, e per le {ramvie fino a metri 0.50 al di
1a della rotaia interna, compresi i manufatti e
le opere d’arte, anche se di terzi proprietari,
e salvo le convenzioni speciali.

(Approvato).

Art. 47.
In caso che altri concessionari di ferrovie o

- di tramvie non concorrenti intendano valersi

di qualche tratio di linea gid concessa o co-
struita, potrd il Governo, riconoscendolo con-
veniente, pel relativo esercizio, rendere obbli-
gatorio 'uso promiscuo di quel tratto, dietro
compenso da stabilirsi dal Governo slesso, ed
in caso di dissenso da arbitri.

E riservata al’amministrazione governativa
la facoltd di permettere altraversamenti araso
fra diverse ferrovie o tramvie, e di stabilirne lo
condizioni.

(Approvato).

Art. 48,

I concessionari di ferrovie economiche, e di
tramvie saranno obbligati al trasporto gratuito
delle corrispondenze, ed a far eseguire dai loro
agenti il ricevimento e la consegna di essa
nelle singole stazioni. .

Lo stesso obbligo di trasporto avranno per
i pacchi postali, mediante un corrispettivo di
centesimi 8 per pacco. Quando sia aumentato
il limite massimo del peso attualmente am-
messo pei pacchi postali, detto corrispetltivo
sard aumentato di centesimi due per ogni chi-
logramma in pill, senza pregiudizio dells spe-
ciali convenzioni attualmente esistenti.

Net treni che trasportano viaggiatori sulle
ferrovie economiche e sulle tramvie dovra es-
servi una buca esterna od una cassetla mobile
per I'impostazione dolle corrispondenze.
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Senatore CAXBRAY-DIGNY. Domando la parola.
PREIIDENTE. Ha facolid di parlare. o
Senatore CAXBRAY-DIGNY. Jeri io mi permisi di
fare un’osservazione rispetto alla tassa da ap-
plicarsi alle tramvie ritenendo che quelle in

attivitd non la pagasscro. L’onoravole ministro

mi disse che la pagavano, ed allora io (‘.'e,sis_te_t,'.i

dalle mie osservazioni.
‘Ma questa stcssa osservazione torna all'art.48,

perchd s'impons alle tramvie il trasporto gra--

tuito delle corrispondenze, e di pil si fa esezuire
al Joro agenti il ricevimento e 1a consegna di
esse, alle singole stazioni.

o faccio osservare che questo eltre ad essere
un aggarasio & aunche un rischio grave, perchd
quando. gli agenti delle tramvie dovranno rice-
vere lettere raccomandale e cose simili, le So-

«cictd si espongono naturalmente a un rischio.

Ora che tulio questo debba esscre graluite,
sta bene per le Societd nuove che si impiante-
ranno, per lo concessioni che saranno doman-
date in avvenire, ma per quelle esistenti che

-questo -aggravio non 'hanno davvero, mi pare
‘non sia giusto imporglielo, poichd se la Posta

8i gerve ora di queste ferrovie economiche le
paga. .

Dunque, come si pud ammettere ‘questo? Io
domando, come faranno queste societd, molte
della quali guadagnauo appena abbastanza per
dare nn inflmo interesse "al loro capitale, sa
gli si melte un aggravio che evidentemente
sard molto sensibile {ora io non potrei deter-
minare la cifra) ma sard certo un aggravio
che per molte diventa insosicnibile, special-
mente se si considera il-caso del rischio delle

‘perdile che si possano fare dells corrispondenze. -

Si rispondera, che ‘I'art. 49 provvede; ma

‘perche provveda eflicacemente’art. 49 bisogue-

rchbe profondamente, notevolmente modificarlo,

Ora intanto comincio dal domandare e all'Ut-
ficio centrale e all’'onor. sig. ministro come 8’in-
tende I'applicazione di quest’art. 48 alle ferrovie

-esistenti che hanno di gid una concessione

nella quale non ¢’ é nessuno obbligo di traspor-
tare I-e corrispondenze, né di disimpegnare gli
uffflci di .agenti postali?

Senalore FINALIL, relatore. Domando la parola.
-PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare

Seoators FINALL, relafore. £ una grave que-
slione questa sollevata dall'onorevole Cambray-
Digny. & stata discussa anche nell’Uficio cen-

Discussions, f. 366,
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trale, ed a maggioranza & prevalso il concetlo
che non vi sia da esitare di frante ad upa neces-
sitd od utilitd 'd’ordine pubblico, che questo
ferrovie' e le tramvie facciano il servizio po-
stale, che & un: piccolo corrispettivo per le con-
cessjoni che esso ottengono.

- Per mia esperienza, non solo relle conces-
sioni che nel termine di due apni ho avuto
occasione di fare io, ma in tutte Je concessioni
che ho veduto, tranne gqualchs rarg eccezione,
ho trovato sempre 'obbligo del trasporto gra-
tuito della corrispondenza postale,

Che se invece si prescrivesse, come era
in un progetto sludiato precedentemente, cho
sidovessero traspostare gratuitamente gli agenti
postali, e si dovesse dare mn compartimento
speciale per il servizio della posta, certo cho
allora sarebbe un onere pid grave che non
quello che & scritto in questo articolo 43.

Questa disposizione perd, e in questo con-
cetto & unanime I'Ufficio centrale, non pud far
veair meno quei patti che fossero precedente-
mente stabiliti verso qualcuna di queste tramvi
o ferrovie, che ora facciano il servizio mediante
corrispettivo.

Il principio della gratuitd del servizio postala
¢ sancito prima. di tutto nella legge del 1865
sulle opere pubbliche dove & scritto:

« Il servizio postale per le lettere tulte, e per
i dispacci del Governo-sard fatto gratuitamente
dai concessionari nel modo che verrd stabilito
nogli atli di concessione ».

Ed io sono cerfo che in tutti gli atti di con-
cessione di ferrovie propriamente dette, sieno
economiche 0 no, quest'obbligo v'& scritto.

Pud essere che I’ obbligo non esista per
qualche tramvia delle pid antiche, quelle che
furono concesse quando i capitolati erano im-
perfelli e si componevano di poehi articoli; ora

si 5000 di mauo ia ano perfezionati e comple-

tati, come l'onor. Vigoni nella inchiesta di cui
fu relatore, ha sicuramente verificato.

Ora, posto che a questa gratuitd di servizio
da parte dello Stato aon si possa, senza pub-
blico danno e sonza inconvenienti, rinunciare;
posto che questo obbligo sia scritto fondamen-
talmente nella legge organica delle opers pub-
bliche e cte sia di rezola scritto in tutte le
concessioni fatte ; posto che quando, o per patto
esplicito, o per ua fatto certo, vale a dire del-
Pessersi pagatd ad unatramvia an corrispettivo
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per questo servizio, questo correspettivo debba
essere mantenuto e questa condizione di cose
rispettata, non mi pare che l’approvazione del-
art. 48 debba incontrare difficoltd insormon-
tabili.

Io credo che I'obbligare gli esercenti di
tramvie e di ferrovie economiche al trasporto
degl’impiegati postali, invece &’ incaricare loro
stessi del servizio dei dispacci e della corri-
spondenza, sarebbe dare ad essi un aggravio
maggiore, invece di un aggravio minore.

Mi pare che nel primitivo progetito minislo-
riale fosse lasciato all’arbitrio deélI’ Amministra-
zione il daecidere, se confldare il servizio po-
stale all’esercente la tramvia o mandarvi pro-
pri incaricati. E la seconda parte alternativa

" & stata eliminata appunto per un riguardo alle
societd esercenti; non gid per dare ad essi
maggior carico.

Quindi I'Ufficio centrale persisterebbe nella
sna maggioranza a mantenere l'art. 48 cosi
com’ & scritto.

BRANCA, ministra dei lavori pubblici. Domande
la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Io fard,
innanzi " tutto, osservare all’onor. senatore
Cambray-Digny che il primo alinea dell’art. 49
cautela tutti i diritti acquisiti. Quindi per quelle
Societd le quali abbiano diritti acquisiti, sia
per cid che concerne il servizio delle poste, sia
per qualunque altro servizio, ‘deveno essére
mantenuti i fatti- precedenti.

L’art. 49 dice: Tutte le tramvie esistenti al-
'atto della promulgazione delle presente legge
cadrando sotto la osservanaa delle disposizioni
in essa contenute, in quante non sieno contra-
rie ai diritti esplicitamente acquisiti in foraa
dei patti contrattuali.

Per cui tutto cid che fa parte di precedenti
.capitolati, resta integro e la nuova legge non
pud accrescere gli oneri. Cid come questione
di diritto; ma come questions di fatto, tutte le
tramvie es:stenta fanno il servizio di corrispon-
denza postale. Nell'antico progetto ministeriale
vi erano degli dbblighi molto piu onerosi, ciod
che le tramvie dovessero trasportare gratuita.
mente, i pacchi postali, gli agenti postali e

cosl di seguito. Dopo, di accordo con la com-
missione della Camera 'elettiva, fu stabilito
questo articolo che riconduce gli obblighi a
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quelli che gid sono ammessi nei precedenti ca-
pitoli e semplicemente aggiunge una disposi-
zione per i pacchi postali.

Ma siccome & un ser vizio accompagnato da
retribuzione, pit che un ay*gravio 8 un vantaggio
per le tramvie, poiché mediante questa specio
di tariffa, vi sarad modo di' trasformare molti
servizidi procaccio in servizi .affidatialle tramvie.
Quindi piuttosto che perdere-Je tramvie avranno
un nuovo provento.

Considerato poi il servizio in .86 stesso, menire
queste articolo dd modo ai servizi postali di
svilupparsi agevolmente, eostitn isce nel tempo
stesso la nuova disposizione un bzneflcio per
I’industria delle tramvie, inquanto.chd potranno
esse assumere il servizio dei pacch.i postali con
vantaggio del servizio postale mon: solo; ma
con molto vantaggio Ioro perchd hanno una
retribuzione.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.
. PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatora CAMBRAY-DIGNY. Io per dire la verita,
non sono rimasto molto persuaso delle risposte
datemi tanto dall’onor. ministro quanto dal re-
latore. Comincierd dal rispondere ail’onor. mi-
nistro, perchd credo sia la maniera di arrivare
pit presto a deflnire la questione.

L'onor. miunistro mi ha detto che I'art. 49
stabilisce che si rispettano i diritti acquisiti, e
sta bene. Ma ripeto quello che ho avvertito fin
da principio, che perché risponda veramente a
tale concetto, quest’articolo bisogra modificarlo.

Infatti il primo comma deil’art. 49 dice:

« Tutte le tramvie esistenti all’aito della pro-
mulgazione della presente legge cadranno soito
la osservanza delle disposizioni in essa conte-
nute in quanto non sieno contrarie ai diritti
esplicitamonte acquisiti in forza dei patti con-
trattuali ».

Ora 8e ci sono, e ce ne 8sono molte, delle
tramvie che non portano la posta-adesso, o
con le quali non avete nessun contrailo e non
hanno per conseguenza nessun diritto acquisito
in forza di patti contrattuali, quelle hanno 'ob~
bligo di fare il servizio postale, e quello di
agenti postali, come lo tramvie nuove.

E questo & un tale aggravio per codeste So-
cietd che non @& possibile che lo sostengang
senza un detrimento completo del loro interessge,
e conseguentemente senza delrimento del ser-
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vizio %2l pubblico, perchd quando le tramvie
perdetrauno invece di guadagnare quel poco che
guadagnano, naturalmente si fermeranno.

.Premessa questa osservazione, io credo che
si possa modiflcare l'art. 42 in modo che ri-

sponda al concetto dell’onor. miaistro.
" Come sta, non basta. o

Rispetto a quanto ha detto 'onor. relalore
dell’UMcio ceutrale, dird, che io ho moltissima
riverenza per la maggioranza dell’Uflicio cen-
trale & ne ho sopratutto per le leggi esistenti,
ma osservo che queste furono falte per le fer-
rovie, non per le tramvie; ¢ mi permetto di
fargli osservare che io non ho parlato di fer-
rovie, no di ferrovie economiche, ma ho par-
lato di tramvie. '

Ho parlato di tramvie esistenti gia senza il
~ patto di trasporto, o coa quello del trasporto
postale retribuilo.

Ho parlato di queste solamete, ¢ mi paredi
potere ossevvare che il legislatore avra il di-
ritto d’imporre alle Societd questo nuovo ob-
~ bligo, ma quello a cui non arriva la di Lui
potenza & di fare che esse lo possano sopportare.

. Quello che & certo &, che si impone loro cosa
che uelle prime concessioni non gli era stata
imposta. Questo & il concelto mio.

Ora se noi possiamo modificare I'art. 49 in
modo che s8’applichi a tutto, allora io sono sod-
disfatto, ma senza questa modificazione con-
fesso che non potrei acconteutarmi delle risposte
che mi sono state date.

Senatore VITELLESCEL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare.

Seunatore VITELLESCHL Dall’ultimo discorso del
relatore ho imparato che le tramvie e le ferro-
vie economiche erano state dispensate dal tra-
sportare gli agenti postali.

Ora io non entro nella questione che & stata
tratiata dall’onor. Digny, la quale pure mi pare
che meriti una certa cousiderazione. Ma sem-
brami che nello stato in cuisi trovano i nostri
servizi postali si possa dubitare se, sia oppor-
tuno di lasciare la posta e sopratutto il servizio
dei pacchi in mano ad agenti eventuali di com-
paguie delle quali nessuno pud prevedere le
qualitd morali ed il grado di responsabilita di
cui sono susceltibili, ' ’

Io considererei come una ¢osa assai impru-
deAnte Se per lunghi tA{'&“...l la corrispondenza
postale ed i pacchi postali fossero confldali ai
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primi venuti, come sarebbero gli agenli di una
piccola compagnia di tramvie o di ferrovie
economiche.

Pur troppo anche ora i servizi postali non
gon sempre esattissimi; ma almeno si 8a & chi
sa ne deve chiedere conto; mentreché sarchbbe
impossibile il domandarn conto ad una povera
compagnia che gid si trovi sopraccaricata da
quest'onere, il quale come dice I'onor. Digny,
pegaiora le sue condizioni economiche.

Rendere tala compagnia responsabile dell’o-
perato de’suoi agenti in materia di servizio
postale, sarcbbe assolutamente impossibile.

Da un tale fatto nascerebbe poi inevitabil-
ments nel servizio postale una sfiducia ed un
discredito i quali non mi pare che sarebbero
compensati dali’economia che pud ottenersi dal
dispensare da' trasporto di agenii postali le
tramvie o le ferrovie economiche.

Senatore PIERANTONI. Domando la' parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PICRANTONL Io parlo ncll’ordine delle,
idee espresse dagli onorevoli preopinaati, i se-
natori Digny e Vitelleschi. _ '

Nou basta che 'Ufficio Centrale abbia deito
che nella legge delle ferrovie vi era quest’ob-
bligo, perché altra cosa fu la costruzione delle:
ferrovio che furono e che saranno Iarteria
della vita nazionale e che banno essenzialmente-
Puflicio di essere vie'di trasporto postale, altra
cosa le ferrovie economiche. Al scrvizio postale
fatto per ferrovie corrisponde tutto un sistema
di legislazione, che assimila gl'impiegati ai fua-
zionari pubblici e che commina pene per I’in-
fedeltd e 12 frodi nel servizio. Ozgi quando i
procacci e le piccole poste accedoao alle sta-
zioni, si osserva ua sistema di grande vigi-
lanza sotto la responsabilitd di controllo dei
capi stazione. Tuttavia le condizioni del servi-
zio postale oggi sono peggiori di quelle che
erano una volta che non vi era un Ministero
speciale. :

Creato il Ministero delle poste, & peggiorato
il servizio, e I'infedeltd dei funzionari pubblici
 tanto aumentata ‘in questa materia, special-
mente per il malcontento del basso personale
delle ferrovie, che alla flne solo sistema di si-
curezza appare quello di ricorrere all’assicura-
zione contro i furti dei funzionari. Le societd
per I'assicurazione della vita offrono ancora allo
Stato ed ai privati simiglianti assicurazioni per
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questi servizi di-trasporto. Dunque non invo-
chiamo la legislazione esistente, che non trova
applicazione nel caso.

Con piacere ho ascoltato quello che io pure
sapevo, ossia che le tramvie esistevano fin dal
1879, e non fu guari esatto 'onor. Finali qunando
poco fa mi ha voluto rimproverare d'inesat-
tezza rispondendo che questa sarebbe legge
puova. Ma I'onor. Cambray-Digny ha parlato
come uomo che conosce le cose del mondo,
sotlo il doppio aspetto, e del pericolo che le
societa csistenti con questi aggravi possano
correre, di modo che non_ si avrd lo svolgi-
mento della viabilitd e mancherd quello ora
esistente e dell'inesattezza di servizio,

Poi onor. Vitelleschi ha ripreso 'argomento
del pericolo della custodia dei depositi nel ser-
vizio delle poste,

Tutto il danno pel nostro paese dipende dal
predominio nel’Ammiunistrazione del concetto
che i servizi pubblici debbono diventare pro-
venti di Stato.

Non si vuole la giustizia gratmta, si vozliono
30 o 40 milioni dal servizio delle poste; mentre
gli altri paesi applicano la regola che pid un
servizio rende, e piu il supero si applica a mi-
gliorare il servizio stesso : da nof invece 8i vuole
tenere il personalein tali condizioni finanziarie
da rendere impossibile qualche volta all’'nomo
di rimanere onesto.
~ In veritd, quando io vedo quei poveri ragazzi,
che sono assegnati al servizio dei telegrafl e
delle poste, correre sotto vento e sotto pioggia
e lo Stato che crede di proteggere I'infanzia
ia pid modi, e sino col comandare agli indu-
“striali il lavoro limitato delle donne e de’ bam-
bini, rimunerarli in tanta severa misura, dico
questo Stato si crede civile, ma civile non &.

Un altro vizio si appalesa in questa legge,
ed & un vizio abituale: quello di confondere sem-
pro le materie.

Il Governo ha proposto una lezge, la quale
deve provvedere allo svolgimento della viabi-
litd. Perchd si pongono in questa legge regole
intorno il servizio postale che dovrebbcro avere
altra sedo, avendo altra pertinenza? (Bene!)

Vi ha poi un principio giustissimo di ragione
universale ricordato dall’onor. Digny, che deve
essera rispettato: Le leggi non pcssono avere
effetto retroatlivo.

In pochii casi si pud fare ecl‘ezxone, quando
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vi fosse la necessitd suprema della patriz, un
grande interesse d’ordine pubblico: in questa
legze tali condizioni non concorrene, perchd
8o il Governo cerca di ridurre i centratti dei
procaccini di ridurre le spese di posta per addos-
sare il servizio allo tramvie col rischio della
fedeltd o del danno pubblico, io vedo soltanto
una legge di Amministrazione.

N2 si dica che questa legge recherd un buon
guadagno alle tramvie. La mia memoria non
mi soccorre in questo momento per ripetere
flno a quale misurs i pacchi postali possono
essere voluminosi; ma, se per ogni specie di
pacchi postali piccoli o grossi le tramvie avranno

" un corrispettivo di 8 centesimi, io mi immagino

solto le feste di Natalo che carico avranno
queste povere tramvie, e quali danni addar-
ranao? Ci pensi Ponor. minisiro Branea.

Non & con queste norme che un, Ministero,
provvido, economico, comse il presente, fard
buone leggi.

E inutile che jo mi occupt a dimostrare che
I'articolo & seritto per avers effetlo retroattivo.
Il redattore esclude dal servizio postale le sole

“tramvie, che per patto espresso avessero pat-

tuito di non prestare questo servizio, talche il
silenzio nelle coacessioni non impedisce il nnovo
onere. v

Le parole sono chiare: sol quando uno statuto
di concessions avesse scritto che mai per l'av-
venire vi sarcbbe I'onere del servizio postale,
ed allora vi sarebbe il diriflo acquisito. Ma se
tacquero, la legge che parla e ché comanda,
adduce 'effetto retroattivo.

Quanto a ma una simile disposizione di legge
non la volerd e questa volla mi troverd in
buona compagnia,

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Domdndo
la parola.

PROSIDEYTE. Ha facoltd di parlare.

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. o ho
gid detto circa il dubbio che possa nascere, che
pei patti precedenti provvede lart. 49.

Se nelle disposizioni dell’art. 49 si voglia
introdurre qualche locuzione pil precisa che
possa contentare l'onor. senatoré Cambray-
Digny, io-dichiaro fin d’ora che non ho ues-
suna difficolld; quindi la questione di dirillo
resta riservata all’art. 49.

Io rispondo innanzi tutto all’onor. senaiore
Vitelleschi, che Pamministrazione postale resta
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sempre responsabile, perchd il servizio, con
qualunque mezzo di trasporto si svolga,. si fa
sempre 80ito Ia sua responsabilita.

Ed & responsabilitd effettiva, perchd coi pro-
cacci dalla ferrovia la corrispondenza si con-
segna ad un conduttord di carrozze che & quelio
che la trasporta; invece di questo si affideredb-
bero ad un agente delle tramvie; 1l sistoma
& lo stesso, non & che mutato il veicolo.

To poi debbo rispondere & molte asserzioni
dell’'onor. senatore Pierantoni. Egli dice: un
Governo che pensa all’ infanzia lascia cosi dei
giovanott, quasi-stava per dire dei ragazzi,
come fattorini postali.

Ma giA PAmministrazione, che un tempo li
ammetteva a 15 anni, adesso ne richiede 18.
Non si pud essere fattorini postali se non si
hanno 18 anni.

. Anche quanto alla retribuzione, non v’8 fat-

torino cha guadagni meno di 60 lire al mese,
¢ ve ne sono alcuni che ne guadagnano flno
a 125.

Ora io domando sa in un paese come il no~
stro questa sia una piccola retribuzione.

L’onor. senatore Pierantoni ha poi osservato
che | servizi sono peggiorati. Invecs dacchsa io
ho l'onore di dirigere quell’Amministrazione,
mentre si sono ridotte scnsibilmento lo spese,
i provenli postali sono in considerevole svi-
luppo, anzi gli dico che nei primi otlo mest
dell’esercizio in corso 8i & avuto un anmeunto
sui proventi postali di 803,000 lire.

Questi sono fatti autenticati dagli stati gi3
pubblicati, e mandati al Tesoro.

Rispetto all’assicurazione, vi furono Banche
che facevano un seervizio di assicurazione a
prezzo inferiore della posta, ¢ da ¢id & vennta
la necessitd di ribassare le fariffe doll’assicy-
razione, per riprendere tutti i proventi che se
ne poteveno sperare.

Oggi quasi tette le tramvie fanno il servizio

gratuito della corrispondenza postale, quindi si
tratla gemplicemente di disciplinare un faito
8id esistents. In quanto poi al servizio dei
Pacchi postali, molte Socicta esercenti lo chie-
dono per poter contare sopra la retribuzione
che & certamente remunerativa, e la tariffa
slabilita da questo articolo facilita i futuri con-
tratti. ' o

Credo quindi che il Senato possa votare

~ T'articolo, salvo a mantenere incolumi i diritti
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acquisiti per concessioni anteriori, poichd in .
questo consento coll’onor. senatore Pierantoni,
che non bisogna mai fare leggi che abbiano
effetto retroattivo.. :

- PRESIDENTE. Ha facolth di parlare il senatore
Vigoni.

Senatore VIGONI. Le tramvie esistenti fanno
gia il sorvizio postale da parecchi anni, e senza
dar luogo a reclami; eredo quindi non abbiano -
fondaniento le apprensioni dell’onorevolg Vital-
leschi. Le tramvie ricevono i pacchi della cor-
rispondenza suggellati dagli uMci postali o Ii -
consegnano agli agenti postali delle stazioni o
fermate, e percid non hanno alcuna manipola-
zione della corispondénza, L'unica manipola.
zione sarebbe quella che.risulicrebbe in con-
seguenza della nuova prescrizione proposta dal-
PUfficio centrale e riguardants Pobbligo di
applicare una cassetla postale od una buca per
le lettere ad unadelle velture de! treno. Quando
sl volessero ecliminare anche le temute conse-
guenze di questo dettaglio si polrebdbe, se I'Uf-
ficio centrale lo cousente, sopprimers quest’ag-
giunta e lasciare che il servizio postale da
parte delle tramvie funzioni come ha funzionato
finora. Ne verra probabilmente I'inconvenienta
del trasperto di qualche lettera in contrabbando,
dagli ageuti, da una stazione ail'altra e con-
scguentemente la perdita da parte del Governo
di qualche francobollo da 10 o da 20 centesimi.

Senatore CAMBRAY-BIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGRY. Acceito ]a dichiara-
zione che ha fatto I'onorevole ministro. Ma mi
permetterei perd di proporre un’agginnta al
primo paragrafo dell’art. 40 la quale direbbe
cosi: « o non alterino le condizioni delle vi-
genfl concessioni ».

Senatere VITELLESCEI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlarae.

Senatbre VITELLESCEL Le mie brevi parole
gono state determinate da quollo che aveva
detto il relatore accennaundo che in un primo
progetto si cra anche inteso di stipulare ’onere
per il trasporto degli &genii postali, e che
poi, per non aggravare le compaguie, questo

concelto si era abbandonato.

Il ministro dice che 'Amministrazione delia

- posta conserva la responsabiliti. . :

Questo mi consola poco. Perchd io, tutte le



Atti Parlamenlari

LEGISLATURA XVII — 1* SESSIONE 1890-91-02 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 31 MaRrzo 1862

Senato del Regno

—

volte che ho cercato di esperimentarla questa
responsabilitd non sono riuscito a nulla.

Io, I'anno scorso, durante un lungo pericdo
non ho piu ricevuto lettere da Napoli, da dove
sapevo di dovere ricevere una corrispondenza.
Ho fatto una osservazione all’Amministrazione
della posta, e mi dissero: Portate le prove.
Lo lettere che pure mi si spedivano da Napoli
non mi pervenivano @ cosi non avevo prove da
portare; anzi il non possederle era la negazione
delle prove, e la cosa rimase cosi.

Questa responsabilitd & un po’ come la re-
sponsabilitd ministeriale, una parola vaga. La
questione & di avere servizi falli bene. Ora,
(senza pur parlare dei trasporti confldati alle
ferravie, che darebbero luogo a commenti ab-
bastanza dolorosi) tutla la materia trasporti di
merci di corrispondenze compresi anche i servizi
postali in Italia lasciano a desiderare come esat-
tezza e come precisione.

Questo lo sanno tutti, Se noi dobbiamo pren-
dore dei provvedimenti, se facciamo delle leggi
cha concernano questi servizi facciamole se non
altro nallo scopo di migliorarli.

L'onor. ministro diceva: Finora #i & sempre
usato di dare i sacchi postali ai procacci; ed
& vero. Ma quella non & una disposizione fatta
per legge, & una disposizione che si prende
volta per volta. Se un procaccio non fa bene
il suo ufficio, se ne chiama un altro. E una
forma questa dell’antica vita patriarcale ita-
liana. Nel medio evo il servizio si faceva a
cavallo. Ma qui si tratta di una compagnia
costituita che riceve il mandato per legge; di
una compagunia alla quale non abbiamo l'auto-
ritd di dire che cambi quel tale suo impiegato
se per avvéntura non ¢’ ispira fidncia.

Ora io domando: se queste compagnie si
gviluppano su larga scala, crede il Governo
cha il servizio sard migliorato coll’affidario ad
esse senza intervento di ufficiali responsabili?
O non ritiene che sarebbe meglio di far viag-
giare un agente postale almeno per i tratti
lunghi o in certe regioni?

Se il Governo creds che questo sia possibile,
malgrado questa legge, allora solamente sard
una questione di spesa, io non dico pid nulla;
ma se con questo articolo si intende di stabi-
lire a priors che tutte le corrispondenze devono
essere consegnate alle tramvie o ferrovie eco-
pomiche che potrannu sorgere, io credo che il
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gervizio postale, che gid lascia molto & desi-
derare, certamente non ne sard migliorato.
. Desidererei di avere intorno a cid precise
spiegazioni.

Senatore PIERANTONI. L’onorevole minijstro
dei lavori pubblici ha riconosciuto il difetto
della legge, che avrebbe avuto effetto retroat-
tivo, ed avrebbe offeso un canone di ragioce
pubblica e di moralitd che deve essers riaffer-
mato nella legge. Prendo atto della utilitd pro-
dotta dalle mie osservazioni.

Ora gli rispondo di non aver io detto che i
proventi postali sono ridotti; so invece che
sono in aumento; io ho deplorato il cattivo
sistema, che osserva il Governo italiano, fa-
cendo di taluni servizi pubblici una founts di
danaro pel fisco, mentre altri paesi civili,
quando ‘un servizio pubblico reca un sopra-
vanzo sulla spesa, usano il maggior prodotto
al miglioramento dello stesso pubblico servizio.

L’onorevole ministro guardi la Francia, dove
un dispaccio si paga mezza lira, noi italiani
siamo il popclo meno ricco e pid costretto a
pagar forti tasse; infatti paghiamo la tariffa
pit alta per le letters. Percid io ho delto: in
tutte le leggi si dovrebbe guardare piu !'in-
teresse della Societa, I’ interesse del popolo,
lo sviluppo della ricchezza nazionale, e meuo il
golo scopo di far daunari economizzando, ma
peggiorando i servizi. Per queste considerazioni
io diceva che letramvie non potevano miglio-
rare il servizio postale.

L'onor. senatore Vigoni ha osservato che
vide tramvie, le quali fanno bene questo ser-
vizio. Dall'accento dell’onor. senatore Vigoni io
capisco di quali tramvie egli parla, di quelle
della bella Lombardia che io prima di vedere
imparai A conoscere giovane ne’ Canii dei
Lombdardi (llaritd).

To gli rispondo che le prime tramvie econo-
miche furono costruite o per supplire a difetto
di ferrovie o per brevi traiti e in paesi ric-
chissimi. Ben 8’ intende che in delti paesi
quelle poche tramvie abbiano fatto bene il ser-
vizio postale, ma la questione riguarda Pavve-
nire. In altri paesi, nelle nostre montagne ab-
biamo antiche discendenze di famiglie, che per
lungo tempo fecero il servizio della posta e che
fanno questo servizio unito all’altro deila mes-
saggeria e dei trasporti; fanno miti contratti,
@ 8@ non erro, perché le smentite non mi piac-
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ciono, essi danno anche una cauzione. Deito
¢id, mi congratulo che l'onorevole senatore
abbia accresciuta la discussione. Per essa c’im-
pariamo a conoscere, facciamo le idee e mi-
glioriamo i progetti di legge. ,

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Domando
la parola.

PRESIDERTE. Ha facoltd di parlare. %

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Io posso
tranquillare completamente 'onor. senatore Vi-
telleschi. ‘

Ho detto sin dal principio che la responsa-

bilita & dell’Amministrazione postale, e tutte le
norme e tuiti i regolamenti aul servizio po-
gtale restano intatti. Questa legge non fa che
stabilire una facoltd di determinare una tariffa
- gia concordata pei pacchi postali. E una facolla
di cui 'Amministrazione potra fare uso o no,
secondo che meglio convenga. - .

Se il servizio di una tramvia diventa impor-
tante e I’Amministrazione crede di mettervi
degli agenti, di farsi dare un vagonespeciale,
" come fa per le ferrovie, non solo lo fara, ma
sarebbe felicissima di farlo, poichd vuol dire
che il servizio assumerebbe molta importanza.
Quindi questo articolo non fa che facilitare la
trasformazione dei semplici procacct in servizio
di tramvie e di dare al’Amministrazione delle
facoltd di stabilire una tariffa, la quale sia di
- vantaggio per le tramvie.

Debbo in ultimo dire una parola all’onore-
vole senalore Pierantoni.

Se fossimo in sede opportuna per fare un
esame profondo dell’Amministrazione postale,
sarebbe facile dimostrare che per molti versi
noi siamo innanzi anche all’Amministrazione
francese; e il merito non & di questo o di quel
ministro, ma dell’amministrazione, inquantochd
questa si & svolta per lunghi anni sotto la cura
di direttori generali, alcuno dei quali lascid
gran fama di sé; e colgo la gradita occasione
per attribuire a ciascuno la sua parte di merito.
- " Quanto poi alla queslione che tutto quello
~ che si ricava si debba spendere 0 no per mi-
- gliorare il servizio pubblico, 'onor, Pierantoni
83 ct{e questa & questione di flnanza.

Noi siamo obbligati ad attingere a tulle le
sorgenti e forse, se non si attingesse a questa,
bisognerebbe attingere ad un’altra piai dannosa
alla pubblica economia..

Ma I'onor. Pierantoni, 8e vorra fare un esame

199

profondo, irovera che P"Amministrazions italiana
é una di quelle che pit meritano lode.

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore VITELLESCHI. Ringrazio l'oncrevole
ministro delle dichiarazioni che ha fatto e mi
congratulo che resti in sua facoltd di vigilare
a suo modo'sui trasporti postali. Io poi gli
raccomando di fare uso di questa facolta, per-.
ché i trasporii postali in certe regioni d'Italia
particolarmenie siano migliorati,

Senatore FINALL, »elatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare,

- Senatore FINALL, relalore. Pare che 'utile di- .
scussione che si & fatta intorno a questo art. 48,
che non si pud discutere indipendentemente dal-
Part. 49, abbia condotto ad alcune proposte nelle
quali possiamo trovarei facilmente d’accordo, e
cosi possono essere soddisfatti tanto i dubbi
dell'onor. Cambray-Digny, quanto quelli degli
onorevoli Vigoni, Vitelleschi e Pierantoni,

Spiegato in che debba consistere il servizio
postale che si fa per mezzo delle tramvie o
delle ferrovie economiche, per evitare le ecce-
zioni che si fanno rispetto ad una troppo diretta
responsabilitd da parte delle Amministrazioni
tramviarie e ferroviarie; I’Ufficio centrale ac-
consenta alla proposta del senatore Vigoni, di
supprimere l'ultiimo paragrafo dell’art. 48.

Quando saremo -all’art. 49, vedremo se si
possa accettare, ed io in anticipazione, dico,
parermi che si, la proposta del senatore Cam-
bray-Digny, la quale quando fu annunziata da
lui, venne accolta con segni di assenso dal-
I'onor. ministro.

Anche I'Ufficio centrale in massima la acco-
glie; ma non dico di pil, perché non rammento
la formola precisa della proposta.

1l servizio postale s8i fa con mezzi diversi.

Abbiamo un numeroso stuolo di agenti po-
stali, hanno o nesswna cauzione o cinque o
dieci lire di rendita per cauzione, i quali ri-
spondono. alle condizioni desiderabili per la
sicurezza di questo servizio, molto meno di -
quello che vi possano rispondere gli agenti
delle Societd tramviarie e ferroviarie. Ma poi-
ché anche l'onor. Vitelleschi si contenta delle
dichiarazioni fatte dall’onor. ministro, rispetito
alle cure che egli adopera per migliorare questo
servizio e per affidarlo ad agenti diretii dalla
Amministrazione, ogni qualvolta I'importanza
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della corrispondenza lo esigera, credo che non
.fard ulteriori obbiezioni all’articalo.

In quanto poi al concelto dell’onor. Pieran-
toni, che il prodotto di questo servizio pubblico,
non debba andare a beneficio dell’erario, & una
teoria un poco ardita.

Io non 8o quale sia o Stato che non ricavi
utile erariale dai pubblici servizi, e in ispecie
«dal servizio postale.

Io non saprei dove andare a pigliare ana
norma migliore e pid sicura, che in Inghilterra :
perché quello & proprio il paese dove tutti quelli
che vogliono aver norma da un sistema spe-
rimeuatale, pinttosto che regolarsi con vaghe
learie, si inspirano per la condotta del Go-
varpo e dell’Amminijstrazione.

Ora in quel paess, il prodotlo lord odelle poste
& di 11 milioni di sterline, ed il prodotto netio
dovoluto allo Scacchiere & di quasi 10 milioni di
sterline, nientemeno che la bagattella di oltre
2350 milioni.

Fortunato 'onor. ministro Branca, se potesse
annunziare per prodotto erariale solo un decimo
di questa sommal ‘

PRESIDENTE. Mi pare che possiamo passare ai
voti.

L’Utlicio centrale dichiara di ritirare 'emer-
-damento da esso proposto in aggiunta all’arti-
colo 48 del progetto ministeriale.

Per conseguenza, metto ai voti lart. 48 sc-
condo la proposta del Ministero.

_ Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 49,

Tatte le tramvie esistenti all’atlo della pro-
mulgazione della presente legge cadranno sotto
1a osservanza delle disposizioni in essa conte-
nute, in quanio non sieno contrarie ai diritti
esplicitamente acquisiti in forza deipatti con-
tratiuali.

I concessionari dovranno sottoporre la loro
tariffe vigeoti ali’ approvazione del proprietario
della strada e dichiarare, entro un anno, se in-

tendono che le loro linee sieno considerate.

quali tramvie,
nomiche,
Questa classmcamone avra luogo in seguilo
ad una visita di appositi dolegati del Governo,
ed inteso il Consiglio superiore dei lavori pub-
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o classificate fra le ferrovie eco-

blici: e sard seguita dalla siipulazione di spe-
ciale atto a modxﬂcazlone della concessione
esistente.

Spirato il termine dx.-un anno, senza che il
concessionario abbia fatto l'opzione, il Governo
provvederd alla clagsificazione delle tramvie
noi modi indicati nel precedente alinea.

Nello stessp termine e cogli stessi procedi-
wenti i concessionari di ferrovie pubbliche po-
tranno chiedere che siano classiflcate tra lo
economiche.

I1 Governo, inteso il Consiglio superiore dei
lavori pubblici, potra d’ufficio olassificare tra
le forrovie economiche quelle tramvig, che ne
abbiano i caratferi e i requisiti.

PRESIDENTE. Il signor senatore Digny coma gii
anaouncio -e svolse, propone una aggiunta al
primo paragrafo che & del tenore segucnte:
« 0 non alterino le condizioni delle vigenti con-
cessioni ».

Senatore DELLA SOMASLIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

Senatore DELLA 80¥AGLIA. Come appartenenis
alla minoranza dell'Cflicio, era mia intenzione di
prendcere la parola su questo articolo per di-
chiarare le ragioni che militavano a favore dol. -
I'assunto della mincranza stessa.

Se non che, essendomi incontrato con ua al-
leato tosi potente ed inaspetlato quale & I'ono-
revole Digny, non ripeto al Seunato male cid
che egli ha detto bene.

Per conseguenza non faccio che dichiarare
che mi associo alla proposta fatta dall’onore-
vole Digny, che mi pare essere gid ststa ac-
coltata dall’oncr, Ministro.

Senatore FINALIL, relatore. Domando la parola.

_PRESIDENTE, Ha facolta di parlare.

- Sonatore FINALL, relafore. Sono licto che alla
fine di questa discussione gi possa costituire la
unanimitd dell’ Uicio centrale intorno 8 questo
punto; poichd 'cnor. Della Somaglia lo ha di-
chigrato come minoranza, noi dichiariamo come
maggioranza che accettiamo I’emandamento pro-
posto dall’'onor. Cambray-Digny, e che & stato
gia bene accolto dall’onor. signor ministro.

E poiché ho la parala a mome dell’ Uficio
contrale propongo che &i sopprima in guesto
articolo il secondo degli emendamenti da noi
proposti ed invece nel paragrafo che dice:
« Spirato il termine di un anno gonza che il
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concessionario abbia fatto I'opzione, il Governo
provvederd alla classificazione » si dica che:
« il Governo provvederd d’ufficio “alla classnﬁ-
cazione »,

Cosi 8i provvede anche & casi, pei quah noi
avevamo- dapprima, creduto necessario uno
speciale paragrafo.

PRESIDENTE. Dunque ritira il paragrafo che
dice: « Il Governo, inteso il Consiglio superiore
dei lavori pubblici, potrd d'ufficio classificare
tra le ferrovie economiche quelle tramvie, che
ne abbiano i caratteri e i requisiti».

Rimane perd l'altra aggiunta che comincia:
« Nello stesso termine, ecc. ».

BRANCA, ministro dei lavort pubblici. Io ho
gia dichiarato che 'accettavo, tanto pil che nel
concetto della Commissione parlamentare della
Camera elettiva, nel concetto del Governo, §’in-
tendeva quello che con maggiore eleganza e
precisione di frase si dice dall’emendamento
dell’onor. Cambray-Digny.

PRESIDERTE. Dunque & ritirato l’ultlmo para-
grafo che I’Ufficio centrale proponeva col suo
emmendamento.

Il Governo accetta che al primo paragrafo
si aggiungano le parole proposte dall’onor. Cam-
bray-Digny,che sono pure accettate dali’ Ufficio
centrale ciod « 0 non alterino le condizioni delle
vigenti concessioni ».

Chi approva quest’aggmnta & pregato di al-
zarsi.

(Approvato).

L’Ufficio centrale'propone poi che al gquarto
paragrafo, laddove & detto: « il Governo prov-
vedera alla classiflcazione, ecc. » si dica: «il

Governo provvederd di ufficio alla classifica-
zione », ecc.

Chi approva quest‘aggiunta & pregato di al-
zarsi.

(Approvato).

Pongo ora ai voti il complesso dell’art. 49,
cosi emendato.

Chi 'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

" Art. 50.

Con appositi regolamenti da approvarsi con
decreto reale saranno stabilite le norme e le
modalitd di costruzione e di esercizio delle
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Discussions, . 367.

tramvie a trazione meccanica, e provveduto alle
modificazioni occorrenti al regolamento ferro-
viario approvato con regio decreto del 31 ot-
tobre 1873, n. 1687, per coordinarlo alle di--

sposizioni della. presente legge sulle ferrovie
economiche. :

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Doma.ndo la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Per maggiore chia-
rezza ove si dice « e provveduto » si potrebbe
dire « e sard provveduto ».

Senatora FINALL selafore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALI, relafore. La variante pro-
posia dall’onorevole senatore Cambray-Digny
ha una ragione maggiore che nun sia quella
della semplice chiarezza... (Si ride);  quindi
I’accettiamo. ) :

PRESIDENTE. Allora mi permetto di proporre
anch’io una piccola modificazione, ed 8, che
invece di dire: « onde coordinarlo » si dica:
« per coordinarlo ».

PRESIDENTE. Pongo ai voti lart. 50 coi due
emendamenti di forma cui ho accennato.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. bl.

Per le tramvie e ferrovie economiche con-
template nella presente legge rimangoro in
vigore, per quanta sieno ad esse applicabili e
non derogate dai precedenti articoli, le dispo-
sizioni della legge 20 marzo 1865, n. 2248.

Senatore GADDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore GADDA. Come ebbi I’onore di esporre
al Senato, le considerazioni di ordine generale
che mi facevano dubitare che potesse con que-
sta legge venir pregiudicato il diritto che com-
pete alle Societd per la prelazlone delle con-
cessioni a fronte delle concessioni nuove che
venissero accordate dal Governo; e I'altro dub-
bio che si potessero credere diminuiti o modi-
ficati i provvedimenti di tutela pei servizi con-
correnti nelle linee concentriche, diritti consa- -
crati dalla legge 1885, dall’altra del 1889, in
tale dubbio io mi era riservato di presentare

. “.\a .
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all’art. 51 un’aggiunta che confermando espres-
samente le leggi esistenti togliesse ogni dubbio.

In quel concetto di massima e fondamentale,
ho avuto la soddisfazione di trovarmi d’accordo
coll’ Ufficio centrale e coll’onor. ministro.

Dietro cio le dichiarazioni dell’onorevole mi-
nistro, e dell’Ufficio centrale che mi vennero
replicatamente fatte, segnatamente discutendosi
Part. 17, mi dispensano di proporre] un’ag-
giunta all’art. 51, che mi paro riuscirebbe su-
perflua e inutile.

Tuttavia siccome in questo articolo i dichiara
che viene mantenuta la legge dei lavori pub-
blici 20 marzo 1885, e siccome ;potrebbe cre-
dersi che. citandosi detta legge e non le altre,
potrebbe per avventura eccepirsi cha il legisla-
tore ove wvoluit dixit, cosi amerei che espres-
samente I'onor. ministro premettesse a guesta
votazione dell’art. 51, che non solo la legge
del 1865, rimane in vigore, ma ben anche le
altre del 1885 e del 1889.

Perchd mi resta sempre qualche punto di
dubbio, per la detta citazione della legge 20
marzo 1865.

Non potrebbe esservi il dubbio legale che
citandosi una legge, e non citandosi le allre
possono ritenersi in parte derogate?

Non credo perchd effettivamente versano
sopra argomenti che sono al di fuori di questa
legge.

Comprendo che con questa legge dandosi
provvidenze speciali pei tramvai e per ferrovie

- economiche non si possono credere derogate o

modificate le leggi per le ferrovie ordinarie:
tuttavia sard sempre opportuna una dichiara-
zione che conferma la sussistenza delle leggi
ferroviarie d’ordine generale.

Con tale dichiarazione io non fard la propo-
sta di alcuna aggiunta.

BRARCA, ministro dei lavori pubblici. Domando
la parota.

PRESIDENTE. Ha facoltd di pariare.

BRANCA, ministro dei lavori pubblici. Io ho
gia dichiarato due volte, a proposito dell’art. 1
e dell’art. 17, che # intendono mantenute inte-
gre tutte le disposizioni. Ho assicurato di piu
all’onor. senatore Gadda che la pratica & que-
sta: che precisamente quaundo si tratta di fer-
rovie concorrenti i domanda sempre a chi ne
ha il diritto se vuol giovarsi della prelazione.
£ una pratica non mai smentita quando si tratti

202

di completamento di linee, si ha interesse di
darle piuttosto alle societa esercenti per non
fare delle reti concorrenti. Su di questo non’
ho alcun dubbio a fare le affermazioni pil
esplicite perché anche casi recenti hanno pro-
vato che il ministero dei lavori pubblici segue
questo indirizzo.

Senatore GADDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di pariare.

Senatore GADDA. Ame occorreva di fare questa
dichiarazione, perchd mi ero fatto espresaa ri-
serva di formulare una modificazione od ag-
giunta a quest’articolo 51; doveva quindi esporre
al Senato, perché io mi credessi dispensato dal
presentare la proposta che 10 mi era riservato
di fare.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola e
non essendovi proposte, pongo ai voti 'art. 51

Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Ora verrebbe 1’art. 52 che si & deciso di sop-
primere ; il signor ministro insiste sul mante-
nimento di questo articolo?

BRANCA, ministro dez larvori pubblici. Non in-
8isto.

. PRESIDENTE. Allora & soppresso.

Domando all’Ufficio centrale se per domani
sard pronto il coordinamento onde si possa vo-
tare questo progetto di legge a scutinio segreto
insieme a quelli discussi icri.

Senatore FINALL, relatore. L’Ufficio centrale
pud prendere I'impegno di presentare domani
in principio di seduta la formola dell’art. 33 e il
progetto coordinato.

PRESIDENTE. Allora leggo I'ordine del giorno
per la seduta di domani :

1. Discussione del progetto di legge:

Tramvie a trazione meccanica e ferrovie
economiche (Seguito).

II. Votazione a scrutinio segreto del progetto
di legge:
Sugli atti gindiziari e sui servizi di cancel-
leria.

II1. Discussione dei seguenti progetti di legge :

Assestamento del bilancio di previsione per
Pesercizio ﬁnanzmno dal 1° luglio 1891 al 30
glugno 1892
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Emissione dei buoni del Tesoro a lunga-
scadenza; :

Approvazione delle eccedenze d’impegni sui
capitoli di ¢ Spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio di previsione pel 1890-91 risultate dal
rendiconto generale consuntivo [dell’esercizio
slesso;. )

Autorizzazione di maggiore stanziamento al
capitolo N, 20, per L. 582,685 50 e di diminu.
zioni per una somma equivalente su diversi ca-
pitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero delle poste e dei telegrafl per l'eser-
cizio finanziario 1891-92;

Approvazione della spesa di L. ;9,326 66
sull'esercizio 1891-92 per provvedere al saldo
delle contabilitd relative al capitolo N. 43 « Fitto
locali (Demanio) » dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per I'esercizio
finanziario 1889-90; . ‘

Approvazione della spesa di L. 401 21 sul-
l'esercizio 1891-92 per provvedere al saldo delle
contabilita relative al capitolo N. 3 « Dispacci
telegrafici governativi» dello stato di previsione
della spesa del Ministero della guerra per I’eser-
~ cizio finanziario 1889-90;

Approvazione della spesa di L. 22,005 72
sull’esercizio 1891-92 per provvedere al saldo
delle contabilita relative al capitolo N. 19 « Per-
sonale tecnico e contabile di artiglieriae genio»

dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dJ:lla guerra per l'esercizio flnanziario
1889-90; '

Autorizzazione di maggiori assegnazioni
nella sommma complessiva di L. 82,900, e di di-
minuzioni di stanziamenti per una somma equi-
valente su diversi capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’ istruzione
pubblica per I'esercizio finanziario 1891-92;

Autorizzazione della maggiore spesa di lire -
136,611 78 da portarsi in aumento al capitolo
N. 103 « Concorso a favore dei Consorzi 4’ ir-.
rigazione (Legge %5 dicembre 1883, n. 1790,
serie 3*) » dello stato di previsione della sMesa
del Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio, per l'esercizio fluanziario 1891-92, per
sussidiare il consorzio dei comuni per I’incre-
mento dell’ irrigazione del territorio cremonese;

Approvazionedella spesa di L. 1,752 60 sul-
I’esercizio 1891-92 per provvedere al saldo delle
contabilitd relative al capitolo N. 56 « Fitto di
locali non demanialiper le tesorerieprovincialis
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del Tesoro per l'esercizip finanziario
1889-90; .

Rinvio deglistanziamenti determinati dalle
leggi 31 maggio 1887, n. 4511, 26 luglio 1888,
n. 5600 e 26 giugno 1887, n. 6444, concernenti
i sussidi ai danneggiati dal terremoto in Liguria
e dalla frana in Campomaggiore e Il'acquisto
di cavalli stalloni,

La seduia é sciolta {ore 5 e 43).
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