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Presidenza del Presidente FARINT.

Sommarlo. — Comunicazione di un elenco di registrazioni con riserva fatle dalla Corte dei
conti — Seguito della discussione del disegno di legge sulle istituzicni pubbliche di beneficenza
— Approvazioe dei due articoli 28 e 35, rimasti scspesi, dopo discussione cui prendono yavte
i senatori Mojorana-Calatabiano, Puccioni ed Auriti, il presidente del Consiglio ed il scnalore

Costa, relatore — Approvazione degli articoli da 35 a 52 — Parlano inlorno all’art.

501! ce-

natore Di Sambuy, 1l presidente del Consiglio cd i senatori Puccimi, Ferraris ¢ Costa, rclalore
= Osservazioni del senatore Gadda intorno all’art. 53 e risposta del senatore Costa, relalore
— Swvolgimento di alcuni emendamenti proposti dal senalore Vilelleschi agli articoli 53, 54, 55,
56 e 59 fra loro connessi cd osservazions dei sematori Villari ed Alfleri — Presentazione di

due progetti di legge.

La seduta & aperta alle ore 2 e 23 pom.

E presente il presidente del Consiglio mi-

~ nistro .dcll’interuo; intervengono successiva-
mente i ministri delle poste e dei telegrafl, della
marina, della guerra e della pubblica istruzione.
Il senatore, segretario, CELESIA da lettura del

processo verbale deolla seduta precedents, che
viene approvato.

' Comunicazione.

 PRESIDENTE. E pervenuta alla Presidenza la
Seguente comunicazione:

'« Roma, addi 30 aprile 1890.

» « In adempimento del disposto della legge
15 agosto 1867, n. 3853, il sottoscritto ha I'o-
nore di tragmettere all’E. V. ’elenco delle re-
gistrazioni con riserva falte dalla Corte dei
conti nella 2* 1umd1c1na di aprile volrrente

« Il presadente

« DUcnoQoE ».

Discussiond, £, 107%7.
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Do aito al signor presidento della Corte dei
conti della trasmissions dell’elenco delle regi-
straz’oai con riserva fatie nella 2* quindicina di
aprile 1890, che sard depositato in segreteria a
disj.osizione dei signori senatori.

Beguito delle discussione del progetto di legge:
« Sulle istituzioni pubbliche di beneficenza»
(N. 6).

" PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del progetto di legge
sulle istituzioni pubbliche di beneflicenza.
- Ieri, core il Senato rammenta, la discussione
fu lasciata in sospeso intorno agli art. 28 ¢ 35.
Prego il signor relatore dell’ Ufficio centrale
a voler dichiarare se prima di passare alla di-
scussione dell’articolo 36, intenda riferire sugli
artxcoh Bospesi,

Senatore C03T4, relatore. Sono pronto a ri-
ferire sugli artlcoh rimasti in sospeso.

Tip. del Senato.
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PRESIDENTE. Allora cominceremo a discutere
I'art. 28, che rileggo nella redazione che &
soltoposta alla discussiono del Senato:

Art. 28.

Le somme da investirsi dovranno essere im-
piegate in titoli del debito pubblico dello Stato,
o in altri titoli emessi o garantiti dallo Stato.

Ove i titoli non sieno nominativi, dovranno
essere depositali nella tesoreria provinciale.

Le somme suddette potranno tutlavia, con
I'autorizzazione della Giunta amminisiraiiva,
essere impiegato nel mxghoramento del patri-
monio esistente, nei casi nei quali sia evideute
la maggiore utilitd di tale impiego.

Al terzo comma di questo articolo fu proposta“

e svolta ieri la seguente sostituzione:

« Potranno tuttavia, con l'autorizzaziona della
Ciunta provinciale amministrativa, essere im-
piegati in mutui ipotecari o garantiti con pegno
di titoli di cui sovra ai comuni od altri enti le
.deliberazioni dei quali sono sottopeste all’ap-
provazione della stessa Giunta provinciale am-
ministrativa, e nel miglioramento del patrimonio
esistente, mnei casi nei quali sia evidentie la
maggiore utilitd di tale impiego ».

Ha facoltd di parlare il senatore Majorana,
Senatore MAJQRANA-CALATABIANO. Il rolatore
ha portato la notizia che I’ Ullicio centrale per-
severa nella sua redazione dell'art. 28, come gia
ezli stesso, il signor relatore, avera dichiarato
ieri. .
Ora, malgrado cid, io sono in dovere di spie-
. gare alquanto meglio il mio ‘pensiero; e nel
dare questa spicgazione mi rivolgo anche al-
I'onor. ministro dell’ interno, che ieri non mani-
festd sul punto controverso il suo divisamento.
L’onor, senatore Costa ricoucbbe che negli
investimenti in titoli redimibili e sorteggiabili
~ .dello Stato o di enti morali e societd, ma ga-
rantiti sempre dallo Stato, manca il carattere
d’impiego deflnitivo. Soggiunge per alira che
a codesti investimenti manca del pari qualsiasi
alea. :
E soggiunse ancora, che vi & sempre cer-
tezza di un guadagno derivante dall’immanca-

bile aumento nella quantitd  del capitale di
rimborso, -

.
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Naturale & la conseguenza che convenga in-
vestire in titoli redimibili e sorteggiabili non
solo dello Stato, ma anche di corpi morali, di
comuni, di provincie, di societd ferroviarie o
d’altra natura, purché garantiti dalio Stato,
perché si conseguird un sicuro guadagno al-
lorquando si realizza il rimborso del capitale.

Veramente se si trasporta il compratore, il
posscssore, di un titolo redimibile persorieggio,
neil’ipotesi che, dopo aver comprato spendendo
tre, realizzi cinque, & certo“che in cotesta ipo-
tesi egli lucra enormemente, fa un guadagno
pil che usuraio.

Ma & cotesta I’ipotesi del titolo redimibile e
sorteggiabile? Niente affatlo; e se non fosse
alirimenti, I’ universo rifuggirebbe dall’ investi-
mento in consolidato, e la ricerca verso il titolo
rimborsabile a sorteggio distruggorebbe la pos-
sibilitd del lucro usuraio. L’ipotesi & un’alira.

Noll'acquisto e nella vendita dei titoli sorteg-
giabili & di mezzo un vero e proprio giuoco,
non visibile, ma non meno reals. Si altribuisce
bensi nel mercato un valor minore del valore
nominale al titolo redimibile e -sorteggiabile,
molto pii che non avvenga pel consolidato;
ma la maggiore differenza fra il .valore reale
ed il valore nominale si mette tulia quanta, e
d’ordinario in abbondaute misura, a carico del-
l'acquirente o del possessore, sotto forma di
un interesse ragguagliato al valore nominale,
minore dell’interesse percentuale che da il con-
solidato. In altri termini si compensa e, nelle
condizioni ordinarie, si fa pagare cara l'alea di
conseguire ua capitale supcriore & quello di
acquisto.

L'operazione si risolve in cid, che dall'acqui-
rentee dal possessore si vogliono due cose: l'una
di rinunziare alla consecuzione di una parte del
suo reddito, investendolo in un maggior capi-
tale sperato, e l'altra di ginocare su questa
speranza, da poichd se essa ai realizza presto,
se il rimborso, cio&, del capitale non tarda, si
vincerd, se tarda, ed in quanto tardi di piy, si
perderd, e si perdera sempre dj piu. ,

. Ci0 ‘non seguirebbe ove non si tratiasse di
amoutare I'slea d’un rimborso, di un’incertezza
che si estende, d'ordinario, a molte diecine di
anni; e perd di eapitali sperati,-ma di capitali
da conseguire a data cerla, fosse pure lonta-
nissima. In quest'ipotesi farebbesi il conto, e
si saprebbe con certezza se il minore interesse
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percepito da un titolo portante nominalmente
un valore maggiore di quello di costo, trovi
compenso a tutte le relative perdite, camulando
in esse anche gl’interessi delle somme non in-
cassate, trovi compeunso, dico, nel maggior

capitale che a data remota futura si consegui-

rcbbe. E questo & ¢id che fa il credito fondia-
rio rispetto ai suoi debitori ipotecari, e che
fanno tutti gli istituti che emettono titoli & lunga
ma ceorta scadenza; questo si fa pei titoli e per
le obbligazioni redimibili e a data certa sia pure
lontanissima. .

Pcrché non vi sia alea nell’impicgo in titoli
sorteggiabili, occorrerebbe la prova che il mag-
gior capilale di rimborso sperato compensi il
minor frutto incassalo. '

Ma chi & che polrid mai garentire cio? Se il
rimborso, ad esempio, seguisse a 40, 50, 60,
.80 anni (perchd ci sono titoli che si rimbor-
sano nella loro totalitd sino a 99 anni), sarchbe
mai ragionevole, non che il non perdere, lo
sperare dei guadagni?

Io penso che in tali ipotesi il possessore ne
uscira spogliato; dappoiché, pur perdendo una
frazione d’interesse, meno dell’'uno per cento
soltanto, cotesta perdita, capitalizzata lungo i
molti decenni, & impossibile che non riesca gra-
vissima.

Se invece il possessore di titoli sorteggiabili
sard favorito dalla fortuna e il rimborso se-
guird a piccola scadenza di tempo, avrd rea-
lizzato un guadagno.

Io non nego dunque la possibilitd del guada-
gno: dico di pit non la verisimiglianza dell’e-
quivalenza tra il costo del titolo e il suo ultimo
prodotto; da poi che, so i rischi non trovassero
equilibrio nelle speranze, se l’equivalcnza ap-
prossimativa fosse impossibile, siccome-res fan-
tum talet quanium rendi potest, mancherebbe
la concorrenza di vendita e di compera, man-
cherebbe un certo rapporto fra il valore del ti-
tolo cousolidato e il valore del titolo estingui-
bile con sorleggio, e mancherebbe il motivo di
una durevole offerta e domanda per questo ul
timo. Il mondo economico, bancario, e e vi piace
borsaiuolo, nel senso buono, ne sa molto, del
resto, di piu dei giuristi, che molto studiano
nel fare articoli ed emendamenti. Qui & piut-
tosto il caso dell’oporfet studuisse; & questione
di principi d’ordine economico, i quali non si
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cambiano per la virtd della redazione di un
progetto di legge. )

Ora, posta I'indole indiscutibilmente aleatoria
dei titoli sorteggiabili, io, padre di famiglia,
non ne comprerei mai. Altri ne compreranno
e ne comperano: vuol dire questo che essi
hanno la volonta, - oltreché la potenzialita, di
destinare una parte dei loro redditi al giuoco,
ché, a mio giudizio, il comperare e vendere i
titoli sorteggiabili & ginoco. Io non ho la di-
gponibilitd di averi destinabili a ginoco; ma a
cotesta maniera d'investimento io ho ripu-
gnanza; perche, come mi rincrescerebbe di
molto di uscirne danneggiato, cosi non andrei
mai in {raccia di gradagai a mezzo del giuoco;
né voglio educarmi, e altri educare, co! mio
esercizio, a cosiffatti sistemi d’investimenti.

Ma transeat che il ginoco lo faccia io, che lo
facciano altri padri di famiglia: essi assumono
per s& la responsabilitd dell’alea, cui contro-
pongono la speranza del lucro. Ma che colla
legge si aulorizzi I'ente morale, il cui patrimonid
& del povero, a giuocare, io non lo posso am-
mettere. .

E devo dire una cosa decisiva sulla quale
richiamo l'attenzione del Senato e dell’onore-
vole ministro dell’ interno.

Il giuoco sostanzialmente & un’alienazione,
la quale pud esscre consentita a coloro i quali
hanno la piena disponibilitd dei valori e go-
dono intera libertd di giuocare, ciod libertd di
stare sempre sulla breccia vendendo e compe-
rando di continuo ¢ a solo flne di lucro.

E di vero, sapeto che cosa fanno gli spe-
culatori sui titoli sorteggiabili? Scelgono il
momento in cui, adoperando l'oroscopo, intra-
vedono circostanze favorevoli, in cui debbono
vendere o comperare, e fanno I'una o I'altra
operazione ; e se veggenti sono, se posseggono
il capitale, vale a dire se non sono stretti dal
giuoco e dal sistema dei riporti, possono aspi-
rare a lauli guadagni; il che si fa bene spesso
a mezzo delle coalizioni e dei sindacati. |

Ma attribuirete voi anche alle opere pie la
podestd di sollevar I'oroscopo, e secondo il suo
responso comperare & vendere titoli nei quali
fanno gl investimenti? I padri di famiglia
questa facoltd I" hanno; la godono ancor meglio
gli speculatori: 1a potete dare anche alle opere
pie? Questo non potete fare; e cid difatti non &
in questa, né in altre leggi. D'altra parte quella
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facoltd non accordando, mettets le opere pie in
una posizione inferiore a quella di qualungue
altro giuocatore; e questo non & tutto.

Supponiano che sorrida la fortuna di un non
lontano rimborso di capitale. Se questo avviene
quando & esaurita la differenza tra il minore in-
teresse percepito ed il maggiore capitale che s’in-
cassa, non 8i tratterd di un guadagno. Ma se gua-
daguo apparente vi fosse, ove il rimborso segua
in un momento in cui all’azienda & preposto un
catlivo amministratore (ché é nella natura dello
‘cose umane che vi siano dei buoni e dei cat-
tive amministratori) sfuma ogni guadagno, e si
pud incorrere in grave iattura. Quando il capi-
tale & investito in modo durevole, nessuno lo
pud toccare ; ma quando subisce frequeati rim-
borsi ed investimenti, nessuno pud rispondere
della sua incolumitd.

Teri accennai e poté parere che facessi un’os-
servazione poco fondata, che ciod in fatto di rim-
Jborso di capitale debbasi badare al tempo: che
" ove ¢s30 seguisse quando impera il corso forzoso
incui la carta possa essere deprezzata flno al
250 per cento, ipotesi lontanissima, ipotesi im-
possibile, se vipiace, sono pronto a dichiararlo
per I'Italia, ma ipotesi, scientificamente, non im-
. possibile e vi ha qualche regione al di 1a del-
PAtlantico nella quale di presente & una realita,
ebbene ove seguisse, dico, il rimborso del ca-
pitale in momento cosiffatto, Y'opera pia natu-
ralmente non riceverebbe valore intero, tutto
altro.

Si dira: alirettanto rischio si corre coi valori
del debito pubblico.

Ma in questi non & possibile per un ente che
non deve vendere, che lo scemamento nel va-
lore del reddito; il che & male essenzialmente
contingents, provvisorio che cessa col ritorno
della buona valuta.

Se si da carta deprezzata in pagamento delle
cedole del consolidato, i grandi interessi eco-
nomici e sociali del paese impediranno che duri
indeflnitamente la cattiva valuta.

Il credito in capitale & rappresentato da buona

valuta, se si tratta di consolidato che nessuno
obblighi a vendere.’

Le conversioni non sono possibili che quando
il valore raggiunga la pari. Pud col possesso
del consolidato e pel solo motivo del deprezza-
mento della moneta con cui si pagano le ce-
dole essere danneggiata in modo passeggiero
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I'economia dell'istituto, ma non potrd mai es-
serne compromessa 'esistenza.

In una legge, peraltro, nella quale si & tanto
lavoralo per assotligliare lé facoltd, perfino
quelle che era bene che si lasciassero, perchd
si largheggia daundo dei poteri che possano
compromettere 'avvenire delle opere pie?

E per esse quando si & parlato di conver-
sione, mi rivolgo all’onorevole presidente del
Consiglio, e chiedo: si & inteso altro, fuorchd
di doversi investire i capitali derivanti da af-
francazioni.o rendite, o per altre cause dispo-
nibili, in consolidato?

Queste crano le disposizioni nel gid Regno
delle Due Sicilie, queste nella legge di enflteusi
o di affrancazioni ecclesiastiche votate nel 1862.
I poichs, pur non obbligatoria per legge, la
conversione del patrimonio delle opere pie sem-
pre pil si svolge: che counversione, io domando,
sard quella, la gquale segua mediante investi-
menli passeggeri, Ia cui durata & incertissima,
e che col loro cessare devono procurare rim-
borsi, ciod alienazioni forzate e forzati ulteriori
acquisli di eapilali, vals a dire nuove conver-
sioni? '

Infine, io non vorrei mai cho nel sistema
economico e flnanziario della legislazione ita-
liana si incoraggiasse il sistema di impegnare
lo Stato jn garanzio di titoli da lui non emessi.

Ora, la facoltA che viene a concedersi in
questo momento non varrd ad altro che ad
incoraggiare taiti a picchiare, pid che per lo
addietro non siasi falto, alla porta del Ministero
del Tesoro, alla porta del Ministero delle finanze,
perchd lo Stato assuma delle obbligazioni e
delle garanzie.

Nel governo delle opere pie non sara piccola
Pinflucnza dei comuni e delle provincie a se-
guito della legge in discussione. Ora la pro-
spettiva di patrimoni da convertirsi, da liqui-
darsi, la possibilitd quindi di venire in pii o
meno estesa parte, i capitali da ottenerue, in-
vestiti nelle emissioni dei debiti comunali e
provinciali, sard un incentivo per sollecitare
dal Governo delle garantid.

Il sistema dell'art. 28 appoggia codeato in-
dirizzo economico-finanziario, che io giudico
erroneo. ’ . :

*E di vero non dobbiamo dimenticare che &
supremo bisogno di tuita Peconomia dello Stato
e dell’economia del paese, quello di fortificara

s
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. quanto pid si pud il titolo che dovrebbe essere
unico, la rendita consolidata. Aprire-pertanto
alla non spregevole clientela delle opere pie la
via dell’investimento dei loro capitali verso quel
litolo & cui si rannodano tanti e si elevati in.
teressi, a me pare non cosa ragionevole sol-
tanto, ma cosa doverosa. Quindi, come a me
manca qualsiasi autoritd presso I'Ufficio cen-
trale, e ne avessi alcuna, io lo pregherei di ri-
nunciare al suo emendamento.

Del resto io prego il relatore di non rispon-
dere chie c¢i ha studiato, quasi che altri cosi
all’impensata osassero proporre degli emenda-
menli; di non rispondermi che ci siano ostacoli
o esempi in altre leggi; che le interpretazioni
nella pratica saranno date in modo da evitare
ogni incouveniente: tutti questi ferravecchi non
appoggiano affatto il sistema dell'Ufflcio cen-
irale. Mi sarei alteso mi si dicesse positiva-
mente e concretamente, se la facoltd ch’io con-
testo, riescird giovevole o nociva ai fini, cosi
ben rilevali del progello di legge, e cosi ben
compresi in una moltiplicitd di emendamenti
dell’'Ufficio centrale, molta parte dei quali ho
dichiarato che accetlo e voto.

PRESIDENTE. 1Ia facoltd di parlare il senatore
Costa, relatore.

Scnatore COSTA, relafore. Veramento io debbo
cominciare dal confessare che ieri ho avuto
torto a lasciarmi condurre dall’egregio senatore
Majorana sul terreno di una discussione econo-
mica, mentre noi dobbiamo rimancre esclusi-
vamente sul terreno di una discussione giuri-
dica e amministrativa.

Nou commetterd quest’errore oggi, tanto pia
egli & maestro in economia politica, ed io non
polrei essecre che un cattivo discepolo suo, e le
mie povero argomentazioni forensi potrebbero
meritare davvero la qualificazione di ferravec-
chi che I'onor. senatore ha creduto di poter loro
benignamento attribuire, di fronte alla gran-
dissima doltrina economica di cui egli ha dato
cosi splendido esempio.

Io pongo la questione in altri termini. Io con-
sidero le opere pie come minorenni, come
persong che NoOB 5000 suf juris.

Le persone che non sono sxi 7uris hanno esse
I'obbligo assoluto d’impiegare i loro capitali
. in titoli dello Stato; in rendita pubblica iscritta
sul Gran Libro? No.

Il Codice, civilo autorizza qualunque impiego
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purché intervenga l'autorizzazione che la legge
richiede. ‘

Vogliamo noi mettere le opere pie in una
condizione inferiore a quclla dei minurenni?

La questione adunque va messa sul lerreno
della convenienza: e posta su questo terreno,
io ben comprendo clhie se dovesse essere riso-
luta dal punto di vista dell’interesse generale
dello Stato, I'opinione sostenuta dall’onor. Majo-
rana dovrebbe avere un certo valore. E dico
nn certo valore, ron un valore assoluto, perché
dal momenio che siamo enirati a gonfle vele
nelle onde incerte dei debiti che sono inscritti
scparatamente nel Gran Libro o che ne sono
esclusi si comprende facilmente come .possano
esservi dei momenti nei quali pud interessare
allo Stato che grossi capitali 8’impieghino anche
in questi titoli per poterne mantenere il pregio
sul mercato.

Ma se dal punto di vista dell’interesse dello
Stato possono immaginarsi circostanzo nelle
quali convenga allo Stato di facilitare questa
specie di impieghi, la cosa non dcve essere
esaminata esclusivamente da questo punto di
vista, ma ben anco dal punto di vista dell’in-
teresse dell’opera pia. ‘

Pud essere conveniente, in determinate con-
dizioni che questi impieghi 8i facciano anche
con questa sorta di titoli. Lo stesso onorevole
Majorana non lo nega in modo assoluto, poten-
dovi essere circostanze, potendo esservi titoli
di particolare flducia, potendovi essere partico-
lari condizioni del mercato nelle quali questa
specie d’impiego pud riuscire grandemente van-
taggiosa. ' '

Ora noi non intendiamo di obbligare le opere
di beneflcenza a impiegare in questa specie di
titoli i loro fondi; sard la stessa rappresen-
tanza dell’opera che comincerd dal proporlo;
sard la Giunta provinciale amministrativa, che
lo dovrd autorizzare e lo autorizzerd, se lo
crederd couveniente, neghera I' autorizzazione
quando non lo sia.

Ma mettere le opere di beneflcenza nell’ob-
bligo di non impiegare i loro capitali che in
titoli del debito pubblico iscritti sul Gran Libro,
pare a noi che sia una esagerazione cha non si
concilia coi principi della libertd economica che
prevalgono nel nostro diritto pubblico e colla
stessa responsabilitd degli amministratori,
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E qui mi permetto di fare all’egregio Majorana
un’alira osservazione,

Se io non ho male compreso, egli ha parlato
di conversiono. de! patrimonio delle opere pie;
ma. siamo stati tutti d’accordo, e se occorre si
pud ripetere, che di questa conversione non ¢’
nessun, germe in questo progetto. Esso traccia
unicamente le norme per I’ impiego dei capitali
che vengono di mano in mano disponibili se-
condo. il volgers ordinario degli eventi, ma non
impone vendite. di immobili, esazioni di capi-
tali, affrancamento di censi per. investirne il
ricavo in titoli del debito pubblico: & una re-
gola di amminisirazione, non un provvedimento
di conversione. -

L’onor." Lampertico ci ha fatto un’altra osser-
vazione, intorno al modo cauto di depositare
i titoli quando non fossero nominativi.

L' Ufficio centrale aveva proposto che fossero
depositati nclla tesoreria provinciale.

Si & riconosciuto che non sempre lo tesorerie
provmcnau possono presentare suﬁicnenu ga-
ranzie.

Data ’eventualita che non prevalga I'opinione
dell’onor. Majorana-Calatabiano (nel qual caso
non occorre pii nulla) e prevalga invece quella
dell’Uflicio centrale, si pud modiflcare il capo-
verso 1° dell’art. 28°in questo senso:

« Ove non siano titoli nominativi dovranno
essere depositati si ¢ come verrd determinato
caso per caso dalla Giunta provinciale ammi-
nistrativa ». o,

Senatore LAXPERTICO. Domando la parola..

PRESIDEXTE. Questa modificaziono & in sostitu-
zione del seccondo comma dell’articolo.
Ha facoltd di parlare Yonor. Lampertico.

Senatore LAMPERTICO0. Unicamente per ringra-
ziare I'onorevole relatore dell’Uficio centrale
che ha espresso in articolo di legge anche piu
chiaramente che io non avrei potuto con lungo
discorso, quelli che erano il mio pensiero e la
mia preoccupaziong. -

PRESIDENTE. Il signor senatore Riberi mantiene
o ritira il suo emendamento?

Senatore RIBERIL. Lo ritiro..-

PRESIDENTE. 1l signor senatore Majorana non
fa proposte?

Senatore MAJORANA-CALATABIANG. Siccome si
tratta di incisi aggiunti, mi contento che la vo-
tazione si faccia separata, ciod per divisione.

w1

Perd prima, che si proceda‘alla votazionas, desi-
dereroi d&i.avere qualche spicgazions in propo-
sito dall’onorevole presideate del Consiglio.

{ CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
l'interno. Domando di parlare. -

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRISP1, presidente del Consiglio, ministro del-
I interno. Nell’art. 27 era scritto, cho le somme
da investirsi dovessero essere impiegate in ti-
toli dello Stato. .

L'onor. senatore Majorana capisce meglio di
mo,. che nelle parole filoli dello Stato non si
comprendonounicamentei titoliinscritti sul Gran
Librodel debito pubblico, ma tutti gli altri ti-
toli i quali sono adebito dello Stato. Tali sono
per esempio le obbligazioni ferroviarie, le tiba-
rine e parecchi altri debiti a carico dell’erario
nazionale, con varie denominazioni, che tutti
conoscono. ,

L’UfMcio centrale credette dover dare unamag-
giore estensione alla disposizione dell’art. 27,
ora 28, e prescrisse che le sommse da investirsi
potranno essere impiegate in titoli del debito
pubblico detlo Stato o megli altri titoli emessi
e garantiti dallo Stato.

Jo comprendo, che i titoli garantiti dallo
Stato, e quelli dello Stato che non sono inscritti
nel Gran Libro, venendo negoziati, corrono il
rischio dei ribassi e dei rialzi, sorte d’altronde
comune a tutti i-pubblici valori; ma questo
non influisce sulla rendita, la quale & invaria-
bile, ma tocca solo al eapitale, per c¢oloro che
givnocano alla Borsa.

Nei titoli suddetti un solo & I’ inconveniente,
ed & questo, che essendo redimibili, ed il giorno
dell’cstinzione dovendo realizzarsene il capitale,
P'opera pia.o la congregazione di caritd do-
vranno investirlo in altro titolo..

Che vantaggio pud avere l'opera pia dal pos-
gesso dei titoli redimibili, @i fronte a quelli
che sono iscritti sul Gran Libro, e che percid
gono in una specie di legale immobilitd?

Il vantaggio, come disse ieri I'onor. Costa,
consists in questo: che il titolo redimibile si
compra ad un prezzo inferiore al valore onde
& rimborsato dallo Stato. Quindi non ¢ che il
8olo incomodo di un nuove impiego, di fronte
al beneficio del’aumento del capitale..

In quesio Vonor. Majorana- Calatabmno deve
certamente convenire...
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- Senatore MAJORANA-CALATABIANO, Ma !'interesse
che percopisce... : ,
- CRISPI, presidente del Consiglio, ministiro del-
Pinterno. Siano- perpetui i titoli, o redimibili,
I'interesse che se ne porcepisco & che lo Stato
paga ' & sempre lo ‘stesso, -non muta mai, lo
dissi in -priocipio; i titoli si comprano ad un
prezzo iuferiore al valore nominale; ma quando
poi si estinguono 86 ne riceve una somma mag-
giore. :

© Questo, lo ripeto, non & un danno; soltanto
¢'d I'incomodo di un nuovo impiego del capi-
tale.:Cid posto, dove sono i pericoli? Dove po-
trebbero essere?.

Forse nei titoli garentiti dallo Stato?

Di titoli garentiti dallo Stato non ¥e ne sono
che due, le obbligazioni per Roma e quelle per
Napoli. Non ne abbiamo altri. -

" L’onor. Majorana-Calatabiano ricorderd, che
all’una ed all’altra citld, lo Stato, non solameute
ha dato la garanzia, ma ha promesso di con-
correro al pagamento del debito, e percid esso
& doppiamente interessato a che i due titoli
pon inviliscano. ‘

1l prestito per Roma & di 150 milioni; quello
- per Napoli di 100. Ed all’uno ed all'aliro con.
correndosi in parte con denaro del pubblico
- erario, Jo Stato & anch’esso interessato.

+ Dopo cid, giova conchiudere, ripetendo quello
che dissi un momento fa.

Per i titoli redimibili ed i tiloli garantiti,
I'opera pia non avra che un solo incomodo,
quello del nuovo impiego del capitale, quando
verrd il giorno che all'opera pia sard pagato.
Questo incomodo perd & compensato dal bene-
fizio che se ne ricava per I'aumento del -capi-
tale istesso.

Ed ora non resta che trovare il modo per-

1

chd cotesti titoli siano -custoditi, ed in conse-.

guenza non avvengano solirazioni, Ed a questo
ha mirato I'Ufficio centrale con la sua pro-
posta. '

Pcr me, siccome ho accennato ieri, preferirei,
“per i corpi morali, che i titoli fossero nomi-
nativi. '

" Ma poichd siamo entrati ncl concetlo deéi titoli
al portatore, e cosl sin:da principio era stato
redatto I'articolo, non resta che la questione
-dell’ interesse, 1a quale si risolve a favore del-
Fopera pia. Cid posto, io mi adagio alla re-
dazione dell’ Ufficio cenirale, 6 prego I'amico

.'" s,
..'_ i

Majorana di non ‘voler insistere nella sua mo-
zione.

‘Senatore MAJORANA-CALATABIANG.. Domando la
parola.

- PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

- Senatore MAJORANA-CALATABIANO. La spiegazione
che'mi appresto a fornire, veramente la devo
in-modo personale all’onorevole ministro del-
I’interno.

Dico questo, perchd. alimento la lusinga di
non essermi 8piegato male, e di essere stalo
inteso abbastanza dal Senato. :
« Io ho detto e sostengo, che lo Staio o una
Societd privata che fanno una emissione ad un
saggio d’interesse minore rispetto al capitale
emesso, noa hanno altro modo di rivalersi dal-
P'obbligo che assumono, anzi dalla certezza, di
dovere rimborsare un soprapii di capitale che
dal prestito non ottengono, fuorché quello di
attribuire e pagare intanto un interesse minore
agli acquisitori del titolo, interesse minore,
beninteso, in coufronto al! valore nominale.
Cento che si vende settanta, di tre per cento;
cento che si vende cento, di cinque: questo &
un esempio : ma la differcnza del minore inte-
resse tanto & piu sensibile quanto pil vicino
3 il rimborso, o viceversa. :

Quello ¢h’ o rilevo non implica un guadagno
certo per l'emittente; implica un suo maggiore
addebito, verso I'acquirente del titolo. Sostan-
ziahinente nemmeno per I'emiftente & una buona
operaziono.

Tanto ¢id & vero che si & condannato sempra
il sistema di fare I'emissione a saggio d’inte-
resse apparentemente piu basso di quello cor-
rente: cosi si &sostenuto che sia meglio il sislema
di emeltere rendita al 10 per cento, quando del
titolo nominalmente 5 per cento non si pud che
ottenere B0 di capitale. In tal modo la conces-
sione & possibile senza danno dell’emittents e
del possessore dcl titolo; mentre I'assumere un
debito doppio in capitale & ostacolo insormon-
tabile a qualsiasi conversione..

Ma perché intanto, oltre delle emissioni g}
b per cento, si fanno le emissioni al 4 ¢ 3 per
cento? . :

Io non so se nell'aula in questo momento vi
sicno degli ex-ministri delle finanze e dol Te-
gsoro, i quali amerei mi contradicessero ove gi
avvedessero che io non fossi nel vero. A ma
pero riesce ovidente che si & ricorso, e con
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vari mezzi si ricorre, all’emissione di titoli il
cui valore nominale resta molto lontano da
quello corrente, appunto perchd si calcola che
Yeconomia dell’interesse la quale immediata-
mente si raggiunge, non sia minore, riesca anzi
maggiore, pel cumulo di tutti gli anni che pre-
cedono il rimborso, dell'onere del rimborso della
~ quota di capitale non iacassato; si crede in-
somma di assicurare un guadagno alla flnanza.

E se questo non fosse, sarebbe un delitto per

parte dello Stato I'emissione delle sue obbdliga-
. zioni ferroviarie 3 per cento.

Come si giustificherebbe infatti, se ¢id che mo-
stra di credere ’Ufficio centrale, cui, sembra,
acceda il signor ministro, 'obbligo di rimbor-
sare gradualmente L. 500, quando non 8e ne
ottengono che 200 o 2807

*  Si calcola che ove si facesse l’emissione al
5 per cento, pur pagaudo la stessa somma- di
interessi che col titolo 3 per cento, proporzio-
nalmento si piglierebbe meno in capitale; d’altra
parte, ripartendo in tutti gli anni Destinzione
de! debito, si calcola che, con la differenza
fra cid che prontamente si guadagna in paga-
mento di minori interessi, e cid che pia tardi
si dovra perdere restituendo pil che non si ri-
cevette, si calcola, dico, che non si perdera
nulla, si crede anzi che qualcosa si lucrera.

-Ora questo & vero, e nel dire cid sono lon-
{ano dall’approvare il sistema nell’ interesse del-

- I'emittente il titolo; non ne espongo le ragioni
perché non ne & il momento. Perd di cotesta
verild la conseguenza propria & solo questa:
che il possessore del titolo sorteggiabile nou ri-
ceve la stessa quautitd d’interesse che riceve-
rechbe da un titolo comperaio a valore intero,
o quasi, dal consolidato per esempio; riceve
del suo denaro che impiega prontamente, al-
‘quanto di’ meno, e questo meno, per tuttala
serie di anni che interceda dall'acquisto all’e-
stinzione del titolo, rappresenta la capitalizza-
ziona di quella maggior somma che il posses-
sore spera di conseguire al momento del rim-
borso.

Se il maggior capitale di rimborso si conse-
guisse a data certa, I'acquisitore del titolo so-
stanzialmente farebbe una doppia operazione,
avrebbe acquistato un titolo che in parte mag-
‘giore dA rendita che incassa, ed in parte mi-
nore rendita che si capitalizza; sarebbe com-
pratore di un titolo avente un valore destinato

\5'
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a crescere, il cui aumento perd non gratuita-
mente conseguirebbe, ma mediante il virtuale
investimento della parte di rendita che non in-
cassa, ma resta presso il suo debitore. Cosi va
spiegato il fatto che, ciod, essendo il capitale
d’acquisto nominalmente di cinque, comperan-
dosi per tre, e assommando, a distanza di 10,
20, 30 anni, a cinque, nei due di aumento
lacquisitore deve trovare I'equivalento del mi-
nor frutto avuto dal suo capitale effettivo di tre.

Quando perd certa non & la data del rim-
borso, si corre I'alea di perdere molilo nelle
quote d’interessi che non 8'incassano, di non
perdervi nulla, di guadagnarvi perfino, facendo
confronto tra 'ammontare di quelle quote e loro
interessi e il capital finale al tempo del rim-

borso. Ma questa & un’alea, lo riconosce il si-

goor ministro; e se & alea, torno a chiedere:
si addice ai corpi morali d’imbarcarsi nelle
alee?

Dissi e ripeto di no, e non angxun"o aItro
PRESIDENTE. Verremo ai voti, e volercmo

-comma per comma come desidera il senatore

Majorana. Rileggo il primo comma:

« Lo somme da investirsi dovranno essere
impiegate in titoli del debito pubblico dello
Stato o in altri titoli emessi o garantiti dallo
Stato ».

Chi approva questo prxmo comma & pregato
di alzarsi.

(Approvato).

Il secondo comra, come fu ultimamente pro-
posto dall'UMcio centrale & cosi concepito:

« Ove i titoli non siano nominativi dovranno
essere depositati si e come verrd determinato
caso per caso dalla Giunta provinciale ammi-
nistrativa ».

Chi approva questo secondo comma & pre-
gato di alzarsi,

(Approvato).

1l terzo comma & il seguente:

«Le somme suddette potranno {uttavia con
Pautorizzazione della Giunta amministrativa,
essere impiegate nel miglioramento del patri-
monio esistents, nei casi nei quali sia evidente
la maggiore utilitA di tale impiego.

(Approvato).

-Chi approva Y intiero articolo 28 & pregato
di alzarsi.

- (Approvalo).
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Ieri rimase pur sospesa la discussione del-
Part. 35 il quale & del tcnore seguente:

Art. 35.

Sono sottoposte all’approvanone della giunta
provineiale amministrativa:

a) i bilanci preventivi} :

d) il conto consuntivo degli ammlmstratorl
ed i conti dei tesorieri ¢d esattori;

c) i contratti di acquisto e di alienazione
di beni immobili e I'accettazione e il riflato- di
lasciti o doni; salve le disposizioni della legge
del 5 giugno 1850 relative alla capaclta di ac-
quistare dei corpi morali;

d) le locazioni e conduzioni pcr un termine
maggiore di 9 anni;

e) lo deliberazioni cheimportino trasforma-
zione o diminuzione di patrimonio;

) lo deliberazioni che stabiliscono o me-
difichino lo piante organiche degli impiegati e
i collocamenti a riposo con pensione;

¢) le deliberazioni relative al servizio di
enazione o di lesoreria, e€d alle cauzioni degli
esaitori o dei tesorieri;

%) lo deliberazioni di stare in giudizio,
faita eccezione per i provvedimenti conserva-
tort in casi di urgenza, e salvo in questi casi
Pobbligo di chiedere imwmediatamente 'appro-
vazione.

A questo arlicolo fu presentato un emenda- -

mento dal signor senatore Riberi, per sosti-
{uire al paragrafo d il seguente : « Le locazioni
e conduzioni per un termine maggiore di tre
anni».

Un altro emendamento fu pure presentato
dal senatore Puccioni, quello cioé di aggiungere
in fine al paragrafo /- «e le liquidazioni delle
pensioni ».

Senatore RIBERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. ITa facoltd di parlare.

Senatore RIBERI. Dal momento che I'Cllcio
centralc non & favorevole al mio emendamento,
dichiaro che lo ritiro.

. Senatora PUCCIONI. Domando la paro!a

PRESIDENTE. 11a facoltd di parlare.

Senatore PTCCiONL. Icri proposi uu emenda-
mento che mi pare fosse accettato dall’'Cfllcio
cenirale; ¢id mi da coraggio a proporne uan
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altro o quanto meno a chiedere uno schlar:-
mento.

Pocanzi abbiamo stabilito che i titoli al por-
tatore devono essere depositati in una cassa
da destinarsi, caso per caso, dalle Giunte pro-
vinciali amministrative, o

Ora io domando all'UfMlicio centrale, se non
crede opportuno di aggiungere alla leltera e
dell'articolo in questione, una disposizione per
la quale il proscioglimento di cotesti titoli de-
positati dehba essere autorizzato dalle Giunts
provineciali amministrative. Sipotrebbe dire che
nella lettera stessa si contemplano tutte le tra-
sformazioni o diminuzioni di patrimonio, ma io
non 80 veramentis 8o il proscioglimento del de-
posito . potrebhe giuridicamente considerarsi
come una trasformazione o una diminuzione di
patrimonio.

11 titolo ¢ sempre un titolo ! portatore ed
& depositato, perché si vuole impedirne la sot-
trazione; la Giunta non delibera altro che sul
luogo dove il deposito deve essere fatto, e qui
finisce la sua attribuzione. _

A me parrebbe adunque opportuno aggiun-
gero nell’articolo un inciso per il quale fosse
stabilito che il deposito non pud esscre sciolto
senza I'approvazione della Giunta provinciale

JAmuninistrativa. Se I'Ufficio centrale crede in-

vece inutile quest’agzgiunta e dichiara che dovo
si parla di trasformazione di patrimonio s'in-
tenda anche riferirsi al proscioglimento del
vincolo, non ho difflcolta ad accettare Iarti-
colo; ma in ogni moedo parmi opportuno chia-
rire questo dubbio,

Senalore COSTA, relalore. Domando 1a parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.’

Scnatore C0STA, selulore. A nome deli’Uffcio
cenirale dichiaro innanzi tutto che accetto I'e-
mendamento proposto ieri dall’onor. Puccioni
consistente nell’aggiunta alla lettera delle pa-
role «e & liquidazicne di pensione » dopo le
parole « collocaziono a riposos. -

Anche nella liquidazione della pensione vi &
qualcho cosa che certamente eccede i limiij
dell’ordinaria amministrazione, che pud impe-
gnare anche per un tempo notavole il patri-
monio dclle opere pie, e che pud, sotto forma
di ricogrizione ¢i debito, nascondere la conces-
sione del favora.

Quaunto al dubltio cho lo stesso senatore Pue-
cioni ha froposto intorno al punto se sia ne-
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cessaria 'auforizzazione per ritirare dal depo-
sito i titoli al portatore, parmi che nulla oc-
corra di aggiungere al progeito.

A me pare che sotto due aspetli appaia ne-
cessaria, e sia dal progetto richiesta l’autoriz-
zazione della Giunta provinciale per sciogliere
‘il deposito.

Ritirare e tenere presso di sa titoli equiva-

lenti a moneta, & porre in condizione di di-
sporre del capitale, e quindi & atto eccedente
Pamministrazione; e se occorre I'autorizzazione
per fare il depos:to dxventa indispensabile per
ritirarlo.

Quando poi il ritiro del deposito ha per iscopo
un diverso impiego, la necessitd dell’autorizza-
zione & letteralments imposta quando é gene-
ricamente richiesta per la trasformazione dei
capitali, come & a norma delle leggi civili ri-
chiesta per tramutare un titolo nominativo in
un titolo al portatore.

Scnonché debbo fare una ulteriore proposta.
Tenendo conto delle osservazioni fatte ieri dal
senatore Gadda intorno al grande lavoro che
incomberd alle Giunte provinciali amministra-
tive, e del grande lavoro che verrebbe concen-
trato nel Ministero dell’interno per l'accetta-
gione dei lascili e doni, si & pensato di proporre
che quando si tratti di lasciti e doni di patrie
monio mobiliare e la somma non sia rilevante,
non sia necessario fare intervenire un docreto
reale e possa bastare un decreto dol prefetto.
. Le nostre leggi trovano ad ogni passo di que-
ste delegazioni fatte all’autoritd del prefetto,
E questo 8 uno dei casi nei quali conviene se-

»guxre questo esempio. Proporrei quindi che si
aggiungesse all’art 35 un capoverso cosi con-
cepito:

« Quando i lasciti, o doni, riguardino beni
mobili che non abbiano un valore superiore &
L. 5000, I'autorizzazione preveduta dalla legge
5 giugno 1830 & di competenza del prefetto ».

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, 1'Ufficio
centrale propone che all’'ultimo capoverso del-
I'articolo sia fatta la seguente aggiunta:

« Quando i lasciti o doni riguardino beni mobili
che non abbiano un valore superiore a lire 5000,
Yautorizzazione prevednta dalla legge 5 giugno
1850 & di competenza del prefetto ».

Senatore AURITI. Domando la parola.

" PRESIDENTE, Ha facolti di parlare,

Senatore AURITL. Appoggiola proposta di emen-
damento fatta a nome dell’Ufficio centrale, ma
mi piace di far rilevare al Senato come que-
sta lettera c, dell’art. 35 abbia indrodotto una
rinnovazione di grandissima importanza, ap-
petto alla legge sulle opere pie del 1862.

Mentre per questa legge si dava alla depn-
tazione provinciale I'altribuzione di autorizzare
Paccettazione di lasciti e doni senza distinzione
sia di mobili, che di immobili, si richiedeva
poi I'autorizzazione del Governo per I’ accetta-
zione dei soli lasciti @ doni di immobili, re-
strigendo cosi la portata generale della legge
Sarda del 1850 sugli acquisti degli enti morali.

Pubblicato il Codice civile italiano del 1865,
due articoli (935 e 1060) ploclamarono in ter-

mini assolutl la necessitd dell’ autorizzazione

del Governo per l'accettazione di liberalitd, sia
tra vivi sia per causa di morte a favore di enti -
morali, e senza distinzione di mobili od im-
mobili.

Sorse allora una grave disputa, se cioé quella
limitazione che era nella legge sulle opers pie
del 1862, sussistesse tuttavia, o fosse stata
abrogata dalla disposizione generalo del Codice
civile. Da una parte si diceva: che la dispo-
sizione speciale deroga a quclia generale, e non
vicerversa, e che percid la limitazione scritla
nella legge del 1862 rimaneva come un privi-
legio concesso in favore delle opere pie. Si
diceva che in ogni caso la deputazione provin-
ciale doveva pur dare la sua aulorizzazione, e
che inflne quando si tratti di mobili, non ¢’&
veramente quella manomorta che spaventa,
come nol caso degli stabili.

Ma dall’altra parte si rispondeva: non con-
fondiamo lautorizzazions amministrativa nel-
I'interesse dell’ ente morale, per intograre la
capacitid dei rappresentanti dell’ente, coll’auto-
rizzazione governativa politica, che serve ad
integraro la capacitd non degli amministratori,
ma dell’ento stesso per accettazione di libera-
litd, autorizzazione che deve avere riguardo
all’interesse pubblico di rincontro all’intoresse
dell’ente gratificato, ed anche agl'interessi della
famiglia, perchd lo Stato non pud permettere
che, sia pure per opera di beneflcenza, si la-
scino nella miseria prossimi congiuati del de-
funto che egli abbia ingiustamente dimenticati.

Si osservava inoltre che attualmente nei pro-
gressi economici la proprietd mobiliare ha ac-
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~ quistato un’importanza anche maggiore dell’ im-
mobiliare; che 88 non ci sono per quella tutti
i danni e i pericoli della manomorta come per
gl’immobili, si pud aver sempra un soverchio
accumulo di capitali in un ente morale con pre-
giudizio dell’cconomia pubblica e privata. Si
disse influe che nell’art. 932 del Codice civile
sono richiamate le leggi speciali per le forme
dell’accettazione non per la sostanza, non per
vedere ciod se I'autorizzazione fosse necessaria
0 meno.

Bisogna notare, o signori, che l'amministra-
zione pubblica preferi I’interpretazione favore-
vole alle opere pie, quindi avveniva che si face-
vano dolle domande per avere 'autorizzazione
del Governo ad accettare lasciti e doni di ef-
fetti mobili, e il Governo rispondeva che non
era necessaria. :

Uno dei primi casi che dié luogo a contesta-
zione fu per una donazione di valori ed effetti
mobili fatta ad un’opera pia, a cui non si era
data I'aulorizzazione espressamentie domandata
al Governo, solo perche era stata reputata non
necessaria. Mori il donante, I'autorizzazione non
avrebbe potuto pil essero impartita efficace-
mente per render valida laccettazione, o si
promosse gindizio dagli eredi per la nullita
della donazione.

Fu questa la prima volta cho venne innanzi
ai tribunali la questione, presentandosi sotto un
aspetlo assai delicato, poiché la opinione rigida
avrebbe fatto dichiarare la nullitd dell’atto per
mancanza non imputabile all’opera pia. Sotto
I'influenza di queste condizioni speciali di fatto
prevalse la dottrina che quell’autorizzazione non
fosse necessaria, restando ferma per le opere
pie Peccezione di favore contenuta nella legge
del 1802.

E dcbbo coufessare che jo stesso dapprima
fui propenso a quest’opinione, che pil tardi ri-
trattai, ma che prevalse nella giurisprudenza fino
agli ultimi tempi. Quindi nello stato. attuale ab-
biamo non soltanto un equivoco da rimuovere,
come diceva I’ Uflicio centrale, ma bensi una
giurisprudenza contraria da revocare col testo
della legge.

Con l'emendamento non si tratta che di una
questione di forma, si tratta ciod che per certe
piccole gomme la funzione del Governo sia de-
legata al prefetto. In questo caso il prefetto
avra l'obbligo di esaminarenon quello stesso che

¢ 6
A

deve la Giunta provinciale amminisirativa nel-
I’interesse dell'opera pia, ma bensi le esigenze
dell’interesse pubblico per 'aumento della ma- .
nomorta, sia pure mobiliare, e gl’ interessi della
famiglia che fossero stati ingiustamente obliati.

Io mi affido che possa il compito essere sod-
disfatto bene, per valori non cospicui, anche
dal prefetto, e quindi mentre accetto questo
emendamento, fo di nuovo pubblicamente i miei
elogi per I' innovazione introdotta dall’ Ufficio
centrale.

I& un pensiero che espressi fin da quando fu
presentato questo progetto di legge, @ sono
lieto che gli uomini eminenti dell’ Ufficio cen-
trale si sicno trovati d’accordo colle mie idee,
dando loro I'auntoritad di tradursi in legge.

PRESIDENTE. Potrewmo venire ai voti.

Nessuno altro chiedendo la parola, porrd
prima ai voti I'emendamento del Senatore Puc-
cioni, accettato dall'Cfficio dentrale, che consi-
ste nell’aggiungere alla leltera f queste parole:
¢ lo liquidazioni delle pensioni. »

Chi approva quest’ aggiunta & pregato d’al-
Zarsl.

(Approvato).

Pongo ai voti I’ aggiunta falta dall’ Ufficio
centrale all’ articolo 33, accettata dal signor
ministro,

Chi l'approva & pregato d’alzarsi.

(Approvato).
_ Pongo ai voti il complesso dell’art. 35 cosi
emeondato. .
Chi l'approva & pregato d’alzarsi.
(Approvato).

Art. 36.

Quando la giunta amminisirativa non ab-
bia, prima che incominci il nuove esercizio,
approvato in tutto, o in parte il bilancio pre-
ventivo, sard per la parte non approvata ap-
plicato I'ultimo preventivo che ottenne I'appro-
vazione. '

(Approvato).
Art. 37.

Nessuno storno di fondi da capitolo a ca-
pitolo potra farsi nei bilanci, senza la preventiva
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autorizzazione della giunta provmcmle ammini-
strativa.

(A pprovat'or).
Art. 38.

La giunta provinciale amministrativa, in oc-
casione della revisione dei bilanci preventivi,
deve curare che le istiluzioni pubbliche di be-
neficenza riducano al necessario le spese di
amministrazione e di personale,

Qualora occorra & quest’uopo una modiflca-
ziono degli statuti, inviterd le amministrazioni
a farne proposta.

(Approvato).

Art. 39.
-

La giunta provinciale amministrativa, prima
di decliberare intorno agli atti che sono sog-
getti ad approvazione, pud ordinare a spese
dell’istituzione di beneficenza, quelle verifiche
o perizie che crederda necessarie al suo con-
trollo.

(Approvato).

Art. 40,

Un sommario delle deliberazioni della giunta
provinciale amministrativa in materia di {utela
sard pubblicato nel bolleitino dolla prefettura.

(Approyato).

Art. 41.

Salva la competenza giudiziaria ove siavi
luogo, contro le deliberazioni della Giunta am-
ministrativa emanate, a norma dell’art. 35
lett. b, in materia di conti consuntivi degli am-
ministratori, dei tesorieri o degli esattori, &
ammesso il ricorso alla Corte dei conti.

Contro ogni altra deliberazione della Giunta
provinciale amministrativa nelle alire materie
di che nello stesso art. 35, quando non siasi
presentato ricorso al Re in sede amministra-
tiva, & aperta 1a via al ricorso alla quarta se
zione del Consiglio di Stalo per mcompetenza,
eccesso di potere o violazione di legge ai ter-

™
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mini dell’art. 21 .della legge 2 giugno 1889,
n. 6166 (serie 3%).

Ova il ricorso si riferisca a domanda di au-
torizzazione per stare in giudizio, si ¢stende al
merito ai termini dell’art. 25 della legge me-
desima.

PRESIDENTE. I! signor ministro deil’interno ac-
cetta la redazione dell'Cfficio centrale?

CRISFL, presidente del Comsiglio, ministro del-
Vinterno. L’accetto perchd si tratla di semplice
modificazione di frase che non cambia Ia so-
glanza. . )

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola,
pongo ai voti 'art. 41 nel testo che ho letto.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Leggo l'art. 42;

Art. 42,

Quando una istituzione di beneflcenza sia
mantenuta col concorso dello Stato, le attribu-
zioni della Giunta amministrativa saranno eser-
citate dal ministro dell’interno, d'accordo col
ministro competente; o dai decreti del mini-
stro & dato ricorso ai terminidell’articolo pre-
cedente.

CRISPIL, presidente del Consiglio, minisiro del-
#interno. Domando la parola. '

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Iinterno. Nell’art. 42 si propone dall’ Ufcio
centrale la soppressione del secondo paragrafo.

In verita, con la mole di affari che vanno a
cadere sul ministro dell’interno, lasciare al
medesimo la facoltd di delegare ai prefetti,
mi pare che non gia un male.

Senatore C0STA, relalore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ma facolid di parlare.

Senatore COSTA, relatore. La ragione per la
quale I'Ufficio cenirale aveva proposto la sop-
pressione di questa delegazione era questa, che
vi sono delle istitnzioni nelle quali ¢’d la com-
petenza di diversi ministri e pareva che gli

| altri minjstri non avesscro nel prefetto una

rapprescantanza completa.




Attt Parlamentari

Senalo del Regno

e A e 2 Y

LEGISLATURA XVI — 4" SESSTONE 1889-00 — DISCOSSIOMT — TORNATA DEL 1° MAGGIO 1800

Ritenuto perd che i prefelti rappresentano
tatti i ministri e genericamente il Governo,
I’ Ufficio centrale non ha difficolta ad acceltare
la ripristinazione di questo capoverso.

L'Ufficio centrale accetta adunque che sia ri-

pristinata la Qiziono del secondo capoverso-

come era proposta nel progetto ministeriale.

Per conseguenza leggo questo capoverso:

« Anche di coteste attribuzioni il ministro del-
I'interno potrd far delogazione ai prefetti ».

Senatore PUCCIONI. « Di queste », non « di co-
teste ».

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
I interno. Precisamente.

PRESDENTE. Dunque si deve leggere di « que-
ste» @ non di «cotestes attribuzioni. ]

Pongo ai voti I'art. 42 composto dei due ca-
poversi che ho letti. Chi I'approva é pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Preseniazione di due progelti di legge.

LACAVA, ministro delle poste e dei telegrafi.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onor. mi-
nistro dello poste e dei telegrafl.

LACAYA, sninéstro delle poste e dei telegraft. Ho
I’onore di presentare al Senato due progelti di
legge tostd approvati dall’aliro ramo del Parla-
mento ; il primo riguardala «Proroga alla Com-
pagnia Eastern Telegraph Limited dclle conces-
sioni riguardanti il mantenimento e l’esercizio
delle lines telegrafiche sottomarine fra I'Italia
o lo isole di Malta, Corfii e Zante»; allro per
« Spesa straordinaria per la costruzione in Roma
di un edificio per I’'Ufficio tecnico dei telegrafl ».

PRESIDENTE. Do atto al signor ministro delle
roste o dei telegrafl della presentazicne di due
progetti di legge.

L'uno per la proroga alla Compagnia « Ea-
stern Telegraph Limited » delle concessioni ri-
guardanti il mantenimento e I'esercizio delle
linee telegrafiche sottomarine fra I’Italia e le
isole di Malta, Corfu e Zante.

L’altro per spesa straordinaria per la costru-
zione in Roma di un edificio per l'ufficio tec-
nico dei telegrafl,

Il primo sara trasmesso agli Ufflci.

.- .
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Il secondo parmi sia di competcnza della
Commissione permanente di flnanze,

Quindi, se non vi sono obbiezioni, quost’ul-
timo sara trasmesso alla Commissione di fi-
nanze.

KRipresa della discussione,

PRESIDENTE. Ora dichiaro aperta la discussione
sull’articolo 43 del progetto sulle istiluzioni
pubblicho di beneficenza.

Ne do lettura.

Y.

Della vigilanza e ingerenza governativa,

Art, 43,

Al ministro dell’interno spetta l'alta sorve-
glianza sulla pubblica beneflcenza. Esso invi-
gila sul regolare andamenio dclle istituzioni,
ne esamina le condizioni cosi nei rapporti am-
ministrazione come in relazione ai loro flni, e
cura l'osservanza“della presente legge, dello
tavole di fondazione, degli statuti e dei rego-
lamenti.

Per ogni provincia sard afidato ad un con-
sigliere di prefettura lo speciale incarico di vi-
gilare all'osservanza delle leggi in materia di
pubblica beneflcenza.

Ha facoltd di parlare il signor senatore Gadda,
il quale ha proposto a questarticolo un emen-
damento del tenore seguente:

« Per ogni provincia la sorveglianza alla ese-
cuzione delle disposizioni in materia di pubblica
beneflcenza, & affidata al prefetto che la eser-
citerd a mezzo di un consigliere di prefetiura »,

Senatore GADDA. Il pensiero che mi ha gui-
dato a proporre questo emendamento all’art, 43
credo che sia diviso dal Governo e dall'Ufficio
ceuntrale. Esso A per iscopo di manienere inte-
gra I'auntoritd del prefetto nella provincia intorno
ad un servizio pubblico tanto importante come
guello della beneflcenza.

La vigilanza delle istituzioni pubbliche di bo-
ncficenza deve essere nell’ intera provincia eser-
citata dal prefetto. Orbene in questo articolo
si dichiarerebbe che la vigilanza sard affidata
ad un consiglicre di prefettura.

-

N -
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Da questa dizione, lasciata nella forma come
ci viene presentata, sorge il dubbio che possa
essere tolta la sorveglianza del prefetio, o
menomala la di lui azione, creandosi quasi un
servizio autonomo. Cid, oltre al danno che pro-
duce la diminuzione delle attribuzioni nel capo
della provincia, che porta sempre diminuzione
d'autoritd, crea l’evidente pericolo di aprire
I’adito a discrepanze di vedute tra il prefetto
ed il consigliere che dirige questo servizio.

E ci¢ tanto pil in quanto che nell’articolo,
parlandosi del Ministero dell’interno, sembre-
rebbe che la delegazione del consigliere nelle
prefetture debba farsi dal Ministero dell’ interno,
il che se fosse, metterebbe il consigliere in una
posizione quasi indipendente dal prefetto.

Questi inconvenienti, non sono sfuggiti al-
I'UMcio centrale, e nella relazione viene notato
il pericolo suaccennato, ma la dizione dell’ar-
ticolo non ml pare le elimini.

Ora io amecrei che questo pericolo fosse tolta
chiaramente, e quindi aveva proposto un emen-
damento a questo articolo.

Pord ne ho parlato ora col signor relatore,
il quale mi ha detto che non potrebbe accettare
la formola com’s da me proposta.

Per non fare una discussione in una questione
di forma, quando vi ha accordo nella sostanza,
cosi, 10 sono disposto a modificare il mio emen-
damento nel modo seguente:

« Per ogni provincia sard delegato dal pre-
fetto, ecc. ».

Vorrei che questo concello fosse ben chiaro,
che fosse tolto il dubbio che la vigilanza possa
essere tolta o dlmmuxta all’azione superiore del
prefetio.

PRESIDENTE. Domando se questo emendamento
& appoggiato. Chi l'appoggia & pregato di al-
zarsi,

(E appoggiato).

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.
" PRESIDENTE. Il senatore Costa ha facoltd di
parlare.

Scnatore COSTA, relatore. Come ha notato il
nostro egregio collega senators Gadda, siamo
perfettamente. d’ accordo nel concetto; anzi
I'emendamento che I’ Ufficio centrale ha pro-
posto & diretto precisamente a togliere gli
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inconvenienti ai quali egli gmstamente allu-
deva.

La delegazione di un consigliere di prefet-
tura fatta dal ministro dell’interno per sorve-
gliare le opere pie, aveva tutla I'aria della crea-
zione di speciale prefettura delle opere pie nel
seno declla prefettura della provincia; il che
dava luogo a tali inconvenienti di cui non &
neppura il caso di parlare, tanto sono evidenti.

A noi era parso che sopprimendo quell’inciso,
« designato per decreto ministeriale » restasse
unicamente questo concetto: che in ogni pre-
fettura vi dovesse essere uno dei consiglieri al
quale fosse specialmente affidato lincarico di
attendere all’azienda delle opere pie; il che non
menomava cerlamente l'antoritd del prefetto
garentita dalla disposizione dell’art. 3 della
legge comunale e provinciale, il quale stabilisce
che il prefetto & il capo responsabile di tutti
i servizi pubblici nella provincia.

Ad ogni modo, se dubbio vi 8, si tolga pure
ed invece di mantencre l'articolo nella forma
nella quale venne proposto, si dica: « Per ogni
provincia, un consigliere di prefettura desi-
gnato dal prefetlo avrd lo speciale incarico di
vigilare ecc. ».

Senatore GADDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare.

Senatore GADDA. Mi sembra che la dizione

proposta dall’ Uflicio centrale risponda al mio
desiderio.
- Dubbio vi era, nonostante I’art. 3 della legge
comunale, poichd poteva intendersi che I'attuale
disposizione contenuta in una legge speciale,
fosse una eccezione alla regola generale sta-
bilita da quella legge organica. ‘

Io quindi ritiro il mio emendamento ed ac-
cetto la nuova dizione proposta dall’Ufficio cen-
trale.

PRESIDENTE. Il signor ministro 1a accelia?

CRISPI, presidente del Canszglw, ministro del.
U interno. Accetto.

PRESIDENTE. Il senatore Gadda ritira il suo
emendamento.

L'Ufcio centrale propone di modiflcare I'al~
timo comma dell’ art. 43 in questa forma:

« Per ogni provincia, un consigliere di pre-
fettura designato dal prefetto, avra lo speciale
incarico di vigilare alla osservanza della loggi
in materia di pubblica beneflcenza »,

-

Senato del Regno ‘
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CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Vinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare,

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. L'Ulcio ‘centrale propone la sop-
pressione del secondo capoverso di questo ar-
ticolo, che a me sembra innocents. Io mnon
capisco il motivo pel quale si vuole soppri-
merlo. ,

Senatore C0STA, relafore. Nel regolamento si
potra stabilire anche questo senza che occorra
una speciale disposizione nella legge.

E stato per rendere sempre pid evidente il
‘concetto che non si tratta di fare un uflicio a
88 che abbia delle attribuzioni speciali, ma sol-
tanto di avere un funzionario nella prefettura,
il quale, aveado questo speciale incarico, direi
cosi, aggiunga la propria responsabilita a quella
del prefetto che beninteso continua, per sua
parte, ad averla intera.

Per cui io nou insisto.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
’interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole
presidente del Consiglio, ministro dell’interno.

CRISPI, presidente del Consiglio, minislro del-
Pinterno. Questa stessa spiegazione basta; per
me, una volta che il regolamento pud par-
larne, & inutile che qui si ripeta.

PRESIDENTIE. Rileggo il testo dell’art. 43,

Art. 43.

Al ministro dell’interno spetta ’alta sorve-
glianza sulla pubblica beneficenza. Esso invi-
gila sul regolare andamento delle istituzioni,
ne esamina le condizioni cosi nei rapporti am-
ministrativi come ian relazione ai loro fini, e
cura l'osservanza della presente legge, delle
tavole di fondazione, degli statuti e dei regola-
Jmenti.

Per ogni provincia un consigliere di prefet-

" tura designato dal prefeito avra lo speciale in-
carico di vigilare all’'ossgrvanza delle leggiin
materia di pubblica beneflcenza.

Chi approva questo articolo é pregato di al-
zarsi.

(Approvalo).

40

Art. 44,

Qualora la Giunta provinciale amministrativa
o le amministrazioni non ottemperino alla di-
sposizione dell’art. 38, il prefetto ne riferisce
al ministro dell’ interno, che provvede a norma
della propria competenza.

PRESIDENTE. Onorevole ministro dell’interno,
acceita la redazione di questo articolo?

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. L’accetto.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola
pongo ai voti I'art. 44 nel testo che ho letio.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 435.

Salva la facoltd di dare, a norma delle leggi,
i provvedimenti richiesti da urgente necessita
per tutelare gli interessi degli istituti di benefl-
cenza, quando un’amministrazione dopo esservi
statainvitata, non siconformi allenorme di legge
o agli statuti o regolamenti della istituzione af-
Mdatale, ovvero pregiudichi gl'interessi della
medesima, ne sard provocalo lo scioglimento
con decreto reale, previo il parers della giunta
provinciale amministrativa ¢ del consiglio di
Stato.

PRESIDENTE. Non essendovi oratori inscritti e
nessuno chiedendo la parola, pongo ai voli
Part, 45 come venne letto.

Chi lo approva & pregato di sorgere.
(Approvato).

Art. 48,

Se 'amministrazione disciolta & la congre-
gazione di caritd, la gestione temporanea spetia
di diritto alla giunta municipale che potra de-
legarla ad uno o pil dei suoi membri,

Entro un bimestre dalla data del decreto di
scioglimento il consiglio comunale procedera
alla elezione della nuova congregazione,

Ove si venga allo scioglimento della nuova
congregazione per gli stessi motivi per i quali
fu sciolta la precedente, col decreto di sciogli-
mento si provvederd alla nomina di wn com-
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missario, che avra ' mearico della gestione tem-
poranea per non pii di tre mesi.

L’indennitd del commissario & a carico dei
comune, salvo rivalsa contro chi di ragione.

PREJIDENTE. A questo articolo il signor sena-
tore Griffini propone un emendamento che con-
sisterebbe nel sopprimere Fultimo comma.

L’onor. senatore Griffini ha faeollad di parlare.

Senatora GRIFFINI. Avendo fondata ragione di
credere che il mio emendamento non sarebbe
accolto, dichiaro di ritirarlo.

Senatore’ DI 8AMBUY, Domando la parola.
PRESIDEXTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore DI SAMBUY. Il senatore Griffini rinun-
ziando alla soppressione di questo capoverso, mi
_sento in dovere di chiedere alcune spiegazioni
perchd non vorrei che quest’ultimo capoverso
dell’art. 46 fosse una sorgente di arbitrio; non
vorrei che potesse una giunta municipale pro-
muovere arbitrariamente azioni in risarcimento
di danni. Ad ogni modo mi pare che sia ab-
bastanza importante la questione per avere dal
signor ministro almeno una assicurazione; e
ciod che nel regolamento abbja a trattarsi la
cosa ben chiaramente, perchd sia escluso qua-
lunque arbiirio da parte delle giunte muni-
cipali.

« L’indennitd de! commissario & a carico
del comune, alvo rivalsa contro chi di ra-
gione .

Quali sono le guarentigie che assicurino gli
amministratori contro aiti partigiani o malevoli ?

Senatore C0STA, reclutore. La legge.

Senatoré DI SAMBUY. Iusisto perché il regola-
mento sia ben chiaro su quest’oggetto.
 CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Linterno. 1l codice civile.

Senatore DI 8AXBUY, Ad ogni modo io ho chie-
sto di parlare golo per esscro rassicurato che
non vi sia qui an incentivo qnalunque ad ar-
bitrio, ed aspstio la risposta dalla cortesia del
ministro.

Sonatore C0STA, relatore, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore C08TA, relulore. Le osservazioni cho
fa il nostro collega Di Sambuy possono riguar-
dare la sostanza detl diritto e la forma. La que-
stione di sostanza & diretta a risolvere se vi
pPossano essere dei casi in cai vi sia diritto di
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rivalsa contro 'amministratore e da qual legge
questo diritlo risulti. .

A questo dubbio rispoudono due argomenti.
Il primo & che, se non vi fosse altrove, il pre-
cetto di risarcire il danno derivato dal fatto
dell'uomo risulterebbe dall’art. 1151 del Codice
civile. Il secondo & che anche in questa legge
st determinanoi casi nei guali gli amministratori
sono responsabili di certi fatti, e chi & giudice
di questa responsabilita {art, 20).

Ora viene la quesitione di forma.

Davanti a quali tribunali si esercitera questo
diritto ?

E un diritto; dungue non si pud esercitare
che davanti ai tribunali ordinari. E ¢id risulta
non soltanto dai principt generali di diritto, ma
anche da uno degli articoli che abbiamo testd
votato, e ciod I'art. 30 dove si dice: « Le cause
di responsabilitd dipendenti dalla gesiione am-
ministrativa delle istituzioni pubbliche di bene-
ficenza sono di competenza dei tribunali ordi-
pari »,

Per cui tuito & completamente determinato
¢ stabilito.

PRESIDENTE. Il signor ministro accetta questa
redazione dell’ Uflicio centrale?

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Accetto.

PRESIDENTE. Essendo stalo ritirato 'cmenda-
mento del senatore Griflici, pongo ai voti I'ar-
tic_(&o 46 nel testo che ho testé letlo.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 47,

Quando un’istituzione di beneficenza interessi
pid provincie o pit comuni, potra, nei casi con-
templati dall’art. 45, per decrelo reale, udite
le giunte provinciali amministrative ¢ il con-
siglio di Stato, essere nominato un commissario
che ne assumerad la gestione temporanea; per
pon pit di sei mesi se Pistituzione interessi
una sola provincia o i comuni di una sola pro-
vmcm, e per non pia di un anno se interessi
pilt provincie o i comuni di diverse provincie.

L’indennitd per il commissario & a carico
dell'istituziono, salve le rivalse verso chi di
diritto,
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' PRESIDENTE. Signor relatore, non le pare cheq
1a redazione dell’ariicolo, dove dica: « mei casi
contéwpldti dall’art. 45 per decreto reale; udite
le’ giunts provinciali. amministrative ‘e il édn-
siglio di Stato, essére' nominato; ecc: » potrebbe
modificarsi cosi: « esserc nonimato per decroto
réale, cco.»? . N A AN

. Senatore C0STA, rclatore. Sx Non iton abbiamo-

toccato le forma di questo articolo,. perché altri- |

menti avremmo- dovuto ioccare tutta Ia’lerzoe.
'PRESIDENIE. Sta' bene. -Allora pongo - ai voti
Iart. 47, modificato come dissi. v . -

Chi P'approva & pregato di alzarsi.c

(Approvato).
. Trattallldoéir del'ld écioéii'nﬁéh.to diﬂal-t;'a._isti-
tuzione pubblica di beneflcenza la gestiong tem-
poranea spetta di diritio alla eongregazione di |

carild, sino a che non sia ricostituita l’ammi-

pistrazione ordinaria. -
Alla detta ricostituzione dovré provwdersn

entro 6 mesi.

- (Approvato). . i . o g

“Art. 49.

Quando l’amm:mstrazione dx una lsu{uuo'ne
pubblica di beneflcenza, nonostante gli ‘eccita~
menti dell’autorild superiore, non si presii a
compiere un atlo reso obbligatorio dalla legge
o dal regolamento, 'autoritd politica polra er-
dinaroe la eaecumone per mezz0 di un delegato
speclale. : :

Pel rimborso dclle spese di m:saxone o di
oguf altra indennitd cha possa essere dovuia
dagli ammlmstraton &i plovvedera ai tu‘m;m
devh art 29 e 30 : N

PRESmE‘iTE Accett.a l’onor. mmletro la reda—
gione dell'UMcio centrala? =+~ " V7 -

CRISPI, presidente del Conagho, mmzsho a'ol-
Pinterno. L'actetfo. o o

PRESIDENTE Allora’ nessano’ chledendo la pa-
rola, pongo ai votr lart 4,9 nel termmx che

ho letto. .
Chi lo approva é pre"ato dl aIzarsn. .

(Approvato).

Discussioni, [. 1Q% rs.
g2y

_'r' ': .‘ An 50 R I

Lzz fondarione d1 nubse. Isuttmom pubbhche
d1 benéflcenza cod animimisirazione propria &
faita- cod. decreto reale; previo parers del eon-:
| siglio cointinale, e del eonsiglio pi'ovihciale 50
. concefnaug pid comuxni 0 l‘mtdra provmcmy )
.del consiglio di Stato. .. . . - R
4+ Nella domaunda o proposta d1 fandazmne,
' dovrd dimostrarsi con quali mezzi s'inteude di
iadampiere allo scopd, tonuto’ coito- dello. svol-
' gimento che l’:stxtuz«cne possa ncex ere in ave
. vcuxre A : ‘ :

o

Sonatom DL SAMBUY Domando la parola

.| PRESIDENTE. Ila facolid di parlare l’onorevole
: IDt Sambuy.

oy ‘ N
| - Scmatore DL SAMBUY. fo mi: erzr promesso di
uon preéséutare nessun emendamento all'impor-
.L:mte legge cha st discute, non foss’altro per
. deferenza. all'Cflicio centrale, il quale tulti sap-
. piamo coma abbia coscienzlosamente lavorato
. per portarci un lavoro prudentemente studxato
in ogni sua parte.. « |
i - Ma cid nou toglie che io senta i dovcre di
esporre qualche mia osservazione in quei punti
piit salienti, 13 dove scorgo delle difficolta nella
. pratica esecuzione della legge; difficolia e dubbi
che mi costringono a tenerne parola al Senato.
., La modiflcaziono introdotta dall’ Ufficio cen=
trale al testo ministeriale, non mi tranqunllrzza
in nossum modo.

Io crodo siasi fatio solo questnono di parole
"0 per meglio dire di redazione in merito al-

. Vart, 50, ma che nel falté articolo com’éra

espresso ¢ come ora sarcbbe redalto possa
esser causa di gransmm danm alla benefi-
ecnl'\.-' . s

Per spiegarmi subxto ed esser bén chuaro,
dovrei dire chie questa legge; ad essenzialmente
quest'articoloy: sono stati fatu con intendimeuto
savissimo di buon logisldtore, ma di Ie’glslatore
che non abbia la coscienza: di queilo’ cho’ sig
il meraviglioso svulginiento della canta pub-
blica.

.Diee I'arficolo: «Nella domazida 0 proposta
di fondazione, dovra dimostrarsi con quali mezzi
s’'intende adempiere allo scapo ».. - |

*.Basterd all'onor. ministro dell'interno (che
con ‘precedente articolo hala: suprema inge-
renza e sorveglianza della. Ledeflcenza' dol
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Regno) che gli si dica nella domanda di costi.
tuzione in ente morale, poichd I'articolo in di-
scussione corrisponde ad un riconoscimento di
ente morale, che provvedera la cariti pubblicat
Gli & sufficente questa dimostrazione di mezzi?
. Potrebbe darsi’ che _il. ministro dell’interno
non avesse sulflcente fede nella carita pubblica
e pretendesse pia sicure dimosirazioni del come
&1 possano mantenere gh 1mpegm moralmente
assunti. R

- Oray s:gnon mLeJ, nvolgmmo uno sguardo
al passato ed osserviamo come si & esercitata
la caritd pubblica in molte opere pie le quali
hanno operato meravigliosi prodigi, veri mira-

coli, ma che non potrebbero essere legalmente |

costituite ai termini di. quest’articolo. :

Ve lo domando, persuaso qual sono che in
ogui parte d'Italia in ogni sua provincia si av-
vera quanto io affermo, Vesistenza ciod di ri-
coveri, ospedali, fondati non si sa come, sus-
sistenti senza fondi, svolgendosi mercé la éa-
ritA e la libertd. Sono fatti che mentano tutta
la vostra attenzions.

Ne citerd, se volete, fra quantl €0nosCo pn‘1
da vicino, Havvi qualcuno che ignori I'esi-
stenza del Cottolengo a Torino?" :

Il Cottolengo ha bensi avuto dei lasciti net
testamenti di molte pie persone le quali bene-
ficarono l'istituzione miracolosa che si chiama
la Casa della piccola provvidenza. = . !

- Possiede oraun piccolo capitale, ma quando
gi & istituita non possedeva nulla, e quanto
possiede ora non basterebbe .a sfamare il de-
cimo forss della sua popo]aznone

- Non sono meno di 4500 i disgraziati iquah
: trovano ricovero, pane e cura m quella mira-

colosa’ istituzione." .

A termini di questo articolo volete voi scio~

gliere il Cottolengo?- .
- In che modo volete pretendere Ia dzmostra-
zione dei mezzi mentre quelli di cui pud disporre
sono lontanissimi dal bastare allo scopo che si
prefigge? Vive di caritd ed & la pid splendida
¢ 8anta manifestazione della carita che si possa
immaginare.

- Orbene, credas il Governo, crede I’ Ufﬁcw cen-
trale che non ci sia un pericolo nel votare questo
articolo? lo lo temo. .

.Non propongo nulla, ma vogho sperare che
le mie brevissime osservazioni sieno tenute in
qualche- conto, perchd, se non temessi di far

Ly

13

perdere tempo al Senato potrei citare molti al-
tri istituti, forse meno importanti, - ma da te-
nersi ngualmente in altissima considerazione..

;. L'articolo che si discute, non deve wn solo -

" istante melterne in pericolo la esistenza.

Domando quindi soltanto che si sospenda la
votaziona dell’articolo e che Governo ed Ufficio
centrale vedano in che modo debba essere for-
mulato, affinchd non si arrechi un daino im-
menso ai poveri e una iattura diretta ai pm

[ importanti istitati di vera ecaritd.

CKISPI, presidente del Consiglio, ministro deI-
I'interno. Domando di parlare. .. . .. |

PRESIDENTE. Ne ha facolid. ’ .

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Vinterno. L'art. 25 della legge attuale da di-
ritto alla costituzione' di:--opere di caritd per
mezzo d: sottoscnzwm od assocnaznom volon-
tarie, ~

- Non credo chel'articolo che dnscntmmo escluda
che si possano negli'stessi modi istituire nuove
opere pie. Certamente un’indagine deve essere
fatta, & non si pud al primo venuto dare 1'au-
torizzazione, nd si puod riconoscere un ente mo-
rale e permettere che viva, se i nomi di coloro
che chiedono la nuova istitnzione non diano ga-
ranziasufliciente, enoncisialacertezza,oalmeno
la grande probabilitd, che il nuovo istituto possa
esistere e funzionare.

L’art. 25 della leggoe atiuale di cotesta fa-
coltd, e permette il decreto reale, lasciando al
Governo il diritto di esaminare se si pud o no,
o sa 8i deve, dare l'autorizzazione. .. .

E una ‘questione di prudenza, onor. Di $am-
buy... . .
Senatore PUCCIONI Domando la parola.

.. CRISP, prcszdenle del Consiglio, ministro del-
P interno... eripeto oggi quello che dissi I’altro
giorno: il prudente arbitrio in guesti casi im-
pone doveri ¢he non possono essere disgiunti -
dai dettami della ragione e della giustizia,

. Si immagini "che il senatore Di Sambuy si
metta alla testa di un’opera di beneflcenza.

. Il suo nome sara una garanzia per aver fede
in quello che & da lui proposto e promesso. Ma
certamente il Governo non potrd concedere il
decreto reale quando una domanda di questo
genere sia presentata da uo individuo che non
offra guarentigia sufficiente col suo nome, con
la sua operosita, con la sua autoritd, con quel-
I’abilitd che basta a provare ch’egli valga a

\
\
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trovare tanto da dare vita alla progettata isti-
tuzione.. Nou si pud alla cieca permettere, che
I'ente morale sia riconosciuto agli effetti della
sua istituzione, e per esercitare quei diritli ci-

vili che per legge sono concessi a tutti i corpi-
morali e di cui parla I'art. 2 del Codice civile.

Quindi & tuita questione di prudenza,

delle norme precise che valessero a legare il

Governo e' coloro- che volessero chiedere la’
fondazione di un istituto pio, lo comprenderei, '

‘ma cid non puossi a'lo stato della legislazione.
Ritorniamo da capo alla opinione dell’onorevole
Lampertico, il quale desidera una legge spe-

ciale che determini le condluom di es1stenza;

di ogni corpo morale. .

Io dissi 'altro giorno che i concetto era
buono, ma che la mancanza della legge non
& stata d’1mpedzmeuto alla fondazione di tulte

le opere pie esistenti; e non & avvenuto mai

che il Governo per mero capriccio si: sia ne-
gato a riconoscere il nuovo istituto, quando ha
trovato gli elementi, costitutivi del medesimo,
-e tulle le ragioni che ne assicurassero l'esi-

slenza. Di guisa che io non avrei se noa a chie-

dere all’onor. senalore Di Sambuy di accettare
l'articolo come & redatto, e di: aver fede che
con ¢8s0 articolo, come con quello della legge
del 1862, il quale a un dipresso & lo stesso, si
puo fare dol bene.

Ripeto, nell’art. 25 della lcggo in vigore era
espresso il concetto dell'onor. Di Sambuy, e
pericoli non ce ne furono, e pregxudu.t nen ne
abbiamo risentiti. :

. Senatore FERRARIS Chledo d1 parlare

. Senatore DI 5A¥RUY, Domando la paro]a

. FRESIDENTE. Ha facolld di paclare ‘il sngnor
senatore Puccioni. . . -

Senatore PUCCIONL. Io, credo che una sostan—
Ziale difforenza fra le osservazioni fatte dall’ono-
revole mio- amico. Di Sambuy e le rephche del
signor ministro dell’interno non vi sia, o credo

che piuttosto che questiono di sostanza, si tratu _.
| duranie la sua vita pub essere esents dalla os-

qui di questione di forma. . -

Riconosciamo Lutti che il gludmo sopra. la
convenienza di creare un nuovo-cote morale
debba spettare al Governo.. .

Forse la forma adoperata nell‘arncolo tant.o
del progetto: ministeriale,, quanto del 'Uflicio

centrale, & eccessiva. . .t - e

Nel progetto ministeriale si diceva cho si deve '
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provare che si hauno i mezzi per adempiere al
fine del nuovo ente. Nel progetto. dell’Ufficio
centrale si attenua la dizione, richiedendo che
si debba dimosirare che quei mezzl non man-
cano. Ora io penso che trattandosi di materia
rimessa al prudente arbitrio del ministro, sen-

1 titi il Consiglio comunale ed il Consiglio di Stato,
. Se l'onor. Di Sambuy potesse determinare

sarebbe conveniente che. al. varbo dimostrare

‘i sostituisse  l'altra di. mdwa:e, che é di un

signiflicato meno reciso. . :

Con questo emendamento, a mio avvxso, molte
fra le obbiezioni dell’onor. Di Sambuy andreb--
bera eliminate, e penso chd Ponor. ministro
potrebbe accettare la formola da me suggerita,
la quale non obbliga ad una prova o ad una
dimostrazione completa, ma lascia intiero I'ar-

‘bitrio al ministro slesso, arbitrio che deve es-

sere frenalo naturalmente dal parere del Con-
siglio comunale e del Consiglio di Stato. Quindi
propongo di soshtmrelaparola mdware all’altra
dimostrare. :

* PRESIDENTE. IIa facolt& di par]are Yonor. I‘cr-
raris.
- Secnatore FERRARIS. Non vorrei comphcare upa
questione che pare avviarsi ad essere molto sem-
plificata, ma conoscendo, od almeno, avendo
un concelto abbastanza preciso della istituzione,
alla quale si allude, mi permetio di presentare
al Senato, ma sopratutto all’onor. Presidente
del Consiglio, le seguenti osservazioni. . - - .

L’art. 5 deila legge attnale ha una dispo-
sizione eccezionale, che d’altronde & ginstifica-
tissima, la quale sarebbe riprodotta flno a un

.| certo punto con la modificazione cho. I'Ufficio
| centrale ha introdotto, ma noa supplisce inte-
| ramente alla prescrizione di detto art. 23. -

- Quell’articolo dice che allorchd si fonda una
istituzione, flaché & vivo il fondatore, siccome
quegli che ha conferito tutlo cid che era neces-
sario per dar vita all’istituzione, niente di pil
naturale che si lasci a lui pxena balia d1 fare
guello che crede. - " - et

“Quindi l'art.: 25 soggmnge che 11 fondatore

gervaoza delle prescrizioni di questa legge.
Veniamo al caso pratico. . 1, ; -
Vi sono istituzieni, la quah sono state ass()o'..

getlate a tulte le prescrizioni della legge del

1862, ma una principalissima e che viene raf-
forzata dallalegge atluale, & quella appunio che
per speciali initrinseche condizioni dell’istituto

s
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‘non 8i pud eseguire, ciod il presentare un bj

lancio. preventwo ed uno consuntwo docnmen-'
| persuadere della necessitd -di temperamenti

tato PR ol
"E-una istxtuzlone che nen somlgha anzi si

differenzia da ogni altra, dovuta ad un pensiero
del quale si sono fatti tanti elogi, e che tutto
affida alla provvidenza di Dio. Sard bene, sard
‘male, il fatto & che questa istituzione sorta da
poco in und’ casa privata, viene ora a rico-
"veraro 4500 persone, e notate beane, di que]le
che sono reietta da tutti gli altri istitati. .+

" Se la legge si dovesse eseguire nella presceri-
vione di dover ‘présentare il bilancio preventivo
e consuntivo, quella :sutunone non potrebhe
ulteriormente governarsi.

- Ed io mi valgo anche di una reminiscenza. Il ‘
fondatore era gid morto, vivevano perd taluni’

fra quelli che lp avevano coadiuvato nell’opera
beneflca. In allora si vénue alla estensione be-

nigna dell’art. 23, a considerare, ciod; quelli:

che erano antichi collaboratori, come fondatori ;

quxndl emand un decreto el regio 1869, col qnale '

si prolungava Papplicazione deil’art. 23, e cosi

I'esenzione dalla osservanza di tutie le regole

_ finchd fosse vivo uno di questi fondatori. Ora
pe rimane in vita uno solo, il quale certo non
& pil giovine; Dio gli dia lunga vita, ma che
coea avverrebbe alla sua mortel '
Che tutto ricaderebbs nelle dxsposizioni dol
dritto comune.
JIo so che le autont& Jocali hanno fatto e

fanno tutto il possibile per conciliare le dispo-

sizioni eseguibili della legge dol 1362 col]a spa-
ciale condizione di quell’istituto.

Perd la modificazione colla quala &i dicesse
che invece di dimostrare o yrovare, si dovesse
woltanto sndicare, i mezzi,” anche colla riserva
dell'ulteriore svolgimento non suffragherebbe
sufficiontemente; renderebbe bensi possibile il
riconoscimento di un nuovo istituto ‘in. corpo
‘morale; ma, nel caso nostro, questo gid vi &,
ed anche ammesso nell’ istituto che esiste, 0 in
altro, che si venissa a fondere, non esonerebhbe
Pamministrazione nd del vecchio né di un nuovo

collegio dalla osservanza di tutw Ie altro di- |-

sposmom di legge. - ' -

- Non oredo si debba fare una Iegge per ogni
.caso particolare, sia pure degnissimo della mas- "
sima considerazione; ma confido che la dichia-
razioni che si soro fatte faranno guida al Presi- |

‘dente .del Consiglio che sopraintende a questa

v . 1D

quella di « indicare ».

parte importantissima ‘della pubblica ammini-
strazione, ed a tutti coloro i quali si vorranno

adatti alla specialissima natura di questa istita-
zione, e chd si condurranno in medo &i farla
vivore :piuttosio che crearle qualche -ostacelo
che ne-minaccigsse 0 ne turbasse la vita.

- PRESIDENTE. Ha facoltb. d1 parlare il senatore

Di Sambuy.. - * - '

! Senatore DI SAHBUY Commoxo dal dichmrare

1 .che " non insisto per la sospensiva che ho

chiesta all'Ufficio- centrale. Sono anzi lieto ‘di
poter aggiungere che non solo la proposta fatta
dal mio amico- senatore Puccioni mi pare op-
portuna, ma per le dichiaragioni del ministro
dell’interno, io mi debbo dichiarare saddi
sfatto, © ~ °

Ha ragione il senatore Ferrarls quaudo dice
che non si possono contemplare in una simile

‘legze dei eadi specialissimi come quello che ho -

citato. Egli vorrd perd ammettere la conva-
nicnza di mutare la parola « dimostrarsi » in
La espressione riesce
cosi evideniemente pia esatta perché in un pre-

‘ventivo 'si pud indicare la caritd come fonte

inesauribile chiamata a riempire la cassa esausta
di un istituto di beneflcenza, ma non si pud pre-
ventivamente dimostrare che la caritd verrd a
compiere questo uflicio. -

Ma io mi arresto e ringrazio specialmenio
I'onorevole ministro dell’ interno delle dichiara-
ziopi fatte. Quando egli mi dice ¢he qui ap-
punto & questione « del prudente arbitrie cho
impone dei doveri», io debbo capire quali sono
in questo caso i doveri del ministro dell’interno, -
e quando mi aggiunge ancora ehe se queste
istituzioni miracolose e cotanto benefliche hanno
potuto vivere solto il regime della legge antica
malgrado I'articolo da lui citato, debbo eonvin-
cermi che potranno altresi vivere malgrado la
legga attuale, per cui prendo atlo delle sue di-
chiarazioni ed al prudente arbitrio 1nteramonte
mj- affldo, = :

Senalore COSTA, relafore. Domando la parolli
PRESIDENTE. Ha facolld di parlare.
- Senatore COSTA, relafore. A nome dell’ Uficio
centrale dichiaro di non avere alcuna difficolta
ad accetiare la sosfituzione della parola < in-
dicarsi » alla parola « dimostrarsi». :
Dico di pia che noi avevamo nsato 'questa

‘parola « dimostrarsi » precisamente nel senso
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{ndicato dal proponento I'emendamento: pud
essere che abblamo errato nella ragione fllo-
logica; ma nel concetto -siamo perfettamente
d’accordo

A {utio quanto & atato dotto pai non cé che
da aggiungere un’ altra  considerazione, 'la
quale rassicurerd v1epp1u 11 nostxo collega Di
Sambuy— e

E vero che nel pro"etto che dnscuhamo non
& piu ripetuta quella parte dell’art. 25 la guale
prevede Je istituzioni mantenute colle sotto-
scrizioni volontarie; ma se non & preveduta in
quella forma, & preveduta in un’altra, nell’ar-
ticolo 59 di questo  progetlo; nel quale si
propone di concedere agli istituti mantenuti
prmclpa]mente col mezzo di sottoscrizioni od
oblazioni volontarie, un trattamento di favore,
esonerandoli dal concentramento nella congre-
gazione di carita.

E chiaro quindi che la leg ¢ presuppone la

esistenza di questa specie di opere pie; e se si

pongono in relazione l'ultimo capoverso del-
Part. 59 coll'ultima parte detl’art. 5Q, non pud
esservi dubbio che fra quei mezzi i quali pes-
sono essere considerati sufficienti per conce-
dere .la ricognizione legale di un ente deb-
bano annoverarsi anche le sottoscrizioni vo-
lontarie.

E aggiungo di pit: che I Ufficio -centrale,
appunio per rendere anche pid evidente questo
concelto, ha modifleato 11 progetto ministerialo
aggiungendo che i mezii possano essore ap-
prezzali, tenendo conto dello svolgimento che
possono ricevere collo svolgersi dell’ istitu-
zione; permettendo con questa frase di com-
prendere anche i mezzi eventuali sui quali si
pud far conte seconde il valore marale che
possono avere 8 norma degli statuti.

Su questo punto dunque siamo 'd’accordo:
ma ora occorre accontentare un altro collega,
il senatore Lampertioo; il quale nel discorso
pronunciato durante la discussione generale
parld della necessita di disciplinare il ricorso
contro il provvedimento che nega © autorizza
Ja rnco«rnmone legale dell'ente morale. -

- Sieccome io credo chesa questo punto non
posea cesservi dissenso, mi astengo dal ripetere
i termini della questione che il nostro collega
ha egregiamente esposti. Mi limito’a dichia.
rare: che secondo il diritto comune, contro
questi provvedimenti che negano o sutorizzano
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la ricognizione legale, che negano o antoriz- ,
zano l'accettazione  di lasciti o doni, ollre il
ricorso ' in -via. amministrativa, sarebbe am-
messo il ricorso alla quarta seziene del Con-
giglio di Stato, per semphce litolo.d’ jllegit-
timita. . . NRTRRE

Ma siccome & ewdente che in questa ma-
teria la parte pit importante si riferisce: alla
notissima questione della facolid di limitare
il lascito o la donazione e di sottoporlo a limiti
o condizioni, o questa questione, riferendosi al
merito, ‘rimarrebbe priva, sceondo - il diritto
comune amministrativo, della garanzia del
ricorso, I'Ufficio centrale, ‘dopo d’avere "attens
tamente esaminato- la questione, per 'porre
questa disposizione ‘in armonia con 1iulte le
altre del progetto, proporrebbe di aﬂ'glunﬂere
all’art, 50 questo capoverso '

« Il ricorso contro il provvedlmento che au-
torizza o nega la fondazione di istituzioni pub-
bliche di beneficenza o 1'accettazione di lasciti
o doni 8i estende al merito a norma dell’art. 2a
della legge 2 giugno 1889 ».

)

Senatore LAMPERTICO. Domando la paro]a

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore LAMPERTICO. Anche in questa parte
non posso che essere tenulo all’onorevole're-
latore dell’ Ufficio centrale il quale ha espresso
eflicacemente il mio pensiero. Nello stato in
cui siamo oggi del diritto comune, ed in man-
canza di una legge, di cui godo che anche
Fonorevole ministro dell’ interno abbia ricono-
sciuto I'importanza, non si pud desiderare di pid.

PRESIDENTE. II signor ministro decll'interno ac-
cetla la proposta fatta dall’ Ufilcio centrale? -

CRISPI, presidente del C’o:zszyho Minisiro del-
Pinterno. Accetto. SRR

PRESIDENTE, Nessun altro chxedendo la parola
verremo ai voti.

- Rileggo intanto i due primi comma. -

3 Art '5(‘).'

La fondazione di nuove istituziopi pubblu,he
di beneficenza, con amminjstrazione propria &
fatta con decreto reale, previo. parere del con-
siglio comunale, e del- consigliq provingiale se :
concernano pilt comuni ¢ I’ mtcra !‘OVIDCI

a
del Consiglio di Stato, - ! "
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- Nella domanda o proposta di fondazione do-
vraindicarsi con quali mezzi 8’ intende di adem-
piere allo.scopp, tenuto conto dello svoigimenta
che Listituzione. possa, ricevere in avvenire,
Pongo ai voui questa prima parle dell’art. 50; 3

Chi l'approva. é pregato dx a]zarsn o B
(Approvato) oo

. : i U (e
: Po: v1ene l’awgmnta, BT PR
<]l rxcorso contro il provvedxmento cho auto-
rizza ¢ nega la fondazione di istituzioni di pub-
blica beneflcenza o Yaccettazione di lasciti o
doni, si estende al merito a norma dell’art. 25
della, legge 2 giugno 1889; n. 1161, serie 3* ».
Pongo ai. voti questa, arrgmnta. dell’ CfHicio
centrale, accettata dall’onorevole mlmstro del~
I'interno.

Chi l‘approva é pregmto dl alzarsn o
(Approvato) o

1

Chi approva 11 complesso dell’art 50 é pre—
gato di alzarsi. _

(Approvato).
Arl 51

L’autorjta politica del circondario pud sospen-
dere, entro quindici giorni dalla data della comu-
nicazione fattane ai termini del capoverso del-
P’art. 33, la esecuzione delle deliberazioni delle
istituzioni pubbliche di beneflcenza che reputi
contrarie alla legge.

. 1l prefetto, seutito il Consiglio. di prefetiura,
pud annullarle entro quindiei giorni, dalla data
della sospensione. - Co

Trascorsi questi termini senza che la sospen-
sione o I'annullamento abbiano avuto luogo la
deliberaziono diviene esecutiva, salve le nulht:).
diritto.

Sono perd immediataments esecutorie le deli-
berazioni prese d'urgenza, quando la maggio-
gioranza di due terzi dej votanti dichiari che
vi & evidente pericolo o danno nel ritardarne
l’esecuzione.__. N

PB.E$IDE’!TE, o credo che alla’ lmea quarta di
questo articolo sj ‘debba leggere: « la escquzione
delle deliberazioni dejle amminisirqzioni dellg
1stituzioni pubbliche di beneficenza», ecc. . ..

1=
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.. Senatore COSTA, relalore, Diciamo, pure cosi;
aumenteremo un aliro gepitivo; tanto in questa
legge; ci & gia la persecuzioge: dei genmvl e
(Si ride). Co

. PRESIDENTE. Sta bene; allora si dlr&. r'S delle
deliberazioni delle ammlmst.raznom delle mm.u-
zioni_pubbliche di beneficenza w..:. .. 1 -l

Nessuno chiedendo la parola, pongo ai votx
Questo art«lcolo 51.' N ISR A R

(APProvafO) vllz - ." L

i 5 ol R S T A TR
o ‘.'.: ,Al't. 52-', YRRV .';..‘. .'i -
ooy b

1 prefeth di prOprla mmahva 0 sulla do-

manda dell’autoritd comunale, possono . ordi-
nare, in ogni tempa, la 1spezlone degli uffici o
degliatti ammlmstratm della copgregazione di
caritd e delle altre istituzioni pubbliche di bene-
ficenza, e la veriflca, dello stato di cassa.dei
tcsonen

L’autorit, politica del clrcondarlo pud, nclle
stesse condizioni, ordinare la verifica dello stato
di cassa del tesorieri.

PRESIDENTE.. Il signor ministro accetta. questa
redazione ?

CRISPI, presidente del Conﬂglw, ministro del-
Uinterno. Accelto. _

PRESIDENTE. Nessuno . chledendo la, parola,
pongo ai voti Iarticolo 52.

Chi Papprova o pregato. d.l alzarm.
- (Approvato).

" "71. I . ' ! l

Dello riforme nell'amministrazione
o delle mutazioni nel fine.

Sono concentrate nella congregaziona di; ca-
ritd le istituzioni elemosiniere., . .

Dovranno pure essere amministrati da.n& con-
gregaziong di_ caritd i fond;hdel‘le, alire istitu-
zioni chq_siauo destinati ad, elemosjna,. fatta
eccezione, per, lg elemosine, che servano ad jn-

tegrare o completare altra forma di b'eneﬁccnza

centramento. cr

!.)|I]|[1 \4“':..‘.1 ;J B
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~'Senatore GADDA, Domando la pdrola. .°/ °

- PRESIDENTE. . II- slgnor senatore Gadda ha fa—
-colté. di parlare.- -

*-Senatore GADDA ro mi permetto dl fare al-
cune osservazioni'rsu’ questo capitolo sesto
‘« delle riforme nell‘ammmxstrazmne e delle
‘Thutaziodi nel flne», - - :

' To ‘aceetto i) principic che 8i possa prdcedere
rana riforma <delle’ istituzioni 'di‘ beneficenza,
anzi Jo ritengo wn- dmtto che non é nemmeno
discutibile.’ i

< iLe -opere  pie. devono nformarsl in’ corri-
-spondenza ‘alle ‘modificazioni ‘della - societd ci-
vile, per tener dietro al progresso della societd
‘ed--al variare dei ibisogni ipubblici. Quindi le
disposizioni che disciplinaho: lo svolgersi delle
riforme mon: golo-!si possono: accoghere, ma
8010 necessarie.: i

. Noi perd, nel determinare 11 procedlmento
esecutwo .dobbiamo : stadiarlo: in base alla
natura speciale deile ibtituzioni di beneficenza.

Le ‘istituzioni ‘di. beneflecenza, - forse anche
negli altri Stati, tma certamente in Jtalia, hanno
capxta.ludnﬂ'erenze ‘da luogo -a lnogo. G

~Sono differenze che corrispondono al varnare
dei bisogni, alle consuetudini diverse da paese
a paese, prodotte dal diverso clima e princi-
palments dalle differenti legislazioni che vige-
vano nei vari -Stati in cui era -divisa I'Ialia.
Queste hanno creato delle consueludml che sono
dei quasi diritti., ...

r, . ,l.,'--‘.

- Ora, col decidero - di queste nforme della be-
neflcenza, mi parrebbe molto opportuno che si ’

- gtabilisse un procedimento il quale desse modo
di secondare le diverse forme con cui gi esplica
- 1a beneflcenza, @ ¢id si consegmrebbe col fare

- che !’ iniziativa delle riforme si limitasse nelle -

autoritd locah, e non oltrepassasse la pro-
wincia.. | o
1 progetto di legr'e attmbmsce al Mmistero
" ]a iniziativa della riforma quando non & presa
dagli istituti locali. . :
- A me pare ¢he sia pericoloso questo accen—

tramento nel Ministero non g:& perché il Mi-

pistero possa portarvi la passione, nd possa

gubordinare Ja decisione ad un . concetlo che
non sia teoricamente buono, e non miri colla
riforma che si propoue a favorire il povero,
ma perchd il Ministero stando al centro dello

Stato, assorbito dalle cure generali, non pud
conoscero e valutare le differenze dei bisogni, |
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che hanno un'carattere ed una impronta locale
6 che hon si possono notare che’da wicine.
Le notizie 'che pervengono 'per il ‘canale bu-
rocratico 'si fanno per vie uniformi e giungeno
4l Ministero dopo ‘che hanno pcrduto il loro
‘¢olore vaturale. ;- ! 1. :
Desidererei quindi che si portasse in questo
servizio un'vero prineipio decentratore e vorrei
che le istituzioni ‘di beneflcenza, venissero re-
golate “ed - all’'occorrenza riformate a seconda
dei’ bisogni-e delle- condmom che le inve-
dtono.” ~ - L
- A questo’ ﬂne darel la lmzxatlva per le ri-
‘forme all’amministrazione dell’ istituzione stessa
-come ‘stabilisce il progetto, e darei I’ iniziativa
&l consiglio ¢comuunale - 0. provinciale, secondo
trattasi di istituzione -comunale o provinciale,
ma nel easo che questi enti morali non pren-
dano Dinizialiva per una riforma, che si creda
opportuna, questa la attnbulrel alla glunta. pro-
vinciale. - - “
+'Questa esercltando la tutela si trova alla
pportata di eonoscere i bisogni e i difotti di una
istituzione di beneflcenza. Presieduta dal pre-
fetto pud rappresentare -anche il pensiero del
Goverho, il -quale non pud . essere - lasciato
estraneo allo svolgersi delle riforme. ;. .
Con tale procedimento si savrebbero.i van-
taggi che il progetto di leggae si propone, e si
eviterebbe nel tempo 'stesso il, pericolo a cui
esporebbe I’ iniziativa data al Governo. ‘
' Sono eerto che di questa questione, non fu
omesso lo studio dall’ Ufficio centrale. ,
Forse si & trattenuto dal prororre un proce-
dimento che varrebbe a decentrare un servizio
importante, il che .sarebbe  opportuno, anche
come un esempio, come un principio di quell’or-
dimamento amministrativo che & nei voti del
paese; forse,. dico, I'Ufficio centrale fu tratte-
nuto dal fare tale preposta, perchd ha visto il
pericolo che le riforme occorrenti alla benefl-
cenza venissero di troppo ritardate. L’apatia
tanto generale, i vizi di abitudine mveterate,

1 riguardi personali, gli intrighi forse, potreb-

bero opporre tale resistenza che il diritto d’ini-
ziativa cadrebbe inoperoso,. . : :

Ma contro questo pericolo vi b un nmedlo
naturale e assai polente, nella libertd che ha

| la pubblica opinione di manifestarsi.

L'istitnzione & soggetta a questo giudice'iné-
sorabile dell’opinione pubblica, ed a me pare
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‘chie questo’ scuoterd Tinerzia dells amministra-

zioni, ed ‘esigeord: quella riforma che sia feal-
mernte additata dalle necessitk del povero: '

" In tanti dastnoi abbiamo veduto che il pub-.
blico inferviene; e "la:iniziativa:che persohe

interessate, o istituzioni inerti trascuravano di
‘prendere, vieie scgnalata ed imposta.” -

- Di pi nel mio concetto questo rimedle’ vi é’
neélla Giuntx provinciale presieduta dal prefetto,

perchd essa dovrebbe esercitare un 'iniziativa,
‘che emergesse’ opportuna e, come 'autoriti tu-
toria, avendo la coguizione esatta delle isti-
tuzloni, pud con gmdmo fmparziale far cono-
seere le modificazioni ehe ¢redono nacessarie od
-ulili. “Non avrei qtindi alcun’timoré c¢he de-
‘centrande il proecedimento di riforta, }o s ar-
restassd e réndesse ineflicace.’ ‘

- Nella proposta ‘che "esprimo’ si pud vedere
un altro perncolo' 1[ pencolo opposto a quetro

ora esaminato. Sty e

Si pub temere che cadute le ammmxstramom
localt in mani inesperte, ed in persone di prin-
cipi esaltati, il che pud veriflearsi col suffragio
amministrativo allargato, si abbiano ad avve-
rare riforme insensate ‘e pericolose.

Vi pud’ essere: un Consiglio comunale che
non abbia princip! retti di giustizia. o

Ma'coniro quests pericolo sta I'infervento
governatzvo che pud ‘negare esecuzione alla
riforma malameate mlz:ata, ritutando il de-
creto che vi deve dare attuazione. Perchd io
vorrei che I'attuazione fosse sempre riservata
al decreto reale, volendo soltanto negare al
Governo la inizlativa, ma noh la decretamone
della riforma. -

A me pare quindi che si dovrebbe ncllamforma
della beneficenza aceogliere il decentramento
della iniziativa che nou presenta pericoli. -

I Qoverno eentrale, e ¥ abbiamo visto anche
nelle inchiéste, nou ¢ in grado di vedere chia-
ramentd I bisogni, e i vizi« delle  istituzioni
Tontane' da luj, e d1 bene gmdrcame le amml-
nistrazioni. !

Dalla rclazione dell'i nchxesta 8i pub ‘dedarre
con’ fondamento che molti abusi- 8i soa¢ -in-
filtrati nelle amministrazioni, e molti: danni
sono derivall alla beneficenza, ' perché il Go-
. verno ‘nén’ si trovd in’ grade di vedere bene e
in tempo le vere condizioni locali. - st
" -D'altra parte io comprendo il desiderio del-

Tonor. ministro che ha presentato il progetto.

- ’
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Egli, sentbndo 1x  decessifi .d¢lle riforme,  ha
paurd che hon si esegnano se non vi & il suo

| intervento diretlo, e quindi ha risérvalo al Go-

verno I'juiziativa-di quelle viforme ¢he non
fosse presa-dagli enti localic- .-~ .. -~ -,

- Ma i0 mi sono convinfo,. ¢ ho dimostrats le

ragioni di questa convinzione; che ‘questo grande
pericolo non v'é; e d'altronde quello che dob-
biamo principalmente desiderare e volére si &
di riformare, ma Qi riforhare bene.: . - [ -

Se non procederemo colla maggxm‘e sollecx-
tadine; ‘commetteremo perd’errori meno grati o
raggiungeromo ‘il ‘fne. Mi pare proprio impos-
sibile che tna. riforma’ veramenta necessaria,
utile, opportuna, si possa impedire, a froite
del bisegno e del desiderio pubblito.

- Pilt presto o pid tardi si dovra certo alinare,

Il Governo, agendo poi di propria iniziativa,
corre mn aliro pericolo,. ¢he i par grave e
che il Sehato forse non dovrebbe lasclar sl‘ug-
gire alla propria considerszicne. - o

L’iniziativa dcl Governo da necessanamcnte
alla riforma un- carattere- politico. Oggi I'am-
ministrazione dello Stato ¢ affidata ad un partito,
domani’ad un altro, quindi parmi "che-questo
pericolo dell’insinuazione della politica nell’ani-
ministrazione della beneflcenza sia pia grave
d’ogni dltro, e noi dobbiamo evitarlo per com-
porr® una riforma che abbm tuLta laL seremté.
della giustizia. ~ .- : -

Tulto il paese deve essere persuaso che non
8l agisce per passione, che la rifotnesi fanno -
per I inleressa del povero L non mai per pas—
sloue politica. . !

Per gquesta. cousndexazxone nou vorrei accet-
tata tale iniziativa nel Governo.- . :

" D'altronde & anche della cdnvenienza g‘over-
nativa' il non esercitareé tale iniziativa, perché
essendo le istituzioni pubbliche di beneflcenza
cosl diverse 'une dall’alire, il Goveruo dovrebbe
facende da sé, prendere disposizioni eonformi,
per non avere apparenza di parzialitd, ed evi-
dentemente ne‘ deriverd che colla stessa digpo-
sizione ia un luogo fard bene, e fard male in
an altgo. . - o0 o

E jntorno- a: questo argomen.tb posso esser
un giadice alquanto competents perchd hovisto
diverse proviacie ¢ posso assolutamentc dichia-
rare che quei provvedimentl che ir alcune di
esse -erano reclamati ed urgenti, in altrg pro-
vince sarebbero stati wna véra ingiustizia, un
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vero abuso di potere: messo in tali’condizioni
il Governo cosa fara?

Se prenderd un provvedimento ugmalo per
ogni provincia, commetterd unerrore od una
ingiustizia. .

Prendendo poi delle misure diverse secondo
le diverse circostanze locali,- si}sentird dire:
ma voi traitate nna provinciaJd'Italia¥in un
modo diverso dalle altre, -

Noi dobbiamo quiadi cercare di evitaro un
pericolo tanto pia grave, in quanto tozlierebbe
credito e fiducia nell’azione del;Governo.

Avrei desiderato che la Commissione cho ha
tanti titoli di benemerenza per le modiflcazioni
introdoite in questo progelto e il ministro che
ha avuto il merito di sentire il bisogno di ri-
forme, rispondenti ai bisogui pubblici,favessero
complctata 'opera loro e iniziate un¥servizio
di decentramento nell’amministrazione della’be-
neflconza. :

Noa oso di fare alcuna®proposta] prima® di
gentire I’ CfMicio centrale ed il ministro, e sic-
come quesia osservazions tocca il merito_del.
I'intero capitolo, cosi desidero sentire le loro
spiegazioni prima di proporre alcuna modifl-
cazione agli articoli. : A

Senatore COSTA, relutore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senalore
Costa, relatore dell’ Ufficio centrale.
~ Senatore COSTA, relafore. Se il signor presi-
dente mi permettesse desidererei di rispondere
subito ; questa sarcbbe una specte’di discussione

generale.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore COSTA, r¢lafore. 1l postro collega’ha
ha portato la questione delle riforme dello isti-
tuzioni di beneficenza sopra un punio che me-
rita di essere considerato e attentamento stu-
diato dal Senato, come lo fu dall’Ufficio cen-
tralo. )

Non debbo tacere che I’ Ufficio centrale si é
"gforzato di vedero se fusse possibile immagi-
pare un sistema di riforme, un ordinamento
dell’azione governativa nello riforme delle isti-
tuzioni di pubblica beneflcenza la quale si svol-
gesse nell’ ambito delle rispettive provincie, a
condizione perd da riuscire coordinato all’or-
dinamento dello Stato ed ai principi fondamen-
" tali che lo reggono; essendo evidente che il
creare istituzioni singolari non coordinate al
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resto della compagine dello Stato, sarebbe non
solo un pericolo ma un errore.

Ora per noi la difficoltd fondamentale di de-
feriro a! prefetto il provvedimento definilivo di
riforma si desumeva da una 'disposizione che
abbiamo gia votato oggi, che & conforme al
nostro diritlo pubblico, e che non potrebbs
essere, a rignardo degli istituti di beneflcenza,
mutata, e cioé, che I’esistenza legale degli
enti moralt & riconosciuta mendiante decreto
reale. :

Non era possibile, secondo noi, autorizzare
il prefetto a riformare il modo di essere di.
enti morali che, 8e dovessero essere costituiti,
dovrebbero esserlo per decreto reale. La logica
dei principl necossariamente portava a questo,
che soltanto a chi crea spetta il diritto di mo-.
dificare, . : ,

Il collega Gadda si & impensierito anche del-
I'azione che pud esercitare 1" autoritd politica
nell’ esercizio de! diritto di iniziativa delle ri-
forme ; 6 non nascondendo la sua preoccupazione
per il pericolo di indebita ingerenza politica,
ha nettamente dichiarato di proferire che il
diritto d’iniziativa delle riforme fosse lasciato
ai corpi locali, e riassunto poi nella Giunts
provinciale ammiuistrativa nella quale, dice
egli, ha parte ancho il Governo per mezzo del
prefetto. .

Ma anche qui ci siamo trovati davanli ad
una difflcoltd, di ordine, direi cosi, organico.

La Giunta provinciale amministrativa non
é un corpo amministratora: é un corpo inve-
stito di giurisdizinne, investito di autoriid tu-
toria, ma che ron amministra nulla.

La riforma degli istituti di beneficenza @
invece un atto di amministrazione; e I’ aitri-
buirlo alla Giunta "provinciale equivarrebhs a
conferire funzioni che non sono conformi al
suo modo di essere, all’indole dello sueo attri- -
buzioni.

E siccome negli ordinameanti politici ed am-
ministrativi quelio che importa di mauatenere
sopratutto & I’ euritmia, quello che importa di
rispettare & I'indole delle istituzioni, cosi noi
ci siamo arrestati davanti a qiesta dificolid ;
diflicoltd 1a quale, potrebbe anche essera {em-
poranea, ed auguro che lo sia, giacché perso-
nalmente io entrerei volontieri nell’ ordine dello
ides esposte dall’onorevole senatore Gadda,
non soltanto per questa parte delf’ amministra-
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‘zione pubblisa, ciod per la parte delle istitnzioni

di beneflcenza, ma con una riforma generale e
complessa, la quale comprendesse tutti quanti
i servizi politici amministratlivi dello Stato.

1l nostro collega Gadda trova che puod esservi
‘un pericolo grave nell’ingerenza del potere po-
‘litico” accentrato nel ministro, e ¢che se & il
" ministro che deve fare quests riforme molte di
‘esso avranno naturalmente -un carattere poli-
tico che egli vorrebbe escludere.

Auche qui io debbo dichiarare che I'Ufficio
centrale & sostanzialmente d’accordo coll’ono-
revole Gadda. Le riforme nelle istituzioni di
‘beneficenza non debbono avere caraitere poli-
tico; debbono:aver carattere ed intento schiet-
tamente giuridico.

‘Ma dal momento che, come ebbi gid I'onore
di dimostrare nella discussione generale, non
era possibile privare il ministro dei diritto di

-iniziativa delle riforme, perchd in- 58 riassume
la rappresentanza e I'indirizzo nell’esercizio del
potere politico-amministrativo, nel senso esteso
della parola, abbiamo cercato in un altro campo
le garanzie necessario per prevenire o riparare
ai poricoli accennati dal senatore Gadda, colla
determinazione precisa delle condizioni giuri-
diche nelle quali la riforma deve avvenire, nella
determinarione delle garanzie colle quali chiun-
que si creda leso o nell’ordine giuridico, o nel-
Pordine degli inleressi, possa rivendicare il
diritto o tutelare |’ interesse.

Ed & a questo intento che noi abhiamo intro-
dotlo pareechi emendamenti nel progetto mi-
nisteriale, diretti specialmente a fare del prov-
vedimento-di riforma un provvedimento che non

-fossa dipendente soltanto da un semplice ap-’

prezzamento, ma dal concorso di condizioni giu-
ridiche esplicitamente determinate nclla legge
slessa.

Ed & a quest’ordine di emendamenu che si
riferisce quello sostanzialo che & nell'art. €7
ministeriale e 69 dell'Uflicio centrale.

Nell'art. 67 del progetto ministeriale si di-
ceva che nel fare le riforme si sarebbe tenuto
conto della volontd del fondatore. Nel progetto
dell’Ufficio centrale non si adoperd questa pa-
rola iccerta nel suo significato, vaga nella sna
portatz, per la quale si sarebbe deferito al Go-
verno un approzzamento illimitato e quasi ar-
bitrario; si adoperd invece una formola giuri-
dica perfettamente conforme a quella che &
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‘preveduta nellalegge vigenie del 1862, che ciod

la riforma dovesse essere fatla in modo da al-
lontanarsi il meno posqzbde dalla volon!d del
tes‘alore.

I pure a quest'ordine d"ideo che si collega
anche il diritto di ricorso in merito al Censi-

glio di Stato, il quale ha acquistato un valore
-appunto ‘perché non-sard pid diretio :alla revi-

sione di un apprezzamento, ma perchd avra nna
base giuridica nell'esame di condizioni fondate
su criteri giuridici, e condurrd ad una decisione
d’indole giuridica.

Con questa garanzia il pericolo dell'eccesso,
il pericolo dell’arbitrio, il pericolo dell’influenza
politica sono assolutamente eliminati.

1l nostro collega poi, rispondendo egli stesso
ad una obbiezione che si potrebbe fare che
deferendo la riforma ai capi delle provincie si
andrebbe incontro al pericolo ‘della disformita
dei provvedimenti, diceva che -volendo I'uni-
formitd al centro si commetteranno dolle in-
giustizie ‘alla poriferia.

1l ragionamento avrebbe valore se al centro
si pretendesse di adottare 'uniformita nei prov-
vedimenti; ma ben altrimenti, per quanto io
credo, 8i dovra procedere.

Al centro dovranno essero uniformi i crileri
geuerali, i principi fondamentali, le norme di-
rettive. Ma dovendo essere applicati a fatti di-
versi dovra ripetersi la consueta disuguaglianza
di fatto, dipendente dall’eguaglianza di diritto;
giacché applicando gli stessi criteri a diversi
fatti, necessariamente diversi saranno i prov-
vedimenti quando le diverse circostanze lo esi-
gessero.

Conc:udendo, ringrazio il collegza Gadda. di
aver fornito all'Ufficio centrale I'occasione di
spiegare i suoi concetti intorno a questo im-
portantissimo argomeato: e mentre dichiaro
che in massima generale non dissento dai con-
cetti da lui esposti, penso chie non sono accet-
tabili nella specie, unicamente perchd non pos-

sono essere incardinati nell’ordinamento attuale’

della nostra amminisirazione politico-ammini-
strativa.

Faccio quindi voti con lui perchd venga giorno
in cui I'amministrazione centrale si possa spo-
gliare di molte altribuzioni; ma sard giorno

non molto prossimo, specialmente colla ten-.

denza che mi pare prevalga da un certo {empo

P
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nelle leggi, di esageraroe piultosto che tempo-
rare l'autoritd del Governo e l'accentramento.

Senatore GADDA. Domando la parola. .

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare il senatore.

Gadda.

Senatore GADDA. Io mi ero riservato di fare
delle proposte dopo di aver sentito I’Ufficio
centrale. Ed ora che I'ho sentito, vedo che
mentre non vi ha divergenza nel principio di
decentramento da me esposto, non si crede
giunto il momento di applicarlo.

Siccome questo & anche il concetto del Go-
verno, cosi in tale accordo, non & sperabile che
una proposia contraria possa approdare.

Non voglio pregiudicare la questione e non
faccio alcuna proposta. :

Si.dovrd pure un giorng procedere a decen-
trare PAmministrazione, s¢ si vorrd dare una
giusta soddisfazione ai bisogui locali. A me
pareva che il servizio della beneficenza pre-
sentasse l'occasione opportuna di incominciare
una tale riforma.

Perd, rasseguandomi & non farc alcuna mo-
zione, devo far notare all'Uflicio centrale non
avere io detto, perché non era nel mio pen-
siero, che la riforma di una istituzione d: be-
neficenza, dovesse attuarsi con decreto prefet-
tizio. A

1o ho detto invece chesla riforma doveva
avere esecuzione mediante decrelo reale.

Io dava alle aunloritd locali la iniziativa, ma
non la definitiva decretazione. Questa la riser-
vavo al potere centrale; e dicevq a-ppuntg che
per questo procedimento era eliminato 11-pe-
ricolo di riforme inconsulte e dannose, poiché
il potere centrale aveva modo, ed aveva dovere
di arrestarle o di non darvi attuazione.

Il decreto reale gli attribuisce un veto che
arresta la irasformazione., Ma non voglio rien-
trare nell’argomento, perché non voglio pro-
lungare una. discussione che, sono costretto a
confessare, non potrebbe condurre a nessun ri-
sultato,. dal momento che T Uffcio centrale e
il Governo non acceltano di modificare il pro-
cedimonto proposto. S

Sono. lielo perd di vedere che in princip.o,
il concelto de! decentramento viene riconosciuto
opportuno: speriamo che un futuro non.lon-

tano possa vederlo attuato. s .

_ PRESIDENTE. J1 senatore Vitelleschi, propon

-
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a questo articolo un emendamento che divide-
rebbe I'art. 53 in due articoli.

L'cmendamento & cosi concepito:
Art. 3.
Possono essere conceuntrate nella- congrega-
zione di carita le istituzioni elemosiniare quando -

la rilevanza del loro patrimonio non richieda.
una separata amministrazione, .

Art. 54.

Possono essere egualmente concentrate nella
congregazione di caritd tutte le istituzioni di
beneflcenza non aventi una rendita netta supe-
riore a 00 lire, quando I’indole o speciali con-
dizoni non richiedano che siano conservate in
separata amministrazione.

Ha facoltd di parlare Ponor. Vitelleschi per
svolgere il suo emendamento. .

Senatore VITELLESCIL Il Senatoricorderd come,
quando io parlai nella discussione generale, tutti
i miei appunti 8i rivolgessero precisamente con-
tro questi articoli che 8 me paiono violare siste-
maticamente le volontd testamentarie,

Sono questi articoli i quali pongono in istato
di liquidazione migliaia e migliaia d’istituti, ad

un tratto; sono questi arlicoli che producono,

o almeno minacciano dei grandi spostamenti di
interessi. Il Sensto pertanto nou troverd strano
che io, per essere cocrenle a me stesso, vi
abbia proposto degli emendamenti. .

Ma siccome ho gid espresso il mio pensiero
nella discussione generale, cosi sard brevissimo.

To espressi altresi il desiderio che la legge
avesse ancora qualche altro miglioramento oltre
quelli introdotti dall’ Ufficio centrale, parendomi -
che non fosse difficile il farlo in modo da poter
raccogliere i voti di parecchi dei suoi oppo-
nenti.

E mi ricordo di aver anche detto che questi
miglioramenti si potrebbero ottenere senza alcun
grave turbamento della economia della legge.

Prego il Senato di seguire il mio brevissimo
ragionamento. ,

It progetto a questo art. 53 si esprime cosi:

« Sono concenirate nella congregazione dica-.
rita le istituzioni elemosiniere »,
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Non parlo del secondo comma il guale d un
scmplice corollario della prima parte dell’arti-
colo che dovrebbe modificarsi di conseguenza,
in caso che il mio emendamecnto venisse ac-
cetiato.

Parlerdinvece comulativamente dei variemen-

damenti che ho presentato, oltreché a questo,

. anche agli articoli b5 e 59 perchd gli argomenti

ne sono connessi, e afline di non trovarmi ob-
bligato poi a riprendere la parola.

L’art. 55 dice: « Sono inoltre di regola con-
cenirate nella congrogazione di caritd tutto le
istituzioni di beneficenza non aventi una rendita
nella superiore a 5000 lire ».

E nell’art. 59 & detlo: « Possono essere ec-
cetinate dal concentramento o dalla rinnione
in gruppi, ordinati nell’art. 53 e seguenti, quelle
istituzioni, anche elemosiniere, le quali, avuto
riguardo alla rilevanza del loro patrimonio, al-
I’ indole loro o alle speciali condizioni nelle quali
-esercitano la beneficenza, richiedano una sepa-
_rata ammipistrazione ».

Ora, se .si meitono assieme le disposizioni
-di questi diversi artieoli, quale & il vero risul-
tato ? 1l risultato & che si ha facolla di concen-
traro tutte le istituzioni delle quali si tratta.
Per lc une, si dice prima in modo assoluto,
che saranno concentrate, mentre poi si dice
anche che possono non essere concentrate. Per
lo seconde si usa una locuzione che mi pare
discostarsi anche dallo stile legislativo, si dice
cive s sono concentrale di regola, il che vuol
dire che anche per esse sono ammesse lo ec-
cezioni. -

Ora, perché, se & vero che questo istituzioni
saranno concentrate quando si crederd di farlo
e non lo saranno quando vi si opporranno ra-
gioni suflicienti, perchd questo non lo si dice
nella legge?

Io pertanto propongo semplicemente che il
concetto che sta in questi articoli sia espresso
in una articolo solo, dicendo: « possono essere
egualmente concentrate nella congregazione di
caritd {utte le istiluzioni elemosiniere, non
aventi una rendita netta superiore alle 5000 lire,
quando la loro indole o speciali condizioni non
richiedano che siano conservate m separata
amministraziones.

Per parte del Governo la differenza & minima,
inquantochd gli rimane sempre la stessa auto-

=

ritd, la stessa facoltd di concentrarle tutle, se
crede di farlo.

Ma come risultato prahco per l'economia di
questa istituzione, il cambiamento & immenso.

Perché, lo ripeto, il male di questo articolo
& di mettere in istato di liquidazione una massa
di istituti, nello stesso momento.

Quello che cid possa voler dire in una ‘anm-
ministrazione, tutto voi, signori, comprendete.

Quando un’amministrazione & condannata a
morire, nessuno pud prevedere la quantitd di
interessi personali o collettivi che si possono
risvegliare all’annuncio di questa sua condanna,

Mentre colla locuzione adoperata nel progetto,
le istituzioni in discorso non rimarrebbero pil
in istato normale, vi rimarrebbero invece colla
dizione che propongo io.
. Li il Governo e le autoritd che saranno chia-
mato ad attuare questa legge, polrebbero intro-
durre Je riforme secondo i casi particolari ed a
poco per volta.

Io nel primo mio discorso avevo espresso il -
desiderio che cid fosse fatto con leggi diverse,

Maa questo desiderio potrei anche rinunziare,
qualora quesii concentramenti e queste riforme
fossero faite, per lo meno, non con un atlo a
priori ed universale il quale colpisca ugual-
mente tutte le istituzioni, ma con atti separati
e successivi & secouda che se ne presenti il
bisogno..,

Senatore ViLLARL. Domando la parola.

Senatore VITELLESCEL.. Non aggiungerd altro. -

Raccomando soltanto all’ Uficio centrale e al
Governo queste mie considerazioni, giacchd
sembrami che il mio concetto farebbe acceltare
la legge a molti; mentre che,lasciandola cosi
come @&, essa contiene tale minaccia a cui molti,

me compreso, non saprebbero mai acconciarsi.

PRESIDENTE. La parola spetta al signor sena-
tore Villari.
Senatore VILLARIL. Io sono dolentissimo di do-~

vermi opporre alla proposta che fa 'onor. Vi~ -

telleschi, specialmente perché fatta da un womo
cosi autorevole, il quale & anche assai bene-
merito della pubblica beneficenza, che conosce
non solo per teoria, ma anche per pratica.
Io credo che la proposta che egli fa, quantunque.
in apparenza non altro che una proposia dy
forma, sia invece una proposta di sostanza, e

che, o essa & troppo poco, 0 €583 & troppo.

Perche, se egli non accetta i principi da cui &
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informata questa legge, la cui importanza, come
¢gli ha detto benissimo, sta sostanzialmente in
questi articoli della concentrazione e della tra-
sformazione, il dire semplicemente che si « pos-
sono » fare queste concentrazioni e trasforma-
zioni, in una legge la quals & destinata tulta
a farle in larghe proporzioni, non raggiunge
lo scopo. Se poi la concentraziono e trasfor-
mazione, che noi proponiamo sono accettate,
allora a che serve il dire « possono » quando
i vuole farle in larga misara? A mo pare che
garcbbe pil opportuno l'esaminare in questo
momento, per qual ragione vogliamo questa
concentrazione, quale scopo ci proponiamo. E
utile, & necessario questo scopo?

So lo scopo & utile ed & necessario, allora
non occorre limitarlo, non occorre mettere vin-
coli & opportuno invece fare quello che vo-
gliamo in quelle proporzioni che la natura delle
cosesuggerisce. Se quello che noi ¢i proponiamo

‘non & giustificalo nd dalla ragione, né dalla
esperienza, na dalla necessitd, allora sarebbe
molto meglio o respingers la legge o proporre
dei provvedimenti determinati contro quelli
che noi sosteniamo. Io credo che il caraticra
fondamentale della legge stia appunto in questo
articolo; credo cho la legge sia ulile, sia ne-
cessaria, appunto perchd propene gquesta tra-
sformazions e questa concentrazione che al-
I'onor. Vitelleschi non piacciono.

Di che cosa si {ratta?

Egli I'ha delto benissimo. Voi volele in un
sol colpo coacentrare tutte le istituzioni ele-
mosiniere, e rivedere i loro statuti, cioé¢ modi-
ficarli; & molto meglio farlo a poco alla volta,
adagio adagio. Noi invece crediamo che sia
opportuno farlo subilo in larga misura.

Qual & la ragione di questa proposta? I essa
una esagerazione, una fantasticheria, oppure
o necessaria ed opportuna? Jo credo che sia
necessaria ed opportuna.

Il concelto da cui & partito I’ Ufficio centrale,
o il concetto stesso che informava la legge
proposta dal ministro; si & cercato solamente
in alcuni punti di meglio esplicarlo. Esso &
questo: « La beneficenza antica, del medio evo,
era la elemosina; la beneficenza moderna & il
lavoro, I'educazione ». Noi vogliamo sosti}u_ire
il lavoro, I'educazione, per quanto & poss1blle!
alla elemosina. Noi non vogliamo pil che si
possa dire che PItalia sia la terra classica

24

dell’accattonaggio e della limosina, la quale,
se 6 data senza norme, in larga misura, come
principio fondamentale della caritd, non fa che
aumentare, accrescere l'accattonaggio.

Noi non neghiamo che sia necessario anche
il soccorso di pane o danaro, in casi di pro-
vala necessitd; non neghiamo che quando uno
& oppresso dalla fame, non bisogna discutere,
ma soccorrere. Crediamo perd che frale migliaia
e migliaia di accaltoni, ce ne sono moltissimi
che sono accattoni per professione, e che il se-
guire l'antico sistema, dando, come si faceva
una volta, un soldo, un tozzo di pane, il lunedi,
il giovedi o la domenica, alla porta del con-
vento, sia un alimentare, aumentare la miseria,
non alleviarla, non sopprimerla.

Noi crediamo che la beneflcenza moderna im-
ponga di aiutare quando & necessario, ma di
adoperare, innanzi tutto, ogni mezzo perché la
limosina si trasformi in istituzioni di educazione,
di lavoro.

Ora se colla legge cho avete sott’occhio, il
risultato che vogliamo si ottiene, noi abbiamo
ragione; se non si otliene, allora non bisogna
venire avanti con palliativi, bisogna respingers
la legge. Certo se nulla fosse mulato nella
socicld umana, e la caritd dovesse oggi con-
tinuare ad esscre quale fu nel medio evo,
noi avremo torto. Ma moi crediamo invece che
un grande mutamento sia avvenuto. L’uomo
del medio evo viveva in mezzo ad una societd
divisa in piccoli gruppi, in associazioni di arti
e mestieri, accanto ai conventi, vicino ai ca-
stelli feudali. In questa societd cosi divisa in
gruppi, gli nomini dello stesso gruppo si co-
noscevano assai meglio fra loro; le moltilu-
dini vivevano ia istato selvaggio, quasi di
schiaviti. Al servo della gleba voi potete fare
I'elemosina senza pericolo, perchd egli & con-
dannato a lavorare un certo numero di ore,
qualunque sia la condizione in cui si trova. Ma
questa socield & stata distrutta; é sorto 'uomo
moderno, che & indipendeute, deve loltare
nella vita, deve vivere colla sua energia, col
suo libero lavoro. Or se & quest’uomo voi fate
la limosina, se gli fate credere che, quando
egli si troverd nel bisogno, sarA sempre aiu-
tato, egli non penserd al domani, s’abbando-
nerd alla pigrizia, e quest'uoma isolato, che non
fa pid parte di,qut.ai piccoli gruppi, non ha pia
V'associazione d’arti ¢ mestieri, al primo colpg
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di avversa fortuna, stendera la mano, fard 'ac-
cattone, e finira nell’ospizio di mendicita, in cui
voi lavrete cacciato colla limosina. (Bene,
bravo).

Questa & la ragione per la quale io vedo che

tutti quanti i libri che si occupano di be.

neflcenza parlano del male che molte e molte
delle opere pie hanno faito e fanno in Ilalia,
in Inghilterra, da per tutto, dando soccorsi cie-
camente, senza pensare a chi danno gli aiuti,
senza pensare se chi li riceve li merila, senza
pensare se c¢'é un modo, invece di dare sem-
plicemente pane e minestra, di stimolare, aiu-
tare al lavoro.

Signori, questa non & una teoria, ¢ un’idea
pratica, il cui valore ha avuto la dimostrazione
d'una grande espericnza, di un’esperienza che
gi pud dire colossale.

L’ Inghilterra, voi lo sapete, ha la tassa sui
poveri. Ebbene, questa tassa, che comincid da
tempi antichissimi, si {rasformd a poco a poco
in un sistema di elemosina generale, e quando
venne la fllosofla del secolo xvut, che era fllan-
tropica e sentimentale, cssaincoraggio appunto
questi larghi sussidi ai poveri. La cosa ben
presto assunse tali proporzioni che, a poco a
poco, la tassa dei poveri da 3 scellini arrivd
fino a 13, quasi a 14 scellini a testa, e i poveri
aumentavano sempre, minacciando seriamente
la prosperitd del pacse. Fu allora neccssario fare
wn’inchiesta, dalla quale risultd che vi era una
quantitd immensa di poveri che riscuotevano
sussidi come per professione, e li ricevevano da
5 0 6 parrocchie nello stesso tempo; che vi erano
dei proprietari condannati a pagare la mcta
delle loro entrato, per sopperire alla tassa dei
poveri; che vi era stata qualche parrocchia
nella quale i propristari s'erano indotti ad of-
frire perflno tutte le terre graits ai poveri, pur
di essere liberati dalla tassa, ¢ i poveri non
avevano accettato. Alcuni di coloro che distri-
buivano questi sussidi dichiaravano che 30 %/,
era lo stesso giorno, in cui il sussidio veniva
dato, speso nello botteghe di liquori spiritosi,
dove i poveri o i pretesi poveri andavano su-
bito a ubbriacarsi.

Ebbene, & questo fu trovato un rimedio. E
quale fu il rimediof? Obbligare, per quanto era
possibile, tutti coloro che ricevevano sussidi
ad entrare nell’ospizio di mendicita, dove il la-
Yoro fa messo come condizione necessaria per

Y

essere sussidiati, anche un lavoro infruttifero,
anche un Javoro che non rendeva niente a
nessuno, pur che fosse lavoro.

E tanto & vero che questa & la sola via da se-
guire, che, senza ricorrere all'ésempio dell’ In-
ghilterra, senza andare ad esempi stranieri,
voi vedele che in Italia gli uomini veramente
intelligenti e pratici della caritd, hanno gid
cominciato spontaneamente a seguirla. Io posso
citare in Firenzo la Societd della repressione:
dell’accationaggio per mezzo del lavoro, isti-

tuita dal marchess Incontri, la quale & fon-

data appunto su questo principio, di accogliere,
cioé, per quanto i mezzi lo comportano, tutti

coloro che hanno bisogno d'aiuto, mettendo per

condizione 1l lavoro.
Vi sono stati dei casi in cui alcuni signori

avevano l'uso di dare ogni sabato un soldo a.

chiunque si presentava, e i poveri arrivavano
a migliaia. Appena le Socictd come quella del
marchese Incontri presero I'amministrazione di
questo denaro, e invece di un soldo offrirono
sessanta od ottanta centesimi al giorno & chi
lavorava (& un lavoro dei piu semplici, quasi
insigniflcante), i mille si ridussero a cento, che
diminuirono rapidamenle; tuili gli altri scom-
parvero, perché preferivano l'elemosina al la-
voro. _ :
Questa espericnza si & falta in miile modi e
ha dato sempre lo stesso risultato.

Io leggevo I'altro giorno che in un’associa-
zione inglese, la quale dava una colazione gra-
tuita ai poveri, un signore offri invece lavoro
equamente retribuito a tutti coloro che si pre-
sentavano, e di 800 poveri che erano prima a
mangiare, si ridusscro subito a poche diecine
quando si tratté di lavorare per mangiare.

1l Governo inglese, come ho detto, trasformd
la legge sui poveri secondo questi medesimi
principi. Quali ne furono i risullati?

I poveri sono talmente diminuiti che la sta-
tistica dell'84-85 dice: « Dacchd vi sono stati-
stiche dei poveri in Inghilterra, questo & I'anno
in cui il numero di essi & minore che in tuits
gli altri, e questo & anche 'anno in cui noi
possiamo dire che tulti i bambini ricoverati,
eccetto coloro che per salute mon potevano,
giunti all'eti richiesta, sono stali in grado di
andare al lavoro, per procurarsi da loro stessi
il proprio sostentamento ».

- Onorevoli senatori, se questi concetti EONO

e
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falsi, tulta la legge deve cadere, perché essa
& fondata su di essi; se questi concetti soro
-verl, allora le proposte che vi facciamo meri-
-tano la vostra approvazione.

Se noi volessimo continuare a fare le ele-
mosine come in- passato, & naturale che in
certo cittd, quali Napoli, Roma, Milano, sa-
rebbe assai piu utile, pit pratico lasciara le
miriadi di piccole islituzioni, che continuereb-

bero a dare a chi il soldo, a chi il franco, a'

<ht qualche tozzo di pane, e lo farebbero me-
glio d’una sola congregazione di carita.

Ma se voi volete trasformare queste istilu-
zioni, per dare il sussidio solamente quando &
necessario, ed anche allora far lavorare chi
pud; se volete a questo scopo fondare ospizi,
acuole, come potranno quelle piccole istituzioni,
sparse, diffuse, deboli, adempiere allo scopo?

Prenidete per esempio Bologna. Essa ha fatlo
Ia concentrazione sin dal tempo del Farini.

Non so perche, dicendo tanto male di questa
concentrazione, non 8i vada a vederne i risul-
tati ]A dove si & fatta nello stesso noslro paese.
Io me ne sono informato, scrivendo appunto a
Bologna, dove si & fatta la concentrazione di
centinaia di opere pie elemosinierse.

Che cosa esse crano? Avevano un capitale
qualche volta di soli 1000 franchi, di 500, per-
fino di 80 franchi. Che possono fare tali opere
elemosiniere? La congregazione di caritd le ha
riunite, ed io ho cercato di avere tutte le infor.
mazioni che potevo, e mi & stato risposto che
Pamministrazione procedeva con maggiore eco-
nomia e assai migliori risultati,

L'unica cosa di cui gi lamentano & clie questo
sistema di elemosine su. larga scala non piace
a molti, o si riconosce la mnecessitd di fara
qualche cosa di meglio.

Dunque, perchd non osservare i risultati, i
dottami dell’esperienza nel nostro proprio paese?
E, como a Bologna, & scguito altrove, ovunque
8’8 fatta ’esperienza medesima. Tutti coloro che
gi sono occupati di beneficenza, preti, laici, di
qualungue condizione, hanno sempre proposto
la concentrazione specialmente delle opere ele-
mosiniore.

E perd io credo che meriti tutta la nostra ap-
_provazione il ministro che presenta una legge
informata a questi priacipin

Io I'ho sempre invocata, @ desidero percid,
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con tutte le mie .forze, che essa abbia felice
risultato. : :

Parlo perchd molti dicono di approvarla solo
per non avere di peggio; che ormai, giacchd
ci siamo imbarcati, bisogna pure arrivare in
fondo il meno peggio che si pud. Io credo in-
vece che la legge sia utile, che sia necessaria,
perchd credo che noi dobbiamo combaiters
vigorosamente l'accattonaggio.

Basta traversare le Alpi, e non si trovano pik
accattoni, anche nei paesi che sono piu poveri
dell’ Italia. Perchd noi solamente non possiamo
fare nel nostro paese cingue passi senza essore
fermati, anche nella capitale del Regno, da
gente che chiede ’elemosina ? Fra noi I’elemo-
sina & divenuta una professioue, un mestiers.

Perch® dobbiamo oggi combatterci fra noi,
e fare di questa legge una questione politica o
di partito, quando si tralta d’'una vera neces-
8itd sociale? Lo stesso accorrere qui di tanti
senatori, mostra il sentimento comune che anima
tutti noi; mostra la necessitd che noi tutti sen-
tiamo di risolvere una volta questo problema.

Dunque fondiamoci sulla nostra e sull’alirui
esperienza, per risolverlo una buona volta am.
dacemente e senza paura. Se questi principf
sono giusti, perché non attuarli di comune con-
genso subito, efficacemente, senza palliativi e
mezzi termini?

- Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

Sonatore VILLARI. Voglio aggiungere ancora
una parola circa il modo con cui le varie istitu-
zioni eleniosiniere si debbono concentrare.

I stata a noi fatta I'accusa, che vogliamo ac-
centrars tutto in mano allo Stato, che si vuole
distruggere la caritd privata, che si vuole so-
stituire al sentimento di pietd la burocrazia.

Ora & precisamente il contrario quello che
noi abbiamo cercato di fare.

Noi abbiamo riconosciuto la necessita di con-
cenitrare e trasformare largamente solo per le
vecchie istituzioni, giacchd quando si tratta
delle nuove, pit moderne e razionali, come per
esempio quelle che dirige il nostro benemerito
collega senatore Vitelleschi, ciod gli asili in.
fantili o simili, chi domanda di concentrarli
o trasformarli?

"E noi anzi abbiamo agggiunti degli articoli
appositamente per lasciarne libero lo svolgi-
mento.

Sono le istitazioni antiche, fondste sopra i
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principi di una societd che pil non esiste, quelle

“che noi cerchiamo di trasformare, e deside-
riamo che siano trasformate per opera o col
favore dello Stato, che ha il dovere di aiutare
i poveri, perché la miseria che cresce é un
male sociale, perchd & nell’interesse stesso della
societa che noi tutti siamo spinti ad aiutare ra-
zionalmente i poveri.

Ma quanto alla caritd privata, se voi esami-
nate, come certo avrete falto, con attenzione
~la legze, vedrete che abbiamo cercato con tutti
i mezzi possibili di garantirla.

Noi non crediamo che Ia caritd privata debba,
e non crediamo che possa essere distrutta,
Crediamo invece che sia un gran benefizio. Per
quanto si faccia, 1a miseria pur troppo non scom-
parird mai, e se non pud scomparire, noi vo-
gliamo certo che almeno resti per essala pietd,
che & pure un aiuto, quando non si pud fare
di pit.

Voi vedete che negli emendamenti proposti da
noi dell'Cfficio centrale alla legge, fummo sem-
pre animati da questi sentimenti.

Ma vi & anche una pit grossa ragione per
non combattere la caritd privata e sostituirvi,
come dicono alcuni, una specie di burocrazia..
Tutto ¢id non solo sarebbe impossibile, quando
anche 8i volesse; ma lo conseguenze ne sareb-
bero dannose, quando si tentasse. In Francia si
& tenlato coi Bureau de bienfaisance di riunire in
e3si la caritd legale e la privata. Lo Siato si &
impadronito d’ogui cosa. E che n’é avvenuto?
Che si sono formate associazioni private sotto
la direzione del clero, le quali non hanno chiesto
la personalita giuridica, ¢ sono esse solamente
che sembrano rappresentare la carild privata
di fronte al povero.

El anche per questa ragione noi non desi-
deriamo niente affatto che I’iniziativa privata
sia distrulta. Noi anzi crediamo che essa sia
utile, necessaria. :

I essa che fa sempre nuove esperienze e da
nuovi suggerimenti al Governo, il quale ne ap-
profitta. Gli asili infantili, che furono dapprima
combattuti e poi favoriti; i giardini froebeliani
che parimenti furono prima combattuti e poi
favoriti, sorsero dall'iniziativa privata. Cosi
mille altre istituzioni simili,

Ora, quando il Governo presenta una legge
che & animata a concetti quali sono quelli che
ho esposti, che scorgano dalla coscienza stessa

2.7- ‘

del paese, che rappresentano sentimento vero
della societd moderna, perchd combatterla? Per-
chd spaventarsi, e non volere quelle disposizioni
legislative, che tanti hanno gia fatto, e che noi
dohbiamo certamente fare?

"8i dice: ma ne avete il diritto? Voi non ri-
spettate la volontd dei testatori. »

Io vorrei che su questo ¢’ intendessimo una
volta francamente. V’ & alcuno il quale possa
creders, che 'individuo abbia il diritte di creare,
in una socield che cambia ogni giorno, dells
istituzioni immutabili in eterno? Io non lo credo,
perché allora ne verrebbe la conseguenza che
i morti farebbero la legge pei vivi; ne verrebbe
la conseguenza che noi oggi potremmo dover
essere amministrati colle istituzioni create dagli
antichi Romani o nel medio evo. E questo mi
pare che nessuno di noi lo sostenga.

D'altronde & una battaglia che si & combat-
tuta in tutla Europa, ed & stata ormai vinta
da un pezzo, né vi & bisogno di citare il dritto
romano o il Concilio di Trento; & la storia in-
tera che ne parla, & il senso comune che lo
dice.

Io mi ricordo di aver letto che, quando le
universitd di Oxford e di Cambridge, le quali
gono fondazioni private, si opponevano al Go-
verno ¢ volevano mantenere gli statuli del
medio evo, continuare ad insegmare la scola-
stica, e dicevano al Parlamento: voi non avete
il dritto di mutare i nostri statuti, perchd noi
rispettiamo lo volonta dei testatori, e minaccia-
vano di chiudere le porte e di non cedere che
alla forza, allora fu ad esse domandalo: — Ma
voi foste fondate per formare dei preti cattolici,
e dai tempi della regina Elisabetta in poi state
formando invece pastori protestanti. Oh! come
va questa cosa? — Risposero: — S¢ i fonda-

tori vivessero oggi, si sarebbero fatti prote-

stanti, — Ma allora, si disse, se vivessero,
avrebbero anche accettate le idee dei nostri
tempi, non vorrebbero pill la scolastica!

Per interpretare la volontd dei testatori e
interesso sociale ad un tempo, bisogna sap-
porre che, quando le istituzioni, state una volta
benefiche, divenissero invece dannose alla so-
cieta, i fondatori, se vivessero e volessero an-
cora il bene della socictd, consenlirebbero a
modificarle, vorrebbero essi stessi mutarle, I
un’ipotesi suffragata dal buon senso, sugge-
rita dal rispetto, dalla stima verso i fondatori.

[,
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Questo concetto mi par chiaro come la luce
del sole, ed esso risolve il problema, favorendo
il progresso sociale, rispettando la volontd dei
testatori.

Quando la istituzione rimane utile, allora la
volont del testatore sopravrive ; ma quando cid
che in altri tempi era utile, e che percid esso
voleva, & invece divenuto dannosa alla societa,

“noi non possiamo credere che se egli fosse vivo
continuerebbe a volerlo. {Bene).

Se oggi & provato che la limosina promuove
Taccaltonaggio, cheesso 8 dannoso alla societa,
mentre ne! medio evo era utile, si pud supporre
che il testatore vorrebbe metterci in quest'alter-
nativa: o privare il povero dei denari che esso
ha lasciato a lui, o continuare a corromperlo?

Noi non possiamo supporlo, se vogliamo cre-
dere che esso era veramenteispirato alla carita,
che esso era un uomo che amava il bene del
suo prossimo. Dobbiamo credere invece che
egli vorrebbe oggi il vero bene dei poveri,
come lo voleva allora, e che se oggi la limo-
gina & divenuta inutilo, e il lavoro & divenuto
necessario, egli vorrebbe oggi il lavoro, e non
la limosina. '

It singolara la pertinacia con cui gli opposi-
tori combattono il diritto che abbiamo di fare
questa trasformazione. Se si cita la Francia che
ha fatlo man bassa su tutte le opere pie, si
dice: ma quella era la rivoluzione, era il regno
del terrore. Che ci venite voi a dire! Se si ci-
tano Pietro Leopoldo e i principi riformatori,
si risponde: ma quelli erano despoti, noi siamo
liberali. So si cita I’Inghilterra, si dice: I’ In-
ghilterra & ¥ Inghilterra, I Italia & u'u'?.ltra
cosa. Ma dunque, in questo mondo non ci siamo
che noi? E noi che abbiamo distrut.o sette regul
ed il potere temporala dei papi, per crearc una
pazione nuova, dobhiamo poi avere Io'scrupolo
di non poter loccare queste isf.ilu_ziom del me-
dio evo che, sotto i nostri occhisi vanno rapi-
damente trasformando in tutta I’Europa? Io
credo invece cho tutli questi speciosi argomenti
sono unicamenta conseguenza della lotta che
si & faita sulla legge, nella quale lotta ognuno
va cercando, come puo, un modo di difendere
la sua propria {esi. Ma se non ¢’d nessuno il
quale possa negare, che la clemosina fatta,
come regola e per sislema, avvilisca clii la
fa e chi la riceve; se non C'é nessuno il quale
non rieonosca che & molto facile dare una lira

Discussioni, f. 111,
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a chi troviamo per la strada, ma molto difficile

cercare di redimerlo e di farlo un membro

utile alla socield, nel cho sta veramente la

caritd moderna, non ci dovrebbe allora essere

alcan avversario ai principi che informano la

legge. Questa, che vi proponiamo, & oggi la ca-

ritd pit grata a Dio, meglio ispirata anche dalla
religione, non la limesina, la quale vuol "soc-

correre l'nomo come se fosse sempre uno

schiavo, a cui, quando si & dato un soldo, ogui
conto & saldato. :

-To credo che in questa materia dobiamo es-
sere d'accordo, perché non & possibile avere due
opinioni. Voi lg vedete, questo & un sentimento
nalo in tutto il paese, come & provato dagli
esperimenti continui che fanno i privati in Ita-
lia, quelli cho veramente sl occupano dei po-
veri. Lo stesso senatore Vitelleschi ve lo prova
con la sua attivita nella direzione degli asili in-
fantili.

Egli ha mostrato avere le stesse opinioni
nostra quando non si & messo a dirigere isti-
{uzioni elemosiniere, ma istituzioni che danno
I'insegnamento fin dai primi anni. Dunqueo
stendiamoci amica la mano, una volta che i
nostri sentimenti sono comuni, dal momento
che vogliamo raggiungere i medesimi scopt.
Perché dobbiamo, per il gusto di combaltere,
rendere intricata ¢ difficile una questione che &
chiara come la luce del sole? To non voglio pitt
annoiare il Scnato con quesio discorso che si
& gid troppo prolungato. In conclusione io ri-
tengo che il Governo abbia non solo il diritto,
ma anche il dovere di trasformare o concentrare
le opere pie secondo 1 principi esposti; ma che
questo diritto e dovere del Governo abbiai suoi
confini. Quando non ¢ provato chiaramenie che
I'utilitd sociale richiede davvero la trasforma-
zione o concentrazione, ’azione del Governo si
deve allora fermare. Esso deve ancora lasciar
libera la caritd privata, che & il finme sempre
fecondo delle istituzioni libere di beneflcenza.
Ma secondo queste medesime idee le istituzioni
e'emosiniere debhono, piti che & possibile, scom-.
parire. Il sussidio sard scmpre necessario; ma
il concetto o il modo con cui si did & mutato.
E perd gli ospizi di mendicitd, le case di la-
voro, tulti i ricoveri pei fanciulli, pei veeehi
dcbbono essere istituiti secondo questi prineipi,
Finche noi lascieremo sparse in Italia le mi-
riadi di piccole istituzioni elemosinicre, lo
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quali per la povertd dei loro capitali, per la
natura dei loro statuli, non potrebbere far altro
che elemosine, noi non riusciremo a educare
il nostro povero.

11 compianto professore Ccechetili, direttore
dell’archivio di Venezia, pubblicd una stati-
stica, dalla quale risultava che nella cittd di
Venezia un terzo della popolazione era inscritia
sui registri di beneflcenza, ¢ dicevd che un tal
fatto aveva avuto origine dalla decadonza di
quella gloriosa Repubblica; e deplorava questo
sistema di larga, di cieca beneflcenza, il guale
non portava allra conseguenza che accrescer
sempre pii il numero degli accaifoni, con danno
grandissimo della illustre citia. I citava esempi
-di accattoni, i quali avevano preso in afliito,
anche in piazza San Marco, dei posti per te-
nervi una sedia, ed accaitare cosi con mag-
giore comoditd, pagando per cid quello che in
allre parti della cittd si pagava per una bot-
tega, o preferendo questo sistema di vita pid
di ogni altro, perché ad cssi rendeva di piu.
Alcuni di tali poveri in falti avevano Jasciato
un peculio non punto spregevole.

Molti serittori italiani (e potrei citare una
quantitd dei loro lavori sulla beneflcenza) ma-
nifestarono le stesse nostre idce; gli scrittori
stranicri, ’espericnza di tutta Europa ci sug-
geriscono questa trasformazione. E perd io vi
prego di accogliere la legge ¢ di credere che
il concetto da cui essa parto & un coucetlo al-
tamento morale, ¢ un concello altamento civile
¢ liberale.

L’ufficio centrale I'ha modifieata per renderne
Pattuazione pilt efflcace, pid sicura ¢ razionale;
e vi abbiamo lavorate non per evilare che ne
venga un'alira pezgiore, ma perche vi abbiamo
trovato un concetto altamente civile.

Abbiamo cercato cho questo concelto aui-
masse tutta la legze; ed ¢ in nome di esso
cho noi vi preghiamo di approvarla. (B.rave,
bene! Approvasivni).

Scnatore VITELLESCHL Domando la parola.

PRESIDENTZ. Ha facoltd di pariare.

Senatore VITELLESCHL. Le discussioni parla-
meatari si compongono di parallcle, lo quali
per wantenere la loro perfeita analogia con la
formula cha materialmente le rappresenta non
8'incontrano mai. '

L'onor. Villari, ha colto questa occasicne
rer rifaro un discorso di discussione generale,

. 929,

ed & quindi rilornato a quei famosi grandi
principi che & I'arma contro la quale ¢i stiamo
schermendo da pilt d’una settimana. Ed in fatto
di principi siamo d’accordo. Egli ha, come suol
dirsi, sfondato porte aperte. Non -dovrei aver
bisogno di ripetere che io non ho mai detto
che non si doveva riformsare; non ho mai detto
che l'abuso della elemosina fosse una cosa
utile. '

Ma poiché temo che il Senato ne abbia ab-
bastanza di discorsi, e particolarmento de’miei,
mi guarderd bene dal ritornare sui concetti
generali della legge.

Cid a cui non riesco mai, & di condurre i
miei interlocatori sopra il terreno pratico. E
qui ¢ in altre assembles mi sono trovato sem-
pre a cedere, a essere messo fuori combatli-
mento, sotto il fulmine dei grandi principi.

Io non discuto pit dei grandi principi. o
detto la mia maniera di ponsare nella discus-
sione genecrale e credo .che non c¢i 8i debba
ritornare.

Io ho richiamato la vostra atienzione sopra
una mera questione di fatto.

Voi avele detto nella vostra legge, che si do-
vevano di regola concentrare non le sole isti-
tuzioni elemosinicre (e qui dichiaro che mi duole
di non aver preso la parola su quest'articolo che
si presta meglio agli argomenti dell’onor. se-
natore Villari), ma anche quelle istituzioni che
non raggiungono le 5000 lire di rendita.

Ma, fra queste istiluzioni, onor. senatore
Villari, ve ne possono essere di quello che fac-
ciano i servizi i pil utili, i pit importanti, sic-
coms listruzione, 'educazione o che sia,

Senalore VILLARL. Sono ecceltuate.

Senatore VITELLESCHI Riconosco i grandi mi-

. glioramenti che voi avele portato a questa legge

o ve ne ringrazio. Ma, anche dopole eccezioni
che voi vi avete portalo, resta ancora un nu-
wmero non piccivlo di quelle istituzioni che pos-
SONo essere occupate a scopi utilissimi.

Ora, di tutte queste istituzioni voi avete detlo
che devono cssero tulte concentrate; ma vico-
versa poi avele anche detto, poco piu sotlo,
ossia nell'art. 39, che possono non cssereé Col-
cenirate.

Ora io vi domando come questione di fatlo

cho cosa accadra in forza degliart. 53, 55 e 59 -

di questo disegno di lcgg_e?' .
Avverri che migliaia r}i islituzioni rimarranno
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colpite & morte senza morire, perché evidente-
mente lungo tempo si richiederd per fare
questa trasformazione ; occorreranno degli anni,
voi lascierete 10, o, 11 mila istituzioni (che a
tante mi pare ascendano quelle che sono col-
pite automaticamente dal concentramento) so-
pravvivere a loro stesse e continuare ad esi-
stere pure essendo morte? ma capite voi cosa
vuol dire un’amministrazione a morte che non
muore? Vuol dire che tutti coloro che hanno
interesse alla sna morte, e tutli coloro che
hanno interesse alla sua vita si agitano intorno
ad essa. E ci0 tanto pia perché, ciascuna di
queste istituzioni si provera a valersi dell’arti-
colo H9 per non morire. .

Non ricevendo dunque il ministro per quasta
legge che nva mera facolta, o perché non dirlo,
perché non rovesciare la dizione dicendo sem-
plicemente che & infacoltd del Governo di con-
centrare le istituzioni elemosiniere e le piccole
opere pie, quando si creda ulile e necessario?
La differenza per il Governo non sara graude
perchd ad ogni modo la disposizione quale essa
4 non potrebbe da alcun ministro essere ese-
guita ad uoa volta neppure rapidamente né dal-
Poggi al domani.

Chiunque opinasse diversamente, si farebbe
una illusione ; perché le resistenze saranno im-
mense, e vi saranno mille diflicoltd da superare
mille interessi da vincere.

In sostanza, quello che io vi domando & que-
sto: che Foperazione che voi farete mediante
questa legzo, la faccinte in modo da non pro-
durre il gravissimo danno che deriverobbe dal-
Pannunziare un tal giorno, ad un tratto, che
vi sono da 10 ad 11 mila istituzioni di benefl-
cenza condannate, in un tempo pil 0 meno
lungo, a sparire.

Esistono interessi fondati sopra quoste isti-
tuzioni, ¥i sono dei poveri, vi sono degli im-
piegati che campano su di esse.

Ora & qui che io restringo la mia questione.
" 8o bene che probabilmente il mio emendamento
non sard votato, perche quando una legge ha
preso 'abbrivo di andare secondo P'opinione del
Governo e dell’ Ufficio centrale & molto mala.
gevole |’ imprimerle un indirizzo diverso. Perd
io sento talmente la responsabilitd degli inte-
ressi che voi spostate con quest’articolo, indi-
" pendentemente dagli scopi che intendete di rag.

s

giungere, che desidero che quest’emendamento
sia in ogni modo posto ai voti.

L'onor, Villari dice che egli intende con que-
ste disposizioni incoraggiare la caritd privata,
e cho egli questo desidera; e si pud dire tutto.
Ma ha poi creduto aggiungere un argomento
che egli avrebbe falto bene ad omettere.

Egli ha detto che in Francia, in seguilo a
questo’ sistema, la caritd privata si & andata
a rifugiare sotlo la protezione dei preti, per
trovar pace. Se la caritd privata si sentisse in-
coraggiata col suo sistema non si sarebbe sen-
tito il bisogno di rifugiarsi soito la protezione
dei preti.

Onorevole Villari, non facciamo che accada
lo stesso da noi; non facciamo che la carita
privata in Italia provi lo stesso bisogno. (Dene).
~ Senatore ALFIERI, Domando la parola.

Senatore VILLARL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Alfleri.

Senatore ALFIERL. llo domandato di parlare
per fare una dichiarazione, anzi, duolwmi il dirlo,
per una protesta contro la elogquente ma in-
giusta peroraziono dell’onor. Villari.

Egli ha supposto che coloro chs combattono
questa legge e non dividono i sentimenti da lui
calorosamente espressi in favore di un mi-
glioramento nei modi di esercitars la benefl-
cenza conforme al progresso della societd mo-
derna.

Dichiaro in quanto a me e 8010 persuaso che
mollissimi colleghi,i quali como me dissentono
dall’ onor. Villari in questa discussione che non
combattiamo lo spirito di riforma e di progresso,
ma non abbiamo fede nei metodi e magari nei
principi che informano il presente progetto,
anche dopo le varie e prudenti correzioni ap-
portatevi dal nostro UfHicio centrale, Di quanti
nostri colleghi hanno discorso su questo ar-
gomento, quale ha udito I’onorevole Villari
negare che fosse opportuno di fare una legge
sulle opero pie, quanto meno per rendere pid
efMcaci lo leggi esistenti e farle osservare? Ma
se vi & materia sulla quale riputiamo neces-
sario di osservare i principf, di rispettare i di-
ritti e le opere della libertd umana, quella ma-
teria & la heneflcenza. '

Ora noi vediamo con questa legge tutfa Ia
b.eneﬂce_:nza pubblica sottratta, stornata dall’a-
zione di quelli che hanno maggiormente dimo-
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strato nel passato di essere animati dallo spi-
rito, dallo studio delle opere in pro dei loro
,simili nella miseria e nell’ infortunio, oppure
se essa 6 lasciata nelle mani di coloro che al
presente la esercxtpno, la vediamo disciplinata,
vessata, messa in sospizione, capovolta per sot-
_toporla direttamente o indirettamento all’azione
e spesso all’arbitrio di potestd pubbliche che
sono sialo create per tutt’altri fini sociali che
quelli della beneficenza.

L’onorevole senatore Villari dice: Perchd
non volete che in Italia si faccia quello che &
stato fatto in Francia, in Inghilterra ed in altri
paesi?

It egli poi vero che in Italia non si sia fatto

_nieate, 0 non vi sia intenzione ben dimostrata
di adattare la beneflcenza al moto dei tempi
precisamente sccondo quelle idee che lo stesso
senators Villari ¢i ha or ora cosi ‘calorosa-
mente espresse? Egli stesso ha parlato di so-
‘cietd per la repressione _dell’accattonaggio e
di altri istituti sorti in Italia, i quali non
furono senza ottimi effetli e s8i vanno moltipli-
cando.

Essi sorsero per opera di privati e liberi cit-
tadini, furono talvolta sussidiati e sorretti dalle

podestd pubbliche non nacquero per ordine di
questa, non prosperarono sotto il loro comando.

In quanto all’esercizio od alla lezione che
dovremmo cercare od accettare dagli altri paesi,
credo che cid non dobbiamo fare senza riserva
e scnza distinzione tra paese e paese.

Onorevole Villari, onoreveli colleghi, coloro
che come me vogliono il progresso colla li-
bertd e coj mezzi della libertd confidano per
1a migliore risoluzione possibile delle quistioni
sociali e per questo, dell’esercizio della pub-

“blica beneflcenza in particolare, sanno a quali
paesi con maggior sicurezza debbono rivolgersi
per cercare ammaesiramenti ed esempi.

Guardano non solo all’Inghilterra, od agli
Stati Uniti d’America che in ogni opera sociale
sono in grado di fare esperimenti grandiosi,
ma cercano esempi dalla pitt modesta e pill vi-
cina Svizzera,

L’ Inghilterra & tuttora incerta e scontenta
degli effetti dei suoi ordinamenti della carita
legale, che fanno eccezions alla pratica genuina
@ larga che essa usa dei principi di libert.
‘In America, in Isvizzera, io non so davvero
che si trovi esempi di leggi sopra la benefl-
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cenza che come questo progetto sosmulscono :
all'esercizio della carita privata, nella sostanza
come nella forma, I'aziona universale ed uni-
forrae delle potestd pubbliche.

Non si poteva davvero lasciar passare I'im-
putazione sbalestrata dal nostro collega Villari,
di avversari delle riforme liberali e del pro-
gresso, contro di noi, che non neghiamo dav--
vero l'ufficio di vigilanza del Governo anche
nell’esercizio della beneflcenza pubblica, ma a
tutela, come sempre, non a diminuzione ed in
danno dei diritti dei cittadini d'un paese libero.
Certo l'esempio di questi diritti deve trovare
nella legge le sue limitazioni, ma soltanto nello
interesse dell’ordine pubblico, della libertd di
tutti e di ognuno.

- Noi vogliamo in una parola la riforma, noi
vogliamo quanto coloro che la pensano come
il senatore Villari , la elemosina illuminata,
non fautrice di sciopero e di accattonaggio. Ma -
non crediamo che sia necessario di affidare
I'esecuzione né di questa né di &ltra riforma
all'arbitrio delle autoritd pubbliche.

Vogliamo la riforma dove non teorie astratte
e generiche, ma fatti positivi e studiati senza
preconcetti scnza passione di parte e pregiu-
dizi di scuola, la dimostrano necessaria, op-
portuna, richiesta dalla pubblica-opinione, con-
sentanca coll’indole e coi coslumi del pacse
nostro dolla nostra generazione.

Noi vogliamo insomma la riforma come la
vediamo altrove e da noi operarsi da uomini
liberi: non ¢i fidiamo di una legge che pre-
tende di sostitnire alla beneflcenza libera, la
beueflcenza per coercizione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Yillari.

Senalore VILLARL Io dird due sole paro]e. ‘

Risponderd al senatore Alfieri, che a me pare
di avere ripetutamente detto, che noi eravamo
in questa questione animati tutti dai medesimi
sentimenti, e I'no detto in tanti modi diversi,
che io credo inutile ripeterlo ancora un'alira
volta.

Debbo pox rispondere al senatore V1telleschx,
il quale mi ha detto: io ho fatto una questions,
pratica, semplicissima, o voi mi avete gettato
una ploggna di paroloni e di principi generali
dei quali io non so che farmi. Voi mi parlate
delle sole istiluzioni elemosmlere_e non dellg
altre, che pur volete concentrare.
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Ebbene, io ho parlato delle sole istituzioni
clemosiniere o almeno di esse principaimente,
perchd il suo emendamento si riferiva a quel-
I'articolo che alle istituzioni elemosiniere sola-
mente si riferisce, e di esse solamente egli ha
oggi parlato. Quando fosse venuto agli aliri
emendamenti e di altre istituzioni avesse par-
lato, io avrei risposto anche su di esse.

Quanto alla sua questione pratica, mi pare di
avervi risposto con un sillogismo freddo e chiaro
come una proposizione di geometria. Io ho ri-
sposto: Noi non diciamo e non vogliamo dire
si possono, perché noi crediamo che si debbano
trasformare.

E siccome il nostro concetto & che, salve al-
cune eccezioni, si debbano trasformare tutle le
_ istituzioni elemosiniere, se cid non vi piace, re-
spingcte combattete il principio, ma non c'in-
vitate a dire noi che si possa fare quello che
crediamo si debba fare.

Non & forse questione pratica e chiara quella
di voler dire proprio quello che si pensa e che

s'intende fare? Se queste istituzioni si spaven-

teranno, quando sapranno che noi lo vogliamo
" trasformare, perché non farlo ad esse sapere
una volta che veramente vogliamo? E se & una
cosa che vogliamo sia fatta davvero, perchd far
dire al Governo che la fard quando vorra?

Noi gli diciamo invece che la deve fare. E
percid, avendo gid esso proposto di diro nella
legze: si trasfurmeranno, cosi anche noi ri-
petiamo: si Zrasformeranno.

Non & questa una questione di principi ge-
nerali, & una risposta chiara, esplicita alla do-
manda pratica che ella ha fatto. Noi confessxgm_o
di volers la trasformazione generale delle isti-
tuzioni elemosiniere, e lo diciamo francamente.
Se questa proposta non vi piace, combattetela,
ga vi piace, accettatela. Ma non facciamone una
questione di parole, quando & assai piu grave.

PRESIDEKTE. Il sezuilo della discussione di
questo progetio & rimandalo a domani.

Domani seduta pubblica alle ore 2 pom. col
geguente ordine del giorno:

Discussione dei seguenti progetti di legge

Sulle istituzioni pubbliche di beneflcenza;

Disposizioni circa le ammissioni e le pro-
mozioni della magistratura;

Rendiconto generale consuntivo dell’Am-
ministrazione dello Stato per I'esercizio flnan- -
ziario 1888-89;

Spesa straordinaria per la sistemazione del
palazzo « Albergo Arti» di proprietd del co-
mune di Modena, degli istituti archeologici,
artistici e scientifici di pertinenza dello Stato
esistenti in quella citia; '

Conversione in legge del regio decreto
20 luglio 1888 n. 5602 (serie 3°) col quale fu-
rono introdotte variazioni nella tariffa dei dazi -
di conflne rispetto all’acido acetico e alla sac-
carina; ‘

Convalidazione del regio decreto 29 set-
tembre 1889 che vieta I’ introduzione e la pro-
duzione nello Stato della saccarina e dei pro-
dotti saccarinati;

Modificazioni alle leggi postali;

Autorizzazione ai comuni di Bubbio, Cas-
sinelle, Castagnole ed altri ed a qualche fra--
zione di comune ad eccedere con la sovrimposta
ai tributi diretti per I'esercizio 1890 la media
del triennio 1881-85-80;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle flnanzo per I'esercizio flnanzia-
rio 1800-91;

Autorizzazione di modiflcare la tariffa dei
tabacchi; ‘

Approvazione di contratti di vend:ta e per-
muta di beni demaniali;

Disposizioni supplementari alla legge 25 feb-
braio 1889 n. 3732 sui consorzi &’ irrigazione e
derivazioni d’acqua per uso industriale;

Tratlato di amicizia e di commercio fra
P Italia e lo Stato libero di Orange.

La seduta & levata (ore 5.45).




