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Presidenza del Presidente FARINIL

Sommario. — Sunio di pelizioni — Seguito della discussione del progetio di legge sulle istitu-
zioni pubbliche di beneficenza — Approvazione degli articoli 5, 3 e 6 previa discussione alla
quale prendono parte § senalori Auriti, Alfieri, Faraldo, Castagnola, Calenda, Costa, relatore,
ed ¢l presidente del Consiglio — Stolgimento di emendamenti a due dei primi capoversi dell'ar-
licolo 11 dei senalori Calenda e Griffini — Proposla sospensiva e spiegazioni dei senalori
Auriti e Pierantoni, e dichiarazioni del senatore Costa relatore, e del presidente del Con-
siglio = Il senatore Massarani svolge una sua proposta di soppressione des due ultimi capo-
versi dell’art. 11 — Consideraziont del senatore Griffini.

La seduta & aperta alie ore 2 e 15 pom.

Sono presenti il presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno, e il ministro dei lavori pub-
blici; intervengono in seguito i ministri delle
poste e dei telegrafl, della guerra e del Tesoro.

Il scnatore, segrela:‘a'o, VERGA €. di leltura
del processo verbale della scluta precedente,
il quale viene approvato.

Sunto di petizicoe.

'PRESIDENTE. Si dA lettura del sunto di nna pe-
tizione giunta al Senato.

1l senatore, segrelario, VERGA C. legge:

« N. 47. La Deputazione provinciale di Sira-
cusa fa voto perchd nel disegno di legge per
le istitnzioni. pubbliche di beneficenza venga
introdotta una disposizione che attribuisca alle
opere pie il coucorso nella spesa sul manteni-
mento degli esposti ». _ g

Discussiond, 7. ©I3, 1 3 2

Seguito della discussione sul progetto di legge:
« Sulle istituzioni pubbliche di beneficenzs »
(N. 6). ,
PRESIDENTE. L’ordine det giorno reca il seguito

della discussione sul progetto di legge: «Sulle

istituzioni pubbliche di beneflcenza ».

Como il Senato rammenta, nella seduta di
sabato furono approvati i primi articoli del di-
segno di legge fino al 10 compreso, tranne gli
articoli 3, 5 e 6 che rimasero sospesi.

Chiedo all’onor. relatore dell’Ufficio centrale
ge si debba ora intraprendere la discussione
dell’art. 11 o riprendere la dizcnssione degli
articoli che furono sosp esi.

Senatore COSTA, relatore. Prego di sospendera
tuttora la discussione dell’art. 3 e di comiociare
con la discussione dell’art. 5.

PRESIDENTE. Sta bene. Dunque riprenderemo
la discussione dell’art. 5 che gia fu letto. A
questo articolo furono proposti diversi emenda-
menli: al secondo capoverso fu proposio un
emendamento di forma del senatore Calenda

Tip. del Senato.
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che mi pare rientri nella raccomandazione
generale che egli ha fatto I'altro giorno. Poi
vi ¢ un emendamento del senatore Auriti, il
quale ne aveva presentato ua altro nella seduta
di sabato.

Domando al senatore Auriti quale dei suol
due emendamenti egli intende che sia sotto-
posto a discussione?’™ ’

S T

Senatore ATRITL. Chiedo che si discuta il se-

condo.

PRESIDENTE. Gli emendamenti proposti dal-
I'onor. Auriti sono i seguenti :

All'ultimo comma del prorvet,to, alle parole
« opera pia autonoma » si aggiunga laltra
« elemosiniera » o si aggiunga poi all’articolo
cosi emendato il comma seguente:

-

« Per la gestione di un’opera pia autonoma,
con rendita annuale non inferiore a L. 300,
concentrata nell’amministrazione della congre-
. gazione di caritd, ai termini degli arlicoli 53
e 50 della prescate legge, & aggiunto ai membri
_ di quella un rappresentante dell’cnte speciale,

il quale & scelto nel modo determinato dagli
statuti organici della fondazione, e in mancanza,
& nominato a maggioranza assoluta di voti,
da coloro che secondo i detti statuti sarebbero
gli amministratori flduciari ».

L’onorevole senatore Aurm ha facolla di par-
lare. N

Scnatore AURITI. Signori senatori. Dissi gi
I'altro giorno che per me la parte pid impor-
tante dolla legge attuale, la innovazione pid
profonda alla legge vigente sta in un punto;
concentramento di opere ple nella congrega-
zione di caritd; ossia cessazione di una grande
guantitd di amministrazioni varie autoromo,
veri organismi viventi, in una amministrazione
unica elettiva uniforme.

1l problema ha quindi due lali tra loro -con-
nessi; ciod il concentramento che dard la mate-
ria, e la costituzione dell'organo amministrativo
. acui & data questa materia per la gestione;

duc problemi le cui soluzioni debbono essere
{ra loro coordinate.

Io crodeva pill opportuno, e forse la discus-
“tione che faremo lo dimostrerd, cha si votassero
. prima gli articoli sul.concentramento, e poi
“quelli sulla composizione della cougregazione

di caritd, ossia prima gli articoli sulle funzioni,
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e quindi gli articoli sulla composizione dell’or-
gano a cui queste funzioni debbono essere afll-
date. Comunque sia, dovrd ora toccare breve-
mente dei due lati del problema fra di loro,
come ho detto, indivisibilmente connessi.

Concentramento.

Uno dei progressi della carila, compiuto spe-
cialments dacché essa & venuta in mano del
laicato, & di aver sostiluito alle elemosine spic-
ciole, sconnesse, con criteri pii o meno arbi-
trari, prima forma grezza della beneficenza, la
organizzazione della caritd, Ja specializzazione
dei servizi occorrenti ai vari bisogni per ren-
dere eflicace 1a caritd, ossia la creazione di or-
ganismi che abbisognano di amministrazioni
speciali, di cognizioni tecniche, come stabili-
menti pe’ cicchi, pei sordomuti, pei bambini, in

‘tante suddivisioni degli ospcdali per le diverse

malattio. Ora questi istituli speciali, che hanno
bisogno necessariamente di amministrazioni
speciali, non possono concentrarsi in una .am-
ministrazione unica uniforme, non dotata delle
cognizioni teeniche indispensabili.

Quindi se il concentramento si facesse uni-
camente per il concetto della semplificazicne
dell'amministrazione, e di uno sperato risparmio
di spese, guadagno che pure molii mettono
in dubbio, si andrebbe a ritroso di cid che &
veramcnte esscnziale ed importante, e che &
Ja caratteristica della cariti moderna.

Si & delto: son tanti piccoli rivoli che si
raccolgono in un'unica corronte.

Ma se questi rivoli in un campo ben colti-
valo fossero disposti in modo che in tcmpi
diversi, per quantitd diverse servissero I'uno
a tal genere di pianta, I'altro ad altro, sara
un beneflcio se 1li avrete raccolii in una cor-
rente, che debba servire ad irrigare una pia-
nura tramutata in seminatoria per Pabbatti-
menfo delle piante?

Io debbo ripetere quello che dissi laltro
giorno, che ciod, questo lato del problema sia
stato risoluto sapientemente dal nostro UfMicio
cedtrale, il quale, senz’allontanarsi dallo-spirito
che -informava il progeito ministeriale, ma
bensi sviluppandolo e completandolo, ha se-
gnato due norme che danno alle esigenze di
maggiore xmportanza piena soddisfazione. Di-
falti in una parte ci dice, che la concentra-
zione obbligatoria di opere che non - abbiano
una rendita superiore a 5000 lire, o che siano
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in comuni di una popolazione non superioro a
10,000 abitauti, non ha luogo se si tratti di
istitutl speciali, che provvedano a speciali bi-
sogni con organismi delerminati, per cui la
carild si eserciti in certe forme specificamente
determinate, cui occorre il sussidio di mectodi
scientifici, e di cognizioni lecniche, da non
potersi trovare in un'amministraziono unica,
uniformo, eleltiva. _ ‘

Rosta il concentramcuto neceessario delle
opere elemosiniere, Questo si mauticoe senza
limitazione, ma non perche si faccia in grande
Pelemosina, che prima si faceva in piceolo,
bensi perché riunendosi questi riveli che prima
andavano dispersi, si debbano e possano fon-
dare quei dali stabilimenti speciali, che prima
non si potevano costituire, e che fanno davvero
la gloria della caritd moderna, ¢ ne spicgano
la grande cflicacia.

A me pare che possiamo esscre pienamente
soddisfatti della risoluzione del primo punto;
ma resta la pia ardua questione dell’organo a
cui & trasmesso il patrimonio della caritd pub-
bhlica, compreso quello raccolto nel concentira-
mento, ossia la composizione della congrega-
ziono di carita.

Quanto sia superiore il compito che ¢ afll-

dato alla congregazione di caritd dal progelto
attuale, in confronto di quello che lo era at-
tribuito per la legge del 1862, & stato detto
eloquentemente dalla relazione dove si riassu-
mono tutte le nuove podestd e gli obblighi
della congregazione di caritd, e nen solo pel
patrimonio immensamenteaceresciuie, maanche
per le altribuzioni in s¢ considerate.
- Quali siano stati i dubbi chie in molti si sono
suscilati pel modo di composizione deila con-
gregazione di caritd fu detto anche senza dis-
simulazioni nelia relazione, ed io riassumo quei
dubbi in una scla parola.

La congregazione di caritd sard l'emanazione
"in sccondo grado della maggioranza di quel
partito che esisto nel comune ¢ crea ii cousi-
glio comunale, maggioranza che per Je recenti

attribuzioni politiche trasferite ner copsigli, di-

veaterd di giorno in giorno pii influente ¢
sempre pil ammata da concelti @ interessi po-
litici. _

Di qui il poricolo che con gnaude facilita

l'accumulo del danaro destinato ai poveri possa.

cadere nello mani di un partito, possa essere
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distribuito con fine partmano, possa servire
anche a scopi elettorali. _

Queste apprensioni le ebbe anche I'Uficio
centralo, il quale dice di aver cercato il rimedio,
ma di non aver trovato nulla di compatibile
col resto, tranne la limilazione dol numero di
consiglieri comunali che possano essers am-
messi a far parte della congregazionse di cariti.
Ma & chiaro che questo & molto poco, perche
in sostanza, quando ¢’ un partito che ha una
grande maggioranza, il cresciuto numero di
posti da riempire, agevolera le combinazioni,
gli accordi’ preventivi per la distribuzione di
quei posti,

Tutto il nodo & qui: se la legge non risolve
bene questa parte del problema, e se dite ches
non la si pud correggere, confessate che la
legge & viziata da ua difetto insavabile, e quelli
i quali diffidano, quelli che dicono dateci mi-
gliori garantie, non si rassicureranno certo con
questa confessicne, chd arzi ribadird i loro
dubbi.

Dunque io ho fenuto sempre la mente flssa
& questo punto che mi & sembrato il pia impor-
tante e il pitt difficile in tutta la legge attuale.

A me non desta apprensioni, il principio della
trasformazione dell’ente morale in date circo-
stauze, poichd la perpetuitd della vita dell’ente
morale non ¢ possibile che a condizione del suo
adatlamento all'ambiente, sicchd le opportune
roodiflcazioni sccondo i bisogni dei tempi sono
mezzi di conservazione e non di distruzione.

Non la disposizione che dichiara inefficace il
patto riversivo apposto al caso che l'enlo si
trasformi, mancato il fine per cti fu costitaito,
perchd la volontd del testatore non pud pre-
vedere quali potranso cssere nel corso de’ se-
coli gli eventi possibili, i nuovi bisogni tali
da poter dare soddisfuzione al suo intento ca-
ritativo in modo cquivalente al concetto ori-
ginario delia fondazioae.

Nou la tfatela faita pm rigida, non la sorve-
glianza maggiore e pil oculata commessa alle
autoritd superiori; sono particclaritd d"impor-
fanza secondaria. .

Per me il vero probln'na & stato sempre la
costituzione de!l'organo amm:mslratlvo, la com-
posizione della congregazione di. caritd.

Avrei voluto avere la polenza di scioglicre
il problema, di rimuovere tuite le difficolta,
come I'Uflicio centrale confessava di aver vo-

~»
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lnto e non potuto fare. Credo perd di poter
proporre qualche garantia efficace.

Tratto ora la prima parto che si rannoda a
questo art. b, riserbandomi di sviluppare in
scguito 1'altro emendamento relativo all’art. 6.
To trovo nel progetto di legge un principio
che & stato formulato colla redazione dell’ Uf-
ficio centrale, in un modo imperativo, & molto
pit preciso, che non sia nel testo ministeriale.

Di qui prendo la mossa.

E detto nell’art. 60 che quando ¢’8 concentra-
mento di un’opera pia autonoma, il patrimonio
non si confonda nel patrimonio comune, ma
dev’essere tenuto distinto, le rendite debbono
essere amministrate ed erogate in conformitd
delle tavola di fondazione, & debbono essere
oggetto di conti e di bilanci speciali.

Ebbene, io dico: stia la congregazione di
caritad coi suoi membri rinnovabili per 'ammi-
nistrazione de! patrimonio libero, e stia essa
sola ; ma per queste gestioni separate di opere
pie autonome concentrate cui si mantiene pa-
trimonio separato, per questa sola parte di ge-
stione si unisca ai membri della congregazione
di caritd un rappresentante dell’ente speciale.

E cosi quest’ente speciale, e la volontd del
fondatore che lo cred avra, anche dopo il con-
centramento, un occhio che vigili pel suo inte-
resse, una parola da pronunciare per far che
davvero le erogazioni si facciano secondo le ta-
vole di fondazione.

& questa un’altra mia convinzione, che, ciod,
solo allorquando futti i membri di un ccngresso
sono di accordo si possono consumarei grandi
abusi ; un solo che dissenta potrd essere schiac-
ciato dalla maggioranza, ma potrd alzare la
voce e rivelare i fatti occulti, fare appello al-
Topinione pubblica, servirsi della stampa, re-
clamare al Governo, ricorrere ai mezzi legali
se ve ne sono. Un solo che possa dissentire
~ & sempre una garantia, e se non & un rimedio
assoluto, & certo un limite al male.

Ma come si fa a trovare quella rappresen-
tanzat In che modo, in che casi?

Qui io faccio dapprima un’eccezione.

Le opere pie elemosiniere non hanno unain-
dividualitd spiccata, non rappresentano la ca-
ritd organizzata e specificata, e quindi per esse
io mi contenterei di cid che loro concede il pro-
getto di legze col suo uliimo comma.

Il progetto di legge ammette col beneplacito
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della congregazione di caritd, per deliberazione
da approvarsi dal Consiglio comunale e dalla
Giunta provinciale amministrativa, che per le
opere pie concentrato che abbiano ua patrimonio
importante possa concedersi un rappresentante
speciale, quando per la nomina del medesimo
possa trovarsi una norma nelle tavole di fon-
dazione. Per lo opere pia elemosiniere cid mi
basta, ma non per le alire opere pie concen-
trate ai termini degli articoli 55 e 56 della
legge.

Queste, se non hanno quelle tali specializza-
zioni determinate negli emendamenti dell’ Ul-
ficio centrale, che le soltrarrebbero dal con-
centramento, pur debbono averne qualcuna per
distinguersi dalle opecre elemosiniere.

Ebbene, io dico: date a ciascuna di esse una
rappresentanza speciale, che possa prendere
parte alla gestione del patrimonio dell'ente,
tostoch® lo si mantieno separato per 'ammini-
strazione e per le erogazioni.

La concessione di quesia speciale rappresen-
tanza ha due scopi egualmente importanti, 'uno
di garantia, I'altro di soddisfazione alla volontd
dei defunti, di incitamento alla carita dei futuri
benefattori.

La garantia & per le fondazioni passate come
per le future; vi sard un occhio che vigilera,
una voce che potrd almeno protestare, una re-
sistenza che potrd sconcertare gli accordi par-
tigiani.

Il rassicurare i beunefattori, I'impedire che si
chiudano le sorgenti della caritd privata ri-
guarderd principalmente il (uturo. Il benefat-
tore sapra che per la nuova legge la sua fon-
dazione potrd esscre concentrata nell’ ammini-
strazione della congregazione di caritd, cadendo
cosi 'amministrazione fiduciaria da Iui creata;
ma sappia altresi che egli pud destinare per
tal caso uno almeno che sia il rappresentante
fiduciario della saa volonta. ’

Sara cosi rimossa nella massima parte una
delle obbiezioni pi gravi falte a questa legge.

Si dice: La difficoltd sta nella pratica, sia
pella esecuzione. La congregazione di cariti
sard aumentata di un numero indefloito di altri
membri, vi sara complicazione nell’amministra-
zione, mnella formazione, nella votazione del bi--
lancio.

Bisogna distinguere secondo me lg votazione
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distinta dei bilanci parziali, e il loro coordina-
mento nel bilancio unico e generale.

Non dimentichiamo che la congregazione di
caritd & amministratrice di tutto il patrimonio
delle opere elemosiniere, di tutte le liberalitd
che si fanno senza la creazione di istituto spe-
ciale, e che i patrimonii delle opere pie auto-
nome concentrate ai termini degli art. 55 e 50
della legge si mantengano separati, con bi-
lanci o conti separati. Or bene, nella discus-
sione di ciascuno di questi bilanci e conti se-
parati di una distinta opera pia interverra, coi
membri della congregazione di carita il rappre-
sentante speciale dcll'ente; ma poi la congre-
gazione di caritd essa sola formera il bilancio
generale, e disporrd delle rendite libere poste
in sua mano, per i servizii & cui non provvidero
quegli enti speciali, & completare i servigi cui
le rendile gia assegnate fossero insuflicienti.

Dov’d la complicazione, la confusione, il te-
muto imbarazzo alla spedizione degli affari?

E la soddisfazione alla volonta dei defunti, e
la sicurezza di una garantia data allo scopo doi
fondatori non vale dunque per nuila?

Non mi vanto di avere gran pratica delle cose
amministrative, ma uomini pratici che io ho
consultato mi hanno assicurato che non ci &
'difficoltd, ed io mi appello alla pratica dei se-
natori che sono qui presenti, e che s'interes-
sano a che siano migliorate le parti difettive
di questo disegno di legge.

Io dcbbo farvi rilevare la grande differenza
che vi & fra il comma ultimo del progetto del-
I'UCfficio cenirale che io accelto, ma unicamente
per lo opere elcmosiniere, e quello che io pro-
pongo con la mia aggiunta.

L'intervento che io domando & un diritto ac-
cordato dalla legge e quindi una garantia,
quello non & che un modo di amministrazione
che dipende dal beneplacito della congrega-
Zione.

L’intervento del benefattore come I'intervento
di un rappresentante dell'opera pia concentrata
suppone per quel comma una deliberazione fa-
vorevole della congregazione di carita, una de-
liberazione della maggioranza, verso la quale
appunto io chieggo una garantia.

Signori senatori, i0 non mi rivolgo a coloro
che diffidano di questa legge, ed a cui la mia
proposta non basterd, ma mi rivolgo all’ono-
revole minigtro che ha proposto la legge, al-
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I'UfMicio cenirale che con tanto amore lo ha
esaminato e migliorato, e dico loro: date una -
minima, una qualunque garantia ai fondatori
di un’opera di beneflcenza, assicurateli che al-
meno troveranno nella congregazione di cariti
una persona la cui nomina sia da loro preor-
dinata, che rappresenti la loro volonta, che sia
una espressione dolla loro fiducia, che abbia il
mandato speciale di tutelare la destinazione
delle rendite secondo le tavole di fondazione.

Quanto alle obbiezioni pratiche che si oppo-
nevano, io ho risposto rilevando l'ingerenza li-
mitata e distinta di ciascuno di quei rappresen-
tanti; e se mai ve ne fossero pil per 'avvenulo
concentramento di pilt opere pie autonome, ho
rilevato che la votazione distinta dei bilanecj
separati per patrimoni separati non deve con-
fondersi col coordinamento del bilancio gene-
rale che dispone di rendite libere e che & rimesso
unicamente alla congregazione di caritd.

Io raccomando la mia modesta proposta al-
Ponor. signor ministro, all’Ufficio ceantrale e
agli uomini esperimentati del Senato i quali,
se anche contrari ad alcuna parte di questa
legge. vogliono migliorarla, non respingerla,
garantcudo quanto & possibile il fine che essa
si propone: I'impiego del patrimonio dei po-
veri a soccorso dei poveri.

PRESIDENTE. Domando se I'emendamento del-
I’'onor. Auriti & appeggiato.

Chi Pappoggia & pregato di alzarsi.

(& appoggiato).

Vieno ora un emendamento del senators Al-
fieri allo stesso art. 5, cmendamento cosi con-
cepito:

« Che nei comuni la cui popolazione oltrepassa
i sessantamila abitanti possa, a richiesta del
Cousiglio comunale, approvata dall’autoritd tu-
toria provinciale e dal ministro dell’interno, la
congregazione di caritd essere aumentata di due
membri in ragione di ogni diecimila abitanti
in pil e possa essere ripartita in sezioni inve-
stite degli uffici e facoltd amministrative della
congregazione slessa».

Il senatore Alfieri ha facoltd di svolggre il
suo emcadamento.

Senatore ALFIERIL. La modificazione che io pro-
pongo si appoggia alle medesime ragioni cosi
saggiamente e chiaramente espresse dall’onog
revole senatore Auriti.

PREE L
B
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Io mi preoccupo sopratutto dell’azione che
deve esercitare la congregazione di caritd, poi-
chd della sua istituzione non ¢ pid il caso di
discutere. :

Or bene, so dobbiamo pensare a rendere pilt
estesa e pill efficaco ad un tempo l'azione della
congregarione, sard prudenie nelle cilld che
contano pia di 50 mila abitanti di dare la fa-
coltd di aumeatare il numero dei componenti
di cssa, affinché corrisponda al maggioro la-
voro che lo sard attribuito.

Fin da icri Ponorevole collega ed amico Di
Sambuy rilevd questa opportunitd, ma non vi
insistette, quando il ministro dell’interno s’im-
peand a provvedere nel regclamento con ese-
cuzione della legge. :

Io perd confesso che quando una volta siri-
conosca che una data istituzione deve essere
creata per legge, non amo punto lasciare che
ne sia detcrmmato dal regolamento ci¢é che @
essenzialo e cho lascicrebbe luogo ad arbitrio
nel cagionare disparitd di trattamento tra cma
che sono in pari condizione.

Non vedo inconvenients all’accrescimento
proporzionale dei componenti le congregazioni
di caritd coi medesimi criterl coi quali esso
gia fu determinato per i comuni da 5 mila a
50 mila abitanti. Vedo invece una sproporzione
rel fermarsi senza motivo a questa ultima
cifra.

Se la istituzione delle congregazioni di carita
rispettasse maggiormente 'autonomia amunini-
straliva delle divorso istituzioni, se la congre-
gazione di caritd fosse sopratutto un uflicio di
vigilanza e-di tutela, a allora non vi sarebbe ne-
cessitd, nemmeno nei centri maggiori, di oltre-
passare ua numero flsso dei suoi componenti.
Ma siccome le congregazioni avranno attribu-
zioni di dirctta amministrazione, di vero e pro-
prio goverao di parecchie opere pie, le quali
richiederanno tutta opera assidua ¢ cura spe-
ciale, sembra evidente a me lopportunita di
dar modo ai comuni, sotto le debite garanzie,
di accrescere secondo i bisogni della popola-
zione, il numero di coloro che a quell'uflicio
considerevole attendono.

.L’altra parte dell’emendamonto da me pro-
posto si collega alla prima; ed infatti I'onore-
vole Di Sambuy lo aveva parimente accennato
ieri Paltro. Voglio dire che 13 congregazione
che pud essere accresciuta di numero, sia pure
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in facoltd di dividersi in sezioni delegando a
questa le sue attribuzioni esecutive. :

Siamo sempre a meglio applicare 1a massima
della distribuzione del lavore cho avrebbe, come
sempre, Peffctto di rendere piu agevole-a cia-
scuno il proprio compito negli istiluli aMdati
alle sua cure, 6 di rendere pil efficace. la re-
spousabilita. :

Per queste ragioni in sporo che il mio emen-
damento, che mira essenzialmentq alla parte
esccutiva di questa legge, trovi buona. acco-
glienza nel) Ufficip ceatrale ¢ abbia poi lap-
provazione del Senalo.

PRESIDENTE, Domando se l’emendamento. del
scnatore Alfleri ¢ appoggiato. Chi J'appogg
0 pregato di alzarsi.

(i appoggiato).

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
I inlerno. Domando la parola.

PRESIDENTR. Ha facoltd di. parlare.

CRISFI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinlerno. La proposta dell’onor. Alfleri pecca
nella forma e nella sostanza.

Pecca nella forma, perché il suo non & un
linguaggio legislativo, o bisognerebbe per lo
meno accomodaré i verbi per dare all'articolo
quei termini precettivi che ogai legge deve
avere,

In quanto alla sostanza, osservero, che I'ono-
revole senatoro non si sard certamente accorto
quali potrcbbero essere le conseguenze del suo
emcndamento.

Nelle grandi cittd, come Napoli, avremmo un
parlamentino ¢ non una congregazione di ca-
ritd, dovendo aggiungere al numero siabilito
dalla nosira legge, per ogai congregazione di
carita, due individul ogni 10,000 abitanti; nelle
cittd di mezzo milione, avremmo nientomeno che
una congregaziene composta di 100 individui,
e cosi, invece di un'amministrazione, avremmo
la conf{usione.

Ieri, quando il scnatore Di Sambuy accennd
al bisogno cho nelle grandi citta s’ istituiscano
comitati spcciali di beneflcenza, io mi pronun-
ciaifavoravolmente alla sua mozione, ma anche
all’onor. Di Sambuy osservai.che non conveniva
concedera cotesto beneflcio alle citla di 60,000
abitanti, e che ove egli avesse persistito io mon
I'avrei accettato. :

Si discusse sull'argomento l'altro glorno,
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ammeéssa la necessitd ‘nclle :grandi cittd dei
subcomitati, tatti d’accordo abbiamo stabilito,
e Ponor. Di Sambuy  8i associd a noi, che se
-ne terra conto nel regolamento. .

"Dopo 'queste osservazioni, i comprende’ l’ono-
revole senatore Alfleri, che il mimstro non pnd
‘accettare il suo -emendamento.

‘Pit grave & la proposta dell’onorevole sena-
tore Auriti.

L’onorevole senatora Aurm ‘vuole che alle
congregazioni -di -caritd siano aggiunti .tanti
membri quanti sono gli istituti di beneflcenza,

“icui beni e la cui amminisirazione verrebhero
concentrali nella e¢ongrégazions di earita.
"Fard due obbiezioni contro questa proposta.

La prima & per il numero; la seconda & per
la immobilizzazione alla quale condanueremmo
I'amministrazione.

L’'amministrazione delle opere di beneﬁcenza,
secondo la nostra proposta, deve essere clet-
tiva, rinnovabile, mentre col sistema dell’ono-
revole Auriti avremmo nclla congregazione dei
membri perpetui, nominati dai cosidetti inte-
ressati, @ che non si potrebbero pil rinnovare.

Aggiungo, che I'onor. senatore Auriti, nolla
sua mozione, non ci dd un metodo sicuro, im-
perocchd in massima chiedo che le nomine
vengano fatte secondo i termini -degli statuti
organici, ¢ che, laddove in essi nulla & deter-
minato, l¢ nomine stesse si rimettano a coloro,
i quali, secondo gli staluti, sarebbero gli am-
ministratori fiduciari.

Ora, ben comprende 'onor. senatore Auriti,
che noi adotteremmo un sistema incerto e com.
plicato per la costituzione di codeste ammini-
strazioni, tale da non dare sufficienti garanzie,

Uno dei beneflzi, nella costitnzione della con-
gregazione di caritd. con membri elettivi, &
questo, che, laddove costoro non adempiano
ai loro doveri, il corpo elettorale potra dispen-
sarli, e nominarne altri che meglio meritino la
sua flducia per 'amministrazionse delle opere di
beneflcenza. Ora questo naturalmente sarebbe
pregiudicato con la nomina di tutti questi am-
ministratori aggiunti, che non si - potcebbero
in alcun modo accettare.

“Cid posto, con mio rammarico, debbo oppormi
alla proposta dell’onor. senatore Auriti.

‘Senatore AURITI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore AURITI. Prego I'onor. ministro di vo-
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lere attendere alla spiegazions del mio concetto.
Io non propongo affatto che si nominino nella
-congregazione di caritd tanti mombri,. quanti
sono gli-enti da dover rappresentare dopo il
‘concentramento. Noj; la congregazione di ca-
ritd & una e tale resta; ma poiché nel progetto &
‘detto che quando vi & concentramento, i patri-
moni degli enti concentrati hanno una gestione
separata, hanno bilanci reparati, hanno eroga-
‘zioni agli scopi determinati dalle tavole di fonda-
zione, ¢omparisca, io dico, il rappressntante di
ciascuna opera pia, unicamente allorchd si tratti
di discutere i bilanci speciali dell’ento autonomo
concentrato. Cid non turba la compagine del-
I'amministrazione -in . quanto alla costiluzione
della congregazione di caritd, che rimana unica,
cho dlspone del patrimonio non vincolato; e
se vi siano pil opere pie concentrate, ci- saré
intervento distinto, non mai concorso de’ smgoh
rappresentanti; i loro voti non si cumulano,
perchd lo deliberazioni son prese separatamente,
e 80lo avverrd che invece di cinque, nove, tre-
dici, i voli potranao essere, rispettivamente, di
sei, dieci, quattordici. Resta poi arbitra la con-
gregazione di caritd del bilancio generale, in
cui disporra del patrimonio libero pel coordina-
mento dei bilanci parziali, e de’ servizi occor-
renti ai diversi bisogni delle classi povere. -

E qui giova osservare che ho escluso dal
diritto di questa rappresentanza obbligatoria le
istituzioni autonome elemosiniere, perché manca
loro il titolo di una specialitd di scopi. Ma "
quelle altreistituzioni autonome, che comunque
non comprese nella classifleazione fatta dall’Uf-
ficio centrale, non rientrano nclla categoria
generale delle elimosiniere, una certa specia-
lizzazione debbono pure averla, e percid io ri-
tengo che pel titolo di questa loro individualiti
meritino un rappresentante speciale per la ge-
stione del loro patrimonio che la lc"ge vuole

manfenere separato,

Contro questa mia proposta Pobbiczione che
a principio pud sedurre, & che cosi si cristal-
lizza 'amministrazione della carita.

Ma i membri elettivi delle congregazioni di
caritd, e rinnovabili sono 5, 9, 13, secondo la
popolazione; il membro aggiunto e permanente
per ciascun patrimonio non & che uno, il quale
noun ha alcun rapporto coi rappresentanti de-
gli altri enti concentrati. Questo rappresen-
tante che io reclamo sard I'espressione della
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volontd e flducia del fondatore, una garentia,
che non potrd turbare il corso spedito dell’am-
ministraziona. Un unico individuo pud rilevare,
denunziare gli abusi, prevenirli con la sua sor-
veglianza, non creare ostacoli ed imbarazzi al-
Yazione. .

Io suppongo che quesia rappresentanza o 1l
modo della sua elezione sia indicato nelle ta-
vole di fondazione ; ma questo riguardera prin-
cipalmente il futuro; attualmente le tavole di
" fondazione debbono indicare il modo della scelta
degli amministratori flduciari dell’ente, ed io
do a questi il diritto di scegliere a maggio-
ranza assoluta di voti il rappresentante unico
da unirsi ai membri deila congregazione di
carita.

Io prego I'UMcio centrale e il signor ministro
di tener conto di queste spiegazioni.

Senatore ALFIERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ALFIERI. La recisa ripulsa che ha
data I'onorevole presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno, alla mia proposta, mi in-
duce ad appoggiarla con qualche ulteriore ar-
gomento.

Quanto alla redazione, non ho difficoltd di
riconoscere che essa abbia necessita di qualche
lieve modificazione per essere adattata alla forma
propria di un articolo di legge. "

Una volta consentita in massima la mia pro-
posta, I’ Ufficio centrale colla massima facilita
provvederebbe alla correttezza della dizione.

L’altra censura fatia dal presidente del Con-
siglio sarebbe pil grave, ma nemmeno quella
iuttavia tocca alla sostanza. Non & pii quistione
di forma, & quistione di misura. Le congrega-
zioni di caritd, si dice, con questo aumento pro-
porzionale dei loro componeati, di due per ogni
dieci mila abitanti oltre i sessanta mila, potreb-
bero diventare dei « Parlamentini ». Questa
certo non & la mia intenzione.

Ma oltreché per aumento delle congregazioni,
lIa mia proposta sarebbe facoltativa e non ob-
bligatoria, oltreche, I'esercizio di tale facolld
da parte dei maggiori municipi sarebbe limi-
tato dalla tutela proviuciale e dalla necessaria
approvazione del Governo; nor avrei difficolta
ad ammettere, 5ia un limite massimo per la to-
talita della congregazione, sia una propgrzione
‘diversa che fosse giudicata pid conveniente;
per esempio la ragione di un membro della
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congregazione in pid per ogni quindici o venti
mila abitanti oltre i sessanta mila.. .

Io intendo, lo ripeto, che quando si tratta
di vigilanza sopra le opere pie, si debba avere
un grandissimo riguardo al principio della rap-
presentanza della popolazione e che sia anche
opportuuno che questa rappresentanza sia rinno-
vata per turno abbastanza frequente, acciocchd
tutti gl’interessati possano esercitare il sinda-
cato.

Ma anche oggi, come l'altro ieri, io mi per-
metterd di osservare che quando si passa dal-
I'uflicio di vigilanza & quello di amministra-
zione, & me pare che il criterio di assicurare
la capacita, la esperienza e I’ operositd debba
prevalere su quella dei metodi eletlorali e
dall’intervento della sovranitd popolare nella
composizione dei collegi amministrativi.

E in questa circostanza a me pare che si
esageri il valore del suffragio.

1l suffragio & una delegazione basata sulla
fiducia nella onesta di coloro che invigileranno
'esercizio della beneflcenza pubblica.

Si dice che il regolamento stabilira in quali
casi ]a congregazione di caritd pud delegare
quaiche suo ufficio ai comitati di erogazione.
Mi giova ripetere che quando si vuole regolare
e limitare la liberti dei cittadini, massime in
materia di beneficenza, posso ammettere che si
faccia per legge, ma non intendo che si faccia
per regolamento, che di sempre maggiore
campo all’arbitrio. ‘

Concludo perianto col manteners la massima
dell'aumento proporzionale dei membri della
congregazione di caritid nelle cittd di popola-
zione oltre i sessanta mila abitanti, consentendo
nella necessitd che quest’aumento non debba
essere fcale da turbare I'ufficio proprio della con-
gregazione, -

Non vedo ragione perché colla croazione dei
comitati di erogazione e per via di regolamento
quest’aumento dei membri della congregazione
debba essere indirettamente lasciato all’arbitrio
del Governo...

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Ma & la legge che lo stabilisce.

Senatore ALFIERL ... A me pare che dal mo-
mento che il criterio della popolazione & dalla
stessa legge tenuto buouno flno a cinquanta mila
abitanti, non.vi & ragione di farne cessare
Peffelto in modo assoluto olire quel limite.
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Senatore COST, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ma facoltd di pa.rlaro il relatore
dell'Ufficio centrale.

Senatore C0STA, relatore. Incomincio dal ri-
spondere al nostro collega Alfleri. Egli propone
di aumentare il namero dei membri della con-
gregazione di caritd di an tanlo ogni tanti abi-
tanti (pel numero si riniette), e se io non ho
mala inteso,. per due intenti diversi..

1l primo di questi intenti & direlto a mettere
la congregazione di carild, dice lui, in condi~
zione di adempiere con maggiore facilita. il
compito suo nelle grandi citta. Il secondo & di
fornire il mezzo per creare nelle grandi citta i
comitati di erogazione, o sczioni delle congre-
gazioni di carita, per le erogazioni della bene-
ficenza.

Noi riguardi del primo intento, io mi per-
metto di dissentire da lui: io non ho mai cre-
duto (e credo che i vecchi amministratori siano
tulti della mia opinione), che i collegi nume-
rosi siano atti ad amministrare. Io ho sempre
creduto che Pidealo deile amministrazioni do-
vrebbe essere quello dell’amministratore unico ;
ed & unicamente per certe necessita che questa
persona unica ha bisogno di essere suffragata
da! concorso di altri; sempre, ben inteso, in un
numero limitato, ¢ per averno aiuto nel disim-
pegno di una grande mole di affari, o per divi-
dere il peso di una grave responsabilitd. Sotto
questo primo aspetto la proposta del collega
Alfieri non mi pare quindi fondata.

Io preferirei anzi che la congregazione di
carita non avesse un numero maggiore di cinque
membri, se nelle grandi cittd le congregazioni
di caritd non dovessero rispondere a partico-
lari esigenze, specialments nell’erogazione della
beneflcenza.

Nei riguardi del secondo intento, io invece
convengo. con lui essere opportuno che nelle
grandi cittd la congregazione di caritd possa
valersi dell’'opera di comitati di erogazione. Ma
questo intento, come si & dichiarato nella se-
duta di sabato, pud essere raggiunto senz'altra
aggiunta al progetto, giacchd la esistenza di tali
comitati & gid preveduta ed implicitamente
ammessa dall’art. 11, ed essi, secondo lo spi-
rito dell’ articolo medesimo, dovrebbero es-
sere composti di persone che non facciano parte
della congregazione di carit, potendo reputarsi,

140

Discussioni, 1. O4.

tutt’al piu, oppertuno che siano presieduti da
uno de’suoi membri.

Ma il nostro collega Alfleri soggiunge esser
necessario che questo istituto sia ordinato per
legge; e che se anche non fossa necessario,
sarebbe opportano per dare a questa istituzione
la necessaria stabilitd.

L’onorevole nostro collega avrebbae perfetfa-
mente ragione sc¢ si trattasse di costiluire un
corpo organico, con attribuzioni e funzioni am-
ministrative particolari: in tale ipotesi la legge
sarebbe necessaria per ordinarne lesistenza o
regolarne l'azione.

Ma qui trattasi unicamentes di un corpo ¢ge-
cutivo; e se pel nostro diritto pubblico si pos-
sono costituire per decreto reale perfino dei
Ministeri, non & a dubitarsi che par regola-
mento si possano ordinare comitati per I’ero-
gazione della beneflcenza:! .

Che se fosse possibile dubitarue, la questione
sarebbe risoluta dall’art. 11; nell’ultimo capo-
verso del quale & presupposta Desistenza dei
comitati di erogazione.

E in quell’articplo & precisamentie detto che
di questi comitati di crogazione possano far
parte ‘auche persone le quali non potrebbero
far parte delle congregazioni di carita.

Mi pare quindi che il desiderio d¢l nostro
collega per una parte non sia accettabile e per
laltra sia gia stato accolto nel progetto.

Vengo ora a rispondere all'onor. Auriti.

Prima di tatto io debbo ringraziarlo delle pa-
role antorevoli colle quali egli si & dichiarato
pienamenta soddisfatto degli emendamenti pro-
posti dall’'Ufficio centrale nell’ importantissimo
argomento della trasformazione, della revisione
degli statuti, della riversibilita. '

L’opinione sua che non & soltanto quella del
cittadino e dcl senatore ma henanco quelia del
giureconsulto autorevolissimo, ha per gli animi
postri, che portareno nello studio di questo gra-
vissimo argomento la maggior diligenza, tutto
il pregio di un premio ambito e lusinghiero.

Intorno ad un punto perd I'animo del nostro
collega rimane ancors incerto; ed & quello-
che si riferisce al concentramento.

Egli dice : voi avete ordinato con molta cura
Iistituzione del concentramento delle opere pie
minori nella congregaziono di caritd; ma qual-
che cosa manca ancora; ed & la rappresentanza
degli enti concentrati nell'ente amministratore.
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Mi permetta, onor. collega Auriti, di dirle
~che I'opinione sua parte da un sentimento che
non discuto, e sard certamente legittimo, ma
che io non credo possa essere preso in conside-
razione da noi.

Nell’intimo della sua proposta & implicito un
certo sentimento di diffldenza pel modo onde
sono ordinate le congregazioni di caritd ; egli
teme che esse,.come sono costituite, non pos-
sano bastare al compito loro; non possano for-
nire guarentigie sufficieati nell’ adempimento
delle molte e variate attribuzioni, che Ja legge
ha loro conferito.

Ora io non credo che questo sentimento ab-
bia ragione di essere. 1l legislatore deve aver
fede nelle proprie opere, e guardarsi tanto da
un ottimismo ingenuo, quanto da un pessimi-
smo ingiustificato.

Le leggzi non sono fatte per gli ottimi come
non sono pei pessimi, ma prevedono la condi-
zione normale o media delle cose che debbono
regolare, supponendo negli organi che creano
Pattitudine ad adempiere I'ufficio loro.

Se tali non fossero se ne modifichi I’organismo
ma non lo si complichi con degli spedienti che
possono alterarne la compagine ed incepparne
I'azione: si rivolga quindi ogai studio a costi-
tuire la congregazione di caritd nella forma
piu corretta ed efflcace; se ne regolino le at-
tribuzioni in modo da impedire che in qualsiasi
modo trasmodi; si circondi di tali congegni e
di tali garentie che valgano a richiamarla, ove
trascenda, all’adempimento del suo compito:
ma non si mostri di volere e ad un tempo di
disvolere diMdando dell’istituzione alla quale si
intende con questo stesso progetio di dar vita.

Ma, riducendo la questione ai suoi veri e
pratici termini, & veramente necessario assicu-
rare, direi cosi, la vita di oltre tomba delle
istituzioni che saranno concentrate nella con-
gregazione di caritd, dando loro modo di par-
teciparo alla nuova loro rappresentanza? L'Uf-
flcio centrale ha studiato attentamente questo
argomento; ed & venuto nel convincimento che
le vere guarentigie dei fini delle istituzioni con-
centrate doveva cercarsi nel campo obbiettivo
~ piuttosto che nel campo soggettivo: e quindi
ha riformato I'art. 60 del progetto ministeriale,
stabilendo quivi le garanzie necessarie per as-
sicurare che i fini dell’istituzione concentrata
fossero rispettati. E a questo intento ha ordi-
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nato che se ne mantencsse separata la gestione,
nei conti, negli inventari, nei bilanci; cose
tutte che forniscono da un lato alla pubblica
opinione il mezzo di esercilare convenijente con-
trollo dell’ erogazione della beneflcenza dipen-
dente dagli istituti conceantrali, e dall’aliro
rendono possibile all’autoritad tutoria di seguire
la vita, dird cosi, di questi enti speciali ed as-
sicurarsi che i loro amministratori non deviino
dall’ interpretazione esatta. delle tavole di fon-
dazione.

Questa a noi & parsa una guarentigia sufll-
ciente per impedire che le istitnzioni speciali
concenirate nella congregazione di caritd ven-
gano assorbite con danno della beneficenza.

Ma abbiamo faito anche di pid,

Possono esservi alcune istituzioni speciali
concentrate le quali meritino un particolare
riguardo, sia per I'indole della beneficenza, sia
per 'entitd del patrimonio, sia per altre consi-
derazioni anche di semplice convenienza.

E ad esse provvede I’ ultimo capoverso del-
I’ articolo quinto, che I'onor, Auriti vorrebbe
modiflcare.

Esso prescrive che quando sia consigliato
dalla rilevanza del patrimonio o dell'indole del-
'istituzione, la congregazione di carily possa
proporre e la Giunta provinciale approvare che
un rappresentante dell’istituzione sia chiamato
a partecxpare alla gestions del relativo patrx-
monio.

Ma questa proposta non soddisfa Ponorevole
Auriti, il quale vorrebbe che la facolti sia tra-
dotta in diritto e la rappresentanza, quindi,
dcgli enti concentrati sia obbligatoria,

* Noi dell’ Ufficio centrale non siamo del suo
avviso.

A noi & sembrato  che la complicazione che
ne verrebbe, sarebbe molto maggiore del van-
taggio che se ne potrebbe sperara. Le ragioni
che ebbi I'onore di esporre testd lo dimostrano
all’evidenza.

Ed oggi poi che il nostro collega Aunriti ba
creduto per amore, come sempre suole, di con-
cordia di poler distinguere nella sua proposta
fra opere piec ed opere pie, e privare di questo
diritto di rappresentanza le opere pie elemosi-
nicre e le opere pie minori, che hanno una
rendita inferiore a 200 lire, parmi che ogni
concetto giuridico esuli dalla sua proposta. .

E per vero, se devesi distinguere tra opere
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_pie che debbano avere una rappresentanza nelle

congregazioni di cariti ed opere pie che non
la dovranno avere, & facile osservare che, in
luogo di una distinzione fondata sa criteri em-
pirici, converrebbe abbandonarsi all’apprezza-
mento della stessa congregazione di caritd, del
Consiglio comunale e della Giunta provinciale
ammninistrativa.

Pare quindi a me che il nostro onor. collega
Auriti, specialmente dopo le dichiarazioni che
ho avuto l’onore di fare, dovrebbe ritenersi
soddisfatto. Il progetto non ammette un diritto,
ma giunge, per la via dell’apprezzamento, ad
identici risultali.

Seflatore AURITI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore AURITI. Comincio dalla conclusione
dell’onor. relatore. Quello che io cerco non ¢’é
nell'ultimo comma dell’ articolo del progetto,
perché li & una facoltd che dipende dal bene-
placito della maggioranza eletliva della con-
gregazione di caritd, e proprio verso quella
maggioranza io voglio una sicurezza, una ga-
rantia. Questa garantia non ¢’ é.

Io ho addotio due motivi della mia proposta,
ed uno dei motivi & quello per cui preoccupan-
domi dei benefaltori che avesscro intenzione
in futluro di fare delle liberalita per la carita
pubblica, domandai per loro questa sicurezza al-
meno che nell’amministrazione del patrimounio
donato da essi, che potrd esscro rivolto ad altri
fini comunque equipollenti, che potrad essera
sottoposto col concentramento ad altre ammi.
nistrazioni, vi sia oltre i cinque, i nove, i tre-
dici membri dell'amministrazione nuova, almeno
una persona flla, scelta sccondo il modo da lui
designato.

Questi rappresenterebbe i suoi mtercssn, le
sue inlenzioni, avrebbe nella gestione un
occhio per vigilare, una parola per chiarire,
opporsi, reclamare, denunziare, protestare. A
questa prima ragione declle proposte nulla &
stato detto per negarne o aitenuarne l‘xmnor-
ianza.

Dite poi cho la garantia richiesta non ¢ ne-
cessaria nell’ordine delle ragioni pnramente

Amministrative, ma mnon dite che faccia del
danno.

L’obbiezione che prima mi aveva colpito era
la pretesa confusione che Sarebbe nata dal fatto
di questa grandg caterva di gpeciali rappresen-
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tanti da raccogliersi intorno alla congregazione
di carita.

Distinguiamo, ho risposto, i bilanci parti-
colari nei quali dovrebbe intervenire volta per
volta un unico rappresentanto di uno od altro
ente speciale, e il bilancio complessivo gene-
rale, che si fard dalla congregazione di caritd
senz’ altra ingerenza, ed in cui con le rendite
del patrimonio non vincolato si fara il coordi-
namento de’ vari servizi della caritd pubblica.

Dice il relalore che quando si crea un’isti-
tuzione, bisogna partire dalla supposizions che
adempierd il sno ufficio, ¢ che sia adatta ad
adempirlo. Ma cou cid si distrugge il principio
delle garantie, cho & il carattere proprio e di-
slintivo de! sistema rappresentativo.

Come si fanno le elezioni? Siamo arrivati ad
un modo assolulamente inorganico, in cui & il
puro computo dei voti, & il solo calcolo della-
maggioranza. Si procureranno col tempo altre
forme @i elezioni con garantie proprie; ricor~
riamo adesso a delle garantie supplelive,

Dite che la disposizione da me proposta non
sia necessaria, ma 8o non dite che sia dannosa,.
cid basterebbe a giustificarla, tostochd di una.
una qualche sicurezza, e, nel tempo stesso sod-
disfa all’altro scopo di tener conto della volonta
dei benefattori, di non far essnccare le sorgenti
della caritd.

Io mi rivolgo con la mia proposta non a
quelli che non vogliono la presente legge, ma
principalmente a quelii i quali si preoccupano
della sua approvazione.

Io ho proposto due limitazioni, una per lo
opere elomosiniere e l'ultra per quelle con ren-
dita annuale inferiore a L. 300, e ci si & detto
che questo implica una specie di contraddi-
zione, o almeno la confessione che non si pud
invocare un principio assoluio, una ragione di
diritto.

Certo, non siamo nel campo del diritto asso-
luto, ma in quello delle garantie opportune &
giuste, tanto pid necessarie quanto la materia
& pilt importante.

Io non ho trovato necessaria Ja disposizione
laddove si tratti di opere elemosiniere, per-
ché, lo ripeto, non ho simpatia per questa
forma grezza della carild, che distribuisce ’o-
bolo in modo da avvilire chi deve stendere Ja
mano per riceverlo, e di alimentare I’ 0zio e la
imprevidenza, ma invece amo quella carita che

'Y}
sm .
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si esplica ne’ modi consoni ai progressi del
nostro secolo, compiuti specialmente dopo che
la earitd & venuta in mano del laicato, vale a
.a dire 14 specializzazione dei servizi, 'organizza-
zione della beneflcenza pubblica coi metodi esco-
gitati ed efMcacemente ordinati dalla scienza,
e della pratica scientifica.

Per queste opere spcciali non escluse dal
concentramenlo, che abbiaao rendita annuale
di poco valore, il benefatlors pud esigere meno
in compenso, ¢ la perdita sarebbe meno scn-
"sibilo se queste piccole liberalitd venissero
a mancare ; ma quando si tratti di migliaia, e di
centinajia di migliaia di rendita, non vorrete
lasciare al foudatore nemmeno quesia soddi-
‘sfaziope di avere ncll’ amminisirazione delle
rendite donate, per fini speciali, persona che
lo rappresenti?

Spicgo ora quale dovrebbe essere il modo della
votazione. Deve venir prima l'agziunta, che
contiene la dispasizione piu favorevole per le
opere pie concentrate in virti degli articoli 53
e 50 dclla legge. Se ’emendamento & accolto,
bisogna aggiungere nel testo dell’uliimo capo-
verso dell’articolo la parola « elemosinicra » a
quelle di «opera pia autonoma », rimanendo
r.siretta a qucsto caso la concessione facolta-
~tiva del progetto.

Se 'emendamento aggiuntivo non vince la
pruva, deve restare, nella sua generalita, il te-
slo del progetto.

Dico anche che con la cifra che jo ho pro-
posto di 330 lire, come minimum, non ho fatto

altro che indicare una somma che potrcbbe

essera elevata. L'essenziale per me & cha si
voti il principio della garantia da me recla-
mata,

Senatore FARALDO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare.

Senatore FARALDO. Onorevoli senatori, Nella
discussione generale io ho emesso, almeno nella
sostanza, il conce'to ora sviluppato dall'onore-
vole senatore Aurili.

Portai questo concelto da oltre Alpi, e qui
desso inconird quello, in parte comune, del-
I’ onor. senatore Auriti,

Jo non aggiungerd verbo sul merito del pro-
posto emcndamento, giacché una parola mia
non potrebbe che affievolire la dimostrazione
data dall'autorevole parola dell’onor. Auriti.

Solamente rivolgo una preghiera all’onore-
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vole presidente del Consiglio, all'Uffici¢ cen-
{rale e particolarmente all’onor. suo relatore.
L’onor. relatoro, mel perdoni, ha forse un
po’ contribuito s¢ nmou a far nascere, a con-
fermare il senso di dubbio o di peritanza che
mi preoccupa, poiché non eslcuse il pericolo
che Ia partigianeria, la parola & nella rela-
zione, potesse introdursi nell esercizio della
benellcenza qualora )a congregazione di caritd
fosse nominata nel modo indicato in questo
progetto di legge. -

I fu poi trovato come temperamento, il riparo,
che nella nomina della congregazione di caritd
la metd del membri si dovesse scegherbfuon
del Consiglio mun'mpa ¢; questa garanzia io
Paccetlo, perd temo sia insufliciente.

Ora a meno che I'onor. relatore e I’ Ufficio
centrale non trovino che veramente gquesta
garanzia @ cfficace e sufficientissima, mi par-
rebbe clie una qualche councessione ci dovrebbe
essere faila giacché il pericolo di questa par-
tigianeria csiste, e se voi non me lo distrug-
gerete intieramente, in modo assoluto, mi pare
effcttivamente, come diceva I'onor. senalore
Auriti, che la legge sia condannata da sd
stessa.

Nel merito poi dell’emendamento proposto,
avendo I'Ufficio centrale ammessa la rappresen-
tanza del benefatlore vivente, o di chi per esso,
perchd non ammelter quella di ciascun ento
quando si discuta del loro patrimonio?

Ma se si consacra il principio che il patri-
monio di tali enti si manticne separato e se la
di lui destinazione non. muta, per qual ragione
voi non volete dare la richiesta guarentigia e
togliere quel dubbio che dalle parole della stessa
relazione non & esclusa in modo assoluto?

Questo dubbio e questo pericolo sono tuttora
persistenti, poichd la scelta di una parte della
congregazione fuori della rappresentanza muni-
cipale non vale ad impedire che la congrega-
ziono di caritd venga possibilmente invasa da
uba corrente men sana, la quale per avventura
dominasse in un Consiglio comunale. Io percid
mi permeito rivolgere preghiera all’onorevole
Presidente del consiglio ed all'Ufiicio centrale
di voler aderire a quanto loro vien richiesto per
rassicurare animo di chi tuttora dubita,

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.

PREXIDENTE. L’onor. senatore Costa ha racoua
di parlare.
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Senatore COSTA, relafore. lo veramente non
avrei pit dovuto parlare, perchd parmi che la
discussione sia esaurila. Soltanto credo dover
rispondere dircttamente all’onor. nostro collega
scnatore Faraldo, il quale mi dice di essere
logico, e di consentire a quelle garanzie, che
sono dimostrate necessarie, secondo egli dice,
dalle premesse che io ho poste.

Io mi permetto di fare innanzi tutto una di-
chiarazione generale. Io ho cercato di fare la
mia relazione in modo che le opiniouni di tutli
fossero rappresentate; per cui, se si seguisse
il sistema del nostro collega Faraldo, si potrebbe
venire a sostecnere che io, per esempio, ho
soslenuto I'cleggibilitd dei parroci nelle con-
gregazioni di carifd, perché mi sono fatto lo
scrupolo di raccegliere tuite lo opinioni che
furono manifestate nell'Uflicio centrale intorno
a quesla questione, di raccoglierle o di espri-
merle nel modo che, sccondo la mia intelligenza,
mi parve pill cficace.

Dunque, se anche nella relazione vi & traccia
di questo timore, che lo spirito di partigianeria
possa avere influenza sulla cestituzions della
congregazione di caritd, bisogna ancora vedere
se 'opinione che & prevalsa sia opinione mia,
o della maggioranza deil'Uflicio, o opinione iso-
lata di minoranza.

Ma prescindendo da c¢id, occorre ancora di
osservare so fu veramento per porre un riparo
allo spirito di partigianeria, che potrebbe farsi
strada nelle congregazioni di caritd, che venne
proposto che la metd dei membri della congre-
gazione di caritd fosse scelta fuori del consiglio.

To, su questo punto, mi permetto dirgli che
ho rilelto ora la mia relazione, e che ho tro-
vato invece che la ragione di questo emenda-
meuto & stata questa: di impedire che ]a con-
gregazione di caritd fosse assorbita dal Consiglio
comunale.

Questa & !a ragione che io ho dato, non I’in-
tento di evitare i pericoli della partigianeria
politica.

Io debbo poi rispondere ad un appello del
nostro onor. collega senatore Aurili, il quale
ha detto: non resistele troppo, raccogliete il
maggior numero di voli possibile per assicu-
rare I'approvazione fluale del vostro progetto.

Certo il consiglio sarebbe buono: ma bise-
gua vedere se veramente accettando la sua pro-
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posia noi raccoglieremo maggior numero di
voli o se invece ne perderemo.

Questo & un quesito al quale io, per verita,
non saprei comse rispondere, tanto piu che co-
loro i gquali sono contrari continueranno ad
esserlo, e gi poirebbe corrers il pericolo di
perderne alcuni che sono favorevoli.

Ma non & su guesto oroscopo che io voglio
aflidare il sistema di difesa della legge. Io piut-
tosto vorrcei pregare gli onorevoli Auariti e Fa-
raldo di ritenere che, I'Ufficio ¢entrale ha de-
liberato nella sua maggioranza, se non ad
unanimitd, di respingere I'emendamento Auriti
perchd ha ritenuto che gli interessi che egli
vuole difendere sono, prima di tatto, obbiettiva-
mente garantiti dalla disposizione dell’art. 60
e possono poi anche essere garentiti nei casi
piu gravi ed importanti dall’ultimo ecapoverso
dellart. 11 come fu formulato dall’Uflicio cen-
trale.

PRESIDENTE. Verremo ora ai voti.

Il signor ministro dell’ interno accetla la pro-
pesta dell’ UMlcio centrale?

CRISPY, presidente del Consiglio, mintstro del-
U interno. Accolto.

PRESIDENTE, Come il Senato ha udito, né1'Ufficio
cenirale, né& V'cnorevole ministro dell’interno
accettano gli emendamenti degli onorevoli se-
natori Alfieri ed Auriti.

I1 signor senatore Alfieri insiste pel suo emen-
damento?

Senatore ALFIERI. Dopo le spiegazioni fornite
dall’onorevole relatore rinuncio alla seconda
parie del’emendamento, in quanlo che posso
sperare che in realta le istituzioni che io chiamo
veramente amministrative nella congregazione
di carild, possano essere ripartite per mezzo
dei comitati di erogazione in tante persone,
quante la divisione del lavoro giastamente ap-
plicata possa richiedere aflincha la responsa-
bilitd degli amminisiratori sia effetliva.

In quanto alla prima parte del mio emenda-
mento, ciod a quella che si riferisce ad un au-
mento del numcro dei componenti la congre-
gazione di caritd in ragione della popolazione,
io credo bene, siccome ho gid detto, di tener
conto della osservazione fatta dall’onor. Presi-
dente del Consiglio; e quindi, poichd era ispi-
rata dal timore che l'aumento soverchio delle
congregazioni di caritd turbasse l'opera loro,
invece di due membri in ragione di oguni 10 mila
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mila abitanti, propongo che si dica un membro
in ragione di 20 mila abitanti.

Prego il signor presidente a voler tener conto
di questa variante che introduco nel mio emen-
damento.

PRESIDENTE. Il senatore Alfleri, comae il Senato
ha udito, vorrebbe che al primo comma fosse
aggiunto il seguente emendamento: « Nei co-
muni ]a cui popolazione oltrepassa i 60 mila
abitanti, a richiesta del Consiglio comunale,
approvata dall’autoritd tutoria provinciale, dal
ministro dell’interno, la congregazione di ca-
rith potrd essere aumentata di un membro in
ragione di ogni 20 mila abitanti in piu, ecc. ».

Il signor senatore Auriti insiste nel suo
emendamento?

Senatore AURITL. Insisto.

PRESIDENTE. L’Ufficio centrale acceita ’emen-
damento del senatore Alfleri? _

Senatore C0STA, relatore. Non Yaccetta.

PRESIDENTE. Il signor ministro I'accetta?

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Non l'accetto.

PRESIDENTE. Allora verremo ai voli. A

Prima porrd ai voti I'aggiunta che il signor
senatore Alfleri vorrebbe al primo comma, e che
3 il sottoemendamento ; indi porrd ai voti l'ag-
giunta del senatore Auriti, all’ullimo comma.

Se I'aggiunta del senatore Auriti fosse appro-
vata, allora andrebbe scritta dopo il penultimo
comma dove & delto: « di un’opera pia auto-
noma anche elemosiniera ».

Yerremo dunque ai voti.

Pongo ai voti I'emendamento aggiuntivo del
signor senatore ‘Alfleri al primo comma, emen-
damento che nd I'Ufficio centrale, né il signor
ministro accettano.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(Non & approvato).

Pongo ai voli l'aggiunta all’ullimo comma
proposta dal signor senatore Auriti che il si-
gnor ministro e I'Ufficio centrale non accettano.

Chi Papprova & pregalo di alzarsi,

(Non & approvata).

Per conseguenza pongo ai voii l'art. 5 nél
testo che fu letto.
" Chi lo approva & pregato di alzarsi.

{Approvato).
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Presentazione di uo progetto di legge.

CIOLITTI, ministro del Tesoro. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CIOLITTI, ministro del Tesoro. Ho I'onore di
presentare al Senato un disegno di legge che
approva lo stato di previsione della spesa del
Ministero delle poste e telegrafi per I'escrcizio
finanziario 1890-91. ‘

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro del Te-
soro della presentazione del progetto di legge
che approva lo stato di previsione della spesa
del Ministero delle poste e telegrafl per Veser-
cizio finanziario 1890-91, progetto di legge che
sard stampato & trasmesso alla Commissione
permanente di finanza.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Ora passercmo alla discussione
dell’art. 3, ieri sospeso. Lo rileggo:

« In ogni comune deve esservi la congrega-
zione di carild, la quale, oltre le attribuzioni
di cui & parola nell'art. 832 del codice civile,
avri quelle che le sono deferite della presente
legge ».

11 signor senatore Piola propone di sostituire
a questa redazione dell'articolo, quest’altra:

« In ogni comune dello Stato & ereiio in
ente giuridico un istituto locale di caritd, a
termii dell’art. 832 del Codice civile, rappre-’
scatato e amministrato da una congregazions
di caritd ». '

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare.
" Senatore COSTA, relalore. La proposta del
nostro collega Piola & suggerita dal dubbio se
la congregazione di carita sia un ente morale
capace esso stesso di acquistare e quindi sia
’ente morale preveduto ncli’art. 832 del Codice
civile, ovvero sia un rappresentante soltante
di un altro o di altri enti morali per sé stanti.

1l dubbio traeva specialmente fondamento
da alcune dichiarazioni contcnnte nclla rela-
zione; nella quale io aveva creduto di dire,
non so se bene o male, che l'aver trasportato
Part. 3 dal capo 2° al capo 1° della legge non
poteva avers modificata la condizione sostan-
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ziale delle cose, la quale imponeva di consi-
derare la congregazione di caritA non come
.ente, ma come rappresentanza di ente morale.

Io non voglio soffermarmi a giustificare
questa affermazione; il tempo del Senato &
iroppo prezioso, perchd io possa occuparlo di
questo episodio, tanto pil che & desiderio del-
I’'Uffcio centrale di soddisfare ai voti del se-

natore Piola.

Ed & appunto per questo intento che, d’ac-
cordo col ministro, si & dato all’articolo la se-
guente forma:

« In ogni comune & istituita una congrega-
zione di caritd con le facoltd che le sono as-
segnate dalla presente legge ». oy Wi i

E fin qui & cid che si dice nel progetto. Poi
si direbbe:

« Alla congregazione di carita saranno devo-
Juti i beni destinati ai poveri, giusta l'art. 832
del Codice civile ».

In questo modo la legge vieno a dichiarare
espresesamente che la congregazione di carita
& quell’istituto locale di caritd di cui parla
I’art. 832 del Codice civile, senza mutare nulla
nel suo sostanziale modo di essere e lasciando
che esso rimanga quello che 8, soddisfacendo
ad un tempo i voti dell'onor. nostro collega
Piola.

PRESIDENTE. 11 signor senatore Piola insiste
nel suo emendamento # --3R5F M MEY
k Senatore PIOLA. Dopo queste dlch1araz1om giu-
dico perfettamente inutile {msxstere‘ nella'mxa
proposta. 3 T LR St UF

PRESIDENTE. Dunque ritirata la proposta_del-
I'onor. senatore Piola, rimane la seguente nuova
redazione dell’art. 3 proposta'dall’ Uficio cen-
trale:

- « In ogni comune & istituitaTuna congrega-
zione di caritd con le attribuzioni che le sono
assegnate dalla presentelegge.

. « Alla congregazione di caritdIsarannolde-
voluti i beni destinati”ai poven, giusta Parti-
colo 832 del Codice civile™».,

" Nessuno chiedendo la parola,fpongo‘ai voti
T'art. 3.

Chi I'approva”$ pregatold’alzarsi.
- (Approvato).

1.0

Passiamo all’art. 6:

Art. 6.

Il presidente ed i membri della congrega-
zione di caritd sono eletti dal consiglio comu-
nale nella sessione di autunno.

Una metd almeno dei membri della congre-
gazione di caritd deve essera scelta fra gli
eligibili che non facciano parte del consiglio
comunale.

1l presidente dura in carica un quadriennio
ed i membri si rinnovano per un quarto ogni
anno.

A quest'articolo il signor senatore Auriti
propone il seguente emendamento...

Senatore AURITI. Lo ritiro.

PRESIDENTE, 1l signor senatore Castagnola ha
proposto un emendamento al secondo capoverso
dell’art. 6, emendamento che consiste nel so-
stitnire alla parola eligibili, 1a parola eleitori.

Ha facoltd di parlare 'onor. Castagnola per
svolgere il suo emendamento.

Senatore CASTAGNOLA. Se io ho bene afferrata .
la portata dell’articolo che si discute e special-
mente del secondo capoverso, parmi che risulti
chiaro questo concetto; una metd dei compo-
nenti la congregazione di caritd pud essere
scelta fra i consiglieri comunali, lalira met3
pud essero scelta fuori del Consiglio comunale,
ma perd fra coloro che sono eleggibili alla
carica di consigliere comunale; talchd ne risulta
che tutti coloro i quali non sono eleggibili &
consigliere comunale non possono essere eletu
nella congregazions di caritd.

Ora io credo che questa disposizions sia vi-
ziosa, perchd in primo luogo si ripetono impli-
citamente delle esclusioni, che poi esplicita-
mente sono inserite nel testo della legge, per
cui vi sono delle persone che sarebbero escluse
npetutamente, una volta in forza di questa di-
sposizione 1mphc1ta che si riferisce alla legge
comunale, e poi sarebbero di nuovo esplicita-~
mente escluse in speciali disposizioni; locchd
costituisce un vizio nella legge, nella quale non
dovrebbe mai esservi parola oziosa.

In secondo luogo, cosa che io credo perico-
losa e dannosa, si verrebbero ad escludere dalla
congregazione di caritd dello persone, la coo-
perazione delle quali pud essere ulile, E qui
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osservo che la ragione per cni debbano essers
escluse dal scdere nel consiglio comunale, non
3 quella stessa per la quale non possano far
parte della congregazione di caritd,

Il capoverso in primo st riferisce all’art. 27
della legge comunale e provinciale, la quale
stabilisce che sono eleggibili tutti gli elettori
inscritli, tranne alcune eccezioni che costitui-
scono gli ineleggibili.

Quesli sono: «gli ecclesiastici ed i membri
del culto che hanmo giurisdizione e cura di
animey»,

Ma questa esclusione voi l'avete poi inserita
nello schema.

Che se I'Uificio centrale sta saldo nella sna
proposla, allora era miglior consiglio lasciar
correre la cosa, non mettere esplicitamente
questa disposiziono che suscita un vespaio.

In sccondo luogo si riferisce « ai funzionari
del Governo, che devono invigilare sull’'ammi-
nistrazione comunale e agli impiegati dei loro
ufiici ». ,

Precisanente all'art. 11 vi & esplicitamente
questa esclusione, quindi & inutile riferirsi alla
legge comunale.

_In terzo luogo si riferisce « agl’impiegati
contabili ed amministrativi degli stabilimenti
locali di caritd e di beaeflcenza ».

Nella legge non v'd uana esplicita dichiara-
zione d’ineleggibility per questa classe di per-
sone; lo spirito perd parmi che conduca & que-
sta conclusione, perchd se nell’art. 11 si dice
clie neppure sono eleggzibili «i congiunti flno
al secondo grado civile col tesoricre », eviden-
temente volete escludere anche il tesoriere e
per ragione d’analogia gl'impicgati deH.a con-
gregazione di caritd. Veda quindi I'Cficia cen-
tralo se sia convenicnts d’inserire una dispo-
siziono per la quale gl’impicgati della congre-
gaziono di caritd non possono far parte della
medesima; cosa d'altronde di tutta evidenza.
Ma osservo poi che le alire esclusioni portate
dall'art. 29 della legge comunale e provinciale
non si attagliano menomamente alla congre-
gazione- di caritd. Tale si & I'esclusione riguar-
dante coloro che ricevono uno stipendio o sa-
lario dal comune o da istitnzioni da lui sussi-
diate. Ed & precisamente questa disposizione
che mi ha consigliato: la presentazione del-
Yemendamento.

Si & sostenuto dinanzi alla Ginnta ammini-

447

strativa e dinanzi alla Corte d’appello di Ge-
nova. che i professori delle universitd e degli
istituti scolastici superiori, alla dotazione dei
quali contribuisce il comune, non sono eleggi-
bili. Ultimamente la Corte d’appello ha deciso
che erano eleggibili i professori dell’'universita,
ma che invece erano ineleggibili i professori
della scuola superiore di commercio e della
scuola superiore navale. v

Ma se dessi non possono sedere nel Consi-
glio comunale viene forse la conseguenza che
questi professori della scuola di commercio e
della scuola superiore navale non possano nep-
pure far parte della congregazione di cariti ¢
Deggio anzi osseryare nel caso speciale, che
vi sono di questi professori che formano il
nerbo della congregazione di caritd, 'esclusione
dei quali sarebbe oggetto di rammarico a tutti
i loro colleghi e costituirebbe un vero danno
per Pamministrazione, _ :

Ma dal caso speciale passiamo ai casi generali.

Non mi pare che sia applicabile menoma-
mente 'altra esclusione rignardanta coloro che
hanno liti vertenti col comune.

Ma si pud avere una lite col comune e non
per questo non essers nomo beneflico, degno di
appartenere alla congregazione di carita.

Sono esclusi anche coloro cho direttamente
o indirettamente hanno parte in servizi, in ap-
palti del comune; ma si pud essere in queste
condizioni e essere buoni amministratori del
patrimonio del povero.

Non vedo proprio il motive di escluderli. - -

Pregherei adunque I'Ufficio centrala ed il Se-
nato a voler consentire nella mia modificazions
per cui invece di dire « eleggibili » si dovrebbe
dire « elettori ». . ‘

Credo conveniente una qualche garanzia per
parte della congregazione di caritd: in carto
qual modo bisogna avere una radice che lo at-
tacchi a questa istituzione, la quale & una
istituzions comunale porchd esplica la sua be-
neflcenza nel comune.

Ma un qualche requisito che sia arra di una
buona elezione & pur necessario; un vincolo
morale che lo leghi all’istituto ; e questo deve
essere precisamente quello d’ appartenere alla
grande famigliadegli elettori comunali, ed avere
percid anche un interesse in quest’opera benefica
che 8i vuole crears in ogni comune. Ma 'esclu-
dere tulti quanti gli ineleggibili al Comsiglio
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comunale, parmi che sia una disposizione 1a
guale ecceda anche 1’'intenzione dell’ Ufflcio
centrale che I'ha proposta.

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onor. re-
latore.

Senatore C0STA, relalore. La proposta falta
dal nostro onor. collega Castagnola m’aveva
fatto una grande impressione, e gli argomenti
coi quali 'aveva giustificata me la fecero an-
cora maggiore. .

Ma per quanto giuslissime le sue osserva-
zioni, non sono applicabili al caso. Forae vi &
un malinteso nella redazione dell’ultima parte
dell’articolo, che occorre chiarire. E quando lo
avremo chiarito, probabilmente lo stesso nostro
collega non insisterd nel suo emendamento.
Quaado noi nel capoverso dell’art. 8 parliamo di
eleggidili, non intendiamo di riferirci agli eleg-
gibili a consiglieri comunali, ma agli eligi-
bili a far parte delle congregaziont di carita a
norma di questa legge.

Per cui, sia par giusto tulto quello che ha
detio il collega Castagnola, sizano pur giuste
le osservazioni che ha fatte, ma tutt’al pia potra
essere opportu'no di eliminare ogni dubbio che
quando in questo articolo si parla di eligibili si
intendono soltanto gli eligidili agli ufiizi ammi-
mistrativi preveduti da questa legge.

PRESIDENTE. Il signor senatore Castagnola in-
giste nel suo emendamento?

Senatore CASTAGNOLA. Mi pare che il dubbio
sussista, perché secondo P'espressione del capo-
verso di questo art. 6, una metd almeno dei
membri della congregazione di caritd deve es-
sere scelta fra gli eligidili, e dal contesto della
frase pare che questa parola eligibili si riferi-
sca al Consiglio comunale..,

Senatore C0STA, relafore. Tra gli eligibili agli
uffici preveduti da questa legge.

Senatore CASTAGNOLA... Dopotale dichiarazione,
ritenendo che tale sia I’ interpretazione quasi
autentica della legge, non insisto nel mio emen-
damento.

PRESIDENTE. II signor senatore Alfleri propons
a questo articolo 6 un’aggiunta del tenore se-
guonte ¢

« Che nei comuni la cui popo]azxoue $ infe-
riore & diecimila abitanti tuiti i membri della
congregazione di caritd siano eleiti dai mede-
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simi elettori che eleggono i consiglieri comu-
nali, ma con ischede a squittinio segreto.

« Fra i membri cosi eletti il Coasiglio co-
munale designa il presidente ».

Il signor senators Alfleri ha facoltd di svol-
gere il suo emendamento.

Senatore ALFIERI. Gii taluno dei precedenti
oratori e particolarmeate I'onor. senatore Auriti
haono manifestato dei dubbi abbastanza gravi
sugli effetti della elezione della congregazione
di caritd devoluta interamente ai Consigli co-
munali,

Questi dubbi ed in ispecie il timore dei danni
che potrebbe recare lo spirito di partigianeria
io non li partecipo tauto per cid che riguarda
le cittd ed i borghi cospicui, quelli la cui po-
polazione supera i dieci mila abitanti. Ne & in
ordine alle opinioni propriamente politiche,
neanco alle passioni politiche che mi impen-
sierisce.

Nei comuni maggiori il sindacato della pub-
blica opinione, tanto quanto, si esercita effotti-
vamente, poiché ivi i mezzi di pubblicita si
possono adottare da tuttie con molta facilita,
Questo, dove sia reale, & il miglior freno agli
intrighi, alle esclusioni in materia elettorale.

Ma pei comuni minori, parliamoci schietto,
questo rimedio, del sindacato della pubblica
opinione, tanto sulle liste dei candidati quanto
per minacciare di severa censura i partiti che
avessero prevaricalo nelle elezioni, rimane allo
stato di pio desiderio; & affatto illusorio. Nei
comuni al disotto di dieci mila abitanti, si fa
troppo onore per lo pil a considerare le scis-
sioni tra i diversi gruppi di elettori ammini-
strativi attribuendo loro origini e fini di poli-
tica. LA non sono partiti, sono, perdonate la
dura ma franca parola, sono combriccole a base
di interessi per lo pil molto ristretti, a base di
parentele ed animate da tutti quei moventi pur
troppo non molto rispettabili che uniscono in-
sieme gli uomini, dove non & molto sparsa la
istruzione e dové & ancora scarsa la educazxone
civile, pressoché nulla la politica.

In questi comuni minori il fatto si & che ap-
pena costituito il Consiglio comunale il pii delle
volte & bell’ e costituita la combriccola che vuole
spadronegguare in tutte le cose che dalla de-~
cisione del Consiglio dipendono.

Nei comuni d’una certa importanza, ad
esempio in quelli superiori ai 10 mila abitanti,
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si pud credere con fondamento che !clezione
fatta dal Consiglio comunale sia diretta da una
conoscenza sufficiente delle qualitd delle per-
sone, ma quando noi scéndiamo ai minori co-
muni io credo che 4 stessa precauzione che ha
presa I’ UfMcio ceatrale e cho in massima gene-
rale mi & parsa seria, quella ciod di escludere
1iatti i membri della congregazione di caritd dai
membri del Consiglio, non avrebbe pn?l eﬂ'etto,
anzi lo avrebbe opposto.
* In quei piccoli paesi, lo si 82, i trionfatori
non sogliono essere generosi; piu che il vin-
‘eere, piace loro lo stravincere.
" E sard un facile modo  di compensarsi della
moderazione forzosa portata dalla legge comu-
‘nale’alla vittoria: del partito con la rappresen-
tanza delle minoranze, il nominare gli amici, in
in virtl di questo equo principio rimasti esclusi
dal consiglio comunale, nella congregazione di
caritd, cho riuscird cosi, come si suol dire,
« tutta d’un pezzo». Non si poirebbe immagi-
nare un mezzo pi ovvio di eludere il fine della
provvida disposizione con la quale il nostro Ul-
ficio centrale ha voluto che la metd della con-
gregazioze fosse scelta fuori dei membri del
Consiglio comunale.

Se la congregazione di caritd & istitnita a
garanzia della ' buona amministrazione delle

opero pie, se ne’ snol componenti dev’essere pid |

d’ogni cosa ricercata la equanimitd che li fa im-
‘parziali nell'esercizio della beneflcenza’; perché,
in difetto di quelle garanzie che non si possono
ottenere dall’opinione pubblica, né dalla stampa,
non cercheremmo quella sola che quei comuni
minori forniscono, la garanzia del suffragio di-
retto di tutli gli elettori? -

E nolate che nel mio emendamento ho por-
tato particolarmente attenzione a che siano ben
distinte le due elezioni e che non si possa far
confusione tra coloro che la popolazione designo-
rebbe come membri della congregazione di ca-
ritd, e quelli che & chiamata ad elezgere consi-
glieri. Perchd gli stessi elettori possono benis-
simo tants volte non desiderare che una data
persona entri nel municipio, 8e non ne vuolé in

‘quel momento l'ingerenza negli affari propri’

‘del’amministrazione comuanale, mentre quella
"stessa persona gode d’altra parte dells fidacia
universale per il miglior esercizio della bene-
flcenza e per la vmlanza sopra co!oro che I'am-
ministrano. - - 1[& .

* D'alira parte, non 8i pud vedera nessun in-

ccouveniente ad affidare questa elezione al suf-

fragio pil largo di tutti i cittadini.

Io prevedo la obbiezione, davvero molto abu-
sata, della necessitd di non fare disuguaglianza
tra comune e comune. Non si tratta di disu-
guaglianza, ma di una mera diversita di metodo,
che & gia introdotta nella legge comunale in
pil casi e che & congigliata dalla natura stessa
della cosa. Questa merita assai maggiore con-
siderazione che i principi astratti di certe teorie
politiche o giuridiche.

Se la dxsuvuaghanza fosse a favore dei co-
muni maggiori; io capirei, senza parteciparvi,
che si avesse qualche scrapolo di fare una di-
stinzione Ia guale avesse apparenza di privile-
gio, per modo di dire, aristocratico; ma quando
la differenza & a favore deicomuni minori essa
non offende certo il sentimento della democrazia.
Voi farete non una disuguaglianza ripeto, ma
una diversitd di metodo elettorale per arrivare
ad una eguaglianza effettiva, sopratutto d’ordine
morale, nei risultati della elezione.

Avrete, per quanto dipendeva da voi, pro-
curato che la elezione, tanto in un modo nei
comuni maggiori, quanto in un altro nei comuni
'minori, sia del pari guarantita perla pid savia
e pitl xmparzxale ammmlstrazxone del patrimonio
dei poveri.

Devo fare avvertire che a mantenere una
conveuniente supremazia del Consiglio comunale
nella composizione della congregazione di ca-
ritA e per evitare un antagonismo fra i due
istituti, 'emendamento da me proposto man-
tiene al Consiglio la designazione del presi-
denle della congregazione fra i membri eletii
tutti dal suffragio diretto de! popoio.

" Queslo contemperamento dei vari elecmenticho
compongono la congregazione mi sembra es-
sere una raccomandazione di pit per la mia
proposta presso I'ufficio centrale del Senato.

PRESIDENTE. Il senatore Calenda propone un
emendamento che consiste nel sostitaire al 2° ea-
poverso dell'art. 6, che ho lotto, un inciso da
aggiungersi al primo capoverso: propone ciod

‘che dove & detto: « Il presidente ed i membri

della congregazione di carita sono eletti dal Con-
siglio comunale nella sessione di autunno » si
debba aggiungere: « e non pil della metd di
cssi possono far parte al toempo stesso del Con-
siglio del comune ».' , -
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11 senatore Calenda ha facolta di parlare.

Senatore CALENDA. Ia non avrei proposto que-
sto emendamento se non avessi avuto antici-
pato assenso dall'Ufficio centrale.

Mi preoccupava il dubbio d(.ll’mt()!llx?enza
della pnrola « eloggibiii » dubbio tanto passi-
bile che si ¢ affacciato alla mente di un nostro
collega giurista; ed & slato mestjeri, a dile-
guarlo, che I'onorevole relatore avesse dichia-
rato la eleggibilitd di cui qui si parla non al
Cousiglio ccrunale wea riferirsi alla congrega-
zione di carita,

Ora, dopo la spiegazione del relalorc la cosa
& forse chiara per noi; ma pur troppo c¢io che
qui si dice resta quasi scwpre sepolto nei re-
soconti del Senato. L’'amministrazione ¢ qualche
cosa di lurbinoso; si ha appena tempo di leg-
gere gli articoli della legge: se no colgono le
prime impressioni; non si ha tempo, vogiia o
mezzo di approfondire: e le si atiribuisce ua
gignificato di frequeate al iullo contrario a quel
che fu nella wente del legislatore.

Avro forse occasione fra nou guari di dimo-
strare le tristi conseguenzs che da parole di
dubbia intelligenza, o affatto superilue, derivano
per la relta intelligenza daile leggi. '

Ora, quando si tolga dall’ articclo la parola
« eligibili », dalla quale pud germinare quel
falso concelto che pure si appresenta alla mente
dell’onor. Castagnola, ¢ si esprima con alire
parole il concetto stesso, io credo che si rag-
giunga quel che & il nostro desiderato.

La redazione da me propesta parmt risponda
allo scopo; e coufldo voglia il Senato appro-
varla. .

PRESIDENIE. Domando 50 l’e'neudamcn'o del
scuatore Caleuda & appoggiato. :

Chi I'appoggia & pregato di alzarsi.
(E appoggiato). R .
Senatore COSTA, relalorc. Domando la parola

PRESIDENTE. L’onor. relatore ha fv"xlt'\ «h par- -

lare.

Scnatore COSTA, relatuie. chll’dl‘o ser'z 2'alteo
di acccttare 'emcudamento Calenda, perchd
toglie anche la possibilita dei dubbi da lui sol-
levati, .¢ rispondo all’onpr_evolq coilega sena-
1ore Alfleri. C PR

.Jo- posso. concordare m upo ,dei. concett
espressi dall'onorevole collega senatore Alleri,
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ed & che sia troppo assoluto il pretendere che
non vi debba mai essere alcuna differenza nella
costituzione della rapprescatanza legale degli-
cnti morali e politiei di ragione pubblica
quando sostanzialmente diversa, almeno per la
sua importanza, ¢ la condizione loro.

Crelo che questa sia una questione tutlora
aperta, ¢ spero che una volia o I'altra il Par-
lamento potra risolverla; ma non credo che
sia il caso di risolverla in questa legge, o
sopra tutto nel modo proposte dal scnatore Al-
fieri.

Egli propone di fare due spec‘e di congre-
gazioni di caritd; 'upa per i grossi comuni, e
'altra per i piccoli; nei grossi cletta a scru-
tinijo di secondo gradoe,. nei picculi cletta a
scrutinio di primo grado.

Qui non & pil questione di .diversitd di at-
tribuzioni, nella specie e nella quantitd, pro-
porziotata alla diversa altitudine ed alla di-
versa capacitd degli enli, e delle loro rappre-
sentanze; .ma & differenza assai pid radicale, e
ciod nel modo di esercitare il diritto politico
clettorale, nella costituzione della rappresen-
tanza dcelle istitnzioni pubbliche di benefleenza.

Simile distinzione perd coslituisce evidente-
mente, non una disnguaglianza di fatto imposta
da certe altre disuguaglianze ¢i fatto, ma una
vera disnguaglianza di diritto che non ci sem-
hra axmissibile.

Ma vi ha di pin. 1l nostro collega propere
di far eleggere con lo scrulinio di secondo
grado le congregazioni di caritd nelle cittd pid
importanti ; di fare eleggero direttamento dagli
elettori le corgregazioni di cariti nei comuni
ginori. o

Ora & me pare, clie se dovessi dxstmmerc,
dxstmgucmm scnso tota!ments opposto perché
ho sempre creduto ¢ creda che il corpo el t-
torale sia nelie citta pid illuminato, ed ia con-

| diziote di fare delle scelte molto pi opportune

di quelle che non siano cousentite ad un corpo
clettorale rurale, .

Parmi ancora che, se lcleznone di Secondo

grado costiluisce veramento uza garanzia efll-
caco di sceite migliori, couviene valerseno so-
pratutto nei luoghi minori, dove lo altre gua-
veptigie estrinseche ed intringeckc fanno difetto.
Tutto cid per la ,proposta in 86 stessa.

‘Ma vi ha yna’ ulteriore argomentazione che,
_per quanio estrinscca, non manca di valore.



Attt Parlamentar

—690—

Senalo del Regno

S ———

LEGISLATURA XVI — 4' SESSIONE 1889-90 — DISCUSSIONI ~ TORNATA DEL 28 APRILE 1800

- Gli elettori devono essere disturbati il meno
che sia possibile.

Convocarli due volte in un anno per lele-
zione di rappresentanze diverse, non & con-
forme alle tradizioni italiane, non & conforme
ai nostri costumi, ed aumenterebbe la morbosa
apatia che gia affligge il corpo elettorale,

Prego quindi I'onorevole collega Alfleri di
non voler insistere anche perchd la congrega-
zione di caritd scelta per elezione diretta non
presenierebbe maggiori guarentigie di quella
che risultera eletta dallo scrutinio di secondo
. grado.

Senatore ALFIERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ALFIERI. Mi duole di non potere es-
sere persuaso dei motivi addotti dall’onor. re-
lators per combattere il mio emendamento.

Nei Consigli comunali dei piccoli comuni, io
non so come si possa affermare che vi sia una
capacitd tanto sup:riorea quella degh elettori.
Nei Consigli det comuni inferiori ai 10,000 abi-
tanti I’ istruzione, l’educazione, le qua]ité. in-
tellettuali e morali degli eletti, non superano
generalmente quella della universalitd degli
elettori.

Quindi propriamento non vedo nessuna mag-
giore garanzia nella scelta del Consiglio che
non sia nel suffragio diretto.

Ma non ha potuto l'onor. relatore addurre
una ragione per confutare quello che io ho os-
servato, che il dare questa facoltd di nomina
ai Consigli comunali dei piccoli comuni, fa sj
che alla maggioranza si da un mezzo per ven-
dicarsi di quella diminuzione che & costituita dal
diritto delle minoranze nelle elezioni dei Con-
sigli comunali. Ora questa era la pil valida
argomentaziona in favore della mia proposta.
Dappoichd & essenziale di evitare nella compo-
sizione delle congregazioni di caritd la partigia-
neria, la qualo pud viziare I'esercizio della pub-
blica beneflcenza.

Insisto sulla considerazione che una volia
costituito il Consiglio comunale, in quanto alle
elezioni che gli sono susseguite, & oramai dimo-
strato da ampia esperienza della recente legge
comunale che Ja rappresentanza della mino-
ranza si presenterd priva di effetto. Veniamo al
caso nostro} il partito dominante nel municipio,
gid ne abhiamo cento esempi, usa ed abusa
dclla potenza del numero in tutte lo nomine che
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dipendono da lui. Esso comincerd a nominare i
due membri che devono trarsi dal Consiglio,
scegliendoli dalla maggioranza di esso. Poi,
senza alcun scrupolo, poichd la legge glieli
toglie tutti, la stessa maggioranza nomineri
anche gli altri due membri della congrega-
zione fra i suoi partigiani non potuti entrare
nel Consiglio. A questo il relatore non ha ri-
sposto e non poteva rispondere perché fatti no-
tissimi a tatti, non possono, nonchd negarsi,
non essere tenuti in conto. Se vei non vi appi-
gliate al suffragio diretto di tutti gli elettori,
quella che vi ho accennata sard la via per la
partigianeria, pur troppo spadroneggiante in
tanti piccoli comuni, di costituire la congrega-
zione di carita tutta di un colore.

Non si tratta, lo rxpeto, di colore poht:co,
perché la politica c¢i ha pochissimo a vedere
nelle elezioni amministrative dei piccoli comuni,
alle quali presta soltanto dei nomi, di cui i pik
ignorano o travisano il senso proprio.

Torno a dire che si tralta. quivi di vere e
proprie combriccole,- di combinazioni 4’ inte-
resse, di rapporti di famiglia, di tuiti quegli
elementi insomma i quali costituiscono le fa-
langi elettorali dei piccoli comuni. Non facciamo
della politica a proposito di nna legge sulla be-
neflcenza !

L’essenziale & che I'effetto della nomina dei
membri della congregazione di cariti sia tale
da assicurare pill che sia possibile imparzialita
nella erogazione dei sussidi, probitd nella am-
ministrazione.

Gli elettori dei piccoli comuni, se vi rivolge-
rete direttamente a loro, non sapranno giudi-
care detla abilita di questo piuttosto che di que
candidato; ma vi esprimeranno la loro fAducia
nella 1mparzxal|ta e nella ones'a del candidato
prescelto da essi.

Ora questo & un criterio di cui anche gli elet-
tori meno illuminati possono dare la prova do-
vunque,

Nei comuni maggiori le congregazioni hanno
evidentemente delle incombenze molto pid im-
portanti; dunque il criterio della abilitd nello
amministrare ha un’importanza non inferiors
a quella della onestd comune. Dove il criterio
della capacitd entra in scena & evidente che
la elezione di secondo grado &i raccomanda al
legislatore. Come & evidente che la delegazione
del voto viene quasi di necessita, direi, mate-

LIS
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riale quando cresce in proporzioni ingenti il
numero -degli. elettori.

-Tutti sanno poi che gli elettori delle grandi

cittd hanno tanti mezzi di far sentire maggior-
mente il valore del proprio voto che non lo
abbian quelli dei piccoli comuni.
- Cosi viene a slabilirsi la paritd di esercizio
del diritto eleltorale che, del resto con sover-
chia inquietudine, altri teme di vedere mano-
messa se con metodo diverso fossero eletli i
componenti della congregazione nei grandi e
nei piccoli comuni.

‘Pur troppo noa si ha guari speranza di ve-
dere approvati quegli emendamenti che non
siano accettati dall’ Ufficio centrale.

Manondimeno, quandosiritiene che una propo-
sta tocca ai principi foudamentali od alle normeo
pit importanti per Peffetto pratico che si ricerca
dalla legge in discussione, parmi dovere di in-
sistere afflnché la proposta sia messa ai voti,
pure dovendo temere di rimanere soccombente.

PRESIDENTE. Prego I'onor. ministro dell’interno
a voler esprimere il suo avviso sugli emenda-
nenti dei senatori Calenda e Alferi.

CRISPI, presidente dcl Consiglio, minisiro del-
Dinterno. Quello del senatore Calenda l'accetto,
 quello del senatore Alfleri non lo posso accet-
tare.

PRESIDENTE. Per conseguenza, e nessun aliro
domanda la parola, verremo ai voti.

Il senatore Calenda ha proposto che al se-
condo comma dell'art. 6 quale & proposto dal-
I’ Ufficio centrale e che dice: « Una metd almeno
dei membri della congregazione di caritd deve
essere scelta fra gli eligibili che non facciano
parte del Consiglio comunale », si sostituisca
questo inciso,: da aggiungere al primo comma
cha fu letto: « non pii della meta di essi pud
appartenere nel tempo stesso al Consiglio co-
munale ».

Il senatore Alfleri propone all'articolo I'ag-
giunta che ho gia letta.
Verremo ai voti,

" Pongo ai voti 'emendamento del senalore
Calenda accettato dall'UMcio centrale e dal mi-
nistro dell’ interno.

. Chi lapprova & pregato di alzarsi.
- (Approvato),

Pongo ai voti I’'aggiunta proposta dal sena-
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tore Alfieri, che I’ Ufficio centrale ed il mlmstro
dell’ interno non hanno accettato.
Chi Papprova & pregato di alzarsi,

(Non & approvata).

Pongo ai voti I'art. 6 che rileggo:

Art. 6.

Il presidente ed i membri della congrega-
zione di caritl sono eletti dal Consiglio comu-
nale nella sessione di autunno: non piu della
metd di essi pud appartenere nel tempo stesso
al Consiglio comunale.

1 presxdente dura ian carica un quadmenmo
ed i membri si rinnovano per un quarto ogni
anno.

Chi I'approva & prezato di alzarsi.
(Approvato).

Ora s8i passa all'art. 11,

Art. 11,

Nonostante qualsiasi disposizione in contrario
delle tavole di fondazione o degli statuti, non
possono far parte della congregazione di carita
o dell’amministrazione di ogui altra istituzione
pubblica di beneficenza:

a) coloro che non possono essere né elet-
tori nd eligibili, in ordine all’art. 30, lettere
a,c,d, e [, g, h della legge provinciale ]
comunale ed i minorenni;

0) coloro che fanno parte dell’'ufficio di pre-
fettura, sottoprefettura od altra autoritd poh-
tica ovvero della giunta provinciale ammini-
strativa nella provincia ; gli impiegati nei detti
uffici; il sindaco dcl comune e gl'impiegata di-
detti all'amministrazione comunale;

¢) coloro che sieno stati dalla giunta
provinciale amministrativa dichiarati inadem-
pienti all’obbl:go della presentazione dei conti
della congregazione di caritd o di altra istitu.
zione di beneflcenza, o responsabili delle irre-
golaritd che cagionarono il diniego di appro-
vazione dei conti resi, @ non abbiano riportato
quitanza finale del risultato della loro gestione;

d) chi abbia lite vertente con I’ istituzione
o congregazione in contraddittorio della loro
legale rappresentanza; o abbia debiti liquidi
verso esse e sia in mora al pagamento;
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¢) icongiunti, sino al secondo grado civile,
col tesoriere dell’istituzions di beneflcenza.

Gli ecclesiastici ¢ ministri -dei culti .di eui
all’art. 29 della legge provinciale e camunale,
possouo far parte di ogni istituzione di bene-
ficenza diversa dalla congregazione di cariti.

Essi possono inolire far parte dei comitati di
erogazione e dj assistenza che le congregazioni
di caritd abhiano istitnito, ed anche della con-
gregazione stessa,  nel caso specialo conter-
plato dal primo capoverso dell’art. 5.

Senatore DI BAGN0. Domando la parola.

PRESIDEXNTE. Ha facoltd di parlare il signor
senatore Calenda, il quale propone un emen-
damento che consiste nel sopprimere all’art. 11,
lettera d), le parole: « in contradditiorio ddla
loro legale rappresentanza ».

Senatore CALIKDA. Signori semtorl ITo avuto
pill volte occasione di prenderela parola nella
discussione diquestalegyze moltoimportante; ma
avete potuto scorgere come le mis osservazioni,
i miei emendamenti non mirarono per nulla ad
attaccare i principi che sono il fondamento e la
sostanza della legge; ed intesero anzi con pia

-chiara e precisa dizione a porre m luce i prin-

cipl medesimni.
- Questo emendamento ha per iscopo di elimi-
nare i dubbi, e con essi i pericoli che si anni-
dano nella esistenza di parolo che, ad esprimere
il vero senso deila lezze, necessarie non sono.

IZ delto in quest'articolo, che non possono
far parlo della congregazione di carild coloro i
quali abbiano lile veriente colla congregazione
stessa « in contradittorio detla sua legale rap-
prescnlauva >.

Io reputo certamente superﬂue queste parole,
forse pericolose.

Dico suporflue, - perciocchd non ¢'é possxbthta
di vertenza, seunza che la parte coun cui si li-

- tiga sia in giudizio, senza che la lite verta in

contraddittorio deolla parte o di chi la paz‘te le-
galmenta rappresenta.

Mi son fatto il dubbie, se per-caso in guesta
spociale materia vi fusse I'oceasione di una lite
vertente con un' opera di bencfdcenza, la
quale non fussa parte in giudizio.

E I'occasione avrebbe potuto presentarla la
azione popolare, in virtu della quale un .sem-
plice cittadino si fa & provocare in giudizio
I'csperimenta di un diritto cho reputi spettare
ad un istituto di benefllcenza: avvegnachs,
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potrebbesi dire, non mossa direttamente dal
corpo morale la lite, questa, pur ad esso inte-
ressando, gli rimane estranea; e con quelle
parale « in contradditiorio della legittima rap-
presentanza » s'inicse escludere appunto co-
testo caso dell’azicne popolare.

Ma & pur detto nella leggo che allorquando
cosiffalia azione, st promuove per diritti spet-
tanti alla congrega di caritd, questa debba es-
sere chiamata in giudizio ; e la lite dobba es-
sere conlestata con la sua legitlima rappre-
sentanza, e per soprassello anche cgl Prefetto
chio rappresenta l'alta tutela del gouverno sulle
opero di beunellcenza.

Dunque vertenza di lite 1mporta sempre in

ogni caso Ja presenza in giudizio della parte.
Non vi & Ia possibilita di gindizio, sia pure
contumaciale, che non porti seco la contesta-
zione col corpo morale che dev'essere slalo
citato in gtudizio nella porsona che legalmente

(il rappresenta.

Se dunque la parola verfenza di lite, imporfa
per sd contraddizione tra parti legalmente esi-
stenti in giudizio, 1o parole in contraddiltcrio
della legillima rappresentanza sono un pleo-
nasmo, e costiluiscono un pericolo.

Noui magistrati che ogni glotno ci-troviamo
& traitare di materie controverse, vediamo come
della esistenza o meno di una parola in un
dato precctto di legge, si tolga argomento per
torcere il senso di altri analoghi precetti di
legge, nei quali quella talo d«,termmata, ma
superflua parola non sia.

Ed il pericolo a proposito di questo articoly
¢’ e. Questa leggoe sulle opere pic menire &
quasi una figliazione di quella comunale e pro-
vinciale, in cotesta materia di ineleggibilita
per veitenza di'lite usa un linguaggio diverso
da quello della legge comunale e provinciale;
nella quale all’art. 29 & semplicemecute detto:
non possono essere cligibili coloro che hanno
lite vertente col comune, scnza la giunta della
parola in confraddittorio con la rappresentanza
legittima del comune, .

Parra forso pedantesca questa mia osserva-
zione; ma a farla w'induce la esperienza non
meno di magisirato, che di amministratore;
per cid che so a prova como talune parole
aggiunts rella discussione parlamentare per
vioppil chiarire un precetto di legge, che gia
di per 50 era chiarissimo, sieno state tratte ad
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argomento per distruggers, in buona fede, il
concetlo vero di un altro articolo di legge in
identica materia, capovolgendono assolutamente
il senso. Non asserisco cosa non vera.

Ricordiamo tuiti, non & un anno e mezzo,
Pampia. disecussione chie fu fatta ir Senato in-
torno alla facoltd che hanno i comuni e le pro-
viacie di contrarre mutui, e fare spese facol-
tative. = .

Ricordiamo tuili eome uno de sommi scom
avati in mira con la riforma della legge co-
munale, quello fosse di porre argine allo spen-
dere senza freno; e come, precisaments a ri-
guardo dei mutui, ¢ delle spese facoliative, si
fossero voluti vincoli e garaunzie tali che di
spess di quesio genere, alcuna non se ne fa-
cesse, che della gran magpgioranza dei contri-
buenti, rappresentati dai legittimi rappresen-
tanti, i consiglieri comunali e provinciali, non
avesse il sicuro assentimento. _

Sanno come rella Cameraz dei depulali fu
_vinto il partito, assenzienti Commissione e mi-
nistro, che pei comuni occorresse la maggio-
ranza di due #erzi di voli per i matui e le spese
facoltative (due terzi noa dei votanti ma dei
consiglieri de! comunc), e la doppia delibera.
zione, @ lapprovazione della Giunta provin-
ciale amminisirativa.

Sanno come per le provincie era delio occor-
rere somplicomente approvazioce di due terzi
dei consiglieri assegnati alla Provincia.

Questa era 1a legge votata alla Camera,

In Senato fu creduto opportuno, relatore
I’on. Finali, consenziente la Commissione, di
temperare alquanto, rigunardo ai Comuni, le
cautelo sembrato eccessive; e alla maggioranza
di due terzi dei consiglieri assegnati al comune
fu sostituita nella deliberazione dei mutui e
dolle spese facoltative la semplice maggioranza,
ciod quella della metd pia uno, dei consiglieri
assegnali al comune.

Ma non si maned di dire aperto che rima-
neva immautata la disposizione per quanto ri-
guardava le provincie. Ora che avvenne? Av-
venne questo, che desiderosti di aggiungers
cautele a cantele I’'onor. Vitelleschi, I'onor. Ca-
vallini, non bi mostrarono tranquilli sulle pa-
role: mutui delibecrali: temettero che mutui
deliberati non si avessero ad apprendere per
quel che realmenie significavaro mutui am-
messi, approvati, acoellali; e non ostanlo le
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dichiarazioni del relalore, & del regio commis.
sario, che propric mutuo deliberato importava
mutuo ammesso; & chelare I rinascenti dubbi
del Vitelleschi, il relators Finali, che quei dubbi
aveva gia dichiarati impossibili, propose ag.
giangere alla parola deliberati col voto, l'alira
favorerole: e, non ostante il ministro dell’in-
terno Crispi avesse detto quella parola favore-
vole non necessaria, e 'onorevole Errante fosse -
scattato a dire muiuo deliberato & mutuo am-
messo, fu pensalo: guod abundat non vitiabit; q
la superflua parola passb

Nella stessa seduta si discusse 1'art, 78, che ‘
& ora il 208 della legge comunale, il quale pej
mutui e per le spese facoltative delle provincia
richiedeva la maggioranza di dus terzi dei con-
siglieri.

Era tanto nella coscienza comune non occor-
rere altra esplicazione al riguardo, che bastd
la dichiarazione dell’onor. relators Finali - non
aversi per caso a dire in contraddizione la
Commissione, se in questo articolo lasciava 1a
maggioranza di due terzi, mentre alla semplice
maggioranza della metd pill uao, si era ridotta
per le deliberazioni d¢’ comuni in simili materie;
perciocché, per le provincie maadcavano le alire
due imporianti garanzie stabilite pei comuni,
la doppia votazione ciod, e ’apnrovazione della
Ginanta provinciale amministrativa < percha sen-
Z’altro l'art. 78 fosse approvato.

La Camcra elettiva nulla obiettd al fatto del
Senato. Eppure, chi il crederebbe, signori sena.
tori? Nel turbine amministrativo, trattandosi
di applicare la nuova legge, si clevd, fra gii
altri, il dubbio: che mai importasse la maggio-
ranza di due terzi dei cousiglieri assegnatli alla
prov’mcla ed il Consiglio di Stato, richiesto di
parere, si foeco a leggere l'art. 208, e non tro-
vando in esso quello che era scritto nellart. 159,
cho i mutui debbono esssre deliberati ¢ol rofo
fawrevole della maggioranza di due terzi, opingd:
che i due terzi dovessero riforirsi non &i voti
favore voli necessari all’ammissione del mutuo,
ma ai consiglieri che dovevano intervenire alla
seduta, e bastasse all’approvazione la semplice *
maggmranza degli intervenuti.

E cosi ora abbiamo un jus che non vorrei dire
recoeplum, ma incoeplum, il quale, con gran-
dissima iattura, rovescia del tutio la legge in
una sua parte veramente salutare, e sanziona la
strana contraddizione, che mentre ai comuni,

~ B
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i quali fanno mutui o spesse facoltative per po-
che migliaia di dire, occorrono la maggioranza
assolula dei voti, la doppia deliberazione e I'ap:
provazione della Giunta amministrativa, per le
provincie basti lz maggioranza di un terzo pid
uno dei consiglieri assegnalila: per le provin-
cie le quali, non nu sol comune, ma vincolano
_ con le loro spese tutti i comuni in essa com-
presi, e non per poche migliaia, ma spesso per
milioni di lire; e cosi esse nei fatti piu gravi
del’amministrazione sono abbandonate in balia
di una meschina miaoranza, quella di un terzo
pii uno de’suoi consiglieri, mentre pe’ fatti
meno gravi di ordinaria ammnistrazione, an<
corchd ci sia I'unanimita dei consiglieri, occorre
I'approvazione della Giunta amministrativa.

Tutto questo, signori senatori, perchd?

Perché ad adundantiam fu messa unsa parola
inutile nell’art. 159 relativo ai comuni. Io vo-
glio sperare che, in una prossima occasione il
Consiglio di Stato sostituendo al parere una de-
cisione ‘pin al vero della legge inspirata, dia
modo al ministro dell’interno di illuminare le
amministrazioni comunali e provincialidel regno
su la vera portata delle garanzie, dal Senato e
dalla Camera in cotale importantissima materia
realmente imposte. -

Ma tutto questo dimostra quale e quanto sia
il pericolo di porre nella legge quel che nella
legge non deve egsere, € quanto vana speranza
sia il credere che alle nostre discussioni si ri-
corra scmpre che un qualche dubbio, a ra-
" gione o a torto, si elevi circa il signiflcato
di un precetto di legge; avvegnaché questo
possa avvenire dove I'interesse di parte pro-
vochi il giudizio del magistrato; ma & vana
lnsinga sperare che questa sia l'opera di ogni
giorno nel movimento incessante della macchina
amministrativa, nelle pil lontane parti del Re-
gno dove, pur volendo, non si ha modo di il-
luminarsi per difetto dei resoconti parlamentari,
che delle leggi sono la face rischiaratrice.

Per concludere dunque sembra a me che, se
sono inutili ad esplicare cid che noi vogliamo
aggiungere, quelle parole: in coniradittorio
della loro legale rappresentanza ; se (uesta ag-
giunta possa far sorgere il dubbio di una ver-
tenza di lite non in' contraddittorio della parte,
come & scritio nella legge comunale e provin-
ciale, a noi corra il deblt.o di eliminare coteste
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non necessarie parole perché dubbi siffatti non
sorgano.

PRESIDENTE. Siccome questo articolo & un ar-
ticolo complesso sul quale si sono sollevate pa+
recchie questioni, io credo sia bene procadere
con ordine nella discussione, e ciod trattare ld
varie questioni separatamente di mano in mano
che esse si presentano. '

Ora continniamo colla questione sollevata dal
senatore Calenda. Intorno ad essa ha facolld di
parlare l'onor. Auriti.

Senatore AURITI. Dird brevemente la ragione
di questo inciso ché il senatore Calenda pro-
pone di sopprimere e le conseguenze che ver-
rebbero dal mantenerlo o eliminarlo.

In questa legge, negli articoli 77, 78, 79 del
progeito ministeriale (79 ed 80 del progelto del-
I'Ufflcio centrale), si ammette I'azione popolare;
ciod si ammette che un cittadino pud, senza
autorizzazione, farsi esso procuralario nomine
il rappresentante dell’ente morale, e provocare
un giudizio anche contro terzi per nvendxcazmne
di pretesi diritti dell'opera pia.

L'ente morale deve avere un suo rappresen-
tante nel giudizio, per vigilare che non gli sia
fatto danno,  ma non & arbitro del giudizio,
poiché esso comincia e prosegue per 1st.anza
del cittadino.

Io ho gid annunciato all’Ufficio ceatrale (e
adesso stavo formulando il testo da stampare),
una mia proposta di modificazione degli articoli
del progetto relativi & questa azione popolare,
specialmente per quella procuratorio nomine
ammessa coutro il terzo illimitatamente, mentrs
la correttiva contro gli amministratori & am-
messa in termini molto stretti.

Cid premesso, possiamo spiegare adesso qual’s
la ragione di questo inciso, che vorrebbe sop-
presso il senatore Calenda.

Se un cittadino qualunque vuole intentare un
giudizio a nome dell'opera pia, per pretesi di-
ritti della stessa, lo pud, ma con questo rende
ineleggibile il cittadino convenuto, attesa I’esi-
stenza di una lite vertente tra lo stesso e 'opera
pia? Con quell’inciso la legge ha voluto dire
(benchd non I'abbia detto in termini esatti):
badate, se & una lite vertente ad istanza del
rappresentante legale dell'opera pia, allora ci
& una garantia, e il giudizio rende ineleggibile
il cittadino, ma se una persona qualunque in-
tenta il giudizio per la facolty di quell’azione
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popolara che gli abbiamo conceduta, cid non
basta a creare una ineclegg bilita.

Se si sopprimesss quest’inciso e poi si am-
mettesse l'azione popolare secondo i termini
votati dalla Camcra dei deputati, ne verrebhe
un grave sconcio.

Crodo che si debba sospendere la votazione;
bisogna togliere momentaneamente dall’articolo
Tinciso su cui cade la proposta Calenda, e non
decidere dell’ammissione o esclusione sua, se
non quando si sard deliberato su quella tale
azione popolare. ‘

Vogliamo ammetlere sin da ora che un cit-
tadino intentando un giudizio a nome dell’opera
pia, senz'altra garentia, che il deposito di pic-
cola somma, abbia un mezzo di rendere iceleg-
gibili quanti ne voglia?

Riserbiamo la dccisione al tempo in cui sa-
premo se ed a quali condizioni sard ammessa
Pazione pepolare.

Scnatore CALENDA., Domando la parola.

PRESIDESNTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CALENDA. Distinguiamo. Sec l’azione
popolare & qualche cosa di scrio, e deve pro-
durre le sus conseguenze giuridiche per 'ente
di cui viensi a esperimentare le ragioni; se voi
la volete seria davvero, non potete non fare
quetlo che si fa per 'azione popolare nella legge
comunale e provinciale. Quindi i>, allo stato
delle cose, visto il progetto votato dalla Camera
e accettato in questa parte sostanziale dall’Uf-
ficio centrale, dico che se un cittadino, sia
pure procuiratorio nomine, preseate in giudizio
Pente di cui si fa procuratore non richiesto,
promove un’azione contro un terzo: si ha la
lite comunque iniziata dal semplice citladino,
vertenle col corpo morale; perciocché la sen-
tenza fard stato anche di fronte al corpo morale.

L’emeudamento fu da me preseuntato in rela-
zione all’azione popolare quale nel progetto & di-
sciplinata; e pero allo stato presente delle cose,
jo debbo pregare la presidenza di mettere ai
voti emendamento: il che non toglie che se
nel corso della discussione si muli 'organismo
dell’azione popolare, pure I'articolo emendato
debba essore coordinato alle mutazioni che
nello istituto deli’azione popolare sicno per av-
_ Ventura nella legge che discutiamo introdotte.
Con questa dichiarazione credo che si possa
mettere a partito ‘il mio emendamento. .

PRESIDENIE. Pare che ella abbia inteso, ono-
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revole Calenda, che si dovesse votare sovra di
ogni questione di maao in mano che sorge; ma
questo non si pod fare; ai voti non verremo
che quando sard esaurita ogni discussione in-
intorno all’articolo che stiamo discutendo.

Scnatore CALENDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolld di parlare.

Senatore CALENDA. Se, mentre Vonor. Auriti
chiédeva si sospendesse quest’articolo, io par-
lava di metierlo a votazione, non intendevo giad
una votazione immediata, ma da seguire dopo
dibattute tutte le questioni cui I'articolo da
luogo.

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. IIa facolta di parlare.

Scnatore COSTA, relatore. Dato per un mo-
mento che lo parole « in contradditlorio della
loro legale rappresentanza », abbiano la por-
tata accennata dal nostro colleﬂa Auriti, non
risolverebbero veramente la questione perchd
per esprimere esattamente 1a sua idea sarebbe
necessaria in ogni modo cambiare la forma, o
dire: « liti promosse dall’istituto pubblico di
beneficenza ».

Io mi accosterei invece, a nome dell'Uflicio
centrale, alla proposta dell’onor. senatore Ca-
lenda; ma non mi vi posso accostare senza
fare alcuno dichiarazioni dirette a togliere di
mezzo la possibilitd di no'altra questione di non
lieve momento. ‘

Con le parole « in contraddittorio della loro
legale rappresentanza » i0 non so veramente
quelle che si sia voluto dire, nd se cid che si
& voluto dire sia esatto o sia delto esaltamente,
potendovi essere dei giudizi anche in contu-
macia, i quali non cessano percid di produrse
cffelto legale di fronte all'ente. La frase ado-
perata lascia quindi sussistere il dubbio al quale
bisogna ovviare che col semplice fatto di una
citazione spiccata alla vigilia di una eleziono si
possa artificiosamentle creare una causa di ine-
ligibilitd o di decadenza.

Per evitare, questo pericolo bisogna inten-
dersi bena intorno alsignificato ed alla poriata
della parola vertente.

Lite vertente & la fraso usata anche nella
legge comunale e provinciale almeno per quello
che riguarda i comuni, giacchd per le provincie
si. dice pendente.

Lile vertente noa vi & se non quando
havvi veramente un giudizio, o in contraddit-
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torio o in contumacia, ¢ quindi se si tratta di
un giudizio formale, che vi sia statala risposia
o la dichiarazione di contumacia; se si tratta
di un giudizio sommario, che sia scaduta I'u-
dienza della citazione e le parii siensi presen-
tate o siano state legalmente contumaci; e cioé
gia avvenuta quello che, nella scuola, si chiama
contestazione della lite.

Per ua momento si era pensato di sostituire
alla parola veriente la parola conlestata; ma,
siccome questa parola non & usata in'nessun
testo di legge, si & creduto di non allontanarsi
dal testo della legge comunale e provinciale,
e di aMdarsi alla giurisprudenza, 12 quale ha
gia in questo senso ritenuto che per aversi una
lite vertente non basta I'esistenza di una cita-
zione che chiami Tizio in giudizio ; ma occorre
I'esisienza di un giudizio.

L'Uffcio centrale, quindi, accetterebbe di sop-
primers le parole: «in contraddittorio della
loro legale rappresentanza », ben inteso quando
rimanga inteso che per life vertente dcbba in-
tendersi life contestala.

Senatore CALEXDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CALENDA. Io non posso che ringra-
ziare I' Ullicio centrale, non potendo mettere in
dubbio quello che cosi egregiamente ha detlo
il relatore. Non era per me questione di veders
che cosa importasse vertenze di lite; la giuri-
sprudenza s8i & gid pronunciala al riguardo;
ma, data la-vertenza della lite, che per me,
come per I'Ufficio centrale, suona lite con lo
Stato, le parole delle quali dell'Ulflcio centrale
consente la soppressione, riuscivano al tutto
superflue,

Senatora AURITI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoitd di parlare.

_Senatore AURITI. Non prendiamo risoluzioni
improvvise ; se noi consultassimo gli atti della
Camera, vedremmo che quel tale inciso non &
stato messo nell'articolo a caso.

Io ritengo come cosa evidente che questa li-
milazione fu scritta per dire che quando la lite
¢ stata promossa da un cittadino qualunque,
senz'altra garantia che quella di an deposito
di L. 100, che I'autoritd giudiziaria potra ele-
vare fino a L. 500, e cho il legale rappresen-
tanti dell’ente sta ad assistere bensi ma non
pud impedire il giudizio, non si pud ammettere
che questo basti a rendere ineleggibile il cit-

157

tadino contro cui si & intentata la lite a nome
dell’opera pia, ma non ad istanza del lcgale
rappresentante della stessa.

. Da ci6 segue che bisogna sospendere la de-
cisione e riservare il modo come sard formu-
lato quest’articolo in corrispondenza di quello
che sard deciso sull’azione popolare, di cui pid -
tardi dovremo occuparci.

Sarebbe assurdo dire fin da ora che deve am-
metlersi I'incleggibilitd pel fatto della lite ver-
teate per esercizio dell’azione popolare, quan-
d’anche questa non sia circondata da tali ga-
rentie di sussistenza e giustizia delle domande,
da dar ragione della grave conseguenza che se
ne trae.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. L'onor. Pierantoni ha facoltd di
parlare.

Senatore PIERANTONI. Prego il Senato di av-
vertire che 'onor. Aurili commette una grande
confusione.

Allora cosa & la lite vertente per rapportl ci-
vili ira un individuo e la congrega, nella quale
anche chi rimane contumace, se fu citato, & parte
e genera il contradditorio, altra cosa é la istitu-
zione sanzionata dall’art, 78.

L’art. 78 sanziona I’azione popolare o coniro
la stessa amministrazione o promossa dai com-
ponenti dell’amministrazione sciolta o da chiun-
que rappresenti qualche consociazione d'indi-
vidui, ovvero agisca singolarmente per speciale
mteresse

La legge permette in tali casi di fare ricorso
al Consiglio di Stato in via amministraliva, ov-
vero al Consiglio di Stato, quarta sezione, in
via contenziosa, per denunziare l’mcompetenza,
I'eccesso di potere.

L’articolo che ora discutiamo non ha nulla
da vedere con l'art. 78, benchd non.s’intenda
il sospetto dell'onor Aurm contro ’azione
popolare.

Da qualche tempo I'onor. Auriti si & dato
all’amore delle opinioni nuove. Oggi ha termi-
nato col dire che il principio clettorale ha fatto
il suo tempo e che un giorno occorrerd sosti-
tuirvi altra istituzione essendo diventato un-
principio disorganico. Perchd? Vorrei sapere
quale surrogato offra a lui la sua grande me-
ditazione scientifica, perché io non so compren-
dere quale altro Governo loratore voglia il
teocratico, I'aristocratico o il divino ?
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Eppure I'onor. Auriti un tempo fu il rappre-
sentante del principio elettorale, perchd fu de-
putato per il suffragio popolare.

Non 50 a che giovi di mettere in discussione
ora sanzionj, che sono in ultimo posto nella
legge e che non hanno relazione con i pl'lml
articoli: con questo metodo non si finird mai.

Quindi prego il Senato di non ammeltere la
proposta sospensiva, perché solamente ’onore-
vole Aurili suppone il pericolo che potrd essere
negata la difesa popolare del patrimonio del
povero. Quella istituzione dovrebbe essere ac-
cresciuta anzich® presa a sospetto. Per mo tra
I'azione di nudo interesse individuale e I'azione
popolare, che cerca di ricondurre 'amministra-
zione sulla via dell’onesto, do maggiore sim-
patia e preferenza alla popolare, umanitaria
disinteressata.

Chi pensa all'utile proprio o della propria
famiglia pud invocare 'eguaglianza di tralta-
mento, ma non dev'essere preferito ad altri,

Quindi prego il Senalo che respinga la pro-
posta sospensiva.

PRESIDENTE. Mi permetto di avvertire il Se-
nato che il senatore Auriti non ha chiesto la
sospensiva dell’articolo; ma solo dell’inciso a
cui si riferisce la proposta del senatore Calenda.

Senatore AURITI. Domaudo la parola.

PRESIDENTE. ITa facoltd di parlare.

Senatore AURITI, ITo preso la parola solo per
dire che io non ho parlato contro il sistema
rappresentativo, ho parlato soltanto del modo
dells elezioni, della loro forma inorganica, del
problema taato ora agitato, de’ metodi como di-

- geiplinarlo con migliori garentie. Protesto con-
tro la interpretazione cho si & data alle mie
parola.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Dinternos. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Il Ministero accetta la soppressione
richiesta dal senatore Calcnda.

Del resto la soppressione nomn.fa che ristabi-
lire I'articolo quale era stiato presentato dal
Governo alla Camera dei deputati.

Quell’ inciso fu introdotto dalla Commissione
parlamentarg, ed & meglio che non vi sia.

Non accetto la sospensione della votazione
del paragrafo d. Quando si parla di lita ver-
tente, si allude a qualunque lite, da qualunque
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individuo, o da qualunque societd possa essere
intentata. _

Il Senato sa, da quando abbiamo discusso la
legge comunale e provinciale, che io non fui
troppo favorevole alla istituzione dell’azione po-
polare.

Comunqus siasi, essa é passata oramai nella
nostra legislazione, o lo é con tulte le garanzie
dellequalilasi 8 voluta circondare. Oral’art. 78,
che in qualche modo non fa che ripetere quello
che sta nell’articolo 114 della lezge comunale
e provinciale, di all’azione popolare tutte le
condizioni perché si esplichi e perchd non
riesca di pregiudizio, come taluno credeva che
potesse riuscire. E poiché essa deve esplicarsi
con tuite lo garanzie richieste, & beninteso che
le liti che s'introducessero coll’azione popolare,
avrebbero la stessa importanza, le stesse con-
seguenze di fulte le altre Iiti.

Ora, aspetiare per risolvere questa questione
che si discuta I'art. 78, sarebbe un perder
tempo. Di qui a 13, l'opinione del Senato non
potrebbe essere mutata anche se J'alto Consesso
non volesse in questa lefge I'istituzione del-
I'azione popolare.

Cid posto, prego il Senalo di procedere avanti
nella discussione di questa letlera d, e, dove lo
creda, il presidente poird poi metterlo ai voti.

PRESIDENTE. Metieremo poi ai voli partitamente
16 quistioni nell’ordire in cui si presenteranno.

Senatore ¥IRAGLIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Ponor. se-
natore Miraglia.

Senatore XIRAGLIA, Questo arlicolo & com-
plesso, e conticne diverse dispos’zioni che havno
tra loro alcuna connessione. Quindi io pre-
gherei 1l signor presidente di [rocedere al'a
votazione dell’articolo comma per comma.

PRESIDEYTE. Ma non & ancora il caso, signor.
senatore Miraglia, di venire a questa vota-
zione... h

Senatore MIRAGLIA... Allora, a pia forte ra-
gione, si potrebbe dire qualche parola, fare
qualclie csservazione aila prima parte.

PRECIDENTE. Allora ella vucl parlare su un'altra
parte dell’art. 11?7 Abbia pazienza; siccome
vi sono allre questioni e altri oratori inscritti,
tratteremo prima le altre questioni, ed ella
avra la parola al suo turno.

Io non posso mettere ai voti le singole pro-
poste se non quando ogni questione sull’ articolo
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sia esaurita ed ogni discussione su {ulte le parti
di esso, conclusa.

Ad ogni modo resta inlanto stabilito che &
esaurita la discussione sul comma d, ¢ che nd
la Commissione, nd il ministro dell'interno
accettano la sospensiva proposla dal senatore
Auriti, mentre invece accellano la proposta
soppressiva del senalore Calenda.

11 senatore Griffini propone che alla letlera e,
dopo le parolo « e congiunti » si aggiungano
le parole « od aflini ».

11 senatore Griffini ha facoltad di parlare.

Senatore GRIFFINI. Ifo la fortuna di richia-
mare |' atlenzione del Senato. sopra un argo-
mento di uoa semplicitd molto maggiore di
quello che venne largamente teste discusso, o
confldo di potermi sbrigare con poche parole.

La lettera e di questo articolo 11, contem-

plando una categoria di parenti del tesoriere,
che non possono far parte della congreguzicne
di caritd o di altri istituli di beneflcenza, li
chiama « congiunti fino al secondo grado ci-
vile ».
" Invece l'art. 13 del nostro Uflcio centrale,
corrispondente al 14 del, progetto ministeriale,
contemplando il caso degli amministratori di
una congregazioue di caritd o di altri istituli
di beneflcenza, i quali non possono votare in
determinato questioni che interessaso dei loro
parenti, chiama questi parenti « congiunti od
affini fino al quarto grado civile »,

Non importa adesso di versaro sopra la dif-
ferenza fra una categoria di parenti e I altra,
quantunque questa differenza sia mollo grande,
perché nell’art. 11 si contemplano i parenti fino
al secondo grado come i « fratelli », ¢ invece
nell’art. 15 si contemplano i parenti flno al
quarto grado civile, quindi anche i primi cu-
gini. L’emendamento che prego il Secnato di
accettare ha per unico scopo di introdurre in
questo art. 11 le parole « od alfini » usate pel-
I'art. 15 del progetio, '

Se invece della parola « congiunti » si fusse
adoperata per entrambi gli articoli soltanto
quella di « parenti » non vi sarebbe stato luogo
ad alcuna controversia; ma la parola « con-
giunti » crea dei dubbi, poiché, per alcuni, vuol
dire consanguinei, e per altri, consanguinei ed
affini. Ma per di piu, nel progetto, in un luogo
8i parla di congiunti soltanto ed in un altro
di congiunti od afflni, e cid proverebbe all'cvi-
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denza che nellart. 11 che stiamo discutendo
siasi volulo escludere gli aflini, fnclusio unius
est exclusio allcrius e viceverza.

Ora si pud credere che il nostro Ufficio cen-
trale, in questo art. 11, sia stats d’avviso di
escludere gli affini sino al secondo grado civile?
Che abbia, cicé voluto che potesscro far parte
di un’amministrazione di carita il suocero ed
il genero del lesoriere, mentre intende di esclu-
dere il fratello del tesorierc?

Certamente si pud considerare p:u interes-
sato il suocero a favore del genero, di quello
che il fratello a favore del fratello.

Io ho creduto d’interpretare I’intenzione del-
I'Cfficio centrale proponendo che dove si dice
soltanto « congiunti » si aggiungano le parole
« od affini » che si leggcno nell’art. 15.

Del resto & me basta che questa contraddi-
zione sia tolta, che siano messe in relazione
le due disposizioni, e si contempli dal lato del
merito il grande interesse che vi pud essere
di escludero il suocero del tesoriere, e il suo
genero, nel caso che tesoriere sia il suocero;
e si adoperi una frase la quale indichi i pa-
renti di sccondo grado tanlo consanguinei
quanto affini.

Io mi sono limitato, perché desideroso di pre-
sentare un emendamcuto il pid semplice pos-
sibile, a proporre 'aggiunta della parola « af-
fini »; se perd I'Ufllcio centrale crede di far
luogo al wio desiderio con zltre parole, dichiaro
fin d’cra che le accetlerei, quando venissero
a togliere !’ incouvenicnte sulla cui esistenza
nessuno puo dubitare.

Scnatore 03T, relature. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare.

Scratore COSTA, relalore. Siamo completa-
mente d'accordo coll’onor. Grifflai, La portata
della lettera dell’art. 11 & perfettamente eguale,
salvo distinzioni, a quella dell’art. 13 (14 sen.)
e poi dell'art. 13 (sen.).

Giacchd perd il dubbio fu soilevato e pud es-
sere desiderabile una formola pil. precisa, dal
momcnto che troviamo in Senato qualcuno che
ce ne fa proposta, aderiamo al pensicro di
emendare la formola che ha formato argomento
delle osservazioni del senatore Griflini.

Non & il caso di parlare di cofigiunti, non
essendo questa una parola adoperata dal Co-
dice; conviene invece servirsi delle parole pa-
renti ed a/fini. '
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E giacché siamo a toccare quest'articolo, pro-
porrei di togliere anche la parola civile. K una
vieta reminiscenza questa di ricordare ancora
il modo di computazione dei gradi secondo il
sistema civile per opposto a quello seguilo nel
diritto canonico. Ed & una reminiscenza che
non ha piu ragione di esser mantenuta. Con-
verrd quindi, qui e altrove, dire: « parenti od
affini sino al sccondo grado ».

PRESIDENTE. L'Ufficio centrale propone che in-
vece di « congiunti sino al secondo gralo
civile » si dica « i parenti ed aflini sino al se-
condo grado » ecc.

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolti di parlare.

Scnatore GRIFFINL. Io dichiaro di acconciarmi
perfettamente alla proposta dell’Ufficio centrale.
Io non ho proposto di eliminare la indicazione
della parentela civile, perche non credeva del
tutto inutiie l'escludere il compulo col sistema
del diritto canonico. E la differenza & enorme,
giacche, per esempio, i fratelli che sono in se-
condo grado, secondo il Codice civile, sono in
primo grado secondo il diritto canonico e via via.

Ad ogni modo io accetto la dizione dell’ Uf-
ficio centrale, per cui siamo pienamente d’ac-
cordo.

PRESIDENTE. Sta bene. La discussione & chiusa
sull’emendamento proposto dall’ Cfficio cenlrale
ed accettato dall’onor. ministro dell’interno.

Veniamo agli ultimi due commi che sono
quesli:

« Gli ceclesiastici e ministri dei culti di cui
allart. 29 della legge provinciale ¢ comunale,
possono far parte di ogui istituzione di bene-
flcenza diversa dalla congregazione di caritd.

« Essi possono inoltre far parto dei comitati
di erozazione e di assistenza che le congrega-
zioni di caritd abbiano istituito, c¢d anche della
" congregazione siessa, nel caso speciale contem-
plato dal primo capoverso deil'art. 5.

Su questi due comma il senators Massarani’

propone il segucute emendamento: « La loro
soppressione »,

L'onorevole Massarani ha facolta di parlare.

Scnatore’ MASSARANI. Avendo avuto I'onore di
svolgere alquanto diffusamente nella discussione
generale le ragioni che mi muovono a proporre
1a soppressione degli ultimi due capoversi di
questo art, 11, non tedierd il Senato ripetendo
-0 amplificando lo cose deite. Chiedo soltanto
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alla sua indulgenza che mi conceda di ribat-
tere, se potrd, mollo brevemente, il solo argo-
mento che, solto forme diverse, mi sia siato
opposto.

Si disse — ¢ su questo terreno scesero & cam-
peggiare con 'usata valentia I’ onor. senatore
Picrantoni e I’ onor. senatore Castagnola — si
disse cho coll’cscludere il parroco dalla possi-
bilitd di essere cletto & membro di una Congre-
gazione di caritd, non si faceva &ltro se non.
compiere 1'ofera civilissima della secolarizza-
zione di tutti i pubblici uMci.

Lascio stare che, come osservava molto acu-
tamente 1’ onor. senatore Majorana, se I’ intento
a cui mira Ja Congregazione di caritd si pud
considcrare d&i ragione pubblica, non si pud
forse altreitanto correitamente affermarae che
sia un istituto pnkblico la Congregazione me-
desima, come guella cho & semplicemente in-
terprete ed esccutrice di private volontd.-

Ma io voglio ammettere cke la Congregazione
di carita sia un istituto pubblico. Forse che il
secolarizzarlo consiste nel togliere al suflragio
popolare la facoltd di deputare a quell’uflcio
chi meglio crode?

Sccolarizzare, lasciando in disparte la origi-
naria significazione canonica, secolarizzare, voi
me lo insegnate, signiflca rivendicare, resti-
tuire allo Stato od alla libera elezione quei
mandati pubblici, dei quali, in tempi @i bar- -
barie, di flacchezza, o di disordine dol regime
civile, si era insignorita la Chiesa, el aveva
fatto a s¢ medesiraa un privilegio.

Egli & per lo appunto alla abolizione del
privilegio che mirarono tuiti quei legislatori,
dei quali torna a gran lode lo aver restaurato
nella sua integritd il Diritto comune.

Se voi toglicte ad esaminare le leggi napoli-
tane del tempo del Tanueci, le leggi toscane
del periodo di Leopoldo I, le stesse leggi tanto
giustamente commendate del periodo che chia-
merd Siccardiano in Piemonta, voi trovate che
tutte hanno avuto per obbiettivo di limitare lg
manimorte, di abolire le giurisdizioni privile-
giate, di non tollerare pil che un ecclesiastico
trascinasse al proprio foro un laico col quale
avesso controversia, di non tollerar pidt che
anche in materia criminale I’ ecclesiastico fosse
gludicato diversamente e davanti a tribunali
diversi che non il laico medesimo; ma non
trovale altrimenti che al privilegio 4ntico st -

i
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siano sostituite eccezioni nuove, che si sia per
nulla alterata la paritd civile.

~ E poiché I’onorevole e dottissimo signor re-
latore faceva uno speciale assegnameuto sul-
I'esempio di due decreti emanati nelle pro-
vincie napolitane, il primo durante la prodit-
tatura di Giorgio Pallavicino, il secondo du-
rante la Juogotenenza del principe Eagenio di
Savoia, mi si permetia di rispondere su questo
particolare una parola.

Quei decreti, comparsi I’ uno il 23 otlobre 1860,
I’ altro il 17 febbraio 1861, e compilati in forma
o pill concitata o pii pacata secondo che cor-
revano giorni di rivoluzione o giorni di rior-
dinamento, non fanno in sostanza amendue che
la medesima cosa: abrogare, ciod, quelle con-
greghe ecclesiastiche, emanate dal beneplacito
episcopale, a cui la monarchia borbonica, di-
mentica dei proprii doveri e dei proprii diritti,
non meno che di quelli del popolo, aveva con-
segnalo servilmente tutta la maleria dell’ istru-
zione e della beneficenza.

Ma tanto lontano era dalla mente degli egregi
uomini che emanarono quei decreti, il pensiero
di recare la minima offesa alla libertd del suf-
fragio popolare, di contendere all’elettore la
libera designazione delle persone cui gli pia-
cesse investire della sua fiducia, che nel secondo
di quei decreti medesimi, dopo avere pronun-
ciato lo scioglimento delle congreghe preesi-
stenti, si dichiara espressamento e testualmente
quel che segue:

« Le nuove scelte potranno anche cadere
sopra ecclesiastici di illibata morale e di fl-
ducia delle popolazioni, ancorché fossero nel
numero di quelli attualmente in esercizio. »

E dopo il nome augusto del principe, si legge
a' pie’ di quel decreto un nome, al quale certo
nessuno di voi, signori senatori, e meno d’ ogni
altro 'onor, senatore Picrantoni o I’ onor. sena-
tore Castagnola, vorrebbe contendere lode di
alto, dottissimo e liberalissimo intelletto: il
nome di Pasquale Stanislao Mancini.

Io mi compiaccio che con quei due decreti
si sia anticipata di quasi vent’ anni una riforma,
la quale solo nel 1879 fu sancita dalla Repub-
- blica francese.

Aucora nel 1873, promnlgando quella sua
legge sull’ordinamento della beneflcenza, Ia Re-
pubblica francese ammetteva de jure nelle Con-

161

gregazioni di caritd, che essa chiama comitati
di assistenza pubblica, il parroco seniore.

"Ora, io non esito adichiararlo, sinceramente
lamenterei che noi fossimo rimasti cosi in ar-
retrato, come lungamente restd quella gelosa
democrazia, nel togliere di mezzo un manifesto
privilegio, nell”ammettere tutti i cittadini senza
eccezione al godimento degli stessi diritti,
cancellare ogni vestigia di antiquate predxle-
zioni e genuflessioni.

Mi compiaccio, dico, che ogni privilegio sia
tolto; non reputerei comportabile col nosiro
giure pubblico, né coi principii ai quali devono
informarsi gli ordini di un paese libero e laico,
che in virtd soltanto dell’abito e del ministero
sacerdotale, il parroco o un qual si sia allro
ministro del culto avesse sede di pieno diritto
nella Congregazione di caritd. Ma reputo allret-
tanto incomportabile coi detti principii, ai quali
la legislazione di un paese civile deve inspi-
rarsi, che, per il falto solo deil’esscre investito
di un ministero sacerdotale, sa interdetto ad
un cittadino un ufficio di caritd; che sia con-
teso al pubblico voto, alla elezione libera, al
sulfragio popolare insomma, il diritto di aflldare
cui meglio credano cotesto ufficio, quando con-
dizioni d’incolpabilitd e di capacitad rendano
regolare e plausibile la scelta, secondo i ter-
mini della legge generale.

Quello adunque cheio ho I’ onore di proporvi,
signori senatori, con la soppressione dei due
ultimi capoversi dell’art. 11, non & so non la
reintegrazione del Diritto comune.

Qualcuno & parso muovermi cortesemente un .
biasimo, qualche altro una lode vie pil delicata
e cortese, per lo zelo che 10 ho speso e spendo
nel difendere la mia proposta. Ma in yerita io
non credo di meritarmi né la lode, nd il bia-
8imo.

In primo lnogo, & dovere di ogni clttadmo,
molto pit di chi abbla I'onore di rappresentare
il proprio paese, I’avere tutti a cuore ad un
modo medesimo i diritti dei concittadini suoi
d’ogni ceto; il ripetere spesso in cuor suo col
buon Virgilio:

Tros Rululusve fual, nullo discrimine habebo.

Ma un’altra cosa & anche paturalissima: che,
se vi & qualcuno il quale debba essera pil che
altri geloso dell’integrita del Diritto comune,
sia appunto colui il quale abbia avuto pia di-
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reitamente occasione di conoscere, di sentire
a fondo, quanto acerbo riesca I’ essere, senza
demeriti personali, dal Diritto comune respinti,
{Bene, dravo, approrazioni).

Io vorrei sperare che, non in grazia della mia
povera voce, ma per merito di qualche voce
eloquente, la quale auguro sia per levarsi in
questo recinto a difendere una causa giusta,
vorrei, dico, sperare che questi concelti da me
poveramente esposti penetrassero, capacitassero
la mente del Senato; e avanti tutto vincessero
gli animi della maggioranza dell’ Ufficio centrale.

Vorrei sperare che anche Villustre presidente
del Consiglio, ministro dell’ interno, provasse
una volta di pil come dalla risolutezza e dal-
I’ energia non debba scompagnarsi nell’ nomo di
Stato la temperanza. Ma, quando anche queste
mie, non 8o 8’io dica speranze o lusinghe, do-
vessero andare deluse, io non potrei, velo con-
fesso, ritirare la proposta che vi ho rassegnata.
E perchd non mi diate biasimo di pertinacia,
io vi prego di tollerare che vi presenti un’ul-
tima giustificazione.

Io ho Vonore di appartenere per nascita ad
una provincia, che ha dato un buon contingente
alla causa nazionale.

Voi ricordate tutti i luttuosi, eppur gloriosi
processi di Mantova: e qualche cosadi quelle vi-
cende 8o anch’io, che non ho dovuto se non alla
virtu del silenzio di amici eroici la mia salvezza.
Amico di Antonio Lazzati e di Giuseppe Finzi,
nomi che voi mi concedete di pronunziare in
quest’aula a titolo di ouore, io 100 posso di-
menticare che essi furono preceduti nelle an-
goscie del carcere, nelle tribolazioni e nelle
insidie del processo, mnella virld di guardare
gercnamente in faccia al supplizio, da un po-
vero vicario di una parrocchia suburbana di
Mantova, che nominerd anche lui, a titolo d’o-
nore, don Giovanni Grinli, il quale, per avero
amato la patria, cadde sotio il piomho e la
polvere dello straniero.

Amico e compagno d'infanzia di quel Carlo
Poma che sali il glorioso patibolo di Belflore, io
non posso dimenticare che su quel patibolo egli
ebbe compagnodi martirio un altro virtuoso prete
mantovano, don Enrico Tazzoli; e che, a breve
intervallo, su quel patibolo medesimo, ¢i fu se-
guito da un altro martire, da un altro prete, da
un parroco, dal parroco, 0 come laggii dicono,
dall’ arciprete di Revere, don Bortolo Grazioli.
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Quei generosi morirono col nome @ Italia
sulle labbra; ed io ve lo confesso, sento che
I'animo mio si ribella a dare un voto che a
quei generosi, se rivivessero, neghercbbe per-
fino un seggio in una Congregazione di carita.
(Bene, bravo, bentssimo).

Signori, io abbandono 1a mia proposta al vo-
stro senno.

Forse direte che questi sono vecchi ricordi.
Si, vecchi ricordi, ma incancellabili.  lascia-
temi angurare che, o debbano arridere sempre
al nostro paese giorni fausti e felici, oppure
sia esso per essere chiamato ad altraversare
altri giorni di prova, come ci vide uniti in un
sentimento medesimo la comune servitl, cosi
ci trovi affratellati, ora e sempre, la liberti
comune. (Benissimo),

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. IHa facoltd di parlare.

Senatore GRIFFINI. Signori senatori! L'appro-
vazione che ha accompagnato ed ha coronato
il discorso eloquente del scnatore Massarani,
mi croa il dovere di dire brevemente le ragioni
che mi spingono a tenere una condotta opposta
alla sua e quindi a votare favorevolmente sopra
questo comma dell’art. 11 che riguarda I'esclu-
sione dei parroci dalle congregazioni di carita.

Io dichiaro di essere intimamente convinto,
malgrado le argomentazioni molteplici che fu-
rono sviluppate in senso contrario, della oppor-
tunitd di mantenere l'esclusione, proposta dal
Ministero e dall’Ufficio centrale, dei parroci
dalle congregazioni di carita.

Questa questione, o signori, venne ingigan-
tita. Le si diedero delle proporzioni grandis-
sime, mentre a mio avviso, avrebbe dovuto
essere contenuta in conflni assai modesti, nei
conflni clod che sono portati dal dizegno di
legge. Se si trattasse soltanto di parlare a voi,
onorevoli signori senatori, io mi sarei taciuto,
perché 8o che non posso dirvi cosa che voi non
sappiate, che non posso dirvi cosa della quale
voi 0 non siate di gid convinti senza lo mie pa-
role, od intorno alla quale voi non modifiche-
reste di certo P'opinione coutraria che aveste,
per il mio discorso.

"Ma questa questione grave venne esagerata
specialmente ncl paese, lo si diedero propor-
zioni encrmi, @ bisogna non solo leggere i gior-
nali i quali ci istruiscono giA bastantemente
dol partito che si seppe trarre da questa di-
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sposizione; ma bisogna visitare alcuni paesi

specialmente lontani dalla capilale per sentire
che razza di giudizio se ne & fatto.

Non & pig, per alcune popolazioni, 'esclusione
dei soli parroci ed altri ministri del culto aventi
cura d'anime, dalle congregazioni di caritd;
gono tutti i sacerdoti che vengono esclusi dal-
I’amministrazione di tuite le opere pie.

Prima nostra cura imperfanto dovrebbe es-
sere quella d’illuminare wa po’ il paese, d'im-
pedire, dicendo la pura e semplice veritd, che
aumenti quella animadversione che si tenta di
crears coutro il Governo, contro il Parlamento;
animadversione che 8¢ noi personalmente pos-
siamo tollerare con silenzio sdegnosn, abbiamo
I’ obbligo di temperare, 8e non possiamo giua-
gere a distruggerla completamente, poichd po-
trebbe turbare quando che sia I'ordine pubblico.

Cominciamo impertanto a designare i veri
‘limiti di questa disposizione che ci & proposta.
. La regola & I’ eguaglianza di tutli in faccia
alle legge; la facoltd in tutti i cittadini, siano
gacerdoti, siano laici, di far parte delle ammi-
nistrazioni delle opere pie.

1l comma introduce una eccezione ; ma questa
& temperata da tre eccezioni dell’ eccezione
stessa, le quali riducono la eccezione gid pic-
cola & proporzioni che sarei quasi par chia-
mare omeopatiche.

1’eccezione & fatta per i parroci, curati e
‘canonici.

Essi perd non sono esclusi dall’amministra--

zione dcller operé pie in gencrale, ma soltanto
- dalle congregazioni di caritd, ossia da quelle
amministrazioni di istituti di beneficenza, le
quali avranno la minore importanza, perché nelle
congrezazioni di caritd per le disposizioni di
questa legge, non potranno essere fuse le
grandi amministrazioni degli ospedali, dei ma-
nicomi, degli orfanotrofl, dei brefotrofl, ecc.,
che sono la pil ricche, e le quali hanno af-
filamento con questa legze di poter continuare
nella loro vifa autonoma ed affatto indipen-
‘dente.

Di tutte queste ammlmstrazmm, anche i
parroci ed i curati potranno far parte. Prima
eccezione dell’eccezione. »

" Seconda eccezione: che i parroci e gli altri
sacerdoti aventi cura d’anime .sono esclusi
soltauto dall’amministrazione delle congrega-
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zioni di caritd, ma possono far parte dei co-
mitati di erogazione.

E quindi sono libere le congregazioni di ac-
cordare a questi sacerdoti aventi cura d’anime
la parte pit declicata, la parte che metta in
comunicazione diretta coi poveri, e che pud
cattivar loro le maggiori simpatie, perchd i
poveri non guardano tanto coloro che ammi-
nistrano il patrimonio, e percepiscono le ren-
dite, e che essi non conoscono, guardano coloro
che distribuiscono la benefleenza, coloro che
devoiio scegliera i pilt bisoguosi.

Ma dei comitati di erogazione non solo pos-
sono far parts i sacerdoti-aventi cura d’anime,
ma puo essere loro per fino affidata per intero
quesia delicata ed importantissima mansione.

Terza ecceziono della eccezione: i sacerdoti
aventi cura d'anime possono entrare anche
nell’amministrazione delle congregazioni di ca-
rith, qualora siano i fondatori od i benefatlori
di istituti di beneficenza, e possono entrarvi
come rapprescatanti di istituti autonomi, ma
che debbano essere amministrati dalla congre-
gazione di carita.

Se noi contempliamo queste sotto eccezioni
(mi si permetita la parola), vediamo che non
valeva la peua di sviluppare tanti argomenti
per combattere la disposizione di cui parliamo

e che unanimementa e¢i viene proposta dal
Governo e dall'Ufficio centrale che ha con la
massima imparzialitd esaminata la legge, cho
ha tenuto conto di tutte le opinioni, che non
4 certo spinto da sentimenti di ostilita. II
lavoro dell’Uflicio contrale ci aMda che il pro-
getto non merita le disapprovazioni e le eri-
tiche delle quali fu oggetto.

Nel caso perd che la disposizione ora di-
scussa avesse un movents odioso, come da ta-
luno si afferma, questo getterebbe un’ ombra
sinistra sulla disposizione medesima.

Si & appunto cercato di -dimostrare tale mo-
vente odioso, come si & cercato di porre in
cattiva vista diverse alfire legzi che noi ab-
biamo fatte in questi ultimi tempi e che in
qualche punto hanno dovuto colpire il clero.

Si dice e si ripete, non solo dai giornali cle-
ricali, ma & uscito anche da una bocca angusta, .
adoprerd questa frase che venne fglicemente
usata alcuni giorni sono dal signor ministro
dell’interno; si dice: questa disposizione di
lezze & un atto di quella guerra che si munove
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alla religione. Ma dove potete trovare un Go-
verno che faccia guerra alla religione; biso-
guerebbe che fosse dissennato per far guerra
ad una istituzione che & di assoluta necessita,
senza la quale la societd non potrebbe reggersi,
ad una istituzione che se non esistesse biso-
gnerebbe crearla, come venne creata da Numa
Pompilio.

Un Governo il quale facesse guerra alla re-
ligione somiglierebbe al boscaiuolo che stando
sopra un albero tagliasse il ramo sul quale posa
il piede.

Ma si osserva esservi pure stato un Governo
cosi male consigliato: ci fu il governo della
prima rivoluzione francese, il quale fece guerra
alla religione, che sostitui al Dio adorato da
tutti la Dea ragione. Ma questo & avvenuto in
un momento di aberrazione, di esaltamento pas-
seggiero, e poi & avvenuto in un paese il quale
possiede moltissime buone qualitd, ma ha anche
un difetto che gli italiani certo non hanno.

Gli Italiani sono miti, calmi ed & impossibile
che imitino quel vecchio Governo, combattendo
la religione, come & impossibile che lo imitino
inaugurando il Governo del terrore e la ghi-
gliottina.

Dunque & escluso questo movente odioso. Ma
una conferma I’'abbiamo nella azione nostra in-
dividuale.

Quanti preti vengono da noi a chiederci dei
favori, delle raccomandazioni ?

Non & vero che noi li accogliamo con bene-
volenza, cerchiamo di accontentarli e ci fac-
ciamo. in quaitro perché possano raggiungere
il loro intento, quando lo crediamo legittimo?
(Ilaritd).

Si, questa & la verita, o signori, perché con-
sideriamo i sacerdoti cittadini eguali agli altri.
E le anticamere ministeriali non sono occu-
pate parecchie volte da sacerdoti, i quali sanno
di poter essere accolti con cuore e di ottenere
dal Governo i loro intenti, sempre inteso nei
limiti della giustizia ?

E vero che dopo aver ottenuti i chiesti favori,
i loro giornali scrivono cose vituperevoli a ca-
rico del partito liberale, ma cid non provera
mai che noi combattiamo la religione, perché
i fatti sono maschi e le parole son femmine.

Vié un altro argomento che fa breccia e che
si adopera per dimostrare i pretesi nostri mo-
venti riprovevoli ; si dice: tutte queste leggi
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Discussioni, f. O7.

contrarie alla Chiesa sono opera delle sétte.
Sono le sétte che dominano I’'Italia; sono le

sétte che stanno al Governo e nel Parlamento,
gsono esse che opprimono il popolo eattolico.

Anche questo & uscito or son appena pochi
giorni da quella bocca augusta alla quale ac-
cennava testd. Ma, onorevoli signori, che le
sétte esistano & un fatto, esse sono uno stra-
scico di altri tempi nei quali potevano essero
opportune. Ma noi dobbiamo vedere quale & la
loro azione.

Io ho Vonore di far parte del Parlamento da
21 anni con una breve interruzione e ho contri-
buito, esercitando la mia infinitesima parte di
potere legislativo, a far le leggi, e ho sempre
dato il voto & quelle leggi liberali che si dicono
fatte dalle séite; ma io non ho mai apparte-
nuto ad alcuna sétta.

Ho conosciuto migliaia di womini politici che
valevano immensamente pil di me, alcuni dei
quali sono ancor vivi e altri son discesi nel
sepolcro; e nessuno d’essi apparteneva a sétte.

Se le sdtte vivono, credo che abbiano una
influenza ed una importanza minore di quella
che loro viene attribuita, e credo anche, o si-
goori, che esse non abbiano minimamente per
scopo di schiacciare il popolo cattolico, di do-
minare nel Parlamento e nel Governo.

La causale, il movente vero di questa legge,
come di parecchie altre che vennero e sono
aspramente combattute &, ve lo disse I’ altro
giorno onor. mio amico il senatore Casta-
guoola, é la difesa sociale.

Noi in tutta buona fede, sine ira nec studio,
ci proponiamo di difendere la societd dagli at-
tacchi che le si muovono, con questa legge,
come facemmo col Codice penale. Si discuta
sulla opportunitd delle leggi proposte per di-
fendere la societd. Si discuta sul grado di mi-
naccia che pesa sulla nostra nazione; ma alle
nostre intenzioni non si diano spiegazioni che
assolutamente non possono avere.

Capisco che si lascino parlare i giornali cle-
rlcah, perché hanno la forza della debolezza,
e non vi & forse opportuniti a combattere i de-
boli; ma se non vi & 'opportanitd di scendere a
polemica con quei giornali, credo che vi sia
dovere assoluto in noi, non di tacere, non di
lasciare che il paese venga ognora pill tratlo
in errore, ma di parlare e pariare a tempo op-
portuno, qua dentro, da questa tribuna posta

4“ >~
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cosi in alto e che & guardala ed ascoltata in
tutta I'Italia ed anche all’estero.

Io non tedierd maggiormente il Senato.

Fard solo ancora qualche brevissima osser-
vazione e poi avrd finito di parlare.

Ci si dice: ma perchd volete escludere in
massa i parroci ed i curati dalla amministra-
zione delle congregazionl di caritd, mentre ve
na sono di buonissimi?

Perché volete privarvi dell’ aiuto di questi
filantropi?

Ecco, 8e non ci fosse nella Chiesa quell’or-

ganizzazione ferrea che vi &, argomento sa-
rebbe calzante.

Ma i parroci, i curati, ed in genere tutti i
sacerdoti, non hanno, non possono avere una
volontA propria od alcuna libertd di azioue.

Non ¢’é che una persona che ordina, che
dirige, nella chiesa cattolica, e I’intento finale
di questa persona e la via da essa scelta per
raggiungerlo non sono un mistero, perchd ven-
gono ad ogoi terzo giorno proclamau dalla
persona medesima.

I sacerdoti hauno I’ obbligo dell’ ohbedienza
cieca, non possono ragionare, devono obbedire.
Ora, delle due cose 'una: od essi obbediscono
¢ devono essere nostri avversari, 0 non obbe-
discono ed anzi, pur conservando la loro qua-
lita, fanno il contrario di quanto il Vaticano
esige da loro ed in tale caso, forse non meri-
tano la fiducia che alcuni vorrebbero riporre
in essi, perché sarebbero fedifraghi.

Vogliamo che siano fedifraghi per eseguire
le nostre leggi nella lettera e nello spirito, stare
al posto di membri di congregazioni caritd e
contribuire anche colla beneflcenza al conso-
lidamento di quelle istituzioni e di quella unitd
che tanto fleramente sono osteggiate dal loro
capo ¢

Signori, per me il getto delle piccolissime
armi che alcune leggi ci pongono nelle mani
e tra le altre questa che discutiamo, il getto
di tali armi non & facoltativo in noi. Si po-
trebbe dire un tradimento, si potrebbe qualifi-
care qualche cosa di pid, ciod un parricidio.

Noi ci mostreremo compresi della responsa-
bilid grave che pesa sopra di noi e faremo il
nostro dovere.

Un’ultima cousiderazione brevissima ; ma sic-
come questa & alquanto delicata, io I’accennerd
appena,
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Ciascuno dei due rami del Parlamento & in-
dipendente dall’altro; ciascuno dei due rami
del Parlamento ha il diritto e ’'obbligo di cer-
care soltanto la bontd delle leggi che si di-
scutono e di fare appunto delle buoni leggi,
senza preoccuparsi dei propositi dell’altro ramo.

Questo, per regola generale, non fa una
grinza.

Ma nella politica vi & pochissimo di assoluto
e molto di relativo e nessun lato delle que-
stioni in politica deve essere trascurato.

Se la massima che io ho avuto I'onore di
rammentare testd & ottima, ve n’é perd un’altra
ed & che si deve tendere a portare in porto le
leggi che si credono buone e necessarie per il
paese.

Si gindica necessaria questa legge percha
dura da molto tempo la convinzione che quella
del 1862 abbia fatto il suo tempo e reclami
urgenti riforme. Dunque cerchiamo di toglierci
dai piedi un sassolino che potrebbe diventare
una pietra d’inciampo; cerchiamo d’impedire
che una palla di neve che scende dal monte
abbia a diventare valanga. Io non ho bisogno
di spiegarmi, e voi avete tanto meno bisogno
delle mie povere spiegazioni; ognuno di voi
ha compreso a cosa io voleva alludere.

Io credo di aver sufficientemente dette le
ragioni per le quali voterd la disposizione ora -
esaminata, e spero che avendo richiamato I’at-
tenzione del Senato sopra questi argomenti,
forse malamente espressi, avrd porto occasione
a qualche altro di svilupparli con maggiore ef-
ficacia.

PRESIDENTE. Mi pare che stante l'ora tarda,
8¢ non vi sono osservazioni, si potrebbe riman-
dare il seguito della discussione a domani.

Dunque domani vi sara seduta pubblica alle
ore due pomeridiane col seguente ordine del
giorno:

Discussione dei seguenti progetti di legge:
Sulle istituzioni pubbliche di beneficenza;
Disposizioni circa le ammissioni e le pro-

mozioni della magistratura;

Rendiconto generale consuntivo dell’Am-
ministrazione dello Stato per I'esercizio finan-
ziario 1888-89;

Spesa straordinaria per la sistemazione del
palazzo « Albergo Arti » di proprieta del comune
di Modena, degli istituti archeologici, artistici
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e scientifici di pertinenza dello Stato esistenti
in quella citta; o

Conversione in legge del regio decreto
26 luglio 1888 n. 5602 (serie 3*) col quale fu-
rono introdotte variazioni nella tariffa dei dazi
di confine rispetto all’acido acetico e alla sac-
carina; :
Convalidazione del regio decreto 29 set-
tembre 1889 che vieta I’introduzione e la pro-
duzione nello Stato della saccarina e dei pro-
dotti saccarinati;

Modificazioni alle leggi postali;

Autorizzazione ai comuni di Bubbio, Cas-
sinelle, Castagnole ed altri ed a qualche fra-
zione di comune ad eccedere con la sovrimpo-

sta ai tributi diretti per 'esercizio 1890 la me-
dia del triennio 1884-85-86;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle flnanze per l'esercizio flnanziario
1890-91; :

Autorizzazione di modificare 1a tariffa dei
tabacchi ;

Approvazione di contratti di vendita e per-
muta di beni demaniali;

Disposizioni supplementari alla legge 25 feb-
braio 1889 n. 3732 sui consorzi d’irrigazione e
derivazioni d’acqua per uso industriale ;

Traitato di amicizia e di commercio fra
I'Italia e lo Stato libero di Orange.

La seduta & sciolta (ore 6).

v

166

-



