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Presidenza del Presidente FARINL © -«

sommarle. — Comunicazioni —

wguito della discussione del disegno di Zegje sulle istiiu:ioni

.. pubbliche di beneficcnza — Discorsi dei senatori Lampertico, Castagnola, Moleschott e Majo-

. rana Calalabzano

La seduta & aperta-alle ore 2 e 25 pom.:

E presente il presulente del Cous:gho mini-
slro dell’ interno.

* Pit tardi intervengono i mlmstn dellaguerra,
di grazia e giustizia, della lstruzmne pubbhca
e dei lavori pubblici.

Il senatore, segretfaiio, CORSI L da lettura
del processo®verbalo della tornata precedente,
il quaIe 4 approvato.

Comunicazione.

P 1

- PRESIDENTE, K giunta alla premdenza Ia se-
guente comunicazione:

T

« Roma 17 aprlle 1890

-€ In conformitd al disposto dell’art. 268 de]
testo unico della legge comunale e provinciale
approvato con regio decreto 10 febbraio 1889,

' n.«5921, pregiomi trasmettere al’E. V. un
elenco dei comuni le cui amministrazioni sono
state sciolte nel primo trimestre del corrente
anno,

« Al delto elenco’vanno unite le relazxom
nelle quali sono indicali i motivi che hanno de-
terminat 1o sc:oghmento delle amministrazioni

comunan
< Per il mmm‘zo

« FORTIS ¥,
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Discussions, 7. vo,

" Do atto all’onor. signor ministro dell’interno-
della presentazione di questi decreti reali i
quali saranno depositati in segreteria a dispo-
gizione dei signori senatori.

Seguito della discussiona sul progetto di legge:
~ « Sulle istituzioni pubbhcbe d: beneﬁcenzn »

(N. 6).

. PRESIDENTE. L’ordme del giorno reca: « Se-
guito della discussione del dissguo di leggo
sulle istituzioni pubbliche di beneflcenza ».

I1a facolid di parlare nella discusssione ge
nerale il sigoor senatore Lampertico, . |

Seanatore LAMPERTICO. Signori scnatori ! Molte
volte avviene, che una proposta di legge si
giudichi a seconda delle tendenze che si sup-
pone favorisca, 0 & seconda delle tendenze che
si suppone che contrasti. : S

Molte volte avviene, che una proposta dl leg ge :
non si esamini in sé e per 8¢, si esamini piut-
tosto in quello che non é? che in quello chea
veramenls &.

- Non & merav:gha, che questo succeda par-
tlcolarmente per una legge siccome quesla,
poiché qu1 non sono tanto diritti o ides che
vengano in contrasto fra di loro, ma 8000 piat-
tosto timori e difldenze. che recxprocamcnte si
combattono, ... L

v . Tip. del Senato,
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Si alterna di continuo nella legislazione, ma
pil particolarmente quanto all’argomento che &
oggetto delle nostre discussioni e delle nostre
deliberazioni, il desiderio di riparare agli ergari
del passato e 1a preoccupazione dei pericoli-del-
Yavvenire.

Le previsioni cerle, e tanto meno le prev;-
sioni lontane, sono lmpossu.uh .specialmente in
un tempo, come il mostro, in ‘cui gli avvenis
menti hanno si uoa logica, ma una logica la
quale di per di non si fa conoscere. -

Perd io con fermo animo affronto la discus-
sione di questa legge, perche legge preparata
da lunghl ¢ da gravi studi.«Abbiamo dinanzi
a noi le relazione dell’Ufficio centrale cosi
chnara, cosi esaita, cosi ricca di dotirina di
cui il relatore non fa sl’ogglo, perché? perché
la possiede.

Grande & I' equammlté., con cuj il nostro Uf-
ficio centrale ha procedulo all’ esame del dise-
gno di legge. Mi basterebbe anche sclo di ci-
tare quelle parele della relazione dell’ Ufficio
‘ centrale, le quali io quasi invoco auspici del
mio dire:

« L'eco di questa voce di popolo glunse ﬁno

agli ufflici del Senato, che anch’esso parte dal
popolo e che del popolo sente e cerca d’inter-
pretare le aspirazioni ed i bisognis. .

Non potcva essers pensato meglio, non po-
teva meglio essers scritto.

Ora, qual & veramente il campo, dentro cui
_ deve contenersi la discussione nostra, il nostro

esame, la nostra deliberazione? .

Senza ombra di critica degli onorevoli sena-
tori i quali mi hanno preceduto, percheé anazi,
se essi non mi avessero preceduto, mi avrebbe
sedotto quella maggior la:ghezza di esame che
essi . han creduto di fare; oggi come oggl é
tempo di raccogliere le-vele. '

Ora non discutiame sul disegno di logge
.quale & sialo preseniato alla Camera dei de-

putati ; non discutiamo il sul disegno di legge |
cho & stato votato dalla Camera dei deputati e

presentato al Senato; si discute sul disegno di'|

-legge come ci vien proposto dall’Ufficio cen-
irale, ¢ come con qualche -risorva bensi, dal-
I’ onorevole ministro dell”interno (& giustizia di

riconoscere) é stato accettato a base dell'odlerna.

discussione.
Ebbene, I’esame che io mtendo di tare di
questo disegno di legge, & nell’animo mio,
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scevro da qualunque preoccupazione politica e
da qualsiasi altra preoccupazione.

It scevro da ogni preoccupazions politica,
_poichd, se si trattasse di una legge che vera-
mente conferisse arbitrio sconfinato al Governo,
dovremmo ricordarci, che quell’arbitrio, che noi
oggi concediamo a noi stessi, nella vicenda de-
£li uonipi- che si succedono al, Governo, po-
trebbe, quando che sia, essore esercxtato contro
d1 noi. .

" Parlo scevro da qualsiasi alira preoccupa-,
zione, perché la discussione del Senato, o par-
ticolarmente un discorso proununciato nella tor-
‘pata di ieri, ha dimostrato evidentemente, che
nel Senato italiano vivono le grandi tradiziont
parlamentari, vivono le tradizioni di quel Chan-
ning, uno degli womini che hanno maggior-
mento onorato I’umanitd, che, protestante, ha
inveilo contro coloro cha avevano faito violenza
ad un convento catiolico; che, deista, ha sal-
valo un ateo dalla dilaniazione, che ne vole-
vano fare gl’intolleranti.

Quale & loggetto della presente legge? -

L’oggelto sarebbe indicato dal titolo delle
istituzioni pubbliche di benefleenza..
Mi scusi il Senato qualche fisima dotirinaria,
A mo parrebbe doversi distinguero quello che
& veramente istitulo pubblico da quello cho &
istituto di putblica utilitd, étadlissement public
ed éladlissement d'utilité publigne, come di-
cono i Francesi. Bd invero il presento disegno
di legge abbraccia tanto i primi quanto i se-
condi di questi istituti; abbraccia istituti, i
quali sono veramente pubblici, perché si con-
neltono con tutto I'ordinamento dello Stato; ab-
braccia istituti, che pubblici di per s8 non sono
- ma sui quali si esercita I'azione dello Stato.
So benissimo, che pensalari insigni, come
anche il conte di Cavour, hanno abbracciato
" gli uni e gli altri sotto Yunico titolo di carila
legale, Non infendo per- caritd legale, sol-
‘tanto qnclla che impone la benecficenza come.
obbhgo e vi di alimento colla tassa pubbhca,
-ma in generale quella caritd, la quale si pra-.
|tica da istituti, che, per csscr soltratti all'ar-
bitrio interamente mdn Iduale,. per avere certe
regole fisse e costantl, hanno nei lora effetti al--
‘cum di quei vantaggie alcuni di quegh ingon-.-
vementl, a cui'darcbbe, a siretto rigore, ca-
.gione la vera: caritd legale, quella ciod, che

R -
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-vive soltantoper opera dello Stato e dcl denaro
pubblico, del‘denaro-dello Stato. ..

. Ma, poichd la legge concerne questo duphcc
oggetto sotto il camune titolo.di istituzioni pub-
bliche di beneficenza, mi si. conceda dapprima
esporre brevementa i principi, Dai principi di-
scenderd poi all’esame, in che questo disegno
di legge si scosti dal principl modeslmx, ln cho
li offenda. ;. ST .

.. Evbone : chela beneﬂcenzz; pubbhca non basti
e3sa sola al sollicvo della miseria, non contesta
se non chi concede al povero un diritto assoluto,
e allo Stato un obbligo assoluto del soccorso.

“Fuori di costoro, che fortunatamente .sono
pochi e forse in quest’aula nessuno, non so chi
ci sia, che osi dire alla carita privata: « devi
farti indietro, non abbiamo bisogno di te»,
- Ora una volla, cho si fa appello alla caritd
privata, la storia dimostra, che essa & cssen-
zialmeate religiosa, essenzialmente cristiana.

E la conoscenza del cuore umano & un buon
commento alla storia. .- |

Io in verild non vo a cercare in qualuhe
classico latino, come altra volta si é fatto, qual-
che cruda espressione, che farebbe supporre,
che il cuore degli antichi romani fosse chiuso

al scntimento della compassmne.
Invece io amo di riconoscere nei-poeti o nei

filosofi del paganesimo qualche lampo diragione
e di alto sentimento morale ; per cui anche solo |

dalla nozione della natura comune ne deduce-
vano l'obbligo di venire in soccorso alle miseric

umane.

‘E_peri) altreltanto vero, che questo sentimento

" non ¢ divenuto durevole né popolare, se non

quando i Cristianesimo lo ha umanato.. Al-

lora solo si fu, che a quella coscienza di una
natura comune si aggiunse il concetto di ben

altra eguaglianza, I'cguaglianza di tutti da- |

vanti alla divinitd, come. nel tempo, cosi nel-
Teternita.

B 8i 8 queslo seuhmenw, il quaia p01 si @ I

tradoito in quelia- commiserazione fralerna, in-

finita, che nel corso doi tempi ba riunovato e |

rinnova pur sempre i miracoli della cariid..

- Solo la profonda miseria, V’alta dignit4, cha le
nuove credenze ispirarono, hanno potuio fare
Quello, .che in nessun tempo mai, hanno fatto la
giustizia, Pumanitd, la dolcezza dei. costumn, la
ﬁlantrop.a o S e e,

. Tutti questi sentnmentl maj possono compe-
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ters con un sentimento, che si_ da tutto, anche
nella certezza che non ragg mnga il nolnle flne
che si propone. . .. .:., . - T

. Questo sentimento sotto forme vamo si.man-
ticne perenne, e basta averlo ricordato perchd
divenga superfluo il dare che ha bxsogno di li-
berta.

Ma sela bo: ucﬁcenza. (]l per 80 cosmmsce un di-
ritto natulalo, questo diritto ha ancora magglor
sanzione, allorquando & animato da un principio
religioso. Poiché allora si vuole avers flducia

negli esecutori delle opere nostre; si vuole es-
sero cert:, che sono animati dagli stessi sen-
timenti; si vuole essero certi, che sono nomini
consacrati alla stessa causa, a cui siamo con-
sacrati noi.

Quindi nessuna meravi nrha che la carlt:i ab-

. bia lo sue suscettivita, le sue nocessitd; nes-

suna meraviglia delle apprensioni, le quah ha

 destato nel paese questo disegno di legge.

La carita privata ha bisogno di scegliere essa

"1 suoi mezzi di azione; se noi vogliamo sosti-

tuirvi i mezzi di azione nostrl, 8 lo stesso che
interdirla. - .. ‘’

Bisogna lasciarle la sua via perché abbia la
certezza di rag 0nungere; la sua meta.

E questi principi haano una uprova, non sol-
tanto nella storia dei secoli, ma nclla storia
confexmporanea.

Molti di voi avranno letto il belhssnmo libro
di Maxime du Camp: De la charité pricée &
DPuris, che, dopo avere in altra opera esaui-
nata P'assistenza pubblica, esamina le forme
varie, sotlo cui la caritd privata si & ammini-

- strala in qu(‘Stl ullimi anni. | .

I£ lealta, egli dice, di riconoscere, chelo tante
fondazioni di earitd, dove tanti infortuni si sono
soccorsi e continunano ad essere soccorsi, sono
dovute alla credenza- roligiosa, e ne conclude
melanconicamente: « Nel Jaberinto della vita il
miglior filo couduilore & ancora la fede. «Je
parle d'une fagon désintéressée, car je n’ai pu
la saisir; j'ai eu beau étudier et admirer ses
cuvres, jo lui reste réfraclaire, malgré moi
mais si se savais oll est le chemin de Damas

| j'irais m’ypromengr ».

_Questi sentimenti, a cui jo mi. glmo & par-~
tecipare con l'umile volgo, ebbero ventura di

essore espressi nel Senata del Regno con alta .

competenza, e con una schieltezza degna @in-
vidia, dal senalore Zini, e si sono rlspecchxau
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"poi nel’ noblle e terso hnouaoglo dcl scnatore
Vitelleschi.

Questi sentimenti, a cui io partecnpo col volgo,
che nelle miserie della vita soffre, combatte,
prega, furono espressi ne! Senato del Regno
in tale forma da meritarsi il rispetto anche da
coloro che non vi partecipano, che son soliti
di seguiro nel loro pensncro un indirizzo di-
verso. .
© Ho senza reticenze esposto i principi, che a
me servono di criteri.

* VYengo all’ esame della legge con ‘quella im-
parzialita, che sono solito di portare nelle ri-
cerche scentifiche.

"Mi chiedo, in che questi principi sieno ‘offesi
dal disegno di legge, cosi come ci viene pre-
sentato dall’ Ufficio centrale e accettato 'nelle
sue grandi linee dall onorevole ministro del-
I'interno, © £

La mente subito ricorre alla istituzione delle

- congregazioni di - caritd, alla tomuta concen-
trazione.

Ebbene : le congregazioni di caritd hanno
dunque secondo questo disegno di legze le at-
tribuzioni dell’ articolo 832 del codice civile per
gli istituti locali di earitd, ossia per gli istituti
non speciflcati, oppure sprovvnsu di una propria
amministrazione. Hanno poi le altre attribu-
zioni, le quali sono deferite alle congregazioni
di carlté. dal presente disegno di legge. -

‘Per I’ art. 53 della legge le attribuzioni delle
congregazioni di caritd sono estese a tutle le
istituzioni elemosiniere, come pure alle altre
istituzioni al disotto di una certa rendita, op-
pure nei comuni che non raggiungono una certa
popolazione. In questo consiste la vera e pro-
pria concentraz:one, Ia. concentraznono obbliga-
toria.-

Nelle distinzioni sagaci introdotte dall'Ufficio
centrale avvi poi la concentrazione facoltativa;
una concentrazione subordinata; ed inflne vi
hanno eccezioni a tutte queste varie forme di
concentrazione. ' -

- La concentrazione facollativa. -
- Qui parrebbe che' le proposte del nostro Uf-
ficio abbiano deviato da un metodo, che si suol
tenere nella redazione delle leggi, in' quanto
esprime il'perchd di questo concentramento fa-
coltativo. ‘ II- relatore ‘perd ci melte in' avver-
tenza, che, se apparentemente si & deviato dal
metodo consueto, ne! fatto non tanto siintese

. 3%

di ‘esprimere 1a ratio légis,’quanto piuttosto la
ratio furis, ciod, 16'condizioni di diritto le quali
possono giustiflcare questo concentramento fa-
coltativo; e che consistono nel rendere pid sem-
plice I’ amministrazione, facilitare il controllo,
procurare’ che r ammmlstraaone riesca  piit
efﬂcace

"Segue il concentramento subordinato, ossia,
il conceniramento delle istituzioni di benefi-
cienza per groppi dipendeanti da una o pil am-
ministrazioni secondo ‘la’ afinitd dello scopo
rispettivo.  Vengono' finalmente le molte ecce-
zioni introdotite coll’art. 58, e che credo su-
perfluo di leggere. Soltanto io fo qui, quasi di
passaggio, due osservazioni.

La prima si & questa: che forse il concen-

tramento, che "si propone, come subordinato,
ossia ‘ per afinitd di scopo, per omogeneitd
d’indole, sarebbe stato preferibile, che si fosse.
adottato in via principale, anzichd un concen-
tramonto ragguagliato al solo ammontare dei
redditi, od al numero degli abitanti.
" L’altra osservazioné si 8, che, quando molti,
allarmati d'ogni concentramento, credono, che
fossero non solo eccessive le proposte del Go-
verno, ma da parte de!l’ Ufficio nostro non ab-
biano avuto che timide limitazioni, non ten-
gono sufficientemente conto delle difticoltd, che
il nostro Uffcio dovette superare, ed, a mio
credere, ha superato in modo da vincere ogni
migliore prevxsnone.

Certo: se si fosse trovato davanti dl noi il
terreno libero affatto, se si fosse proprio da
noi dovuto preparare il disegno di legge, lo
avremmo fatlo a seconda di quei concetti, che -
noi vagheggiamo, e sarebbe per avventura non
poco diverso da quello, su cui siamo ora chia-
mati a deliberare. :

Ma non possiamo dxmenticare: che un disegno
di legge venne di gid proposto dal Governo
del Re alla Camera dei deputati, e che desso
non & piil quello che & pervenuto al Senato, dopo
essere stato modificato dalla Camera dei depu-
tati & che il disegno di legge, su cui siam chia-
mati a’ deliberare, non & nemmeno quello, che
ci & pervenuto dalla Camera dei deputati, ma
si quale venne emendato dall'Ufficio nostro, e
che’ dal ‘Governo & accettato come base delle
nostre discussioni. -

Chi si fosse trovato presente alle dlscussmm
prime, che ebbero luogo negli Uffici, non ha



Attt Parlamentari

-— 58]

' LEGISLATURA XVI ~— 4" SESSIONE 1889-00 — BDISCNSSIONI — TORNATA DEL 24 APRILE 1890

- Senato del’ Regno

forse potuto dubitare per un istante, che il Se-

nato si fosse trovato posto a cimento di adot-
tare senz'altro la legge, cosi come ci venne
dalla Camera dei deputati?

- +Noi siamo invece chiamati a deliberare so-
pra un disegno di legze, che venne di gii no-
tevolmente emendato dall’ Uficio nostro, e su
cui non credo, che I'Ufficio nostro abbia detto
I'ultima parola. ‘

La domanda quindi, che
porre - questa: - . . .‘ S

Se ciod a noi metle conto di respingere
questo disegno di legge, esponendoci poi al pe-
ricolo -di doverne approvare di ben pil temi-
bili ;

0 se dobbiamo accogliere il disegno di legge,
emendato, siccome venne dal nostro Ufficio, e
come uscird dalle discussioni nostre.

Altre volte accadde a noi, accadde alla Ca-
mera dei Depufati, che, per non avere accettato
a tempo una riforma, la abbiamo poi dovuta
accettare in ben alfri termini da quelli, in cui
si era presentata da principio.

.. Ora a me preme di stabilire anzi tutto la
portata vera della legge. _

Qui non si tratta badate bene, di quello che
vi & di piti importante, di pid vitale, nell’ordi-
namento della pubblica beneflcenza, la forma
ciod del soccorso: niente di tutto questo; qui 8l
{ratta semplicemente dell’assetto amminisira-
tivo. - . ‘

In Francia non fu cosi. Le due gravi con-
troversie, ciod la controversia dell'ordinamento
amministrativo e la controversia della forma
migliore del soccorso, si sono perpeluamente
complicate, intralciate,accrescendosi cosi quanto
roai le difficolta delle risoluzioni.

Voi sapete, che la relazione Barrére procla-
mando, che d’uopo era di saigner i ricchi, di
démolir gli abbienti, ' proclamava inoltre, che
d’nopo era di sopprimere le tombe dell’umanita,
¢ che si intendeva con cid? gli ospedali, gli
ospizi. . '

* Non si perdonava ad un re infelice, Luigi XVI,
di aver fatto suo .pro perfino dell'incendio del-
1’ Hotel Dien, e di aver tratto profilto dei sug-
‘gerimenti dell’Accademia delle Scienze per eri-
gers uno di tali istituli, degno di servire di
ésempio. : C S

". Non si perdonava a un gran Re, Luigi XIV,
.colla -creazione -degli Hopitaux généraux di

ci dobbiamo bro-
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avere riuniti in un regio- palazzo i soccorsi di
molte umane miserie, - - - T

Ebbene: qui non si traita di niente di tutto
questo; non si iratta nemmeno ‘della riunione
pure avvenuta sino dai tempi di Giuseppe II,
della Repubbtlica Veneta... di piu istituti in un
istituto unico, come, a cagione di. esempio,
dolla creazione di grandi ospedali, che in con-
dizioni migliori " di salubrita si sono sostituiti
agli ospedali sparsi perfino nel . cuore delle
citta, ) : S -

.Ma in Francia ogni volta, che si disculg
sull’ordinamento delle Commissions administra-
tives de bienfaisance, e se quelle per gli ospizi
e gli ospedali si dovessero o no compenetrare
coi Bureaux de bienfaisance, si & anche discusso,
se dovesse prevalere il soccorso dato negli
ospizi e ospedali, o quello a domicilio, ovvero
come si dovessero contemperare.

Eppure: & questa la parte pit intima, pia
virtuale della beneflcenza. E nella legge, su cui
dobbiamo deliberare, non vi  una disposizione
sola, che ccmunque la vuolneri. ‘ ‘

‘Portiamo dunque l'esame & quello, che co-
stiluisce veramente loggetio della legge, e
ciod il semplice ordinamento amministrativo,

Lunge da me il non fener conio delle preoc-
cupazioni di onorandi colleghi. Essi alla mia
volta mi indulgano, se io non pesso dimenti-
care umili fatti bensi, i quali perd formano una
delle mie maggiori consolazioni, allorché ri-
penso alla parte presa’da me nella pubblica
cosa, '

Nella Venezia viveva onorata la memoria
delle Congregazioni di caritd del_ cqgi .det-to
tempo italico, ossia delle congregazioni istituite
nel 23 dicembre 1807, le quali si dislinguevano
poi in tre Commissioni, quella degli ospizi,
quella degli orfanotrofl e quella delle elemosine
o dei monti di pietd. Questo ordinamento era
stato tolto con la restaurazione austriaca, ossia
con la sovrana risoluzione del 19 luglio 1819,

Forse per questo, forse perchd quelle con-
gregazioni rappresentavano qualche ricordo di
un Regno italico, e Lordinamento posteriore,
che sostituiva alle congregazioni di cariti am-
ministrazioni speciali, si collega con i tristi
giorni della ristaurazione del dominio straniero,
fatto sta, che nelle provincie nostre era vivo
il desiderio, che si ritornasse alle Congrega-
zioni di caritd. Ed anzi nel 1838, insomma
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.poco prima che suonasse l'ora:della riscossa
nazionale, tra i voli espressi da womini egregi
-ed indipendenti per la resiaurazione.economica
:delle provincio venete, si era quello, che:queste
sparse amwinistrazioni facessero posto alle con-
gregazioni di. caritd, quali i nostri paesi.ebbero
durante il: primo: Regno italico ;e cosi fu."
. Nel 1862 per una .sovrana. risoluzione, che
;aveva .valore di jlegge, vennero ‘ristabilite le
-congregazioni . di .caritd; mon importa dirne i
particolari, ma su per gii simili & quelle, che
Jsono istitnite con questo disegno di Jegge, anzi
forse con meno temperamenti di quelli che si
hanno dalle proposte dell’Uficio centrale.

, Ebbene, le congregazioni .di caritd istituite

nella Vonezia non erano gid, come quelie:dclla
degge del 1862, destinate.ad amministrare solo
i lasciti che non. hanno propria. amministra-
zione, ma bensi a riunire .in: 88 I'amministra-
.zione di parecchi istituti pubblici di beneficenza.

Ora, .i0 ne gono: buon testimonio per una.e
certamonte. non delle ultime Congregazioni -di
caritd del Regno,:nulla & successo di tutto
quello che oggi costituisce -un oggetto di :ap-
prensione in molti di noi.

I patrimoni sono rimasti perfeltamente di-
stmn , perfettamente .distinta 1 assegnazione
-delle rendite.

. Olire lo statuto della congregazione d1 caritd
si ebbero i particolari staluti e regolamenti
per i singoli istituti amministrati dalla congre-
gazione di carita. M

Ed in essi non solo ci siamo fatto coscmnza
di nspetwre la volonta dei testatori nella parte
anche strettamente religiosa. Ma, ad onore del
voro, lasciate che io vi dica, che il presidente
«del Consiglio:dei ministri, onorevole Dopretis, e
i1 Coasiglio di Stato, non solo non vi si opposero,
ma contribuirono, perchd la volontd dei. testa-
tari, e, come ho detto, anche nella parte reli-
:giosa, fosse, se mai, pil chiaramenic espressa.

‘Ora "da : questi . miei - ricordi . personali non
-posso . naturalmeante : dividermi, , perché nulla
hanno di un passato.che io debba rinnegare;
di un passato, che io.non possa pubblicamente
-@ con- soddisfazione ‘confessare davanu al Se-
:nato.. :

: 'Tutto cid ebbe anzi una rxprova nel votq pub-

thO sl P Caer oL
-Quando nel 1867, compmta l& rmmone della

.Vonezm al Regna d’Italia, si. {rattd diestendere

-qualsiasi.
-perchgd, :divenuta legge, venne ratiabita dai

-a quelle provincie la legge: dbl1862,:i] presi-
-dente:del Consiglio.dei; ministri di :allora, che
era Ponorevole Urbano Rattazzi, fecainvito.ad

un compianto nostro-callega, . il .conte. Bembo,
can cui allora.ic ‘mi.trovavo ‘collegai.plla Ca-

‘mera .dei .deputati, .perchd .con me redigesse

Particolo che poi passd.nella legge, cal quale si
«dava facoltd alle provincié venete di.mantenere
Ia riunione dewl 1stxtut1 pii ove. sx ora attuata
di. gia. '

So cito l‘opera mla, credo, che Tessuno mi
rimproveri .essere nelle.abitudini mie un vanto
~Cito . I’ppera mia, l'opera nostra,

Consigli comunali, cosicchd gli istituti pii,:che
8i trovavano gia rioniti in.unica. amministra-
gione, . continuarono a:rimanere riuniti,.anche
dopo che nel Veneto: ebbe unpero la. Jeﬁge
del 1862, :

.Né piu.si ¢ fatto. ntorno alle ammlmst.ra-
.zioni speociali; intendiamoci, :in .via assoluta,
perché alcune amministrazioni speciali aveano
ed hanno continuato..a sussistere da &8,. come
ne contlnuano a:sussistere.ed assai pid per
questo stesso disegno di legge.. . ..

Sento tuita la forza .delle dlmcolul che si
accampano. La .carita .8 aristocratica, si sa;
non fa caritA se non chi hardenari.. Le con-

.gregazioni di cariti emanano dai- Consigli co-

munali; i Consigli comunali, secondo la nuova
legge, sono tutl’ altro che aristocratici. Quindi

le preoccupazioni, le appreunsioni, i timori.

-Raccolgo subito tali osservaaioni per oppormi
a qualche idea, che.ebbe .anche un’ eco nella
discussione di-.questi giorni; e ciod .al desi-
derio, .che pil e pii queste .amministrazioni
degli istituti . pubblici di beneficenza:si imme-
desimino nel comune. :

E ua ricordo un. po’ vecchio, se- volete, .ma
quando si pud ricorrere ad un linguaggio lu.
cido, tvidente, :come quello .del Thiers, vi si
ricorre sempre volentieri. .

Ora fla dal 1833 Adolfo Thiers faceva. quest.e

.osservazioni, : le . quali -servono .di risposta al
-desiderio, che.alcuno avrebbe.manifestato,:che

-le congregazioni :di- caritd, . anziché !emanare
-semplicemente dal ‘Consiglio comunale, 81 dm-
:medesimassero. nel comune.

Adolfo Thiers si esprxmeva con quegte \pa-
role: « Gl'istituti di beneficenza hanno per-og-

.getto, . come Ja loro. denominazione stessa fa -
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anifesto, laibeneficenza; -non remtonm in: fas-
vore diun interesse passeggiero, ma duravale;-
esistono.per i povari.; Si..& a velonta: dei , pii
testatari chocli) ha arricehiti. . Giammai ‘per-uno
8Copo,..coms. questo, che d.8acro. ¢ durevole,
non devone. essere. strumanto dx pa.ss:om 0. bh
sognh tamporaneis,: «i-:.,.1 - 1 :

« Un comune, spinto a dxspendx da un mmre
cher voglia: soddisfare, &inecessitd; urgenti; .0
segnalare. il sua: passaggia nella pubblica ame.-
ministrazione," . mediante)i:- grandi.., creazioni, .
quando- avesse in: mauno- saa. gli istituli di pubs
blica beneflcenza accomadersbbe illore bllanmo )
al bilancio del comune ».

Vi non:potete ‘dunque, :0. signoriy. abbam-
donare-il patrimonid, det: poven nlla‘ vzcenda:
delle-elerioni. " S

_Ora non dimentichiamor che ancha in. quesla
parte Y Ufficio:, centrale- ha: gia- introdotto un.
temperamento che tende ad evitars simili incon- -
vententi. Nel corso.di questa- discussione «poi
aliri: ne verranno proposti. per far posto- nelle.
congregazioni. di caritd: a:.chi: vi rappresenti
I’elemento, per-cosi: dire, . tradizienale, imma-.
nente, connaturato coll’opcra pia, e cosi pro-
munirsi, che non sia compromesso dalla preva-
lenzz-momentanca. dina o d’altra consorteria.

-Rimapa un’altra dlﬂlcolt"c ¢ certo dii non
poca importanza, .. :

Si teme, che istituti, i qnah sieno- accarezzau
con amare da cittadini animali da spirito di ca-
ritd; istituli, che sieno tennti in vita mediante
oblazioni volontarie, una volta, che vengano
concentrati nella. congregazione di caritd, dill-
cilmente eontinuine ad-avere .le sollecitndini,
quasi direi, materne, che un’opera pia richiede
particolarmente mel suo: nascere ; - rimangano
con quel tanto di mezzi, é niente. di. phl, che
avevano'di-gid; nella .congregazione di caritd
trovino qucl presidio; ché essa esercita in co-
muns per tatti gli istituti, ché le sono afidati,
ma non piir la predilezione; che li ha messi in
vita e cresciuti. Essi insomma vengono abban-
donati alla congregazione di caritd, e la.con-
grogaziona di caritd.alla sna: volta: é abban-

H

donatx a-s8 'stessa. - . o
-Chi se:ne prende pilt-pensicro, chi contlnua

a beneficarli colle sus oblazioni, quando: si
crede, chosgia.vi pensi €.vi provveds, od al-
mexe, cho vi debba; pensare; Vi. dcbba  prov-
vedere la comgregaziane: di carita ' o

,‘r

.
. . A, l""\

2 Q

. Che-il perioolo .sia -verp & -reale, &: aoeaduto
a ma. il ‘risgontrare. nel .fatto... Qualche. opera:
pm,. la_quale: era sorta per.meritg..:di qualche,
‘persona caritatevole, di qualche cittadino,
‘amanta-~della pubblica:: cosa,. riunita « che ‘fu
laua copgregaziona..di- caritdy:, dovetta - aceonn
.ciarai:-a quelitantg-cha sicera. messo. insiema-.
'dianzi,! & nessun-altro.vi peaséd pid ~nooviy

Ora perchd-é impossibile;:che'un ordinamento -
lqualszau della pubblica.beneflceuza sia - 8Cevro
dl mconvemeutl, a questx 10,credo, che in parte.
posszum ovviare le.eccezioni,. le quali. sono.in- .
trodotte. dall’ Uflicio centrale; ,in , parte: poi. il
regolamento della stessa congregazxone di.caw,
Tild,. che sappia,.come. pure, altrove si & fatto,,
cconciliare le deliberazioni e .la .responsabilitd
col]egate con 'amore md.lvxduale, che & tantfo
necessario per vivificare lo opers di caritd,

Diminuird il. nimero degli uffci? Ne dubito,.
od almeno dubito, che non diminuisca di molto,

Piuttosto migliarerd la distribuzione” degli:
uffici, . poichd, mentre. nelle piccole ammini-
sirazioni si trovano .necessariaments in una-
sola mano riuniti uﬂ]cx vari, molteplici, in una -
amministrazione piu vasta possono invece di-
vidersi quegli uffici, che di loro natura sono
destinati a scambievolé sindacato, riscontro, o
che suppongono speciali attitudini.' In quelle
si troverd 'amministratore ridotto in pari tempo -
a fungere come segretario, ragionicre, tese-
riere.’. .; in‘queste invece vi sard un ammi-
nistratore, un segrelamo, un ranlomere, un
tesorxere .o

-Certo che di sua natura la rianione -in una:
sola ammmlstraaone porta d:mmuzwne di-
spese.t’ - ‘

I "si afferma da qualche petleone essere tal--
volta ‘avvenuto il contrarvio; si:afferma, che,
Fiuniti vari istituti pii, si & speso’ nell'ammi-.-
nistrazione piu che pel passato. :
. Cio -pud essere; anzi, quando si afferma,
deve essere; ma - ciascuno-concederd; cho di-
pende dal. modo de!l’attuazione, che non é in -
nostro potere. "

' Per natura sua la-riuniong degh 1smuu in
amministrazione onica evideniemente deve por-
tare. un risparmio in- conl‘ronto dolle ammini-
straziont sparse, -

Non-é dunque pel fauo dclla rmmone, che
io .dubiti che - - questa d:mmuzmne d» spese ef-
fettivamente -ci sia. .

|

~

")
LY
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. Ma-questo disegno di legge & diretto sopra-
tntto a dare maggiore efficacia alla tutela delle
opere pis.che non ne avesse per la legge del
1862, - ¢ .

"E " questa’ tutela 1mporta l aumento i
spesa per le molte prescrizioni, cui dalla legge

si. trovano assoggettati in vista della tutela;:

2. aumento di spesa poi per gli uffici, che de~
vono- esercitare la.tutela medesima. :

N& mi dissimulo, che questa legge ci esponga
a grandi delusioni in quello che costituisce il
* suo principale intento: la tutela medesima.

Pad la Giunta provinciale amministrativa,
che tampoco non basta alle mansioni che ha
gia, bastare pur anco alle nuove mcombenze
che vogliamo addossarle? -

Schietlamente, ¢'¢ da temere, che per vo-
lerne troppa, non avremo neanco quel tanto
di tatela, che la legge aveva affidato alle De-
putazioni provinciali: alle Deputazioni provin-
ciali, che pure aveano un ufficio costituito, il
quale alla Giunta provinciala ammmxstrahva
manca del tatto.

Si & questa la parte, e ciod la parle essen-
zialmente amministrativa, che pure non pre-
sentava dificoltd quanto ai principi, dove il
nostro Ufficio centrale ha meno esercitato I'o-
pera sua emendatrice.

'N& gliene fo colpa, perché esso avea neces-
sariamente 'occhio flso alla parte piu virtuale
della legge.

E, perchd in questa parte io trovi difetliva
la legge, non io dard voto contrario alla legge,
quaundo la legge debba uscire dalle nostre de-
liberazioni veramente emendata in quello che
vi & di essenziale.

Apprezzo intanto I'osservazione dell’onorevole
senatore Faraldo, che si sia lodevolmente fatto
parte nella tutela all’elemento governativo.

L'esperienza dimostrora, quali provvisioni si
rendano pil necessarie, perché quella tutela,
che intendiamo di stabilire sia genuina, pra-
tica, effettiva.

Certo & pertanto, che quanto pil l’azlone dello
Stato si afferma sulla pubblica beneflcenza,
tanto pitt occorre il rispetto alla volonta dei
. testatori, e cid tanto se I'azione dello Stato si
manifesti nella sna forma pil cruda, ciod: col-
Pingiangere I'obbligo della caritd e coll’alimen-
tare la caritd mediante la tassa, quanto -se I'a-

zione dello‘ stato si eserciti nella sua forma pid

blauda, ossia sotto la forma della tutela.- - :-

Ai danni, che sonoinsiti all’azione dello Stato,
inseparabili da quei vantaggi che pure ’azione
dello Stato porta con s, non'c's altro corret--
tivo, non ¢’4 aliro compenso, non ¢’ altro ri-
medio, che il rlspetto massimo alla’ lxberta della‘

‘carita.

Si 8 questa osservanza della volonté. del te--
statori; questo rispetto delle tavole di fonda-
zione, che nell'Inghilterraiha contrapesato e
vinto quei: mali, che Barebbero stati inevitabili -
come conseguenza della- legge sulla tassa del'
poveri. :

Il grande ospedale di Westminster nel 1719
venne istituito per opera delia- caritd privata.
~ E rell’ Inghilterra vi ha una legge, la quale,
non solamente quanto alle: fondazioni pie da
un largo campo agli eredi o a tutti coloro che
possono comungque avervi interesse di discu- -
terne tatte le parti vitali insieme con i Com-
missari della Regina, ma perflno apre I'adito a
un ricorso al Parlamento, allorchd la volonta
dei fondatori in qnalunque modo si creda vio-
lata.

Allasfiducia, all'esaurimanto, all’absen te:smo,
permettetemi la parola, della caritd privata,
conseguenza della tassa dei poveri, I'Inghil-
terra ripard col piit multiforme e libero eser-
cizio della caritd privata.

Apro gli atti del Congresso di Brema della'
beneficenza pubblica. Leggo la relazione Reit-
zenstein,

E cho cosa mi dxce? Che dovunque CY 1mpaccla
]a pubblica autoritd, la caritd privata si ritira.
Leggo le relazioni sugli effetti dello leggi
sulle fabbriche, e che cosa vedo succedere alle
prescrizioni, ch’esse ingiungono ai padroni di
fabbrica di soccorrers gli operai? Che dimi-
nuiscono con questo solo fatto i soccorsi privati. -
Seguo la storia dei Bureaux de bienfaisance
ovunque si istituisce uno di questi, veggo che
pei bilanci dei comuoi si apre subito una nnova -

partita di spese.

Si & col trattare di superstlzxone i1 rispetto
dovuto alle pie fondazlonx, che si giunse a dis-’
seccare la fonte pill feconda della caritd pub-
blica. g .
Si & col rimproverare d’ 1mprudeuu la gene- .-
rosild, col biasimare le fondazioni speciali, che
si & sparso il primo germe della legislazione,
|
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Ja 'qt.m!e' dichiarava lo Stato il cassiere di tutte
le miserie, e, dando allo Stato il monapolio della
beneflcenza, proscriveva la caritd sotto le sue

forme,' condannava a ‘un'tempo il benefattore .

ed il beneflcio. - :

Si ha un bell'aprire le livre de la bienfai-
‘sance publigue, ma I'unica conseguenza si & lo
“gperpero dei denari delle pubbliche ammiinistra-
“zioni, e la féte du malheur, in cui non pin di
~venti poveri vecchi son messi in 'mostra a di-
-stribuire premii d’in sulle praterie delle Tueil-

leries ai bambini. - L

' L’Ufficio centrale nosiro ha introdotto saggie
guarentigie, perché la volonta dei testatori sia
‘rispettata. La iofallibilitd' matematica di tali
precauzioni & impossibile di conseguirlaj accon-
“tentiamoci di quella’ certezza, che dd parte no-
‘stra possiareo imprimervi.

" Certo: la legge abbisogna di essere riabili-
tata. T ‘ ‘

Tanlo & penetrata nesli animi, & tanto diffusa
l1a persuasione, che la leggo sia lesiva della
volontA dei testatori, che non sard mai troppa

‘1a solleeitudine del Senato per togliervi quel
" earattere odioso. \

L’Ufcio centrale ha fatto assai: ma le pre-
venzioni, che hanno accompagnato via via la

legge nella trafila legislativa, o via via si sono
venute ingrossando, non permetteranno, cre-
diate pure, di fare né anco atlenzione &ll’opera
dell’Cficio centrale, all’opera nostra, per quanto
- buona, per quanto utile, per quanto efficaca.

Si & discusso, se sia preferibile impedire le
’ dmprovvide mutazioni mediante il ricorso cui
“I'Ufficio centrale dd Yadito, ovvero premunirsi
-da esse mediante na parere del Consiglio di
1Stato, che non abbia solo un valore opinativo,
sma si virta obbhligatoria.

Per mia parte son pronto ad accogliere tutte
«quelle maggiori cautelo che mi si offrano.

Certo perd si dee tener conto all’'Uflicio cen-
{'rale dell’opera sua. ' '

Si fa presto a dire che avreLbe dovuto darci
piﬁ’. e meglio. .

-Quando si pensa alle difficoltd che dovette
superare, -diciamo pure,' che non solo le*ha
vinte, ma le ha anche vinte oltre I'aspetta-
zione, ' I
' L'Ufficio centrale si & attenuto in fine quanto
ai principt a! diritfo comune.

Chi nell'Ufifesio centrale tieme in ‘cosi alto

Discussiond, 1. 80.
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onore il diritto * classico mon-mi rimproveri di
entrare in un campo, che & suo, se rammento
il ‘detto di Ulpiano:: Quod. ad certam  speciem
‘civitali relinguitur, in aliss usus convertera non
Yicet, - I :
" 'Ho accuratamente - preso in esame & uno a
uno -tutti i testi.del diritto romano, e dove
possono- apparire in contraddizione con questo
dettato, mi sono persuaso, che non vi si tratla
di commutaziponi vere e proprie, ma si‘di im-
possibilitd giuridiche ed ecomomiche.. - . .
I tanto il rispetto, che il diritto classico, o2
serva verso la volontd del testatore, che se
poniamo, - un’opera pubblica non - - . .
X . pPud ‘essere
eseguita col solo lascito che le

: ehs ¢ proviene da un
testatore, il nome perd di ¥y geve essere pur

| o AUt i ssere
sempre inscritio sull'oper 4, 3'cui ha contribuito,

-

‘per quel tanto, che i ha contribeito. -

E cosi, quan<o lego una somma ad una citta,
perché €51t annui spettacoli sia celebrato il mio-
nome,’ ave quegli speltacoli. restino ineseguiti,
la citld, consultati' gli eredi, consultati i pi
ragguardevoli-cittadini, deve perd veder modo,
che una diversa destinazione della somma sia
falta pur sempre conserzandac memoriae de-
functi gratia.

Il diritto comune ecclesiastico non @& per
nients affatto diverso, come talora si afferma,
coufondendo le regole de! diritto colle applica~
zioni di falto, cho sono di necessitd rimesse
ad un giudizio discretivo.

Per la commulazione d'una pia’ volonta il
diritto comune ecclesiastico richiede, che essa
abbia causa giusta e neccssaria.

L'esame pne venne rimesso ai vescovi, e c¢id
per premunirsi da concessioni che sieno fon-
date su fulti non veri o soltaciuti, '

Da questo si volle arguire che la causa giu-
sta @ mecessaria, che fa parte della istru=fone
d’ogni mutazione, non faccia anche parie della
decisione, il che mon &: poiché appunto ta}
cautele nello stadio di istruzione o di esecy.
zione sono le condizioni a cui la decisiong gy-
bordina s& stessa.

- " Persino le espressioni, a cui si attiene I'Uf-

ﬁci_o centr:a!e, 8i ritrovano nei testi fondamen-
tali' del diritto ecclesiastico.

Ove §i sieno ‘istituiti, ivi & detto, ospizi per
pellegrini, per infermi, o per altro ‘genere di
persone, e nel luogo, ove si hanno questi ogpizj
non ne sieno o pochissime, i redditi s devoI:
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wno ad allro’ uso pio, ma questo sia tale da

avvicinarsi, :quante pil &. possibile, allo scopo

‘primo, originario: ed anzi nemmeno an tale
arbitrio si esercili, 88 il testatore "abbia esso
medesimo statuito quello che in tale evento si

" debba fare: 1. Fructus illmum inalium pium

uswm, gui eorum instilutioni proximior sit ac
pro loco et bemporé utilior convertaniur,; 2. nisi
atiter forte, eliam in hunc eventumy in eorvum
fundalione aul institutione fuerit expressum. .

Ed ora richiamo D’attenzione dell’ Ufficio cen-
.trale, come dell’onorevole numstro, s di, un
_punto. gravissimo.

..La legge, come ci viene proposta, mtroduce
,al_l’art,. 50 una -disposiziene che era gia scriita

. nel)’art, 25 della- legge del 1862, che.cioé una
stituzione . nuova. di-
possa sorgere, se non mcdiante deoreto reale,
-sentito il Counsiglio di Stato. : !

L’ Ufficio centrale ha.introdotio anche qul un
.saggio crendamento,. poiche, siccome I'idea
della personalitd si confonde anche troppo col-
I'idea. del patrimonio, non. si concedeva. una
nuova istituzione .di pubblica beueficeuza,: se

.non quando ci fosse un principio proporzionato
di patrimonio. L’ Ufficio centrale introduce in
cid nna maggiore larghezza di criteri.

Con cid tuttavia non & ancora rimediato ad
una grave lacnuna della nostra legislazions, che

. almeno dovremmo, cogliendone la presente op-
portunitd, supplire per quanto concerne le isti-
tuzioni di pubblica beneficenza.

Ieri. persona certamente assai versata nello
stndio del diritto parlava della personalitd giu-
ridica.

Sulla personalitd giuridica noi manchiamo
ai legge, il che dovrebbe da tutti riconoscersi
per nn grave difctlo della legislazione. Tant’e,
che per prendere, come punio di partenza, certi
divicti assoluti, non si arriva ad altro, che ad
.aprire la via a una proprietd, che si dissimula,
e sfugge cosi a qualsiasi azipne dell’autorita
pubblica, anziché trovarsi, non che soggetla a
discipline di legge, preservata dalla lezge.

Espongo in forma non dotirinaria, come non
si conviene ad -una assemblea politica, ma con
quella sufliciente chiarezza, che l'ordine del
discorso, richiede, quello che pare a mo lo stato
della dottrina. .

Un atto della automé pubblica, intervieno

" sempre, @ sta bene; ma vi é grande confusione

41
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pubblica beneficenza non’

ﬂ

fra il decreto semplicemente »iconosaitivo, e un
decreto che. sia invees costifulivo.

. L’art. 2 del Codice- parla di quegli istituti che
sono wiconvsciuli come enti morali, non parla
d’istituti che sw.no creals entl ‘morali.da un
decreto. - - ... ., -

Eppure, se tencte dletro a molu decren di
erezione in enti morali, vi si parla.indifferen-

-temente di riconoscimento .e di . costztuzzone,

~come se fosse {utt’uno,

. Certo: .col Sawgny, col. Vanverow .. Bi B
detto, che l'atto della pubblica autorita cccorre
per la stessa creazione della persona giuri-
dica.

Ma ulteriori studi han condotto tah concctu
a conclusioni_assai pid corrette. .
. Oramai non & pill ammesso, mi basti ricor-

.dare Puchta, Arndts, Deraburg, Windscheid...

che I'atto della pubblica autorita fosse richiesto
dal diritto classico, siccome quello, da cui di-
pendesse I’ esistenza giuridica della persona
morale. No: esso non era se non un atto po-
litico. o ‘ _
Gli elementi giuridici 1i {rovava sussistenti
gia : e consistevano neil’arca communis, nella
res conununis, sell’'aclor sive syndicus, che ac-
cudisso a.quello a cui si dovea accudire in

! comune.

.Sono questi gli clcmentl ai quali tenea die-
tro la facoltd di: eoire, ©ogi, comvocari.

Si furono i glossatori, che dal modo, con cui
nel digesto si parla della ereditd, qnasi funga
le veci di persona, dedussero la teorica della
finzione di personalitd, per cui le persone giu-
ridiche sieno tali si, ma solo per vie di fin-
zione. '

.Questa teorica condusse all’allra, dominante
fino a questi ultimi teropi, per cui la persona-
litd si attribuiva a uno scopo quale si sia, ma
incorporato, immedesimato in un patrimonio,
Tale patrimonio diveniva ecosi patrimonio di
quel dato scopo, o, come dicono i tedeschi:
Zweckrermdgen.

Ma oggidi si distingue piu e pul il patrimo-
nio, I'amministrazione, come ¢lementi materiali,
visibili, della personalita giuridica dall’idea,

che ne & 'anima.

Si & I'idea, I'elemento immateriale della per-
sona giuridica, per cui la porsonalitd giuridica
non si risolve soltauto in una proprietd, ma si,

~esprime quegli intendimenti, e¢he, perchd noi

r
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}icreputiamo utili, cerchiamo di rendere -effi-
caci, dureveli, medlante la personalitd giuri-
dica.

E si & questo 11 calatlere, che, nel corso del
" secolo & stato causa delle peripezie di questa
nozione di diritto: si & desso, che ha provo-
eato le discussioni inflaite, a cui si trovd im-
plicato ; e a queste discussioni appassionate ha
dato un interesse drammatico, una iunegabile
importanza storica.

« I pericoli, che io accenno, come insiti ad un
arbitrio, che si lasci intero al Governo, nello
approvare nuovi istituli di beneflcenza, non
sono gid qualche cosa di astratto, 8 a priori.
- Essi hanno la riprova dei fatti.

- §i fu un parere del Consiglio di Stato .in
Francia del '18t6, un parere, il quale ha de-
terminato la giurispradenza, che vi .dice non
doversi dare facoltd di rondare nuove opere dl
beneficenza.

E cid perché? Pcrchb < o2 gerait former des
hospices dans une direct'on et un systdme qui
pourraient croiser et coutrarier los vues du

Gouvernement ».

Cho si & fatto con cid?

‘Al temuto « caprice du bicnfaiseur » si & so-
atituito « le¢ bon plaisir du Gouvernement ».

Si rammenti la Instruclicn des dons et legs
au profit des élablissements publics, del mini-
stro del DBelgio, Dehaussis, i} 10 aprile 1819.

+ Si hanno come non appnste nelle disposizioni
di ultima volonta le condizivni, e, diciamo au-
che piit largamente, clausole contrario alle leggi

e che, apposte ad una obbligazione, rendoreb-
bero la obbligazione nulla.-

Ora, poicha lalegge da alla beneflcenza pub-
blica nn ordinameunto suo, detta istruzione quali-
ficavacome contraria alla leggeuna-disposizione
qualunque, che all’amministrazione, stabilita per
legge, sostituisse ammxmstrazxom d1 propria ﬂ
duoia. —

* I poreid si argmva, che soli ad avere la ca-
pacita di accettare lasciti fossero gli ammini-
stratori costituiti per legge; che una disposi-
zione di beneficenza aflidata ad altri dovesse
devolversi pur sempre ad essi, perché la con-
dizione, la clauscla di un’amministrazione spe-
ciale & contraria ad un ordinameuto. stabilito
per legge, e percid & irrita, percid cade di per
88, mentre la beneflcenza, la hberahta, 11 la-
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scito Bta. . . o« &

Una scuola filosofica. e poditica velle che Je
generazioni che si su3dseguono sieno siraniers
'uua all’altra: in guisa che com .ciascuna di
esse, con ogm gcncraznone nuova, la societd
civile ricominci. Lo :

A tali teoriche partempaxouo nomini, come
Jefferson, ma non no-intravidero le conseguenzo
ultime. : , .

Si capisce perLauto un mmxstro, ‘come 11
Dehaussis, a cui gia sembri che la Jagge abbia
toccato l'estremo ~dell’audacia col "dare alla
volonta dell’'nomo efficacia oltre la tomba.

Ma non si misura abbastanza :quanto tali
dottrine sieno contrarie alla liberta. La liberta
vuole -essere rispettata, non gid soltanto nel
quarto d’ora che fugge, ma bensi in quello, cha
essa ha di perenne.

Voi conoscete la contraddlttorm gmnspru-
denza amministrativa mostra, che in una delle
sezioni del Conmsiglio di Stato, quella dell’in-
terno, non ammette riduzioni di lasciti per ra-
gioni di famirrlia, in quella di grazia, giustizia
e culti, 8i, e largamente. c

Ci6 almeno ha sussisiito sino a un’impor-
tante opera sul Governo dol R ed i Corpi mo-
rali.

Ora voi opportunamente toghete -di mezzo
una deile divergenze della nostra giurispru-
denza, dichiarando che la legge del 1850 sugli
acquisti dei corpi morali vale noun per gli in-
mobili solo ma aunche pei mebili.

Perché non togiiete -di mezzo anche questa
e ben pid importante divergenza?

Perché non togliete "di. mezzo quosia fonto

di arbitri?
Gii esempi d’zltrd paesi vi dzcono, come si

rifiuti o si conceda l'accettazione.di lasciti, a
seconda clie il lascito favorisce o contpasta le
idee domiuanti.

I questo & contrario a hhert& contrano a
glustizia.

“Giudicate voi se nonr sia da aprire anche qui
I'adito al ricorso alla nuova sezione del Cou-
siglio di Stato anche nel mearito.

Forse il n. 8 dell’articolo 25 della legge
2 giugno 1889 vi effrs ['addentellato. ,

"Ma quando la giurisprudenza giudiziaria ha
riconosciuta valida la erezione di nuove opere,
pis anche pel fatto stosso det testamento, . voi
non dovete esporre tflto cid al pericolo di es-
sere reso vano, d'essere frustrato, perchd a chi.

LIS . .
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per-quel quarto d'ora ha.in mano la-somma
delle cose non piace il sentimento, il prmc:plo.

V'idea, che & I'anima di quel lascito.

*'Ed ora. mi conceda il Senalo un smgolare
riscontro storico, vorrei dire pii esattamente un
singolare . contrasto, che ci fa pii e pin pa-
lese, come talora il testo della legge & il meno]
o come il pil sia nelle disposizioni 4’ animoy
che vi si portano. -

I1 1857 nel Belgio si era proposta una legge
la. quale .istituiva amministrazioni speciali di
beneficenza. A tanti anni di distanza si pud
esammarla con animo Bcreno.

" 8i istituivano bensi con essa amministrazioni
apecialiy 0o, meglio, vi si apriva I'adito. Ma con
¢id non si.sottraevano. punto all’azione dello
Stato. Vi si trovavano anzi soggette dal primo.
istante in cui il pensiero stava per tradursi in
alto, fluo al momento ultimo in cui diveniva
deflnitivamente un fatto.

L’ opera pia dovea quindi passare per tutta
quella trafila della amministrazione pubblica,
per cui devono passare, per la nuova legge, le
opere pie di nuova istituzione.

-In altre parole la legge avea caraitere emi-.
ndntemente laico, ossia i riannodava intera-
mente, esgenzialmente all’azione dello Stato.

Eppure voi ricordate bene i tumulti di cui
fu causa, nel sospetto che favorisse, coprisse
la ricostituzione declla mano morta, il ripristi-
pamento delle corporazioni religiose. .

Poniamo di fronte le due lcggi, quella pro-
posta nel Belgio el 1857 e la legge che ¢ in
corso di discussione. -

Lo due leggi sono pressoche 1dentxche le
apprensioni che la legge, che sta dinanzi a noi,
suscita, sono di natura affatto oppostle.

* Tanto. & vero quello,.che dissi fin da prin-
cipio: non tanto trovarsiin Jlizza diritti od idee,
quanto reciproche diffilenze. Ma allora si tol-
gano dalla legge quelle disposizioni, che nel-
I'opinione delle moltitudini la hanno pregmdi-
cata, la pregiudicano.:

Accenno in partlcolar modo alla esclusione
dei parroci..

Non comprendo quello, che ha detto Pono-
revole senatore .Cordova,.che devono essere
esclusi dall’amministrazions delle Congregazioni
di caritd in nome del principio, a cui 8ono in~

formate le nostre.leggi, deIla separazione dello |

Stato. dalla Chiesa. ..
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Se fosse diversamente, lo comprenderei, ossia

comprenderei, che,.come altri ne sono esclusi
per ragione del pubblico ufficio, di cui si tro-
vano ianvestiti, per ragione analoga ne fossero
esclusi i parroci.
- Ma come questo, se appunto pel fatto della
separaziono dollo Stato. dalla Chiesa non con-
cedete al parroco alcun carnttero di ufficiale
pubblice? : :

Comprendo, se volete, che nel diritto eccle-
siastico, a cui il parroco.deve anche nel campo
dell’amministrazione attenersi, vi sicno disposi-
zioni, che possano essergli d’ imbarazzo, quando
non soccorresse, come nel fatto soccorre 13 Jar-

- ghezza della Curia.

- Accennerd, ad esempio, le 1st1tuzlom che fa-
cilitang gli affrancamenti d’annui oneri.;

Ma #n comprendo come siamo noi a creare
una causa di esclusione, 2 desumerla da ap-
prezzamenti, dei quali ciascuno & buon giundice
per conto proprio e,non la legge.

Un grande oralore ccclesiastico nell’Assemblea
Nazionale di Francia il 27 marzo 1873 propugnd
ed oitenne, chie i parroci entrassero di diritto

‘nei burcaux di beneflcenza..

Riconosceva ampissimamente, chela laicita,

- ossia la distinzione dell’ordine civile dall’'ordina

religioso, distinzione, la quale confusamente ha
riempito la storia delle nazioni cristiane, dalle
controversie religiose e politiche, di cui fu og-
gelto, passd nell'opinione pubblica, dall'opinione
pubblica nei faiti, dai fatti nelle istituzioni. Ri-
conosceva tuttocid, come uno dei caratteri prin-
cipali, forse anzi come il carattere essenziale
della societd moderna.

Ed ammettendo, che nel corso dei tempi 1a
societd laica abbia anche nellabeneflceaza con-
quistato il suo posto naturale e legittimo, per-
8ino non si doleva che lo avesse acquistato pre-
ponderanie, Il cho in flne vuol dire, chelo spirito
cristiano, I'ispirazione cristiana eran giunti a
cercare un'espressione nella stessa legislazione
civile: che insomma nel campo della carita lo

- Stato- ora divenuto emulo, cra divenuto imita-.

tore della Chiesa. - - .,

-Fino al socolo xvi lo Stato verso la miserig
non esercitava che la parte negatiza, 1a repres-
sione. La Chiesa esercitava essa sola ]a parta
posifiva. della beuveficenza, il soccorso..

Col secolo xvI le cose si: sono mutate.
Si volle cid cellegare colla soppressione dei

* .‘-
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conventi. Il fatto perd & fuori di proporzione
collo straordinario aumento della miseria, che
si ebbe, cosi uei paesi, ove i conventi si sono
soppressi, come in quelli, dove si sono con-
servati o

Bensi cid si dee attribuire, e al passaggio
dal lavoro servile al lavoro libero, ed alle orde,
avvezze a viveredi ruberia e saccheggio, le quali
negli anni di tregua, si riversavano a vivere
della caritd pubblica. .

Lo Stato si trovd percid nella necessitd di
gostituire la Chiesa, che prima’di tutto si tro-
vava stremata di mezzi per fatto dello Stato
medesimo, e che d’alira parte si trovava di
* fronte a necessitd di tanto cresciute.

Ma da questo all'esulare il clero dalle opere
di caritd, alle cui origini il clero ebbe si gran
parte, ci corre assai. E tutto cid non costituisce
monomamente una buona ragione per metterlo
al bando coll’ intimargli:

Hacc moa sunt: veteres migrate coloni.

Non si vuole ravvicinare I' elemento laico ad
altro elemento, cho, basta annunciarlo, dispensa
da ogni ragionamento, da ogni riguardo, di-
ciamo pure la parola, I'elemento clericale!

Ma col grande oratore, ch’io testé citai, io
profondamente persuaso, che non contribuisca
a dar forza alla societd civile uia separazione
qualchesisia; io avvezzo mai sempre a cercare
in chi anche i avversi quello che unisce,
non gia quello che divide; io inflne persuaso,
giccome sono, che messun terreno piu propizio
vi sia alla concordia degli animi di quello che
ci offre la caritd, fo mio questo motto: non &
sulle separations che si oitengono i rappro-
chements,

Souberbielle esita a pronunciare la con-

danna. Topino Lebrun gli fa cuore. « Ceci n’est
pas un procés, c’est une mesare. Nous ne
sommes plus do jurés, nous sommes des hom-
mes d’Etat ».
. Ah no, signori senatori: io mi accontento
d’ essere non pill che un senatore, mnon pre-
tendo 4’ essere uomo di Stato. Non. posso quindi
votare una esclusione, che mexri‘ta @’ essore
qualificata, coms® une mesure, pid che come
una legge, una vera legge. . L

Non posso volare esclusioni, con cul §i re-
spinge. il clero, che sari sempre preferibile ai
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partiti clericali, come il sostantivo vale piu e
meglio degli aggettivi. - .
Troppo importa, che, quanto pii la Chiesa
si raccolga nell’ orbita spirituale, ¢id non debba
apparire una umiliante sconfitta. .

.Nell’adempimento della sua alta missione in
conformitd dei nuovi tempi a nessuno mette
conto, che si trovi comunque diminuita nella
azione beneflca, che & chiamata ad esercitare
nelle lotte sociali di cui essi sono gravi.

Non & certo di troppo, ch’essa insieme a
oguni altra forza conservatrice dell’ordine so-
ciale concorra colla sua azione essenzialmente
pacificatrice; azione, che, quando non sia com-
promessa dall’invocazione di diritti divenuti
per lo meno impossibili, vince per efficacia
ogni altra.

Ora io mi associerd a tutti gli emendamenti,
che si presenteranno nel corso della discus.
sione dall'Cilicio centrale o da altri, con lo scopo
di eliminare da questa legge tutto quello, che
sotto l'aspetto religioso potesse avere anche
solo apparenza odiosa. ‘

Godo pertanto essersi tolte gid dalla Camera
dei deputali soppressioni di istituti pii, che si
eran proposie, come se non fossero piu con-
sentanei al tempi.

Molte volte avviene, che di un’opera pia non’
sussista pil la ragione che la ha determinata
nelle origini. Ma cid non vuol dire, che quella
stessa opera pia non ne abbia altre di nuove;
non vuol dire che un’opera pia non abbia in-
sita in s& la virtd di porsi in corrispondenza
colle mutate condizioni sociali.

La Rosidre, o festa delle nubendo, comincid
ad essere una fesia religiosa allorch® si & isti-
tuita dal santo vescovo di Noyon nel secolo v.
E poi divenuta festa signorile, feudale, della
tarra di Salency. Al tempo degli idillii di Gess-
per-é divenuta essa medesima un idillie. Pas-
siamo oltre alle profanazioni della Rosiére ré-
publicaine.

Ma oggi sono i padroni di fabbrica, che isti-
tuiscono doti, perché preferiscono, che le loro
fabbriche sieno circondate dalla vita di famiglia
anzichd da operai singoli, ‘

Nel corso del secolo vedemmo dapprima
preoccupati i teorici dall’ aumento -eccessivo
della popolazione, e raccomandare percid I'abo-
lizione di tutte legzi che tendevano a favorirlo,

Oggidi non & la overpopulution che preoc~



Atti Parlamentart

o 500 —

* Semato del ‘Regno

" LEGISLAATURA -XVI = 4' SHSSIONE 1889-90 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 24 APRILE 1890

cupi, bensi la oliganthropia. E vedemmo par:
ticolarmente in Germania abolirsi tutte le leggi
che creavano ostacoh all’ aumento della. popo-
lazione.

La Francia -8 glunta, nonostante le resistenze
del Senato, per insistenza della Camera dei de-
putati, a inserire, come provvedimento urgente,
in una legge di bilancio, nella Loi du dbudget,
18 juillet 1889, pour l'exercica 1890, la esen-
zione del padre e madre di sette Ogli dall’essere
inscritti « an role de la contribution peraon-
nelle et mobilitre». -

Ua'ullima parola quanto alle clausule di ca-
ducitd e reversibilita.

Finora si sono rispetlate, né & d’aopo di in-
dicare con quali restrizioni, cosi dalle leggi di
soppressione delle corporazioni religiose e di
liguidazione dell'Asse ecclasiastico, come nella
giurisprudenza. Si erane rispettate dalla giu-
rispradenza di applicazione della prima legge
di soppressione, quella del 1853, Continuano ad
essere nspettate perfino dove si tralta diflde-
commessi.
© Nell’abolizione del ﬂdecommesso gi & il pro-
scioglimento dell'onere, che per la Corte di
eassazione di Roma costitnisce la parte essen-
ziale dolla legge.

- Alla dxs;)osmone dei bcm, stabilita neclla
legge, non si d& che un valore subordinato,
suppletivo. :

* Cosicché, ove il testatore nella prev1s1one
dell’aboliziene del fildecommesso abbia stabilito
lui medesimo a chi debbano essera devoluii i
beni, si son destinati i beui a quelli, cui li ha
destinati lui stesso, e non a quelli, a cui si
trovavano destinati dalla legge.

" Fino'a cho sl tratta di condizioni o clausole
d1 caducitd o reversibilita in onta al dmtto pub-
blico, sta bene.

Ma quando la caducitd e reversibilita fussero
stabilite per favorire persone o istituli capaci,
il non riconoscerle & contrario a giustizia, & di
ostacolo all"incremento de' pii lasciti.

La relazione dell' Uflicio centrale ci dice, che
non occorre di fare espressa riserva per I'eser-
cizio d1 una facoltA I‘lCOHOSuUl& dal diritlo co-
mune.. R - -

* Ove dalla dlscusswne ‘non sorga evidente,
che eogsi &, e che ciod le clausole di caducitd
e di riversibilita\ a favore di persone e di isti-
tati capaci vanno .rispettate, vegga: I’ Ufficio

A%
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centrale, come chiarire, det,ermmare, precxsare,
limitare I'art. 07, :

Signori Senatori. Certo, se ciascano di noi st
fosse trovato in sua balia di' farsi autore di un
disegno di legge sulle opere pis, vi avrebbe
dato forma a seconda delle idee che cxa.scuno
di noi vagheggia. '

Ma noi ci troviamo di fronte a'un d1§egno
di legge, che non & piu-quello, che ci & per-
venuto dalla Camera dei deputati, il quale alla
sna volla non era pia .quelle presentato alla
Camera dei deputati dal Governo del Re..

Non & in nostro potere il fare la legge, come
piace a noi. Con nai han parte all'opera legisla.
tiva e la. Camera dei deputatx e il Governo
del Re..

Ed anche -nella stossa nostra Assomblea a
nulla approdercmmo mai, se si volesse -da cia.
scuno di noi tener conto soltanto delle oprmom
nostre, .
Questo disegno di legge ha suscifato. allarml
assai piu pei commenti, che se ne son fattn
che per quello che & in 88 stesso.

Diciamo pure: si continua anocora a censurare,
nou gia il discgno di legge su cui sigmo chia-
mati a deliberare, anzi nemmeno queilo, che
ci & pervenuto dalla Camara dei doputati, ma
ancora il primo disegne di legge, proposto dal
Mnnstero, come 80 fosse questo, su .cui pi fosse
invitati a deliberare. :

Ci allarmiamo del concentramento: ma non
toniam conto, che rimaogono distinti i patri-
moni, distinta la assegnazione delle rendite:
non teniam -conto di quante opere pie si sono
dall’'Ufcio nostro sottratte anche solo alla riu-
niope in unica amministrazione.

Parliamo di liquidazione delle opere pie: e
non facciamo attenzione, che nen solo il disegno
di legge intende in ogni sua parte alla preser-
vazione .del patrimonio dei poveri, ma neglj
stessi beni, che lo costitnjscono. Nulla che nem-
meno di lontano accenni alla conversione ten-
tata inutilmente dal secondo Impero, tentata
inutilmente dall’Austria prima.del 1848, -

Legittimamente ci precccupiamo del rispetto
alla volonta dei testatori, ma mon riconosciamo,
abbasianza, che nelle proposte dell’ Ufficio cen-
trale le riforme e trasformazioni delle opere pie
si fanno dipendere dalle regole di diritto, che si
contengono -nel diritto domune. N& rendiamo

~
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bastantemente lode- all’ Uficio centrale delle
cautele di procedura con cui le circonda.

Se quindigli emendamenti dell’Ufficio, centrale
8aranno accettali, e se, con eguali intendimenty,
saranno mtegratl nella discussione, 1o voterb
tranquﬂ]amente lalegge. .

“Hlo espresso altra volta dubbi quanto a una
aziona sflicace del Senato sulla pubblica cosa
dopo che tufto & mutato intorno a noi.

'Perd non avvi argomento, siccome questo,
di cui si preoccupano le molitudini, che valga
a render palese la parte salutare, che il Se-
rato ha all’opera legislativa, Accenno alle mol-
titadini. Certamente si: il tener eonto’ della
pubblica beneflcenza persino nelle diffidenze in-
giuste delle moltitadini, non & ¢he il rispetio,
il quale si dee alla beneficenza stessa ¢osi-nel
beneficatore come nel bencficato, '

Dobbiamo - esser grati, o signoti, all’Ufllcio
centrale, se c¢i ha agevolato la via a una con-
clusione, che nou sia soltanio negativa, poiché
una couclusione 'simile ‘lascierebbe il terreno
aperto a ben altre proposte ¢ bon altrimenti

temibili.
La verild legislativa non consiste nel prolun-

garsi ‘indefluito di wa solo raggio: essa con-
siste in quel punto, dove tuiti i raggi conver-
gono e si contengono ( Vivissime app ovazzom)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sxgnor
senatoro Castagnola.

‘Senatore GASTAGNOLA. Signori senaton, gravi
accuse si sono lanciate contro lo schema di
legge cho noi stiamo discutendo.

Si disse che noi manomettiamo la volontd
doi testatori, che votando questa legge noi cal-
pestiamo dei diri{ti acquisiti; si disse special-
mente che noi meniamo la scure sulle radici
della carity, che ne renderemo arida la fonte;
ed anche I'oratore il quale testé chiugeva il suo
bLrillante discorso vidiceva che noi offendiamo
nel modo pilt aperto il seutimento popolare.

lo, signori senatori, non divido queste ap-
prensioni. Ho esaminato con la maggiore calma
1o schema di legge; non negherd che nol me-
desimo non vi siano ardite disposizioni; direi
che riseute un po’della sua origine, del Mini-
stero che Tha presentata; disposizioni perd che
vennero giustamente temperate dalla prudenza
dell’Oflicio centrale.

Lo schema, quale attualmente ci si presenta
dalla maggioranza dell'UfMcio ceatrale, é uno
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schema cha a mio gmdleo pub ) deve essere
acceltato; & uno schema che in sostanza si
informa .a quel grande movlmento, a quella
forza ‘operosa ¢hé travolge tutte le cose di moto
in moto che & il moderno progresso, il’ quale
ci impone, .a quando a quando di rivedere la
nostra leglslazwne per metterla in armonia con
i nuovi bisogai, le nuove contingenze le quali
contmuamente mutano e sorgono.

Io quindi lo dichiaro fin-da principio, io porto
il contingente della mia purtroppo debolissima
voce a favore del progetto quale & stato pre-
sentato dalla maggioranza dell’'Uflicio centrale,
perché parml che.i pregi che nello stesso si
riscontrano siano tali che il Senato votandolo
fara opera degna veramente di se stesso o del;
I'Italia.

E qui debbo sogglunwcre fin dal prmcnp:o
che votando questo disegno di lerrge io non
divido tutte quanle le accuse che si lanciano
contro le pubbliche amministrazioni.

"Io mi affretto a dire, per dare anche a mia
volta esempio di equaminild, per far vedere
che la serenitd del giudizio non mi si turba
mcnomamente, che anzi io mi unisco in parte
all’onor. Vitelleschi’; .anch’io debbo rendere
onore, debbo rendere testimonianza allo zelo di
tutli gli amministratori di queste pubbliche
opere, perchd credo che gli attuali ammini-
stratori siano quello che ci & di meglionel paese,
e che quindi deve essere assolutaments bandita
I'accusa di dilapidazione di quante vi ha di
pil sacro, ciod del patrimonio del povero.

‘Turse a cid dire ho un interesse personale:
coroe sindaco di una dello maggiori ciltd del
Reguo, io mi trovo a far parte di non so
quante ammiaistrazioni delle opere pio, e voi
comprendercte come io non sia disposto a lane
ciare contro di me Paccusa di dilapidatore. °

Anzi colgo questa occasione per soggiungere
e lo faccio onde non tor fede al mio sermone,
perché si vegga che io non sono animato dg
pretofobia, votando tutte le disposizioni con-
tenute el disegno di legge presentalo dalla
maggioranza dell’'Ullicio centrale, che ho ri-
scontratoin quesie amministrazioni nn qualche
esempio di tolleranza religiosa che forna ‘ad
onore della classe sacerdotale. '

Come sindaco di Genova io faccio parte di
alcune Amministrazioni presiedute dall'arciva-
scovo, e tra le alire ve ne & una grandiosa,
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dovuta alla munificenza della duchessa di Gal-
liera che vi erogd non meno di 20 milioni, ed
¢ il nuovo ospedale di Sani’Andrea. In guesto
ospedale grandioso, ereito da una douna pia,
la di cui Amministrazione 8 presieduta dall’ar-
civescovo, voi lo comprendete agevolmente, non
-debbono mancare i soccorsi religiosi per coloro
che stanno sul letto di morte ; quindi non di-
fettano i cappellani per apprestares i soccorsi
religiosi ai moribondi.

"~ Ma nello statuto si prevede anche il caso che
fra gli ammalati vi siano degli acattolici pro-
fessanti una religione diversa dalla eristiana.
Ebbene, in questo statuto che porta la firma
dell'arcivescovo, sta scritto che in tali casi si
agevolerd, notate 1a parola, 'accesso dei mini-
stri dei diversi culti agli ammalati.

Scegnalo quindi volentieri questo lodevole
esempio di tolleranza religiosa.

Ma se non esiste il tarlo della dilapidazione,
ge si hanno esempi di tolleranza religiosa, io
credo, o signori, che degli inconvenienti ne
esistano, Jo credo che la riforma la quale ¢i &
suggerita sia eminentemente utile, perché non
8i pud negare che nel patrimonio ingente che
costituisce la ricchezza del povero vi & uno
sperpero’ di forze in gran parte dovuto al fatto,
che il gran flume della pubblica assistenza si
divide in tanti piccoli canali che in gran parte
la rendono inane.

Vi é qualche vizio nell’indirizzo. Le opere
pie in generale, le elemosiniere in ispecie, per-
mettetemi la frase, risentono sempre delia loro
origine, della distribuzione della scodella di mi-
nestra alla porta del convento. Si tratta di qual-
che cosa che si distribuisce all’'uno e all’altro,
ed in questo modo si aumenta, si inasprisce
l'accaltonaggio invece di curarlo ed estirparlo.

Dird anche che lo spese di amministrazione
in rapporto alle entrate mi paiono eccessive. E
siccome a questi, che jo credo i veri mali, o
per meglio dire le imperfezioni dell’attuale si-
stema, provvede la legge in modo efficace, io
ne raccomaundo, per quanto sta in me, ’appro-
yazione agli egregi miei colleghi.

_ Nell’esame che ne vo facendo io credo con-
voniente in primo Iuogo di passare a rassegna
complessivamenta alcune disposizioni le quali
mi pare che tutte assieme si colleghino ; vo-
glio dire le disposizioni che hanno tratio alla
mutazione del fine, alla revisione degli statuti,

Y

al concentramento dells picc;olé opere pie ele-

mosiniere nelle congregazioni di carita, e al
raggruppamento delle opers pie di plccola mole
che sono tra di loro affini. .

Mi pare che queste disposizioni possano es-
sere contemplate sotto un punto di vista com-
plessivo. Ed & appunto il loro complesso che
ha attratto’ i fulmini dell’eloquenza di molti
egregi nostri colleghi. Essi dicono: ma che
fate voi? '
- Voi mettete arditamente la mano nella vo-
lontd dei fondatori; voi rimescolate a vostro
agio queste opere pie, unite insieme opere pie
di fondatori che non si sono mai conosciuti,
che non hanno mai pensato di andar di con-
serva, e voi cambiate gli statuli, li rivedete
secondo i vostri criteri, buoni, eccellenti, m
che non son quelli che han presieduto alla
creazione dei luoghi pii.

Ma tuttocid non & precisamente andare con-
tro la volonti dei fondatori? diceva 'onor. Vi-
telleschi; i legulei potranno trovare qualche
argomento legale a favor della tesi, ma ci &
qualche cosa che offende I'intima convinzione
in questo modo spedito e risoluto ¢ol quale si
vuole procedere.

In sostanza, obbiettando in questa guisa,
volere 0 non volere, i mette in contestazione
la facoltd del potere legislativo di mutare an-
che lo volontd dei fondatori, Porganismo, la
condizione dei corpi morali.

Permettetemi un momento di risalire ai prin-
cipl. Facciamo la distinzione che ¢’insegnano
tutti 1 maestri di diritto, fra le persone fisiche
¢ le persone morali. Le persone fisiche che vi-
vono la vita animale, mangiano e vestono
panni, devono la loro origine a Dio o alla ca-
gion prima; nascendo hanno seco dei diritti
naturali; nessuno pud conculearli; nessuno po-
trebbe attentare alla lor vita; ove lo si facesse
si commetterebbe il reato di omicidio; il legi-
slatore, noi stessi, 'abbiamo volato, si & in-
terdetto la facoltd di togliere la vita ai mal-
fattori.

Ogni persona ﬂsu:a dunque ha diritti naty-
rali che lo Stato non pud conculcare, che deve
proteggere; ove li calpestasse legittimerebbe
la resistenza ed anche la rivoluzione; diritto
questo consacrato da talune delle moderne co-
sm‘.uzxom.
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Ma & questa la condizione detle persone
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Se le persone fisiche devono la loro origine,
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1a loro creazions ‘a ‘Dio ‘o 'alla causa prima,

_allonnipotenza divina, le persone torali hanno
_origine molto pli modesta, essé la'devono al le-
" gislatore umano, ‘all’onnipotenza legislativa. E
! quindi ‘i quanto P'onnipoteriza umana & infe-
“riord all’onnipotenza divina, di tanto & inferiore
“la condizione della persona morale alla ‘condi-
"zione délla persona fisica, "'t !T oot
"+ Tn sosfanzale pérsbho‘ morali, che sono create
“dalla lefzge, ‘ripetono 14 loro vita il'loro orga-
“nismo dal legislatore, & essd che loro’accorda
“1a personalitd giuridica e quindi la pud modi-
flcare ed anche tozliere tutte le volte che va-
" riano ‘le ‘circostanze. Sopra di cid parmi che
‘ non si possa dubitare € qualunque siano le dotte
" osservazioni che quest'oggi’ fece T'onor. ‘sena-
‘{ore’ Lamperiico circala creaziona delle per-
“ sono giuridiche, non si potrd giammai coute-
' stare la frase che & usata dal nostro legislatore
“all'art. 2 del Codice eivile,” cioé cho i ‘corpi
morali esistono in quanto sono legalmente ri-
conosciuti dallo Siato. Sard vero che ancho la
"loro creazione, la pilt parte delle volte si' dovra
" all’iniziativa privata, ma se non vi & il batle-
"simd, il riconoscimento legale dello Stato non
vi & assolutamente ‘persona morale, non vi &
vita ed ecsistenza legale; e chi di questo rico-
nosc¢imento puo togliere la personalitd, pud mo-
dificarla. Per dirla co! Laurent, questc persone
" morali non sono che stabilinientidi pubblica wti-
it i quali soltanto possono esi§tex.‘o in quanto
cospirano al flne sociale.” Ma di cid s"é glam-
mai dubitato? oo
"+ g a costo di riportare Pepiteto di lezuleio,
permeitcte che ¢iti anche una Iegge.'romana
chi portd innanzi pure I'onor. Lampertico. Pre.
cicamente sl 'discuteva se quando era venuto
mono il flne di una istituzione o legato questo
* si potova cambiare dal legislatore. Eeco testuals
“ menteil responso della romunasapienza: L.16D.
U De usu ef usufructu, Igilur adhibitis hevedibus
ot primoridus’ civitatis,” dispiciendum’ est, i
' quam rem converti debeat fidei covinissuin, ul

-
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" mamoria {estatoris alio et licity §enere cele-
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" Vedete dunque stabilito, ammesso’il principio

deila conversions in altro fine ‘onde non vada

‘ ' H : PR S
perduta 14 memoria dcl_ Vtc.st,a‘tqre. ‘

e

Discussioni, .S 1,

A

4

8

Questo principio poi di poter cambiare la vo-
“lontd 'del'testatore quando rambiano Te’ circo-
stanze, & stato nel modo ‘pin ‘solenne sancito
“dalla Chiesa, dall’asseémblea dei padri Triden-
“tini. Ifo qui il Concilio tridentino & leggo espres-
samente sancita questa facolta nella Sess. XXII,
“de reforitationd, cap. 61 De ttinndtandds ‘ulli-
mis voluntatibus. oo
"' Adesso 1 clero fa pelizioni in senso contra-
rio; tia cht & 'che pid’ del “Papdtd ‘ha usatd'e
"abusato di questa disposiziohe? Si $a che con
;un"ric'orso' ul' Santo” Padré 'si mutsvano senza
troppa difMicoltd le fondazieni.’ ~ ¢ i i
" Se volete la ‘parola severa del magistrato che
parla nell’interesse 'della'legge citerd quella
del nostro collega Auriti che in 'una solenne
‘circostanza, vell’inaugurazione dell’anno giuri--
'dico 1858, "usciva in queste parolé:’ « Che la
perpeluila della vita di un ente giuridico non
| & possibile’ che a condizions del suo ‘adatta-
wento al’ambienté, “sicché le trasformazioni
[ operate’ a talo” scopo ‘sono mezzi di conserva-

zione nod di distruzione». " v
'Ed ora permettetemi che vi citi anche un
passo d'un riputato giurcconsulto, il Giorgi.
Egli, nella sua opera recentissima sulla Dot-
tring delle priscne giuridiche o corpi morali,
cosi si esprimes ‘ e

« E siccome il bisogno di cosiffatta riforma
suol nascere a rignardo delle istituzioni molto
antiche, qrando ne sono worti i fondatori ed
& divenuto impossibile lo scopo e contrario ai
progressi eivili, ridotte insoluma a cose morte
senza addentellatura nel mondo coetanco, cosi
& necessario ringiovanirle e ritrovars anche
Pautoritd che abbia il potere legiltimo di rifor-
marles. - . o
' I conforta il suo dire col dimostrare che la
storia ¢i ha fatto vedere come le istituzioni
dell’éra romana si trasformino nel ‘modio evo
e quelle dei tempi ¢i mezzo abbiano ceduto il
campo &i trovatl Leneflei e tivili ‘del secolo pin
inoltralo. Dunque ognt cosa quaggzil, anche |a
pubblica beneficenza, & soggetta alla legge
della’ trasformazione. * = tiv. v b g
" Dunque non’ dubitiamo del uosiro potere;
anciamo avanli-‘coraggiosamente e ‘solo tsser-

1 vidmo se le riforme sorio richiesto dall*utilita

dello scopoj'se sono tali da ragzinhgere il fine
nobilissimo del soccorsé efficace’ad una clusse
v

S -';) [




;4 fti ‘Pa}lame;ttar{ -

e e e p—— -~

Senato del Regrno

s B

-~ LEGISLATURA XVI — 4" 8aEssiOoNE 1889-90 =~ DISCUSSIONI =~ TORNATA DEL 24 APRILE 1890

-che ci deve interessare in modo eminente per-
chd & la piu diseredata. oo

E ora che ho esaminato complessnvamente
queste dlSpOSlZlom, permettetemi un esame spe-
ciale.

Parliamo in pnmo Iuogo della ‘mutazione del
fine. : -

Chi pudé dubitare che se oggl, per esempxo,
esistono dei ricoveri per lebbrosi, meantre non
¢’ pil la lebbra, delle opere pel riscatto de-

~ gli schiavi mentre i cristiani non son pil tratti

in ischiaviti dai Barbareschi, sia meglio desti-
nare que’ fondi ad altro fine? Lo stesso dicasi
dei ricoveri per i pellegrini.

Al giorno d’oggi i pellegrini non chiedono

- pitt il lettuccio di paglia, la scodella di mi-

nestra, ma viaggiano sulla strada ferrata pren-
dono stanza in buoni alberghi. Anche essi hanno

_intesa la legge di trasformazione. La citta di

Roma ne sa gqualche cosa. Noi abbiamo i pel-
legrini politico religiosi o religioso-lourisies.
Dunque queste istituzioni non hanno pil ragione
di esistere, e quindi & il caso di trasformarle.

Su di c¢io a dir vero non sorgono opposizioni
d'altronde il principio era di gia accolto nella
legze del 1862; sorgono bensi nel modo di
trasformarle. Si dice: voi avete distrutto le
guarentigie; prima si chiedeva la domanda
del Consiglio comunale o provinciale la quale

riunisse la metd pit uno dei voli dei compo-

venti il Consiglio, e poi il parere conforme
del Consiglio di Stato; il potere escculivo era
solo allora ia facolta di mutare il flne. Ma ora si
procede alla lesta; il Consiglio comunale eil Con-
siglio di Stato danno soltanto un parere che pud
si e no essere seguitato; il solo ministro del-
Pinterno & arbitro. E qui il nosiro ministro
dell’interno & stato paragonato a Minosse che

Cingesi colla coda, tanto volte
Quantunque volte yuol che gil sia messa.

Affibbiar la coda all’onor. Crispi non mi par

., cosa molto appropriata.

¢~

Si pud seriamente sostonere che con le propos
mutazioni maucano le guarentigie, che si debba

. temere 1l capriccio /del ministro dell’interno,

" ovvero di un suo subalterno, come ieri accen-

_'nava Ionor. Massaravi, il quale asseriva che
J] winistro dell’interno, distolto da cure pid
.gravi, lascia ai minori agenti lo studio di que-
ste guestioni? -

Quando io leggo le numerose guarentigie
istituite dall’'Uficio centrale, relativamente alla
trasformazione del fine, che riguardano I’ ini-
ziativa, I'istruzione, il giudizio, e finalmente
il reclamo contro il giudizio, parmi che siavi
abbondanza e non difetto di guarentigie. E se
cid non basta, ripeterd con onor. Faraldoe, vi
& anche un rimedio estremo, vi & anche il Par-
lamento. E se¢ qualche grave ingiustizia fosse
commessa, si seguiterebbe ’esempio che ci ha
dato il presidente del Copsiglio che interpel-
lava, nel 1862, Urbano Rattazzi, allora ministro
intorno alla disposizione governativa colla quale
8i assoggettavano all’azione diretta del Governo
centrale gli ospedah di Palermo.

Il punto piu vitale dell'opposizione si & che
il Consiglio di Stato oggi non d3d pii che un
semplice parere € pil non si richiede la con-
formitd dclla deliberazione del Consiglio alla
provvidenza ministeriale. Secondo la legge del
1802 & anche richiesta la’conforme deliberazione
del Consiglio comunale; ma sembra che in Senato
trovi poco favore la deliberazione conforme che
deve prendere il Cousiglio comunale. Almeno
alcuni oratori, che abbiamo udito in questi gisrni
non hanno flducia nei Consigli comunali seb-
beno sortiti dal sullragio quasi universale, men-
tre 1’ hauno, ed a buon dritlo, nel Cousiglio di
Stato. : ,

Per0, coloro che si scagliano contro queste
disposizioni non hannc ritenuto, che queste
sono necessilate dalla applicazione di una nuova
istituzione, Si grida tanto contro l'arbitrio mi-
nisteriale, mentre il Governo non poteva dare
prova pit palpabile declla vacuild di questa ac-
cusa, quaudo propose all’approvazione del Par-
lamento la legge sulla Giustizia nella ammi-
nislrazione, legge per la quale quasi tulti gli
atli amministrativi del Governo sono soggeiti
alla discussione, all’esame, all’annuliamento di
un magistrato collegiale. A me quella legge
parve forse eccessiva, Ma frattanto questa legge
esiste e ad essa non possono essere sottratti gli
atti per le opere pie, tanto pill che la Commis-
sione, con lodevole sagacia ha voluto sostituire
al criterio dell’apprezzamento il criterio giuri-
dico di queste trasformazioni.

Che concetlo si farebbs del Consiglio di Stato,
se invece di emctiere un parere emettesse una
vera deliberazione per sopprimere un’ opera
pia ed il Ministero accogliesse quella delibera-
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zione e promuovesse il decreto reale, e poi si de-

runciasse quell’atto, il regio decrelo, alla quarta
sezione del Consiglio di Stato, e il Cousiglio
di Stato lo annullasse per violazione degli ele-
menti giuridici?’

Ma allora che criterio di serictd si forme-
rebbe di questo Consiglio di Stato che in una
sezione delibera in un modo ¢ in un'altra de-
cide diversamente? Ben si vede allora come
fosse assolutamente necessario’ di evitare questa
antinomia,

Poche parole intorno all'aggruppamento; e
parmi che guesta questione possa trattarsi con
quella del concentramento nelle congregazioni
di carita, evidente essendone il nesso.

Se ho ben inleso, lo spirito delle disposizioni
proposte dall’Uflicio centrale starebbe in cid
che il concentramento si fa per le opere elemo-
siniere, mentre invece l'aggruppamento si fa
fra gli istituti esigui di mezzi che hanno un fine
comune quali sarebbero gl'istituti che devono
provvedere ai sordo-muti, ai ciechi, ai rachitic,
agli orfanotrofl, agli spedali.

Ora parmi che questo costitnisca la parie
piu notevole della legge.

Cominciamo dalle congregazioni di carita.
Che in un comune, in questa molecola della
compagine sociale, debba esservi una congre-
gazione di caritd, la & cosa cosi evidente che
nemmeno si pud discutere. E un priucipio gia
sancito dalla legge del 18062, ma non applicato,
perché se non erro, la statistica ¢i dimostra
che appena in un quarto dei comuni esistono
congregazioni di caritd; e non esistono negli
altri forse perchd non ¢'¢ materia da gover-
nare, & questa anzi la principale ragione della
. deflcienza. Invece se voi coucentrate le piccole
 istituzioni elemosiniere, colla facolld gi poter
assorbire tutte le altre elargizioni che non
hanno uno scopo distinto, la congregazione dj
caritd acquisterd quegli elementi di forza e vi-
talitd che la renderanno adatta al nobilissimo
fine.

Ma dove parmi di dover impartire le mag-
giori lodi all’ Ufficio centrale e al Governo &
nella riforma che si propone quanto all'indi-
rizzo delle istituzioni elemosiniere. Se v’a qualche
cosa che ayvilisca I'uomo, si & quel porgere
1a mano, quel fare una prof_essione dgll’a?cat-
tonaggio. Ora, o signori, ciascuno di noi co-
noscerd quella classe di persone che precisa-

50

mente dell’accattonaggio fanno un mesticre o
con cinque lire da un istituto e sei da un altro,
e cosi via via, piagnucolando, querelandosi non
lavorano e intanto vivacchiano alla meglio, o
a parlar piil corretlamente, alla peggio. Non &
avvilimento ’essere caduto in bassa fortuna, ma
il caduto deve cercare di rialzarsi, e la carita
pubblica e privata deve porgere amica la mano
a chi si. studi di rialzars;,

Ma percheé invece di distribuire questo de-
naro frantumato in qualche lira che va a con-
sumarsi alla bettola, non sifa qualche cosa di
Pill sostanziale ; una fidejussione, una garanzia
per comperare i ferri del mesticre, per avviare
quel disgraziato ad un industria, collocarne i
figli in qualche istituto? :

V'8 un’ istituzione e la cito a titolo d’onore,
creala nella citta di Genova, Ja Casa di lavoro,
che parmi si potrebbe generalizzare. Dessa non
rifluta nessana persona per quanto inabile, e
lo di un lavoro adatto; anche quello, per
esempio, di far filaccie.

In questo modo il beneflcato contribuisce alls
spese che esso causa all’ istituto, ed in tal modo
anche il vecchio, anche I'inabile rimane ria-
bilitato perchd & dal proprio lavoro piu che
dalic altrui elargizioni che ripete i mezi di
scstentamento.

Ora a me pare che sia un uobile fine, una
nobile audacia quelia che ci spinge a questa
modificazione, e parmi che basterebbe soltanto
questamodificaziono perlegittimare tutto quanto
il progetto di legge che ci & preseutato.

Cid che si deve dire delle congregazioni di
caritd, del concentramento dei fondi elemosi-
nicri, parmi che si possa anche applicare per
il raggruppamer:to degli istituti chie hanno sCopi
afllni, perché o signori, finché, si trattera di
istituti anemici, che non hanno sangue nelle
vene, che dispongono di poche centipaia di lire,
quale utilitd eflicace voleta che raggiungano,
quali riforme volete che tentino?

Naturalme:te saraono sempre trattenntj dalla
ardite iniziative e dovranno sempro rimanere
m quell’angusto ciclo dal quale non pud esvire
un effetto veramente ulile e pratico.

Verraono anche a diminuire le spese di am-
ministrazione, - : : _

Sapete, o signori, quante sono le opere pie
le quali hanoo un bilancia' di poche centinaia
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di lirc? Ritenete che la maggior parte non ar-
rivano ad un migliaio di lire.

Ma questa -entrata cosi minuscola for/dta-
mente deve essera erovata in spese d’ammini-
strazione.

Non & I'opera pia .cha d:lupxda- 6 la ne-
cessitd delle cose che Ja spinge ad erogare una
grande parte di quells somme in spes2 d’am-
ministrazione. Per disposizione di legge deve
avere un segretario, un tesoriero, un locale,
formare il suo bilancio secordo il rwodulo dato
dallo Stato, redigere il conto morale, presen-
tare e tenere la corrispondcnza coll’autoritd
tutoria, di guisa chic quasi tutto il piccolo red-
dito va erogato in queste spesg. :

Concentrate le amministrazioni e naturalmente
diminuiscono le spese, e verrd cosi a cessare
un'accusa la quale, pur troppo, é fondata, non
gid per colpa dell’amministratore, ma del cat-
tivo indirizzo della pubbllica assistenza. .

Mi affretto da ultimo, pcrché la via lungza
ne sospinge, ed il Senato parmi sia gid saturo
di questa lunga discussione, a parlare breve-
mente della congregazione di caritd, che & la
istituzione che pilt Ha attirato I'attenziono degli
onorevoli senatori che hauno preso la parola.

E stato censurato il modo con cui si forma
lacongregazione di carila, sotto diversi aspetti.
_ L’onorevole Zini vi diceva: « Con queste con-
gregazioni di caritd, questo nunvo macchinismo,
questo nuovo eute che si deve stabilire in ogui
comune vui volete ereare una nuova molla di
Governo ».

Veramente questa obbiczione pare strana,
quando si pensa che si comincia ad escludere
‘il sindaco, e giustamente, e si escludono tutti
quanti gl’impiegati &i prefettura. Come scria-
mente si pad sostenere cho questa istituzione
diventerd una molla di Governo?

Piutlosto potrebbe avere parvenza di vero,
I'accusa cho ieri lanciava Youorevolo Faraldo,
che ciod possa diventare un istrumento -di
partito; e realmente ezscndo investito il Con-
siglio comunalo di questa clezione di secondo
grado, e potendo le Amministrazioni municipali
riescire, secondo I’indirizzo della pubblica opi-
nione, secondo’le circostanze diverse, in senso
radicale, o in senso liberale progressista o con-
- servatore, . qualche volta clericale, potrebbe
darsi benissimo che queste congregazioui so-
migliassero a certe navi scenza timone, che sono
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spinte ne]l alto mare e sono in baha dd ven*o
e delle onde. .

Ma realmente si pud temare cho queste con-
gregazioni di caritd diventino un istrumento
di partito? In primo luogo notiamo la diffe-
renza che passa {ra partito e setta, poiché il
partito & quello che ha sempre per obbieltivo
un ileale, mentre la setta non & che un ac-
cozzaglia di persone che si uniscono pel van-
taggio personale. Quindi sempre nefasta la
sctla, menire non lo & molto il partite.

Ma col metodo col quale sono formati i Con-
sigli comunali si possono temere davvero ar-
bitri pericolosi? Non vi sono forse le minoranzo
che hanno per legge 1a legale rappresentanza?

A me pare che sc una censura possa farsi
alla legge comnurale, quella si & d’aver piut-
tosto stabilito la tirannia delle minoranze, an-
ziché aver fatta a loro una posizione subalterna
alla maggioranza, o

- Le deliberazioni di qualche momento nei co-
mnni che eccedono il limile legale della so-
vrimposia non possono prendersi se non sono
votate due volle colla maggioranza dei coasi-
gliert assegnati al comunc. Ma alle sedute dei
Consigli comunali mancaro sempre consiglieri
perchia deceduti o ammalati, o perchd negli-
genti od altrove occupati; e quindi -bastano
spesse volle sei o scite consiglieri che dieno
ii volo coutrario per far naufragare la proposta
per quanto abbia avuto il partito d’una sensi- -
Lile maggioranza. Dunque vedete cho regnano
le minoranze, o s¢ vogliono possono benissimo
imporsi. Anche per la formazione del Cousiglio
ammiristrativo delle congregazioni di carita,
Possono, ove non riescissero, esercilare una
funesta rappresaglia.

Ma vi & poi la nota discordante in questa
dlscusbmne.A

Si pud dira che la maggior parte dei discorsi
che vennero fatti in quest’Aula dagli onorevoli
senatori che mi hanno preceduto, anche da
coloro che si professano favorevoli alla legge,
hanno per- conclusione la negazione del voto
(e &l accostano cosi alla minoranza dellUflicio
centrale) alla disposizione che porta 1a esclu-
sione dei ministri dei culti dal far parte dello
congregazioni di carit.

- Equila quxsuone si eleva, mvrandxsce, la si
fa rimontare ai grandi principi. Come! la Chiesa
che ha vivificato la caritd alla quale si devono
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tutti questi istiuti di be"‘neﬂcéma, che ne ali-’

menta la maﬁglor parte, voi la offendete esclu-
dendo i suoi mxmstn militanti pit competenti,
quelli che accorrono’ al lcito dei moriboadi,
che pill" conoscono le miscrie umane, dal far
parte di quella congregazione che appnuto ri-
leva il suo titolo’ dalla curitd? E 1i escludete,
mentre ammettete anche le donne a fame
parte?

Ebbene, o swnon, giacchd si vuol trattar la
questione cogli alti prineipi, io vi dico che se
noi vogliamo' interdirei di fare qualche cosa in
tutto quello che la Chiesa ha fatto di bene,
bisogna rinunciare alla nostra opera; bisogna
che ritorniamo al medio evo.

Noi non lo possiamo negare: i grandi bene-
fict che la Chicsa ha portalo alla causa della
civiltd, Como lo dice il Minghelti nella sua
opera Clicca e Stalo, la civiltd moderna si
chiama appunto ciriltd cristiana.

Il Guizot nella sua Storia delle civilizzazioni

ci avverte che la Chiesa dal secolo v al se-
colo x1r ha costanlemente marciato alia testa

del progresso; allora era progressista, per dirla

con frase moderna.

Che non ha fatto la Chiesa?

Cominciando dalla riforma del calendario, ha
nobilitato il matrimonio elevandolo a dignita
di sacramento, ha abrogato il duello giudi-
ziale, sostiluendovi il moderno processo giudi-
ziario e richiamando in vigore l'antica proce-
-dura romana; ha stabilito in quell’ela di sangue
e di violenza i principl della reintegranda col
famoso canone spoliatus anle omnia vestitven-
dus,; ha combattuto la schiaviti,

Esaminiamo il monachismo,

Quale istituzione pid del monachismo & stata
utile pei sccoli di mezzo al progresso e alla

civiltd?
I monaci ebbero la forza di investirsi d

tutte le fasi della vita civile,

Abbiamo avuto i monaci militari, i Temp.ar:,
i cavalieri di Malta. Abbiamo avuh i monaci
anmcoltou,,l Denedettini; i quali spinti da
Gregorio Maguo sbarcarono con Agostino &
Kent ed agli Anglo- Sassoni, coi rudimenti
delia fedo msegnarono anche Iagricoltura }
abbiamo avuto i monaci industriali, gli Umi-
liati di Brera cho menire cautavano le lodi a
Dio, fllavano, tessevano tingevano le lane}

abbiamo avuto i mopaci ingegueri i guali-
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fabbricavano ponti e chiatte per guadare i-

flumi; monaci cho davano I assistenza agli’
mfernn e I' istruzione agli idioti.

Chi pud negare tutto cid? Eppure noi ab-
biamo tolta la personalitd” civile ai conventi,
giacche Iopera’loro non era pil necessaria ed
i loro voii solenui e perpetui non erano pid in
armonia coi principi fondamentali dcl nostro
diritto ‘pubblico interno.

Bisogna peré fermare questa vitale circo-
stanza che, se la Chicsa ha camminato allu testa-
del progresso fino al seuolo xu, dopo si & ar-
restata’

Ma non solo si & arrestata, ma, faita una’

-raccolta o sillabo di tuttii canoni del moderno

progresso, li ha anatemizzati in massa.

Ed allora ¢ subentrata un’altra missione, 1a
missione dello Stato, del principato il quale
ripreso P'esercizio della temporale sovranita.

Come lo avverte il Mipghetti, il torto della
Chiesa & stato di non comprendere che la mis-
sione da lei esercitala con tanla utilitd a be-
neficio del’umanitd e della civiltd 1o fu in ra-
gione di tem[i eccezionali; ma che mutati quei
tempi, ripreso dalla potestd civile I'escrcizio
della sua potestd, essa doveva resiringersi al
campo spirituale, mentre inveee volle soffocare
il progresso sotto una cappa di piombo.

Ebbene allora comincia 'opera dello Stato,
che & la secolarizzazione degli istituti civili,
Vediamo infatti che lo Stato secolarizza il ma-
trimonio, i cimiteri, Ja tenuta dello stato ci-
vile, I'istruzione. Per esscre logici dobbiamo
volere anche la secolarizzazione dell’ammini-
strazione della pubblica beneflcenza.

Ma noi abbiamo fatlo anche di pil; oltre al
sccolarizzare, il giovane Regno d’ Italia, appena
si ebhe in Roma, la sua naturale capitale, ha
proclamato il principio della separazione della
Chiesa dallo Stato.

E appunto il grande principio che proclamd
il Re YVittorio Emanuele, allorché inangurava
la prima sessione a Moatecitorio; e questo con-
cetto venne svolto nel capo 2° de a legga del
13 maggio 1871, ciod la legge delle guaren-
tigie, ed & tradotto man mano in tulta quanta
'opera della nostra legislazione.

Dunque ¢’é da meravigliarsi, se noi, cho se-
guiamo questa strada della secolarizzazione o
della separazioné, vogliamo ! esclusione dei
ministrl che hanno la cura delle anime? Ma

7
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questa disposizione & tale che debba tanio ac-
calorarci che per scioglierla si debba rimontare
ai grandi principi?

Io sono abbastanza vecchio per avere assi-
stito alla nascita e svolgimento di questa di-
sposizione. Ero dcputato nel 1857 al Parlamento
subalpino quando avvennero leelezioni clericali;
si fcce una solenue inchiesta, il risultato della
quale si fu quello, di escludere i ministri dei
culti dalle funzioni elettive, onde prevenire fu-
tari e possibiii pericoli.

Di fatto nelle diverse leggi concernenti le
elezioni politiche v’ & questa esclusione; e voi
I'avcte ripetuta recentemente pei Consigli co-
munali e provinciali.

Ma se volote esclusi i ministri del culto aventii
cura d’anime del Parlamento e dal Consiglio
comunale e provinciale, io domando: lalogica
non vi porta anche ad escluderli da quests con-
gregazioni di caritd che sono poi una creazione
che fa il potere civile che sono precisamente
un suo congegno?

~ Ma non sono queste disposizioni in armonia
con diverse altre che avete adoltato riguardo
ai ministri del culto?

Perché quando si tratta di miaistri aventi
cura d’anime questi non possono entrare nel
possesso dei loro benefici se non vi & exequalur
come stabilisce la legge delle guarentigiol

Perchd nel Codice penale, che aveto testé
votato, avele voi inserito delle disposizioni che
vengono a colpire gravemento gli abusi che
si commettono dal clero nell’esercizio delle sue
funzioni?

Ma anche queste sono disposizioni le quali
accennano ad un diritto di difesa o se vogliamo
di difMidenza.

L’onorevole Faraldo sara stato ben fortunato,
di trovare parroci che nel 1859 dicevano: avanti
lasciate gridare Roma; ma tanti altri invece
vi diranno: vade retro Satana: va indietro per-
ché Roma non consente che si vada avanti,

Ma dunque non & egli convenicnte dal mo-
mento che voi avete adottato tutte queste cau-
tele in altre contingenze, che 1a adottiate anche
nella formazione di una congregazione che, ri-
peto, & una creazione puramente civile?

Ma forse con cid verrete voi ad offendere il
clero, ad offendere la religione?

Venite in qualche modo ad arrestare quel
movimento di caritd al quale giustamente ac-
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cennava nell’ odierna scduta il senatore Lam-
pertico ?

Tutle le volte che i sacerdoti sono chiamati
apresiedere o a far parte d’amministrazioni dalla
volontd di un fondatore voi ve li lasciate. Voi
neppure escludete i sacerdoti quando non ab.
biano cura di anime, dal far parte delle con-
gregazioni caritative.,

Voi allontanate i ministri del culto avenii la
cura delle anime soltanto allerquando si tralia
di costituire nei comuni questa fonte di bene-
ﬁcenza, che io mi auguro voglia essere cfHca-
cissima,

Ma quando si tratla d’istituire specialmente
nei piccoli pacsi questo nuovo ente, questo
nuovo strumento della caritd cittadina allora,
o signori, ¢’é da pensare due volte all’in-
fluenza di cui gode il parrocco, il ministro del
culto per la posizione eccezionale in cui si trova
essendo alle volte il solo letterato in mezzo ad
una popolazione d’ignoranii. Se a questo pre-
dominio si deve anche aggiungere quello che
gli pud provenire dal farsi egli anche il distri-
butore dei soccorsi materiali, olire de’ celesti,
allora pud giungere a tal grado di potenza che
niun riparo vi pud far la gente.

Io credo che la logica uniformita che dove es-
servi in tutte le disposizioni lagislative ¢i deve
portare ad esscre coerenti e quindi come noi ab-
biamo escluso i parroci da! sedere in Parla-
mento, nei Consigli comunali e provinciali, come
abbiamo adotltato delle giuste cautele contro i.
loro possibili abusi, noi dobbiamo essere logici
adottando queste disposizioni. ‘

~ Quindi anche in questa parle, che & la pil
contestata, dichiaro ‘che dard il mio voto alla
propostadell’Ufficio centrale. (Benissimo, braro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Moleschott,

Senatore MOLESCHOTT. Signori senatori! Io
vengo tardi, eppure spero di avere ’occasione
di dire una brevissima parola che possa sem-
brare non del tutto superflua. Quello che io de-
sidero & di mettere in rilievo la nota storica
alla quale, secondo il mio avviso, questo pro-
getto di leggo deve in buona parte la sna im-
portanza.

Questa parola d’introduzione vi dice gia che
io per nulla intendo occuparmi dell’mdole te-
cnica della legge. ,
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A me pare che tutto quello che si possa dire
in sua difesa noi I'abbiamo gia potuto inten-
dere, e dal punto di vista tecnico par bene cha
loggemvo pil 1mportante della legge sia di
ol.tenere coi mezzi minori possibili gli effetti
poss1bllmente magg:om.

E prima di arrivare alla mia nota storica
‘mi sia lecito di fare una considerazione preli-
“minare. |
. La loita fra la vila e la fede non & finila
. bisogna flnirla. Mi spiego. Io non’ intendo di
. combattere la fede; anzi la fede quando & spon-
tanea, mgenua, oppure ragionata, convinta in-

gomma, merila deferenza, rispetto, simpatia,
iore compassione

- DBasta che la fode nou voglia imporsi, e 8’ im-

_ pone ogui volta che sostituisce al rogo, che

una volta minacciava gli eretici, il diniego della

" -caritd agl’infedeli. Dico la caritd, perché spero

che, sa la legge sard attuata, si avvicinerd a

" grandi passi il tempo in cui nessuno credera
" piit lecito di parlare di elemosina. Non & di
" elemosing che si tralta, ma del dovere di aiu-
" tare i deboli per vivere ed i forti per lavorare

_con profitto, e in modo che sia degno del-
I'uomo. Allora sard nato il tempo in cui nessun
" gacerdole, nessun iufermiere misurerd agli ar-
ticoli di fede che professa il ‘miscro afMdato

' alle sue cure, 1 soccorsi che egli deve prestare.

Ed allora sara flnita quella lotta fra la vita e Ia
fede cui io alludeva.
Ma ho un’alira cosa da diro, ed ora vongo
‘alla mia nota storica.
Ozni nazione bauna grave missione da com-
piere. Per la Grecia era Parte e la fllosofla, e
- dico a prop031to I'arte e la filosofla, perché la
" filosofla di Platone era pll‘l arte che scienza.
' La Palestina fondd i pid saldi prhicipi di mo-
‘rale; Roma il diritto individuale, I'Olanda il
' giure delle genti. La palma per lo sviluppo

" Jella istituzioni libere, di quelle istituzioni che

nel Governo riconoscono come valvola di sicu-
" rezza non la forza, ma la liberta ed il diritto,
questa palma se la contendono I’ Iughiiterra
" PAmerica: La Spagna el il Portogallo divisero

" con altre nazioni la gloria di scoprire terro in-

cognite; alla Germania appartiene ]a Riforma,
. 1a critica delle religioni e della ragione; alla
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Francia toccd d’iscrivere i dirilti "dell’'uomo
nelle tavole di leggi eterne, quei diritti del-
Puomo per i quali i secoli avvenire sapranno
tirare le ultime conseguenze, contuttocid che’
havvi ancora qualche storico vivente che ne
giudica male, degli storici che non perdonano -
a quei princip! perchd noa li comprendono.

Beato quel popolo nella cui storia s’incon-
trano molte missioni che ebbe da compiere.

L’Italia vanta l'arte ¢ la scienza ; vanta di
aver dato ospitalitd alla fede o;nbreggmndola.
collalbero del sapere; qui nacque la scienza
dcl commercio ed il metodo della ricerca scien-
tifica; qui sorse la diplomazia e la libertd dei
comuni.... Ma all’Italia é riserbato un altro com-
pito, un compito tanto pit elevato quanto il
paese & pili ricco di doti, e tanto pia severo
quanto, nell’ordine delle idee che spirano da
questo progetto di legge, I'Italia ha pid pec-
cati da espiare.

L’Italia ha il compito di secolarizzare tuite,
ma tuite senza veruna eccezione, le sue istitu-
zioni ammiuvistrative; ha da umanizzare, o, so
vogliamo esser chiari, ha da eliminare tutte le
ingerenze che la teocrazia abbia potuto usur-
pare; ha da riconoscere che non & la fede alla
quale noi dobbiamo la nostra stima, ma alla
convinzione,che fede pud essere, e che i soccorsi
son dovuti a tufti indiscriminatamente che ne
abbiano bisogno, come il soloe splende per tutti.

Se noi non volessimo riconoscere ed assu-
merci quell’alta missione, di secolarizzare ciod
tutte le istituzioni tcocratiche, di assicurare la
vita indipendeate, in tutti i sensi, da qualsiasi
ingerenza che possa venire da quel lato, tanto
varrebbe, signori senatori, non esscre venuti
& Roma.

II nostro compito quié di dimostrare che se
Roma & degli Italiani, gli Italiani sono di Romaj
che non siamo venuli a Roma per aumentare
di uno il numero del serto delle cento cittd
d’Italia; questo potrebbe significare sempli-
ccmente ambizione di ampliare i nostri con-
fini; che neppure si tratta di essere venuti ad
occuparela piu gloriosa capitale del mondo, che
potrebbe essere una fortuna non meritata. Quel
cho c'incombe & mosirarci consapevoli e ca-
paci di quell’alta missione che pid volte ho
cercato con brevissime parole di defluire ; il
nostro cdmpito & mostrarci fiduciosi della no-
stra capacitd di adempiere quel programma del

‘
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quale, la Jegge che cista dmanzx d yna hncJ

. luminosa,
»pa quena. nogira elevaﬁa -3 foconda mzssxone
che pogzia §Qpra la base lo.rga ed mcrollabxle
(della cxvxlté.,, del diritti, .dell'uomo, si rxpete il
. valore della dxchmraznone che qui rimarremo
na agg giungiamo quell’ultlma parola sulla quals
.,vorrei mettere tutto. il mio accentos perché
siamo consapcvoh e capacl dl tal ,Iissione,
, siamo venuti a Roma, e qui nmar;emo ottmm-
. ente. (Molto bene). ¢!

.. PRESIDENTE. Ha .facoltd di parlare 11 swnor
.senatore Majorana-Calatabiano.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Sono costretto

a portare, anzia nportaro, per poco, la discus-
sione in un campo pressoché pedestre; il quale
in sostanza é quello della legge che ci sta di-
‘nanzi, e del preclpuo complto, a mio giudizio,
“del Senato.

Comincerd dal notale che, - se dovessimo
starc alle appareme, esse in un senso - direb-
bero: la Iegge si_accetta; in un altro: che si
_respinge.

Si accetta, perché, escluso I’onor. senatore

" Zini, nessuno def*h oratori ha conc.uso, ﬁn qui,
.per la reiezione,

" Le magglom o minori critiche rientrano ia
massima parte nel sistema dell’ Ufficio centrale;
.in minima, poiranno entrare nel sistema della
‘minoranza dell’ UMicio centrale, & poircbbero
, essere oguetto di d:scu:sxone -

Non stando [~ a cotesta apparcnra, io non
dcvo dissimulare . che nell'ordine delle argo-
mentazaom, da parecchl dei nostri colleghi
fatte, mi pare che si rilevi abbastanza un sen-
timento profondo di ostiliti al concetto fonda-
mentale della Iegge.” Altri colleghi, forse anche,
hanno abbondata nella difesa della lefmo.

In tanta disparit di senlimenti e nclla difll-
coltz). di esaiti apprezzamenti, ci 5i prcsenta il
.Primo quesito: si deve respingers la legge o

., acceltare, salve le modxt]cazlom apporlate dal-
P'Ufdcio centrale? -

. -.Ma non si potré. respingere la lcggo se il
y solo degli onorevoh colleghi che a cotesta con-
< clusmne vemva, pur disse che. non si ,tratta
. di, d:veroenze fondamentah, bensx di metodo
Sau‘ebbe mai poss;bllo dunque che la Camera
v;tahzm moshasse nella dmussmne di volere

-
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in un modo, 8 ﬂmsse pm nel voto
nrsn in un altro?’
L’onor. senatore 7m1 d{sse che una nforma

era uecessana, ‘soggiunso ?ﬁe si'érano’ falti

fhla-

'degh studi :mportantnsmml mtorflo a cotale

rlforma, opinava non di meno che ir progetto

di legge non rxspondesse plenan}en}e agli stud1
N [ P ST H3 I8

Ma se & implicita I'avvertenza che gli studi

non sicno completi, dovrebbesi allo stato delle

,cose, o proporrq la, reiezione della legge, ) al-
:meno la sospensiva, giustificando fuesta con
le ccnsure agli studi fattl e con la domauda di

una mclm,sta. o ’

Nulla pero di tulto cid si & fatto; le mclueste
sono state eseguilo e con_ molta cura e ¢on

.p1eno ‘buon successo Onde non ‘soltanto non &

il caso di proporre, né sn é mlmmamento ace
cennato a voler proporre, non che la reiezione
dclla le""e, la semphce sospenswa AR

A chesiriduce pertanto 1a questione odierna?
8i riduce all'esame di taluni concetti non fon-

'damcntah ma subalterm della legge.’

Io rilevo in’ pr0p051t0 che I’Ctficio centrale
non ha mutato alcuno’ dei concelu fondamen-
tali'di cssa: cosicchd anch’io ne sccetto in
massima il sistema; anch’ io, d‘altra parte, fo
alcune riserve.

Se anzi dovessi cssere l’urtlmo & parlare
nella ‘discussione generale, garei voohoso di
chiudere il mio discorso con le fatte osserya-
zioni, e di attendere all’esame degli articoli; ma
devono par‘arc, ancora per 1o meno, como ne
& d'uso, come & di' dovere o di diritto, ’ono-
revole relatore ed il ministro dell’ interno, o
altri potré pren' lero tuttavm la parola. Ondo
io non rinuncio ad essa,” -

- 8i & discorso, e mamstralmente, del fonda-
mento giuridico della legge. To su cid, forse,
non aggiungeré verbo. Dico forse, perché lungo
le mie osscrvazioni probabllmente occorrera
qualchs breve richiamo gxurldlco, chie’ varra,
a mio giudizio a raﬁ'orzare quello che, in or-
dme a diritlo, & stato detto in quest‘aula.

.- Non si & perd ancora discorso’ di proposito

.dclla ramone economica della legge.

A talo nguardo penso non  sia male che
qualcho ricordo statistico sia fatto in Senato,
per mettcre in rxlxevo, meno I’ lmportanza asso-
luta della legge, ch9 r lmportanza relahva d1
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eszd; circa quegli obdiéttl che tormane la pres
cipua materia di controversia. VRN
« To distinguo' i-135 milioni & cui -s¥ fa ascén-
dere il reddito lordo; o ontrata complessiva del
patritachib delle: opere pie, éscluso! le confras
ternitd, @' gli- 85 milionl, &-cqi 51 fa ascendére
il reddxtd intestito in beneficenza, io dxstmnho,
dico, o reddito e investinfehtd) sedondo i diversi
oggetti ai quali do dome’ di .assistenza 4d ink
validi,’ & infermi, . & - difettosi, dl saccors;; dx
‘ abxhtaziohe, d nome mistor -

- ABsistenza propriamente detis, mtcndo tum
quegh ufci Behefléi ‘rifetentisi a brefolrall od
asili pei lattantl, 4 sugsidi di latte e baliatico}
ad opere pie d1 matermté a sussidi’ ad orf'uw
abbabdon&tlr R I ( TR

- A cotesti obbietti prec1sé,menbe riferisco l’as-
sxstenza, perché i pazienti sono costiluiti-in uno
stato di indiscatibile incolpevold lmpotenza, é
hanro' titolo all’aiuto.. -~ . . o
4Gl obbietli déll'accennata assistenza asSor—
bono' 0 milioni e 629 mila lire di reddito comi-
plessivo, @ dAnno un:investimeato di- benefl-
cenza di 7 milioni e 617 milg lire, dédlle quali
7,248,000, per soli brefotrofl aveati: 008 000
dl enh‘ata complessiva. - :

Si vede da cid che, ove la nform'a dovesse
riguardare gli accennati obbietti, le manche-
rebbe P'urgenza dall’dspetto dell’economia; ind-
perocchd ge di novd milioni se ne spendono
gdtte-e pin in benéflcenza, & da ritenere che
{"amministrazione non deve andar male, Bciupio
di fondi noh c¢o ne.deve essere. !

. Guardando inveco l'assistenza nella forma di
cura ‘di infermi, di gdifettosi (la quale solto al-
cuni riguardi anche in cdtesta forma si puo
ritenere tale, ciod assistenza), noi troviamo gli
dspedaliy  manfcomi ed altrl istitati. i. quali
presdntado un reddito di 58,000,000 contro us
investimento df 39 milidni.. . ., -

- Qui : comincia & .manifestarsi una : qualche
dnﬂ‘erenza in . danno dell’'aliquota destinata &
bénéficenza; ‘e si errersbbe se per un cosi im-
portante ramo di servizio di benéficenza si con
testasse Jurgenle bisogno :di eopportune eco-
nomxe e immeglamenti.. ‘

. Psamipando poi la cdtegoria che pit pal‘tl-
colarmeute chiamo soccorso, .e ¢ho -iabbracr

- cia le' opere eldmosinieré, 1o easo «di ricovero

I Y

4:ridoveri-di mehdxcn,é, bltre a minori.istitutiy |

rilove 'che,. ) per - -essiy 81 iraccoglie un’ entrata
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compléssiva di 20 miliohij dei gnali 11 soltanto

sono investiti in beneficenza. Qui la statistica

rivela urgentxsmma la riforma.

- Venendo poirad upa ¢ategoria che’ sarobbe

qaarta, ed alld quale.do noire, tratto!dal' Ra-

magnost, di abilitante '(cgli'-si-' riferiva: agli

istitati pubblici detti di‘tutela), ciod deneftcen»a

abililante o a flno di: abilitaziohe, osservo che -
essa comprenderebbd i sussidi pér istruzioneé,

e posti di studio, le sedole pet listruzione ele-

mentari & superiori, gli istitati di dotazione dei

quali ha discorso in questa tornata .{onore-

vole Lampertico. Rilevo che in cotesta catego-

ria si-hh an reddito complessivo di-L. 6,400,000

cohtro un invéstimento utile & fine- di benefi

cenza di %oli 8 milion}, -vale a dire'si ha Putie

lizzazione- al flné delle istituzioni -in propor-

zione Winore del 53 9y dell’ertrata.
Inflne costitnir'ei’ una: sesta od ultima cate-

N g
(RN M

goria che chiamo mista, perchd. in essa comes

chéin varia misira sono contemporance le fun-
zioni dell’assistenza, dcl soccorseo e dell’abilite-
ziode, e non mi fidorei di rilevare quale di
cotesto funzioni prevalgd, In tale ¢ategoria
metterei lo congregazioni di caritd, -come isti-
tuti, chd esse stesse provvedono & servizi. di
beneflcenza. Faccio P'avvertenza a proposito di
una nota che c’'é rella relazione ‘dell’ Ufficie
centrale, il quale rileva che le congregazioni
di caritd non sono istituti di bereficenza.

Dico all’'onor.. Ufflcio centrdle: noh devonod
essero o nol saranro pill con la nuova legge,
ma in fatto attualmente ed in parte lo sono.
Dappoiché, secondo che ! statistiche depon-
gono, tra i fondi che amministrano le congre- .
gazioni presenti, senza déterminazions di spe
cie, si ha che, per un’entrata 'com'plessiva
di L. 4,689,000,  in benoﬁcenza. g lmplerrg(no
2,837,000 lire.: - - . .

Nella categoria ‘the bhmmo mlsla,u coIloco
gli asili ‘irfabtili,  imperocché la bendficenza,
per esdi, & #d un’ora assisienza, séccorso e
abilitazione, provvedse &l presente e propara. ale
I'avvenite;  colioco gli orfatiotrofi, i collegi, le
pie dase d'mdustne, i rlformatork Le opore
ple di culto-e beneficenza, i datecumeni ed 4ltrb
fondazioni di culto péogo purs nella eatégoria
mista, sebbene poto, nelle statistiche comuni.
cdtecl, 8ia messo ‘in - riliévo-il servizio di be.
neflcenza in .ordins alle funziori ‘di asdistenza,
soccorso, abilitazione; altreltanto dsServo perle

* -~
g
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opere pie aventi scopi diversi, comeché in esse
debba prevalere il carattere proprio di benefi-
cenza.

Tutte le entrate della categoria mxsta ascen-
dono a L. 43,240,000 e provvedono a investi~
menti in beneficenza per L. 22,935,000.

Io mi permetterd di far seguire al mio di-
. georso il quadro delle opere pie secondo le
classificazioni fatte dal Ministero e riportate
nella relazione della Giuata della Camera elet-
tiva, ordinato secondo le categone da me ac-
connate. : ‘

Fatta ’accennata esposizione, io chiedo: dove
4 la immaginata prevalenza nella cosidetta te-
neficenza dellelemento della Chiesa?

In atto (non parliamo della legge che ab-
biamo a fare) dove e in che consiste l'azione
della Chiesa ? Questo io chiedo; dappoiche, se
1a questione non si restringe nei suoi veri ter-
mini, finiremo per non intenderci; immagine-
remo perfino che siamo in punto di distruggere
istituzioni non che secolari, ma che sono basi
della fede non gid della sola Chiesa (cose di-
verse, secondo me, fede e Chiesa).

Ma cotesta ipotesi & inammissibile, non trat-
tiamo nella presente legge che di materia es-
genzialmente civile, tale essendo in atto tutto
quanto I'istituto delle opere pie e per orga-
nismo, e per funzionamento, e per iscopo; tale
& per la legge che riformiamo, tale & stato per
tutta quanta I’ Italia dacchd questa si ricostitui
in nazione, tale, semplicemente tale, resterd per
la legge che discutiamo.-

E di vero, nelle condizioni preseati di dmtto
e di fatto, che cosa ¢’é d’ecclesiastico nella ma-
teria della beneficenza '

Io veramente non lo so trovare, ¢ mollo meno
determinare. Si accettino o si ripudiino le ca-
tegorie nelle quali io ho distinto le presenti
opere pie; in quali perd, fra tutts le loro specie,
si trovera non che I'intervento, il predominio
dell’elemento ecclesiastico?

Le mansioni delle congregazioni di caritd
abbracciano uffici complessivi; e non mi fido
di decifrarli, perchd né la statistica, nd la di-
scussione hanno messo in rilievo quale parte
di azione o di servizio religioso vi possa essere
" nelle 4,630,000 lire di entrate complessive, nelle
L. 2,877,000 di spese dette di beneflcenza. Ove
anche qualche frazione di quella somma possa
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essere. sottoposta ad ingerenza ecclesiastica,
non si tratterd mai di cosa rilevante.

Vi sono opere pie di culto e di beneficenza,
e questa son provvedute di un’entrata comples-
siva importante che & appunto di L. 6,357,000,
ridotte, rispetto alla beneficenza, a L. 3,034,000,

Vi sono i catecumeni e altre fondazioni di
culto per L. 1,700,000 con un mveshmento di
beneficenza in L. 806,000,

Vi sono opere pie varie nelle. quah vi potré
essers un qualche contingente. d’istituzioni in
cui abbiano ingerenza degh ecclesiastici, e
queste abbracciano L. 1,121,000 investiti in
beneflcenza, ottenuti da L. 3,226,000 di entrata
complessiva. .

Ma rilevato tutto cid, chxedzamo con la legge
vigente ove e quando pud concorrere il sacer-
dozio nell’esercizio e anche nel governo della
beneficenza? Dove il sacerdozio attualmente
entra non @& interdetto cha c¢id segua anche con
la legge che discutiamo, se tolgasi I'esclusione
dei parroci dalle congregazioni di carita il che
8 ben poca ccsa e sard materia di ulteriore
esame. Ma cofesta e altre innovazioni non giu-
stificano 1’allarme della Chiesa. Ad ogni modo
taluna di csse pud essere obbietto di un qual-
che emendamento che anch'io son pronto a discu-
tere; ma con cid, e perfino con la conservazione
di alcuni istituti che anderanno a essere tra-
sformati, non si avra, nel scnso ecclesiastico,
niente 0 ben poco di pid di quanto gli eccle-
siastici come semplici cittadini avranno ricono-
sciuto dalla Iegge che discutiamo. Kssi non po-
tranno mai asplrare ad un sistema di governo
nelle opere pie in cui fosse, non che 1mportante,
prevalents il loro elemento.

D'altra parte I'entrata complessiva essenzial-
menta civile delle opere pie, & di tale abbon-
danza da permettere che pil ollre si ritardila
riforma? Se una parte non spregevole di essa
va consunta in spese d'amministrazione o contro
i fini della beneflcenza, deve prolungarsi mde—
finitamenta 1'ingiusta iattara?

Sono sempre nel campo economico.

Il reddito delle opere pie vuol essere -com-
misurato ai bisogni alla cui sodisfazione -vuol
essere invertito.

Se in senso assolulo si giudica mgenbe quel
reddito, avato nguardo poi alla miseria fatal-
ments crescente in Italia, esso & del tutto ina-
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deguato a lenirla durevolmente, Onde parmi
indeclinabile necessili 1a massima utilizzazione
di quel sacro patrimonio.

Se poi guardiamo la cota in senso relativo,

rispetto ciod a talune regioni o provincie, il
palrimonio riesce in generale scarso, dove non
é del tutto deficiente, anche rispetto a quella
maniera di soccorso che I'oro-evole Moleschott

crede doveroso da parte della focietd. & per-

flno insufliciente in una gran parts dei comuni
italiani a fornire i mezzi indisp2nsabili per
dare esecuzione ak alcune leggi, come quella
sulla pubblica sicurezza, le quali poagono a ca-
rrco dei comuni alcune maniere di assistenza.

Detto cid devo aggiungere che se & dolorosa
I'ineguale ripartizione in Italia dei fondi della
pubblica beneflcenza, essa & nell’ordine delia
natura delle cose, ed & giustissima; da poi che
la caritd o la beneficenza non si esplica che
localmente, cioé pel prevalente amore del paese
nativo; ma cid non toglie che la realta delle
cose c¢i riveli una condizione di fatto che, per
per quanto & possibile, urge di migliorare.

A quel proposito aggiungerd una nota la
quale come altre molte mi viene dalla fortuna,
e disgrazia insieme, della mia qualitd d’italiano
della Sicilia richiamato e perd ispiratomi dalla
particolare conoscenza del luogo pativo.

La maggior parte della popolazione siciliana,
che & agricola, non pud assidersi al banchetto
della beneficenza specialmento nelle forme pid
importanti di assistenza e di soccorso. Godeva
prima del 1860 di una maniera di beneficenza,
vergognosa si, ma che pur valeva a qualche
cosa; erano gli scarsi aiuti derivanti dalle di-
sciolte corporazioni religiose e in parlicolare
dagli ordini elemosinieri.

Fuarono soppresse tutte le fraterie; ed io
stesso concorsi col voto a tale soppressione;
perd non solo non si mantenne, migliorandone
la forma e garantendone I'equa distribuzione,
quell’insieme di soccorsi che in mellissimi
centri apprestavansi dalle corporazioni reli-
giose, non solo nulla si surrogd di meglio, ma
dai poveri si perdd del tutto quanto altra volta
conseguivano.

Cid osservando, non & gid che io escluda che
Ia Sicilia abbia anche ora degli istituti di be-
neflcenza propriamente detta, dovuta ciod al-
I iniziativa privata, ma intendo rilovare due
cosa che mi paion certe, 'una che il cdmpito

a8

della beneflcenza pesa in atlo per una parte
notevole sui contribuenti, e per tale parte non
si tratta di vera beneflcepza, ma di istituti di
assistenza e di soccorso comuuali o provinciali;
I'altra che il patrimonio pubblico della benefi-
cenza. propriamente detta & ben lontano cola,
forse pii che altrove, dall’ apprestare le spe-
rabili utilitd, e dal ben destinarle e ripartirle,

A L. 133,832,000 la statistica faceva ascen-
dero al 1880 il patrimonio lordo della pubblica
teaeficenza in Sicilia; a L. 8,768,000 le entrate
complessive lorde, patrimoniali’ e di ogui altra
provenienza; l'aumento percentuale dal 1861
al 1880 del patrimonio attivo fu del 48.74, dclle
entrate complessive lorde del 54.93. Si vede
che anche laggia si & di molto progredito ; ma
urge per la Sicilia, per tutta quanta I'talia, sia
lulta quanta ben. disciplinata la materia della
beneflcenza, perchd possa meglio soddisfare ai
sempre pid incalzanti bisogai.

Per altro io devo fare le mie riserve contro
due asserzioni: la prima, per la quale si da-
rebbe a creders che lo spirito di caritd che tutti
sollecitiamo sia diffuso in tutle le classi dei con-
viventi, potesse riuscire efficace rimedio a tutte
le miserie sociali. E contro cotesta prima as-
gerzione osservo che cid & impossibile, oltrechd
¢’é da temere J'abuso della caritd, 'ultimo ri-
sultamento del quale sarebbe fra noi di distrng-
gere quell’avanzo d’iniziative e di responsabi-
litd private che ci sono indispensabili per non
decadere irremissibilmente, iniziative e respon-
8abilitd sulle quali potenti ed impotenti debbono
fare largo e perpetuo assegnamento. '

Ancor meno posso sottoscrivere alla seconda
asserzione che ciod sia vero, esteso, intenso il
dovere dello Stato di fornire ad ogni maniera
di necessitosi tutii i mezzi della loro esistenza,
e, quasi del benessere.

Non pud esserlo, perché allo Stato mancala
sorgente abbondante, durevole, progressiva cui
altingere i mezzi che esso deve prodigars in
assistenza, soccorso, abilitazione; e,’ove, transi-
toriawente ed in qualche modo, quei mezzi po-
tesse procurarsi, I'impiego in forma di siste-
matica beneficenza darebbe per risultato lo
intristire sempre quel fenomeno terribile, rile-
vato dal Malthus e al quale accennava l'ono-
revole Lampertico ; dappoichd gli aluti che ba-
stano oggi, inesorabilmente saranno insufficient}
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' domani, sarahno Ton di ménd sfimolo’ &' fncre- |

ménto nurerico degli Uomini; scetmamento della
‘vita media, progrédiente limitazivhe nei bisogni,
accresdimento di oziogaggine,’ avvnnmento, po—
vcrté miseria crescénti. - 1

- Noa 'posso acceltard il prmcxpw del sodcorsh
mdeﬂmto, perché non & vero che la naturale
e sdciald potenza produttxva, l’apbhcamone di
“tale potenza, i risultat; possanc esser: mai- tali
da permettere & qualsmsi corivivérzd, ¢ rolto
meno all’ alid, 3i mettérs in prospetiivd di tulti,
@ anche di que]h che non vogliono o non tro-

varo lavoro, 1a' garantia del posto al banchettb
dellavita, fa’ garantia dil utto, della salutc,
della difesa degli Inforluni, 'assicurazione gra-
tuita’ perfino coniro Pimprévidenza, 1" intémpe-
ranza, gli- eﬂ‘etu della moluplicazlone den'h
u0m1d1 ‘ .

Falte queste osservazioni, dovrei’ discorrere
di cosa che parmi non sia stata posta in .ri-
lievo sinora. Ma se Ponorevolissimo smuor ﬂl e-
‘sidente prefcrisse rimandare @ domani 1l prose-
gui mento del mio dlscorso, i6 lo nn"razwrex

PRESIDENTE L’ onor. senatore Magorana prega
il Senato di rimandare a domani i} séguito del
suQ dlscorso.

.. Se now 81 fanuo oblezlonl, la contmuazlonc
del discorso uel senatore ’.\Ia_;orana verrd ri-
mandata a domam -~ ‘
Leggo Perdine del’ g1orno per domanr ,
Alle ‘ore 1 e mezzo pom. — Riunione degli
Ufici per Iesame: del pro"ctto di legge:

Trattato di amicizia e di commercio fra
. l’Itaha e lo Stato libero deange. o

k.

"Alle ore 2 {)om"s’eduta'pubﬁlicé BV
* Discusstond de segnentl prbgettx di legge:

Sulle istituzioni pubblu,'he di’ beneﬁcenza,
: D1sposmom circa le ammxasmm e Ie pro..
mozioni della mamstratura. :

_ Rendicorifo” generale cousuntivo dclI’Am-
ministrazione dello Stato’ per I escrcmo ﬂnan-
'zwrw, 1888-803 ../

Spesa straordmana pef la sxstcmazxono dei
palauo « Albergo Arti» di ‘proprictd’ del co=
mune di Mo’dena,. degli m;tuh archeologici,
artislici e scientifici di. pcrtmcnza delfo Stato
esxstenu in queﬂa ciftd;

Com ersione in lcrwo del regxo dccrcto 26 lu-

gho 1888 n. .JGJ° (serie 3"), col qualé furéno
mtrodutto vamaz:om ‘nelld tariffa’ det dazl di
conflne nspetto all acndo aceuco 8 zﬂla sacca—
rinaj; '
. Convaf:dazmue del’ regxo décreld’ 29" set-
tembre 1830 che vieta ' introduuohe a la pro-
.duz1one ngllo Stato della saccarma. e del prodottx
saccarma., A

. Modificazioni allo lbggl postah,

. Autorizzazione ai comuni di Bubbie, Cassi-
ne}le, Castagnole ed altri ed & qualche frazione
di comune ad eccedere coi la sovrimposia al
tributi dirctti per V'esercizio 1890 la media del
triennio 1881 83 SG, o
© Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle ﬁnanze per ¥ esercizio ﬂnanzlamo~
18D0- 91;

Autonzzauone di mod;ﬂcare Ia tamﬁ‘a dex
tabacchl. N

 La séduta & sciolta (ore § @'33).




