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Presidenza del Presidente FARINI.

Sommarlo — Sunto di pelisiont — Omaggz — Congedi — Comunicazioni — Annunzio di una
domanda @’ interpellanza del scnatore Corte al presidente del Consiglio intorno alla espulsione
dal Regno di alcuni corrispondenti di giornali esteri — Sorteggio degli Ufici — Commeniora-
zione del senatore Envico Castellano e parole del presidente del Consiglio — Presentazione di
un progetto di legge — Inversione dell’ordine del giorno — Discussione del discgno di legyge pel
concorso dello Stato nella spesa per la Espesizione nasionale di Palermo — Osservazioni del
senatore Rosst A., relatore, e Majorana-Calatabiano e risposte del ministro di agrieoltura, in-
dustria e commercio — Approvasione di un ordine del giorno proposto dall’ UMicio centrule e dei
due articoli del progetto di legge —— Discussione del disegno di Iegge sulle sstitusioni pubbhche

di bene/‘cen,a — Discorso del venalore sz

La scduta & aperta alle ore 2 e 1/,.
~ Sono presenti il presidente del Consiglio,
ministro dell’interno ed il ministro dell’agri-
coltura, industria e commercio. -
Intervengono successivamente i ministri
della pubblica istruzione, dei lavori pubblici,
del tesoro e della guerra.

Il senatore, segretario, VERGA C. dA lettura
del processo verbale della seduta del 28 marzo

che viene approvato.
Bunto di pefizioni. ‘

PRESIDENTE. Ora si dara lettura del sunto dxr
pehznom pencnute al Senato.
1l senatore, segretarzo, VERGA c. legge

-« N,36.La Depulamone provinciale di Torino
fa voti' perché colla nuova legge sulla pubblica
sicurezza non vengano di soverchlo aﬂgravate

di spese le provincie.
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Discussiond, 7. G663,

« 37. La Deputazione provinciale di Belluno
domanda che nel disegno di legge per modifica-
zioni alle leggi postali venga introdotta una
disposizione che esenti dalla francatura postale
le corrispondenze ed atti delle ammmlsu azioni
provinciali,

« 38. La Depntazione provinciale di Trewso
fa domanda identica alla precedente; °

« 39. La Deputazione provinciale di Padova

fa domanda identica alla precedente, - .- -~

¢ 40. La Deputazione provinciale di Rov:go
fa domanda identica alla precetlente.

« 41. I Circolo monarchico elettorale « La
Riforma » di Milauno esprime il voto che venga
approvato il disegno di legge sugli istituti

~della pubbliea beneficenza con quelle modiflca-
‘zioni che valgano a migliorarlo. = -

« 42. La Deputazione provinciale di Udine do-
manda che nel disegno di legge per modifica-
zioni alle leggi postali venga introdolta una

disposizione che esenti dalla francatura postale
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le corrispondenze ed atti delle amministrazioni
provinciali.

« 43. Parecchi abitanti di Napoli, sottoscntti
in 120 cartelle (moduli di petizioni a stampa),
domandano che dal Senato non venga appro-
vato il disegno di legge sulle 1stxtuzwm di
pubblica beneflcenza.

- « 44. Parecchi abitanti, della diocesi di an-
cenza fannoistanza simile alla precedente (man-
cante dell’autentica).

« 45. La Deputazione provinciale di Vicenza
fa domanda al Senato che nel disegno dilegge
per « Modificazioni alle leggi postali » venga
introdotta una disposizione che esenti dalla
francatura le corrispondenze ed atti delle am-
ministrazioni provincialil».

© Omaggi.
PRESIDENTE. Si

omaggi.
Il senatore, scgrela;w, VERGA C. legge:

dA lettura di un elenco di

Fanno omaggio al Senato:

La signora Matilde Caselli, di un suo libro
di poesie intitolato Savoia e Ilohenzollern;

1l sigonor Tito Cellini, di un libro’}del se-
natore Alvisi col titolo Inferessi politici dei
diversi Stati d’ Europa nelle questioni orientali ;

1l ministro delle finanzo, dell’Annuario am-
ministralivo delle finanze e del Tesoro per
Panno 1890;

" Il sindaco di Modena, ‘del Volume degli
atli di quel Consiglio comunale per Panno am-
ministrativo 1888-89;

Il prof. Raffaele Tarantelli, di un suo opu-
scolo col titolo Amore ed associazione, Legge
sull’obbligo del lavoro;

I rettori delle R. Universitd degli studi di
Roma, Pavia, Palermo e Siena, dell’Annuario
di quelle R. Universild per il corrente anno
scolastico 1889-90;

Il dottor Michele Lacava, di un suo hbro
intitolato Mario Pagano;

~ La ditta editrice Drucher e Tedeschi, di
un volume del prof. Carlo Belviglieri eol titolo
Scritti storici,;

1l prof. Guglielmo De Sanctis, di un suo
opuscolo intitolato Gl affreschi di Cesare Mac-
cari nella sala del Senalo;
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11 signor G. L. Passerini, di un suo Seritto
sulla terra e sul castello di Artimino;

Il senatore G. B. Borelli, dellibro secondo
della sua pubblicazione intitolata Boresani il-
lustri;

1l senatore Marco Tabarrini, di un suo Di-
scorso sopra Giacomo Zanella, letto nel teatro
Olimpico di Vicenza il 19 maggio 1889;

. - La Camera di commercio ed arti di Ve-
nezia, di un libro intitolato Narigazione e com-
mercio di Venesia nell’anno 1888 ;

. 11 collegio dei professori della R, Univer-

sitd di Siena, del fascicolo 2° del volume VI
di nna pubblicazione intitolata Studi senesi nel
Circolo giuridico della R. Universitd;

Il senatore Jacopo Moleschoit, di un suo
Discorso intorno a Filippo Pacini, pronuncialo
a Pistoia i1 23 agosto 1885, e dell'opera inti-
tolata Giuscppe Pasolini, memorie raccolie da

suo figlio e di altro volume della stessa opera
tradotta in inglese. .

Congedi.

PRESIDENTE. ‘Il signor senatore Giuseppe Bor-
selli, per ragioni di salute e di ela, non po-
tendo intervenire al Senato, chiede nn congedo
illimitato.

Anche il senatore Sprovmn chiede un congedo
per motivi di salute.

11 senatore Guarneri scusa la sua assenza per
ragioni private.

Se non vi sono opposmom, questi congedl
8 mtendono concessi.

Gomunicazioni.

PRESIDENTE. Sono giunte alla Presidenza nove
comunicazioni del Ministero delle flnanze, con
lo quali si trasmettono alcune modificazioni al-

-I"inventario dex beni mobili e stabili della Co-

rona, @ 80no :

1. Inventario della regia tenuta del Tom-
bolo. Casa dei Buffolotiti ;

. 2. Inventario dei beni immobili in dotazione
della Corona in Torino. Scarico di quellial borgo
Dora ceduti al Municipio ;

3. Inventario dei mobili della regia villa

-di Stupinigi. Scarico di mobili restituiti agli

eredi dell’ex duca di Modena;
4. laventario Qei mobili del regio palazzo

. ea .
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di Torino. Scarico di quelli restituiti agli eredi
dell’ex duca di Modena ;

5. Reale tenuta di San Rossore. Scarico
di terreni espropriati per i lavori al Serchio;

8. Inventario immobili a Sant’ Andrea al
Quirinale in dotazione alla Corona;

7. Scarico di mobili dall’mventano della
regia villa la Petraia;

8. Scarico di mobili dall’mventano del
regio palazzo Pilti 9n Firenze;

9. Variazioni all’ inventario delle reali te-
nute di Tombolo, Coltano & Malaventre.

Do atto al signor ministro delle finanze delle
comunicazioni di questi aiti di variazioni d’in-
ventario in alcuni possedimenti facienti parte
dolla dotazione della Corona, i quali saranno
depositati in segreteria secondo prescrive la
logge 27 giugn_(.) 1880, n. 5517.

Domanda d'interpellanza,

PRESIDENTE. E giunta alla Presidenza la se-

* guente domanda d’interpellanza:

« Il sottoscritto desidera interpellare il pre-
sidento del Consiglio sull’espulsione dal Regno
di alcuni corrispondenti esteri.

» « CLEMENTE Coam ».

Questa mana - dallo stesso snguqr senatore
Corte ho ricevuto avviso easer egli caduto ma-
lato gui in Roma; percid si statuird poi a suo
tempo intorno a. questa interpellanza,

" Gommemorazione .
~del senatore Enrico Castellano.

PRESIDERTE. Con I’ animo dolente debbo comu-
nicarvi, signori senatori, 1a morte del collega
nostro, avv. Enorico Castellano.

Deputato per quattro legislature, la VIII, la
XII, la XIII e la X1V; senatore dal 168 novem-

" bre 1882, Enrico Castellano, nei due rami del

Parlamento lascia amici non pochi, non pochi
estimatori dell’ammo buono e dell’mgegno elet-
tigsimo.

_Avvocato di grido, nel diritto civile e com-
merciale molto perito, lascia nel foro napole-
tano un nome onorato e caro.

Nella Camera dei deputati, dove sopratutto si
svolse la sua politica attivitd, rimane memoria
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durevole della operositid e della facondia colla
quale spesso fece manifesta la cultura e dot-
trina onde andava adorno. )

Era nato a Napoli I’ 11 marzo 1825; a Na-
poli mori il 12 aprile 1890.

E Napoli che gli diede, finchd visse, ogm
maggiore attestazione di stima e di flducia, de-
putandolo a suo rappresentante e nei Consigli
locali e nella Camera, morto lo onord di ram-
marico e di lagrime. :

A quel rammarico, & quel cordoglio si asso-
cia oggi il Senato.

CRISPI, presidente del Consiglis, mzmeh o del-
P interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. )

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Il Governo si associa ai tributi di
lode resi al senatore Castellano.

B cosa verissima che alla Camera’e al Senato
egli diede prova del suo eletto ingegno e dei
suoi studi; ed il rammarico per la sua morte
non pud essere che sentito e profondo.

Sorteggio degli Uffici. .
- PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il sor--
teggio degli Uffici.

Il senatore, segrelario, VERGA (. procede al
sorteggio degli Ufici, che riescono cosi com.
posti: . o

UFFICIO L.

S. A. R. il Principe Emanuele Filiberto
S. A. R. il Principe Tommaso
Acquaviva o
Acton Ferdinando
Alfleri

Amore

Arcieri

Artom

Atenolfl

Auriti

Barracco

Berardi

Bertini )
Boncompagni-Ludovisi
Bonelli Cesare

Bonelli Raffaels '
Camerata-Scovazzo
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Schiavoni

Secondi Giovanni o

Semmola

Serafini

Spaventa
Sprovieri
Tamborino  ,; .1 ¢
Tittoni

Todaro I'rancesco
Torrigiani
Trocchi
Vallauri

YVallotti
Valmarana
Vigliani

Yillari

Visconti Guido

Zini

UFFICIO 1.

Alliavi
Aungioletti
Annoni
Avogadro
Barbavara
Bardesono
Bartoli
Beninteadi
Beretia

" Bertola-Viale
Betti
Boncompagni-Ottoboni
Bonelli Luigi
Borgnini
Brioschi
Busacca .

"~ Cadorna Carlo
Cadorna Raffaele
Calonda
Cambray-Digny

Castagnola e T
Cavallini RICSTAP LS
Cesarini . PPN |

Consiglio

Cordova

Dalla Valle : i
Della Verdura

Deodati i_-'“;". -v ;

De Riso
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De Simone

- De Sonnaz Giuseppe

Dezza

Di Sambuy
Ellero

Farina Agostino
Farina Mattia
Fiorelli
Ghiglieri
Giorgini

_ Gravina

Irelli

Linati
Manfredi
Manzoni
Merlo
Messedaglia
Michiel
Mischi
Moleschott
Morelli Domenico
Moscuzza
Muratori
Pace
Pandolfina
Petitti
Pierantoni
Piroli
Riberi
Saladini
Saluzzo
Scarabelli
Tanari
Tenerelli
Verdi
Verga Carlo
Visconti-Yenosta

Bellinzaghi
Bordonaro
Borromeo
Boschi
Cagnola
Calcagno
Camozzi-Vertova
Codronchi
Colapietro

Colonna Gioacchino

-

el
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Colonna Fabrizio Tommasini
Cornero Tornielli Luigi
Cusa Torremuzza g
Danzetta Yisone '
De Gasparis ?
Della Somaglia ’
De Saint-Bon . UFFICIO V.
Di Santa Elisabetta .
Darando Alvisi
Errante Arrigossi
Ferraris Ascoli
Fabri Bariola
Faraldo Besana
Florio Bocceardo S
Frisari Boyl ‘ ST
Gadda Bruno i
“Garzoni Cacace .
Giuli Camuzzoni
Giuliani Cantoni
Gorresio Carutti
Longo N Ceneri
Lovera * . Cerruti
Majorana-Calatabiano Cialdini
-, Mantegazza Ciccone :
Marescotti . Colocci . ‘
Menabrea . Corsi Luigi SRR
" Mezzacapo Corsini '
- Miraglia" -« T e .Cosenz b
Monteverde = ) » Costa .
" Morelli Donato D’Azeglio
Morelli.Giovanni ~De Sonnaz Maurizio
Morosoli . Di Casalotto . ; .
Niscemi . Doria. T
"Orsini ~ Duraute
Pallavicini Fabretti
Parenzo’ ) Faina
Perez X Ferrara
Puecioni Finocchietti
Rasponi - ] - Frescot '
Ricasoli o Fusco - .
Rogadeo Gagliardi
. Roissard _ Gigliucel
- Rossi Giuseppe . Querrieri-Gonzaga A
Sanseverino " Greco-Cassia ' ) .
"~ Sacchi La Russa N
Scacchi Loru
Scalini . Maglione
" Sforza Cesarini Malusardi
" Sortino ‘ Manfrin :
Todaro Agostino Massarani g
Tolomei Medici
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Minich

Mosti

Palasciano

Pavese

Pasella _ :
Pernati =~ | . |
Pettinengo '
Pianell

Piola
Plezza

Prinetti

"~ Rosa

" Ruggeri

Ruschi ’

San Martino _ .
Saracco o A N
Sauli

Sonnino
Sormani-Moretti
Spalletti

Tabarrini

Valsecchi

Presentazione di un disegno di legge.

CRISPI, presidente del Consiglio, minisiro del-
Pinterno. Domando la parola. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il pres1den£e
del Consiglio.:

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
P interno. Ho Vonore di presentare al Senato
un disegno di legge approvalo gid dalla Ca-
mera dei deputati per autorizzazione alle
provincie di Caltanissetta, Chieti, Venezia e Vi-
cenza ad eccedere con la sovraimposta ai tri-
buti diretti per I'esercizio 1800 la media del
iriennio 1884-85-80 ed a quella di Potenza a
superare la detta media dal 1890 al 1896.

Prego il Senato di mandare questo disegno
di legge alla Commissione che & incaricata del-
1’esame di questi argomenu.

PRESIDENTE. Do atto al signor presulente dcl
Consiglio, ministro dell’interno della presen-
tazione di un disegno di. legge per autoriz-
zazione alle provincie di Caltanissetta, Chieti,
Venezia, Vicenza e Potenza d’oltrepassare i
contesimi addizionali.

Il disegno di legge sard trasmesso all’esame
dolla ¢ Commissione speciale incaricata dal Se-
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1

Inversione dell'ordine del giorno.

MICELI, minisiro di agricoltura, indusiria e
commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolid di par‘lare

MICELL, ministro di agricollura, industria.e
commercio. Prego la cortesia del Senato di vo-
lermi accordare una lieve inversione all'ordine -
del giorno dolla tornata di oggi. Desidererei si
desse precedenza al progetto di legge: « Con-
corso dello Stato neila spesa per ’Esposizione
nazionale di Palermo nel 1891 ».

La qualitd dell’ argomento, I'approvazione
unanime dell’Ufficio centrale mi fanno essere
sicuro che questo progetto di legge o non avri
discussione o certamente non subnra una lunga
discussione.

D'altronde il voto del Senato & atleso con
grande ansietd dal Comitato promotore del- -
VEsposizione e dalla cittadinanza di Palermo.

Spero che il Senato vorrd accordarmi il fa-
vore di questa inversione.

PRESIDENTE. Come il Scrato ha udito, il si-
goor ministro di agricoltura, industiria e com-
mercio lo prega d’invertire I'ordine del giorno
dandola precedenza al disegno di legge : « Con--
corso dello Stato nella spesa per I'Esposizione
nazionale di Palermo nel 1891 ».

Chi approva questa proposta & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Discussione del disegno di legge: « Concorso
dello Btato nella spesa per 1' Esposizione na-
zionale di Palermo », (N 70). :

" PRESIDLNTE. Prego il signorsenatore segrelario
Verga di dar lettura del disegno di lezge.
11 senatore, segrelario, VERGA €. ne da lettura.

(V. stampato N. 70).

" PRESIDENTE. I aperta la discussione generale
su questo progetto di legge. ‘
Senatore ROSSI A., relatore. Domando dl par-
lare. : :
PRESIDENTE. Ne ha facaltd. _
" Senatore ROSSI A., relatore. Io non ho che
una sola parola da aggiungere a quanto & detto
nella relazione dell’'Ufficio centrale, per persua-
dere il Governo del Ro a voler accettare Ior-

ke 2
a
e
e
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dine del giorno proposto nella relazione mede-
sima, @ la raccomandazione che lo precede
sulla spesa dei trasporti. :

Voglio dire chela citta di Palermo, coll’aver
preso I’ inigiativa d’una Esposizione nazionale,
si & assunto un grave cdmpito. -

- 1o non dubito che il Governo vorri aiutarla
ed il Scnato approvare 'annunciato ordine del
glorno ' -

I da credere che non piceolo aiuto le verra
anche dal carattere speciale gid indicato nella
relazione, e senza del quale oggidi le Esposi-
zioni non hanno successo. _

Lo ha mostrato in grande la Eaposmone di
Vxenna, in piccolo quella di Belogna.

L’Esposizione di Parigi & riuscita pid che
altro come esposizions francese, ma che aveva
in s8 un alto significato politico ed economico.
Ma pure non & ancora esiinta l'eco dell’Espo-
sizione di Parigi dcl 1889, un’altra Esposizione
di carattere speciale agricolo, originale, 8’inau-
gura il 15 maggio a Bona, nella prima delle
colonie francesi, dove i lavoratori indigeni, i
celebri coltivatori arabi, saranno posti alla luco
della nuova civiltd in mezzo & una natura lus-
sureggiante.

E nolisi che la traversata da Marsiglia a
Bona & di 30 ore, ben piu lunga al confronto
di quella di Palermo, centro anch’essa degli
interessi principalmento agricoli.

Oggi che gli interessi agricoli primeggiano
pella lotta. mondiale dei prodotti, si & vista
accendersi una gara di preminenza per I'Espo-
sizione anche negli Stati Uniti tra New-York
e Chicago; New-York che rappresenta i grandi
distretti manifatturieri e Chicago che rappre-
senta il grande mercato agricolo americano,
I'emporio dei grani, la sede dei sindacati, il
centro degli immensi macelli di milioni d’ani-
mali, che di 14 &i spandono in tutto il mondo.
Ha vinto la partita Chicago; la Mostra origi-
nalo si’ aprird nel 1893, e il Congresso ameri-
cano ha votato gid un milione e 500 mila dol-
lari, ciod 7,500,000 lire di sussidio a quella
Esposizione; pil centomila dollari per affran-
care dai dazi doganali i concorrenti che non
appartengono agli Stati Uniti.
~ Tali esempi hanno il loro ]mguagglo anche
per nof, e I'UfMicio centrale si appella per la
ESPOSizibne di Palermo "all’appoggio del Go-
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verno e al consenso del Senato, senz agglun-
gere altre parole.
Senatore MAJORANA-CALATABIAKO, Domando la
parola. o
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, Appoggxo I’or-
dine del giorno proposto dall’Ufficio centrale;
ma debbo aggiungere, vedendo al suo posto,
Pon. ministro dei lavori pubblici, che vi ¢ qual-
che cosa di meglio e di pii urgente da porre
in alto affinché la Mostra di Palermo produca
gli effetti desiderabili, e giustifichi sopratutto
i sacrifici ai quali Io Stato e gli enti locali son
chiamati.

Rileverd frattanto, che sventuratamente, edin
modo artificiale, la Sicilia & allont4nata dal con-
tinente. E inatile di dirlo e ripeterlo,, mancano
di valore pratico le promesse di provvedere;
non si & provveduto nd si provvederd come sa-
rebbe giustizia, come sarebbe pubblica utilitd.

Io farei meravigliare il Scnato se potessi por-
gli soti’occhio tutto cid che si & detto e chiesto,
tutto cid che si & promesso, ¢ non si & mai ese-
guito, in ordine alla utilizzazione, nell’interesse
dello Stato, dclle compagnie esercenti e delle
popolazioni, dei costosissimi, degh onerosissimi
mezzi di comunicaziene, che sono le fcrrovxe
e la navigazione.

Nelle relazioni poi del cont.mente con isola
di Sicilia, il danno & stato e si rivela enorme.

Lo Stato ha trovato ragionevolo, ed io ho
applaudito, di creare una linea pil diretta da
Messina a Palermo; e fra qualche anno questa
linea dovrebb’essere aperta al pubbhco eser-
cizio.

" Lo Stato si occupa della direttissima Roma-
Napoli; ed io, guanto a questo, né approvo,
né disapprovo.

Ma, mentre attendiamo che nuovi mgenti sa-
crifici si affrontino per estenders o migliorare
le linee ferroviarie: perchd intanto lo Stato,
dalle linee esistenti ed in esercizio, non trae quel
minimo profitio che, anche nelle condizloni pre-
senti dell’'unico binario, di non abbondante ma-
teriale, potrebbe & dovrebbe conseguire? Percha
non rende possibile alle popolazioni'e alle loro
industrie, una pil pronta e meno costosa e per
¢id stesso pit dilfusa, con giovamento pubblico
e delle Ananze ancora, utilizzazione? Si va in 24
ore da Vienna a Parigi; ebbene da Roma &
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Palermo vi 8i deve andare tutta via in poco
meno di 40 ore! :

- Cotesto falto farebbe supporre che, geograﬂ-
camente, Palermo, rispetto a Roma, stesse una
volta e mezzo lontana, che non Vienna rispetto
a Parigi. Ma cid non essendo, come si spiega
il fatto enorme, gravissimo? Forse per l'osta-
colo dello stretto di Messina? Ma alla mia volta
chiedo: questo stretio come si traversa? C'®
un contratto che deve durare ancora qualche
anno, ed & passivo per lo Stato che vi spende
intorno ad un ceuntinaio di migliaia di lire. Ma
perché non si fa diventare attive il tragitto
dello stretto, eon mezzi di comunicazione che
#i potrebbero avere dalla concorrenza, quando
lo Stato non si ostinasse a mantenere un pri-
vilegio che rende impossibile la concorrenza, e,
per la esorbitante tariffa di trasporto di merci
e di viaggiatori, reude nullo il traflico delle
prime, e lungo e oneroso il trasbordo dei se-
condi? . )

Venendo poi al servizio ferrov:ano rnleveré
qualcuna delle incredibili anomalie. . ,

Si deve venire dalla Sicilia nel contineate?
Ebbene si deve attendere due ore e pill a Reggio-
Calabria, perché i treni in partenza da Palermo
a Roma, e viceversa, sono combinati in modo
affatto subordinato a quelli che partono da Na-
poli per Roma, e viceversa; e alla lor volta i
treni Roma-Napoli e viceyersa devono essere
subordinati a quelli che partono da Torino, da
Milano per Roma e viceversa.

Tutto questo & notissimo, & gravissimo, riesce
noeivo a tutti, eppure per anni ¢ anni si & man-
tenato e si mantiene: perd forse potra cessare,
Coincidendo ora, infatti, degli interessi che non
sempre si scolgono a base di legittimita, man-
cando in essi il carattere d’esagerata rivaliti che
spesso fa loro rivestirsi; mi & giunto a notizia
il fatto che la Societd delle Sicule, di concerto
con quella delle Mediterranee intenderebbe di
mutare lorario di partenza da Roma rispetto
a Palermo, e viceversa; e con tale mutazione
d’orario, realizzando delle notevoli economie di

tempo che va perduto o in lunghe o in del

tutto inuiili fermate, scnza accelerare il movi-
mento dei treni, 0 accelerandolo di pochissimo,
81 otterrebbe il grande risultato di un notevole
8cemamento nel tempo che g’impiega da Roma
Palermo, e viceversa.

Ebbene io riconosco o affermo che la sola

*
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consecuzione di cotanta economia di tempo, vale
nna riforma economica bene intesa per I'Italia
tutta, ed in specie per il mezzogiorno e per la
Sicilia; e non riesce a comprendérsene l'indugio
dell’attuazxone la quale &’ lmpone. Gy

E di vero, col progettato orario si partircbbe
da Roma alle 11 e mezzo del mattino, anziche,
come ora, alle 7.50; si arriverebbe a Palermo.
come ora, alle 8 della sera del giorno seguente.
I sempre una lunga distanza; ma con ci, an-
che rispetio a Palermo, non si perderebbe in.
tera che una sola giornata. L

D’altra parte da Palermo, secondo il proposto
orario, partandosi quasi nella stessa ora in cui
attualmente il treno parte da Palermo, anzichd -
alle 9 di sera, 8i arriverebbe in Roma alle 2 del
mattino, ed in tal modo anchae pel punto estremo,
che & Palermo, oon si perderebbe che una gior-
nata; il giorno dell’arrivo sarebbe anche utile
per accorrere alla Camera e al Seaato.

- Con l'arrivo poi del treno alle 2 pomeridians’
in Roma, ufflci pubblici, cittadinanza, com-
mercio avrebbero la posta nello stesso giorno
di arrivb; come in partenza da Roma alle 11 o
mezzo del mattino Ia posta da spedire non sa-
rebbe pill quella del giorno innanzi, come ora
avviene ma dello stesso giorno di partenza.
E se cotesli vantaggi, e i maggiori d’ordine
economico, morale e politico, sono certi per Pa-
lermo nelle relazioni a Roma e a {utta 'ltalia
e viceversa; riescono ancor pilt senmsibili per
Girgenti, Caltanissetta, Siracusa, Catania, Mes-
sina, e viceversa per tutto il continente.

Ma a tanta comune utilitad, si oppongono,
vuolsi, alcune difficoltd, perchd uno dei viaggi
che fa I’Adriatica, spostandosi I'orario di Roma
con la Sicilia, correrebboe pericolo, giunto a
Roma, di non trovare pronta coincidenza di par-
tenza per Napoli, e non so se anche Viceversa.

Ma io chiedo: che diritto vi & di dare e man-
tenere il maggior comodo di alcuni, & spese
del dovere di dare il giusto ad altri? .

Perchd i viaggi della SlCllla, del mezzoomrno
d’Italia, con Roma, non si devono, ¢on la mas-
sima economia di tempo, raccordare con quelli
delle altre parti d’ Italia, anziché ad essi subor-
dinarli? Perchd artificialmente deve la Sicilia
tenersi nelle comunicazioni ferroviaria e in spe-
cie nelle postali, un giorno di piu lontana dal
continente e viceversa?

D’alira, parte ove la riforma del pr01 osto
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nuovo, orario Ia quale non 'cvesta’ danaro, mne
frutla anzi allo ‘Stato, alla’ Societd; nlle popo-
lazioni si aftuasse; hic el wunc,ie i commerci
8i avviassero,”I"Espasiziotie”di Palermo; (e qui
devo provare la connessione fra’I’assunto mio
‘e 1a tesi Jella legge in discussione) l'Espom-
2ione di Palermo si troverebbe meglio prepa-
rata a-quella somma di- recipreche conoscenze,
relazioni, scambi con tutta I'Italia; déi quali
non che per Palermo, per Sicilia tutta, si @
Jamenlata fin_qui, la ristretta estensione‘ed il
correlativo comune nocamento, in tal modo sa-
rebbe combattuta’la credenza che alla Bicilia
attribuisce una d:stanza esagerata verso }e partl
estreme del nostro’ continente. '

“Voglic sperare pertanto, poiché per formna
coincidono I'interesse di'-due Societd o quello
dello Stato con quells dele popolazioni (perchd
guai se 'interesse di coteste Societd non-coinci-

“dosse, si avrebbe un bel gridare e maledire,

Stato e popolazione -non- raggiungerebbero’ lo
acopo), poiche, dico, cotesta coincidenza d’in-

teresse c’é,' io voglio sperare, ripeto, chenon

si ritardi plu oltre a che la riforna di un sem-

phce orario di ferrovxa, cotanto glovevole a tutt:, '

s:a ganzionata.: : Gy

" FIRALY, ministro dei lar orzjmbbhc! Domando

M B P ‘Ill.v Y g

1a paro]a
" PRESIDENTE. Ha facolta d1 parlare. o
' BINALYL, ministro dei lavori pubblici.'Fra le

tante anomalie a“cui danno luogo le conven-.
zioni ferroviarie nella loro esecuzione, v'¢'stata
anche questa; che si parld del progetto di che:

ha addotto le ragioni-ed ha specxﬂcato i van-

iaggi Ponor. Masjorana, e ne fu raccomandato -
-per lettera ciréolare il patrecinio ai deputati :
¢ senatori delle provmcle “calabre e siciliane; :
senza che 'alcuna comunieazione o partecipa- -
zione ufliciale fosse fatta al Mlmstcro dei lavori -

pnbbhcr, ‘al ‘quale pure spetta determm'are gli
orari @ le loro variazioni.

Perd-riconosco che i

l’atfrcttare, nou’ di un giorno, come egli:ha -
‘detto, ma "di tre ore e canuanta mmuta il
viaggio fra Roma ‘e Palermo 8 viceversa, Lfsia'
cosa @i’ tale ut:ht& che il Governo ‘DOR’ PO8SA

trascararla ; % quanao ‘pure Iutilita’ fosse tald

‘da eccitare una’competizione co]l’mtercsse di

una delle societx eserdcutr, P interessé di' que-

sta dovrebbe cedere hatnralmenté al’inferesse

generale. S

L A SE A I
i

~ Como o diceva, il Governo non sa ‘ufficial-’
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inente!quale™&ia’ il mhovo “orario progettato!
sa extra ufficialmente soltanfo -quale & 1’ora
della partenza’e dell’arrivo: tanto da Roma &
Palermo ‘quanto’da Palermo a Roma; e questo
non & conoscere un orario. -t ¢ SR
** Nello - studio -che ho fatto del progetto em-
brionale, nel ‘quale la Societd Sicula e la Me.
dilerranea, ‘come ha giustamente detto -I'ono-
revo’le Majorana, per omune loro interessd con-
cordano, mi sono avvednto che ‘mentre si isti-
tuiva ‘una -pitt 'rapida percorrenza Roma-Pa-
fermo 4i'8 ore. & 50 minuti con’ partenza da
Roma alle 11.40 antimeridiane ; invece il primo
treno del mattino, quello delle 7 e 50 minuti,
the va :da’'Réma’'a Napoli e Palermo, e che
ord & continnativo,’si arrestava'a Napoli. "1
+“ Ed ho dovuto tener-conto anche di un’altra
circostanza, forse ignoratadall’onor. Majorana;
¢ ciod che per accordi internazionali si & sta-
bilito che al primo giugno, o al piu tardi-al
primo luglio, si debba istituire un treno dlrett.o

| pid rapido tra Borlino e Roma. -

Or bene; per orario, di cui conosco so‘ltanto i
puati cstremi di' partenza e di arrivo, che cosa
‘avverebbe? Ne verrebbe il conseguenza della

| intérruzione del primo treno diretto a Napoli,

‘e dell’anticipazione del secondo da un’ora po-
p p

| meridiana ¢ 10 ‘minuti alle 11.40 ant. {se il Qo-

vérno non vi portava il suo ‘csame éon quello
spirito alto, imparziale ed oggetlivo che deve
sempre avere nel considerare la questioni fer-
roviarie, come ben disse 'onor. Majorana) che
‘mentre 'Adriatica, facendo degli sforzi lodevoli
e un qualche sacriflcio, anticipava il suo arrivo
a Roma di un’ora e venti minuti, ciod da 1.50
a 12 ore'e 30 pow., avrebbe trovato bensicome
prima il treno del maltino della Mediterranea
delle’ ora 7.20,” ma questo arrivato a Napoli
non proseguiva pill.’ Col suo secondo treno di-
refto delle' 12.30 ‘non avrebbe poi trovato pil
f} treno della'Mediterranea; perché mentre
‘questo: arrivo: delle 12.30 era stabilito in rela-
zione alla parlenza dolla Mediterranea all'l.10
‘p'om trasportando la partenza alle 11.40 ant.
igccadrebbe, ‘che il treno dell’Adriatica’ arri-
~v43sé ‘A Roma quande il -treno per ‘Napoli -ed
oltre fosss gia paruto, ‘ciod - UAdriatica non
‘avrebbe mvutopilt alcuna comcldenza pe1 vxaggl
‘glive Napoli.

Puntigli ne possono avere le Socield ed i
privati, ma il Governo non ne deve avere; il

CTEe Y oyt
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E

Governo deve anche essere talvolta superiore al
modo con :cui si trattano gli affari, quand'anche
si disconoscono i riguardi dovati alla sua auto-
rild; e deve cercare dirisolvere lo controversie
col mwhor utile del pubblico. "

Cosa ha fatto nel caso presente il ‘ministro
dei lavori pubblici?

Certe cose per lettera non si trattano bene ;.

ed’d percid che ha chiamato i rapprcsentanu

delle tre Societd, ed ha cercato -di metterli di

accordo in modo da soddlsfare a]l‘mteresse
pubblico,

~ Bisognava r*uad'l"narf.*. ur’ora di percorrenza.

" L'onor, Majorana-Calatabiano ha parlato del-
.1 interesse dell’Adriatica; ma la frase non &
esatta, perchd vi & anche Pinteresse di tultii
viaggiatori che per le linee del’Adriatica dal
Vencto, dall'Emilia, dalle Romagne, dalla To-

scana vengono a Roma per proseguire per \a-'

poli, le Calabrie o Palermo.

Ora io ho avuto la grande soddisfazione di
portars tutii i rappresentanti delle tre Societd
in un punto perfettamente d’accordo; ¢ in un
altro in un accordo sperabile.

Il direttore gonerale della Sicula ha consen-
tito al ritardo di mezz’ora pel treno dirctto al-
Parrivo & Palermo. '

Al rappresentante della Mediterranea Lo fatto
osservare che mentre era verissimo che il pro-
golto migliorava, rendendola piti rapida, la per-
correnza da Napoli a DPotenza, Melaponto, le
Calabrie e la Sicilia, non migliorava per nulla
la percorrenza da Roma a Napoh Tanto & cid
vero, che mentre ora il treno pil rapido im-
piega cinque ore e trentaquattro minut da
Roma a Napoli (il treno dell'l e 10 minuti,
cho arriva a Napoli alle 6 e 41) il nuovo in
partenza alle 11 e 40 impicgherebbe da Roma
a Napoli cinque ore e trentacinqua minuti.

Noi, ho detto, non ci aspeltavamo un simile
risultato, quando abbiamo dato dei milioni, e
parecchi, pel raddoppiamento del binario Roma-
Napoli. Col secondo binario dovele essere in
grado di affrettare la percorrenza da Roma a
Napoli almeno di mezz’ora. :

.E cosi col guadagno di due megz'ore si sc..o—
glie convenevolmente il problema.

Questi sono gI’intendimenti miei, e le rac-

comandazioni; fatte. da me, ed accetiate dalle

Socleld, riservando sul secondo punto uno studlo
pratlco ultenore ‘ y

MR

‘e
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La Medxterranea mi ha promesso che prima
della fine del mese mi mandera, non, soltanta

b indicazione di un’ora di arrivo e di un’ora di

partenza da Roma a Pa'ermo e viceversa, ma
un vero orario, con tutte le sue coincidenze,

' perchd sia esaminato negii ufﬁcl dell’ Ispetto-

rato delle ferrovie. .

Dopo di che i rappresentantl delIe tre Socxet&
si raduneranno di nuovo al Ministero dei lavori
pubblici nei primi del mese di maggio ; ; @ spero,,
ritengo anzi formamente, che si stabilira quella
soluzione, la qualo soddisfaccia non solo- agli
interessi delle Societd esercenti, ma al grande,
interesse del pubblico italiano, ed in ispecie delle
popolazioui e del commercio delle provincio me-
ridionali e della Sicilia.

* . MICELL, ministro di agricoliura, tndusiria e

eommercio. Bomando la parola,

. PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

MiCEL, ministro di agricoltura, indusiria e
commercio.. 1’argomento trattato dall’onor. Ma-
jorana & certamente della pid alta importanza.
Io non ho nulla da aggiungere alle dichiarazioni
fatle dal mio onorevole collcga dei lavori puh-
blici.

Dird semplicemente che, esseudo mio ufficio
speciale di provvedere, perché le relazioni com-
merciali tra le varie parti del paese, tra il con-
tinente e la Sicilia, siano rese lo pil agevoli .
che sia possibile, ho messo Popera mia e con-
tinuerd a metierla, aflinchd si ottenga quello
che dall’oncr. Majorana & .stato reclamato e
dal mio collega dei lavori pubblici 4 stato pro-
messo. :

Dopo di cid io debbo ringraziare I'Uflicio cen-
trale della bontd che ha avuto di accogliere
questo progetto di legge e dare ad esso il suo
voto unanime.

Ricordo con molto complammento che lo
stesso voto unanime fu dato a questo progetto
di legge dalla Comnissione che lo studio nel-
I’aliro ramo del Parlamento. }
~ Veramento & di grande soddisfazione veders
che tanto il Senato guanto la Camera allorg
chesitraita di grandi interessi del paese, cam-
minano perfettamente d’accordo. ; :
~ L’onor. relatore ha chiesta al Governo una
dichiarazione riguardo alle agevolezze che gi
debbono accordare agli espositori nella espom-
zione che si terra a Palermo.. = .

i Jo posso assicurarlo che d’accordo col mxo,,-

-



At Parlamenlari

— 488 —

Senato del 'Re‘gfz‘o

LEGISLATURA XVI = 4* gESSIONE 1880-00 — DISCUSSIONI == TORNATA DEL 21 APRILE 1890

collega il ministro dei lavori pubblici fard tutio
¢id che & possibile affinchd siano agevolali i
trasporti per I'andata e ritorno degli oggetli
che saranno mandati all’Esposizione di Pa-
lermo.

Accettiamo ]'ordme del giorno proposto dal-
I'UMcio centrale del Senato, che invita il Go-
verno ad intendersi colle compagnie ferroviarie
e marittime del Regno, perché durante i 5 mesi
dall’ottobre 1891 al febbraio 1892 si organiz-
zino parecchi trasporti di viaggiatori delle citta
e porti d’Italia fino a Palermo, colla riduzione
del 70 per cento sulle tariffe ordinarie.

. Faremo tutto il possibile presso lo Socield, e
credo che Yotterremo, affinché la riduzione sia
concessa. '

Finalmente debbo dichiarare all’Ufflcio cen-
trale e al Senato che il Governo ha credato
di acconsentire alla richiesta del Comitato pro-
motore della Esposizione di Palermo per la esen-
zione del 10 per cento sulla lotteria; intendendo
perd con questo di non stabilire una regola.
Anzi fo osservare all’onorevole Uflicio centrale
che questa projosta non fu faita dal Governo,
ma fu fatta dal relatore della Commissione
dclla Camera dei deputati ed il Governo non
fece che acceliarla. '

Mi compiaccio che I'Uflicio cenirale del Se-
nato abbia anche esgo acceltato la proposta,
perché cosi avremo un progetto di legge com-
pleto che potrd assicuraro il successo che noi
speriamo grandioso dall’Esposizicne che si do-
vra tenere a Palermo.

Mi compiaccio inolire coll’Cfcio cenirale e
particolarmente coll’onorevole relatore della
cloquenza e vigoria con cui ha sostenuto que-
sto progetto di legge.

Certamente quandosiricorda Palermo, quando
si ricorda la generosa Sicilia, il cuore di ogni
patriotta batte pid gagliardo del solito; e noi
ci ripromettiamo il maggior risultato possibile
da questa Esposizione, non solamente per il
bene e per il decoro della nobile isola, ma an-
cho per Yinteresse di tutta la nazione.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Devo ntornare
sopra un punto. Se avevo accennato che col

promesso orario si sarebbe guadagnata quasi

una giornata, non avevo con cid accennato 'eco-
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nomia di 24 ore, bensi di una giornata di lavoro
postale é parlamentare, e, sotto alcuni riguardi,
di altri affari. E di vero, ove non si trattasse
di altro risparmio di tempo che delle tre ‘ore e
mezzo o poco pil, alle quali accenna Ponor, mi-
nistro, e che poi diverrebbero quattro ore e
mezzo con la maggiore economia di tempo che
egli ancor si prefigge di conseguire; siccome
coteste ore, in partenza, son quelle del mattino
e pertanto, anziché alle 7.50, si partirebbe a mez-
zogiorno, questo ritardo di orario rende utile, agli
effetti della posta e degli affari, quasi la giornata
di partenza. Mentre perdurando la partenza alle
ore 7.50, né posta privata, né posta pubblica
si pud inviare il mattino stessoj e di conse-
guenza, per le relazioni col continente meridio-
nale e con la Sicilia, il servizio postale deve
essere preparato il giorno precedente della par-
tenza del treno. A

D’altra parte, con l'arrivo del treno che parte
il giorno innanzi da Palermo, come oggi segue,
in Roma, alle nove e mezzo, dopo tale ora non
& possibile che la distribuzione della posta sia
fatta ai privati e ai pubblici uflici, ed in effeiti
non si fa. Invece, arrivando, come assicurasi,
qui il treno, anziché alle nove e mezzo pome-
ridiane,alloe 2, per quanto possa anticipare la
partenza di qualche stdzione intermedia diun’ora
al massimo, la posta si avrd immancabilmente
il giorno stesso dell’arrivo che & il seguente della
partenza. Per la posta quindi e per gli affari,
tanto in partenza come in arrivo, si utilizze-
rebbe un giorno.

Le notizie che io ho dato, le ho atlinte da.'

una lettera da un direttore di ferrovie spedita
ad un uomo parlamentare stampata ia un gior-
nale di Sicilia. Peraltro & noto che le mie rela-

zioni cominciano e finiscono da e con tutto cid

che é pubblico.

Anzi, rammento al sigoor ministro che, accom-
pagnata da mia lettera di prcghlera per accet-
tare senza indugio il progetto, io gli ho man-
dato la stampa stessa, la quale, ripeto, & la
sola origine delle mie conoscenze in proposito.

E devo soggiungere che lo scrittore di quella
lettera, in essa, dice che il progetto di nuovo
orario concordato fra le Mediterranee e le Si-
‘cule, da queste era stato mandato al Governo,
da cui si aspettavano le risoluzioni,

‘Nella lettera era pur rilevato che l'ostacolo -

all’ accoglienza del progetlo veniva da parte
-
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della Societd Adriatica, ed esortava perchd si
raccomandasse al Governo di non dare ascolto
alIe opposizioni.

- L'onorevole ministro intanto si persuaderé.

che, avuto riguardo alla qualiti dells ore che

col progettato orario si economizzeranno, sieno
esse appena qualtro o cinque, I'effetto pratico
sard di massima utilitd ed in gita ed in ritorno
“da Roma a Palermo per Reggio Calabria. Uf-
fici pubblici, Parlamento, commercio, traffico,
affari, Societd ferroviarie, finanza pubblica, vi
guadagneravno. La percorrenza (prendo per
rendere chiara la mia dimostrazione un punto
intermedio) la quale da Roma a Catania esige
ora 31 ore, ed in ritorno 32, si compirebbe
in 26 ore e forse meno.

Proporzionalmente sarebbe il risparmio di
tempo per ghi altri punti piu lontani o piu vi-
cini, comeché per i primi riuscirebbe pit sen-
sibile.

- Non si {ratta pertanlo di piccioli vantaggi
quasi da disprezzare, né di facenda importante
per un qualche campanile.

Olire dei tre milioni della Sicilia, ve ne hanno
cinque o sei del continentc meridionale diret-
tamente interessaii all'urgente mutazione e mi-
glioramento di orario; e vi & inleressata tutia
quanta P'Italia nelle relazioni col continento
meridionale e colla Sicilia; vi & interessato an-
che il movimento dei trafMici internazionali.

Aggiungasi che per tutti l'interesse & tale o
cotanto, che, ove anche i viaggiatori stranieri
o della Lombardia, del Piemonte, del Veneto,
della Toscana, dovessero ritardare, per qualche
treno, di qualche ora la partenza da Roma per
Napoli o anche viceversa, se ne rifarebbero
nella _maggiore celeritd del treno la cui par-
tenza fosse ritardata per difetto d’.immediata
coincidenza. .

Del resto, riconoscendo eguale diritto a tutti,
una volla che non vi & parte d’Italia che,
rispetto a Roma, che indiscutibilmente & i}
cuore d’'Italia, non abbia il suo treno diretto
di arrivo o di partenza ordinato con la mas-
.gima celeritd, & veramente deplorevole I’ in-
giusto dauno che si & apportato fln qui, e si
continnerebbe ad apportare ove non si affret-
tassero gli attesi provvedimenti, a tutta I'Italia
ed in ispecie all’Italia meridionale ed in mag-
gior misura alla Sicilia. Urge pertanto che
questa tanta parte dell’ ltalia sia messa in con-
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dizione di venire a Roma e di tornare a sua
casa col minimo di tempo necessario; cid fa-
cendosi non si compie che un atto di quella
dovercsa giustizia, che & accordata da moltig«
simi anni alla totalita del resto d’Italia.

' Ma questo resto d’lalia, che & la parte mag-
giore, avrebbe- diritto, forse dirassi, di accam-~
pare delle doglianze, solo perché non troverebbe,
mutandosi ’orario prescnte, la coincidenza con
Napoli: pero innanzi tutto io domanderei alla
statistica quale e quanto sia il movimento di-
relto di questa estrema parte 4’ Itaha con Na-
poli e conr le Calabrie ?

Ma se, a fronte di un possibile minor comodo"
senza offesa alla giustizia, questa - ad altri si
trova modo di non pil negare mancherebbe,
mi penso, qnalsxasx ragionevole titolo di do-
glianza. Se si soggiunge che vi 8 I'accordo di
prossima attuazione intorno ad un treno inter-
nazionale celerissimo fra Berlino e Romaj per
esso l'obbicliivo essenzialo sard pur sempre
Roma, e guesto obbiettivo non verrd mai per-
turbato.

Ad ogui modo, siccome nell’intrecciamento
delle comunicazioni piii dirette e piu brevi vi
& utilitd per tutli, vivo sicuro che, in confor-
mitd delle savie osservazioni e dei buoni pro-
positi del signor ministro, anche le accennate
difficolld saracno eliminate nel senso del mag-
giore giovamento, ciod della consecuzione di
un orario ira Roma e Palermo ancor pit breve
di quello che le S:cule e lo Mediterranee hanno’
proposto.

In questo senso io prendo atto delle dichia-

razioni faite dal signor ministro.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor mi-
nistro dei lavori pubblici.

FINALL, minisiro dei lavori pubblici. 1| sena-
tore Majorana ha esposte con nuovi argomenti
Iimportanza e I'utililtd di questa variazione di
orario. Siccome io non le aveva disconosciute,
non mi maraviglio della sua conclusione che
& stata di benevola accettazione delle mig di-
chiarazioni; di che mi compiaccio.

Il senatore Majorana stesso colla sua rapxda
percezione ha osservato che gli emendamenti
al progetto proposti da me migliorano la pro-
posta sociale, per modo che, invece di avvans
taggiare l'attuale tragitto Roma-Palermo di tre
ore @ cinquanta minuti, lo avvantaggierd di
ore quattro e minuti venticinque; e vi gsard




+

¢

‘At Parilameniart - 400 —
=_-__—_—_-—'f____—'_f e st

.Senato del Regno

N— gy

LEQISLATURA X¥1 ~ 4 BESSIONE 1880-0) ~- DISCUSSIONI — YORNATA DEL 21 APRILE 1890

—_—

anche il vantagglo dz quella pmtenza delle
ore¢ 11,40 pom., invece delle 7.50 ant., che egli
sollilmente dimostrava equivalere al guadagno
di una giornata.. .. . .. et

La sua proposizione sara hnto plu vera se
si attua il concetto mio, vale,a dire di partire
ad un’ora e dieci minuti, arrivando a Palermo

venticingue minuti pili tardi; utilizzando- ciod
tutte.1e ore del mattino; onde con pill veritd si |

potra dire che, a confronto dell’attuale partenza
del treno direlto, si gnadagnera una giornata.

, PRESIDENTE. Ha facolld di parlare il senatore
Rossn, relatore.

Senatore ROSSI A., u:law:e A nome dcll Ut
ficio centrale rmgrazlo il signor ministro di |
agricoltura di avere in nomo del Governo ac- |
cettato l'ordine del giorno da noi proposto ri- |;
guardo ai visitatori della mostra. e la racco- |

mandazione riguardo ai trasporti degli oggetti
da esporsi; lo ringrazio poi per le espressioni
cortesi che ci ha dirette, e ci associamo alle
sue patriottiche parole all’indirizzo della citta
di Palermo. o

Sono lieto inoltre di aver dato occasione alle
osservazioni sugli orari ferroviari mosse dal
sonatore Majorana ed alle risposte del ministro
dei lavori pubblici, che gioveranno senza dubbio
a facilitare le comunicazioni con Palermo du-
rante l'esposizione, : -

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori in-

scritti dichiaro chiusa la discussione generale,

Come il Senato ha udito I'Ufficio centrale
propone l'ordine del giormo seguente:

« Il Senato invita il Governo del Re a strin-
gere accordi colle Compagnie ferroviarie e ma-
rittime del Regno perché durante i cinque mesi
dallottobre 1891 al febbraio 1892 si organiz-
zino parecchi trasporti di viaggiatori dalle citia
o porti d'Italia fino a Palermo colla riduzione
del 70 per cento sullo tariffe ordinarie ».

Il Governo ha dichiarato di accellare que-
st’ordine del giorno; lo pongo ai voti:

. Chi lo approva & pregato di alzarsx

(Approvato). -

* Passeremo alla discussione degli articoli del
progetto di legge; li rileggo:

tArt. 1,

Nel bnlancm passnvo del Mmlstero dl agn-
coltura, industria e commercio, parte straordi-
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naria, sard slanziato il fondo dx un ;mlxone di
lire per concorso dello Stato nella spesa del-

Pesposizione nazionale da tenersi in Palermo
. nel 1891, Questa somma sard distribuita in rate

di 200,000 lire sul bilancio dell’esercizio 1§89-90

- o di lire 400,000 sul bilancio .di clascuno . dei
- due esercizi successivi.,

l:. aperta la djscusswng 81 questo articolo:.

Nessgunp chiedendo Ja parola e non essondou
oratori inscritti, lo pongo ai voti; - -

* Chi lo approva & pregato di alzars:.

(Approvato) ‘ '

Art 2

Al Com'tato 1stxtu1to per l'espouz:one nazio-
nale di Palermo & concesso di fare una lottoria,
nazionale, secondo il piano che dovri essere

_approvato dal ministro ‘delle finanze, Tale lot-

teria sard esonte dalla tassa del 10 per cento,

-di cui all’art 1 della legge 2 aprile 1886, nu-

mero 3754 (serie 3‘) allezalo C

-Dichiaro aperta la dlSClISSLOIlB 8u quest’artx-
colo 2.

Nessuno cluedendo la parola e non essendovi
oratori iscritti, pongo ai voti I'art. 2:

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato)..

Questo disegno di leggo sard votato a scru-
tinio segreto al principio della seduta di domani.

Discussione del progetto di legge sulle istitu-
zioni pubbliche di beneficenza (N. 6).

PRESIDENTE. .L’ordine del giorno reca: Discus-
sione del progetto di leggze: « Sulle istituzioni
pubbliche di beneficenza ». ' ‘

Chiedo all’onor. ministro dell interno se egli
accetta che la discussione si svolga sul disegno
di legge proposto dall’Uflicio centrale.

CRISPI, presidente de¢l Consiglio, ministro del-
U interno. Accetlo colle debito riserve.

. PRESIDENTE. Coma il Senato ha udito, il mxm-
tro accetta che la discussione si svolga sul

_progetto di legge quale é proposto dall’ CMcio

contrale, .. ... .o e

2
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7 Ora vista 1a mole ‘del progetio* di Tegge; 'te-
nuto ‘¢onto ‘dei-precedenti del Senato, o pro-
porrei che” si proscindesse dalld lettura pre-
hminare de! proﬂetto medesnmo SR

Voci S PogEr i ey ﬁ}i"— ,;',:I:' R |

PRESIDENTE Allora s0 non i .80n0 “dimeolt
rimane cosi stabilito ; per. conse"uenza dlchlaro
aperta. la discussione generale. . o

, Do facoltd di parlare all’onor. senatore Zini

pnmo inscritto, ,.'II,,;,,.;_ B

i |

. Senatore ZINI. Signori Senatori. : -
"Lalta importanm del subbnctto, la gravxta

Sadaie!

della proposta, la’ lunga dgitaziohe' su questa.

necessitd del clvile’ consormo, la sol!ecitudme
del Governo afinchd’ vi sia guanto pi presto
provveduto, Ia elevata ‘e profonda discussions
avveruta nella Camera c‘ct.txva, il lungo studio
del nostrg’ Uflicio centrale, la"sua splendida
relazione, ‘infing l'aspettazione gén‘erale che né
ha il paese se gx& per tutte’ non’ soprastasse
la‘maggior ragicne della mia insafficienza, mi
ingiungono, mi obbligano '&d una grande so-
brictd e ‘discrezione; pur sentendormi’ gospinto
a m.nifestare le mie impressioni e qualche
mio crilerio sui concelti generali & sullo spirite
onde ‘mi sembra movere ed ml‘o&‘marsx 11 dh
segno di legge che ne' sta’ dmann e
'E poichd a me fan difetto ‘la seienzd” ¢ _‘la
dottrina giuridica 'ed &nto la’econbmica,’ dl
¢t 3 vedo {n guesto Consesso tanti ‘tbaestri K
h ninari, io'mi proporrei ‘di ragionatne solo g
§.030 pratico; a senso politico 088 volete, &
intimo seutimento. Ma pol “asedliero” attentis:
simo chi ‘ne’ vorra sollevate le mangion 'quiv
stioni a speculatWa dxsqmsmone “per’ conler-
marmi nelle mie impressiou, b per ncredermene
so, come’ faclhssm:o, avrd a c;rp'imtarml dl un
mio falso vedere, "#i -+ ¢ o b D
* Chiarito il proposxto e raccomandotolo alld
vostra ‘cortese indufgenza, véngo dlriftd alar:
gumento?’ M4 poichd’ la maleria & grave dssai
e dclicata, ¢d io non’ poss:eao virth" felice di
oratoré, ‘® temo ‘setpre ‘nod la &nemorla 0 1d
parola’ obbediscamd ' allo” intellétfo, masssimé
come oggi, sotto la molestia di’qnalche fisida
Indisposizione ; domanfo venia’ det valermi di
bagine, allo’ quali ho aﬁ‘ldato i ‘miel” penmen,
¢on che: se non’ altro il mio ﬂxscorso ‘nvézr&
mOne scorretly ‘g pill Seiolth, v I
Io'penso che gnanti $iamo qui accoftl, siamé
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titti-eoncérdi ‘nel ‘riconbscere i due punti-ta-
pxtah onde &i attesta 1a nécessitd della’ riforma
 Hie ‘mosse il proposito. ~ £ e s
-*'Slamo’ tutti d’aceordo, ¢iod ‘nel ticonosceres
¢hg ‘nella® generalitd Tamministrazione ‘delle
operd pie albia ad avere piu rigoreso governo)
abbia ad essére pid stréttaménte disciplinata,
phl ‘severamente ‘sindachta i siamo” d’accordo
che la erogamone delle rendite abbia ad esscrs
regolata ‘con' la maggiore  ecoriomia; -affinéhd
quests-le sfahg, ‘per-quanto & fatt:bnle, rivolté
ad -eflicace 'béneficenza;’ 'per quanto ' onesta-
mento ‘possibile” accreséiute, mordandole ‘dd |
tutto cio ‘che per ncrvngenza, per-abuso, o per
viete t:on%uetudmz, i apparisca di’ parassitico
8d anche soltanto d’inutilmente’ disperso.

"' Siamo ‘tutli * d'accordo, ‘eziandio nel ricono-
sccro “che la’legge organica del 1862, tuttochd
per guex tempx e in quelle’ condizmm, di non
piccolo ‘pregio nello spirifo’ e nei ‘concetti fon-
damentali, abbia bisogné, e non da oggi, di es-
sere riformata; correlta, ciod, ed accrescluta;
ccmclossmché Tesperienza, ed "anche un sem-
plice’ esams, ' I'attestino manchevole di alcuns
indispensabili dxsposmom' e cosi 1mprovv1da
ed inefMcace per alcune'alire. ' =~

"D vero I'omissione” delld cause ‘&’ indegnita,
e la insufléicnza di quellé d’ fucompatibilitd per
la eclezione degli amministratori; il nessun ris
sconiro per parte dellautoritd tutoria’ sui bi-
lanci preventm, e in 'gerere urla eccessiva te-
striziona della ingerénza di quesla autoritd sulle
amministrazioni ; ‘quella facoltd sconfinata nel
Governo per far durare lé amministrazioni lem-
poranee, quando sciolte le ordinarie per larti-
colo” 21; facoHa’ esercitata’ pit volte, a ‘mio
avviso, oltre discrezione, con grave scapito
economico delle ple’ citse "l nessun r1med10
fronto’ ed efficace contro Taccidia’o 1a resi-
stenza ingiustifficata™dl Consxgh comunali ¢ pro-
vinciali, quando pure Bi vgrificano le condiziont
praviste’ dallart. 23 per 1a° mdmpensabxle ri-
forma delle’ opere; ‘¢ cosl ' v&’ dlcendo ‘tutte
queste, che dird fallanze della lég gge, baslered-
bero ad ‘attestare 'la 1ndxscut1bxle necessita del
rifonderne le provvisioni; per restituirle meglic
provvide, meglic eflicaci; e per quanto [ pos-
sibile per ogni emergenza compmte._ '

N Assodau i due punfi capltah in madsima,
forse una’ prnma dwergenza si pud mamfestare
néllo’ apprezzamento smrrolare di mascuno. &

N
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E per incominciare dall'nltimo, siamo gmstl
Vogliamo credere che tutto quello che si af-
ferma e si lamenta d’ irregolare, di trascurato,
di scomposto, di sperperato e perfino di dila-
pidato, nelle tante amministrazioni di opere pie,
sia totalmente o priucipalmente da imputare a
colpa della legge del 1862 ¢ quasi che per essa
mancassero gli argomenti per impedire o per
arrestare il guasto, od almeno per attenuarlo?

Cosi pensano e giudicano taluni. Ma vi ha
chi crede (ed io mi tengo tra questi) che pil
che vizio o fallanza nella legge, sia stata viziata
e falsata I’esecuzione ; @ che anzi troppe volle
le disposizioni provvide della legge siano slate
trascurate ed anche apertamente disobbedite.

Di che non voglio altra dimostrazione se non
gli esempi che ne prestano i documenti ufi-
ciali. Dico le relazioni della regia Commissione
d’inchiesta, della Commissione parlamentare
della Camera eletliva, e quelle siesse dell'ono-
revole presidente del Cousiglio, proponente la
riforma. =

Fa rilevato che su ottomila e pid comuni i
due terzi, se non i tre quarti, non costituirono

"mai le congregazioni di carita, non ostante che

Part. 26 della leggo organica ne facesse tas-
sativa ingiunzione a ciascun comune. A chi la
colpa principale se in venticinque e pit anni
non furono "tutti i comuni accidiosi o contu-
maci richiamati all’obbedionza?

Fu rilevato che un numero notevolissimo di
opere pie manca tattora di statuto, d’iuven-
tario, di regolamento approvato. Ma gli articoli
9 e 30 provvedevano, ingiungevano a termine
fisso. Da anni si richiesero, si ripeterono le
statistiche, si commisero le ispezioni, si molti-
plicarono le relazioni gencrali e speciali, ed
anche se ne pubblicarono a largo preconio.
Erano dunque da Jungo tempo attestate le man-
canze e le disobbedienze. A chi la colpa prin-
cipale so comuni ed Amministrazioni non furono
eccitati e costretti ad ottemperare alla legget

Infine, se tutli questi ed altri disordini esi-
stetlero da tanto tempo, si pud dire che le op-
portune facoltd date dall’art. 20 siano state
esercitate da chi n’era all’uopo investito?

- Disse bene I'onorevole ministro proponente:
Iliacos intra muros peccatur et extra. Ma se
peccarono’ tutti, non mi pare squisitamente
giusto che la ponitenza tutia vada ad infliggersi
& cui ebbe forse minor colpa o le piu scuse;

X!

vale a dire alla generalitd delle Amministra- -
zioni vissute e viventi, aggravate in massa di
acerbissime accuse, le meno ree tassate di col-
pevole negligenza e di pm colpevole arrende-
volezza, tratte tutte o quasm tutte, tranne ciod
poche onorevoli eccezioni, quasn alla berhna di
un pubblico biasimo.,

~ « Il patrimonio delle opere ‘pie, salvo poche
eccezioni, & male amministrato (denunzia la re-
lazione dell’onorevole ministro alla Camera elet-
tiva); le rendite di moltissime o non iscorrono
affatto per i propri canali, o vi si diffondono
inutilmente, con pid danno ¢he vantaggio; in-
somma vi & molto guasto nelle amministra-
zioni di questi istituti; flacca & P'azione della
vigilanza e della tufela, sia per sé stessa, sia
per una esagerazione del rispetto alle volonld
dei fondatori ed alla autonomia delle fonda-
zioni; mentre soito la bandiera di siffatto ri-
spetto avvieno che sotto gli occhi delle auto-
ritd popolari e governative passi di tutto, dalla
spogliazione premeditata e sistemalica alla in-
consulta e {nconsapevole dilapidazione!!»

Intendiamoci - salro poche eccezioni - vi par
poco?

Ecco! Amministrazioni ree di neghgenza e
peggio, certo furono e saranno, e voglio pur
ammaettere fossero e siano non infrequenti. Ma
non crederei mai la pil parte. Almeno questo
& il mio convincimento per quanto io stesso
ebbi a vedere e toccare in qualche amno di
pratica esperienza e come pubblico ufficiale
e come citladino. E quante non ebbi invece
& rilevare grandi e piccole, sollecite e solerti;
e valentuomini affaticati all'uficio sovente in-
grato, non mai corrisposto della ben meritata
riconoscenza dal pubblico indifferente? ,

E qui mi arresto perché troppo rimane a
dire e a divisare, e la digressione, tuttochd ri-
chiamata dall’argomento, mi trarrebbe lontano.
Del resto ciascuno di noi, od almeno i pii, eb-
bero campo e ragiona di osservare pill e meglio;
e chi 8a quanti di prestar 'opera loro pietosa,
ed anche di raccoglierne piuttosto amarezze
che benedizioni, ma sempre il compiacimento
della propria coscienza, .

Anche sull’altro punto caplf.ale, nconoscxuto
universalmente in massima, l'apprezzamento
diversifica notevolmente. Ho citato la parola
dell’onorevole ministro proponents : il quale poi
scioltamente, ne rileva che, vivaddio « si tratta



Atti. Parlamemari

.Senato del Regno

LEGISLATURA XVI — 4' SESSIONE 1880-00 — DISCUSSIONI' — TORNATA.DEL 2] APRILE; 1800

_——

" di un.complesso di beni denunciato e valutato
A 1724 ‘milioni, il -quale gitta. una rendita di

ben 135 milioni; e che.non ostante. si colossale |
‘ideals, una utopia; B dicd per orar imperocchd.

‘non meraviglierei che nella mente di qualohe

. patrimonio @ cosi vistosa rendita, alla quale si
vogliono aggiugnere 60. milioni spesi annual-
mente tra comuni-e pravincie in assistenza:
pubblica, Ia miseria cresce,. ingrossa. i pro-
porzioni. progressive ;. onde' si pud dire che
tanta ricchezza non ! esercita .beneflco ed efli-
cace influssa sulle condizidai sociali del paese ».
(Relazione ministeriale alla . Camera -elettiva

18 febbraio 1889,. pag. 4.) : .

In verita queste czfre, qneste affermazioni in
agsoluto, non possono matcare {di grande ‘of-
folio: effetto - di sorpresa, di sbalordimento.
Onde poi &' rincalzo, se ne asscgnano le cause
principali nello eccedere esorbitante, scandaloso
delle spese di amministrazione; - nella condi-
zione intrinseca del patrimonio pio, che si' af-
ferma per la maggior parte in beni immobili,
onde l'azienda & tanto piu costosa; - ncll’am-
masso di passivita, di legati perpetui e di pre-
stazioni di ogni ogni natura che pesano sul
patrimonio della beneflcenza, onde una immane
complicazione amministrativa: e ia quello che
le Amministrazioni accrescono senza discrezione
e per naturale arrendevolezza il numero de’ loro’
stipendiati e salariati (Relaz. cit., pag. 5).

" Di riscontro si osserva che se quelle cifre
veramente colossali si scompongono per analisi
razionale, scema” di gran lunga quel primo
effetto di sorpresa. Onde, senza conlestarne
la realtd in assoluto, molto se ne atlenuano le

deduzioni. . , o

Quel riscontro, a cag:on d’esempxo, che cosi
a prima ne confonde, declla miseria sempre cro-:
scente, onde avanza d’assai le forze pure ac-
crescinte della beneflcenza e dell’assisienza lo-
gale, sarebbe buon argomento e in fil dilogica §
se per un supposito troppo diverso e.lontano
dalla realtA, il patrimonio, come si vuol dire,
della beneficenza- fosse condensalo in un unico
istituto, destinato a distribaire a diffondere I'as-
sistenza, 1a beneflcenza, la caritd, ad equo rag-
guaglio, su. futte le parti .della nazione, e su
tutte leenecessitid delle umane sofferenze. Con
Questo, e, se fossa pur possibile, col riscontro
di una mapiery di catasto della miseria, anzi
delie tante mlseue, 8i potrebbe istituire, almeno
per approsslmazlone un ragionevole bilancio
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Discussioni, 1. 68,

fra le ‘nbcessitld della miseria o le !orte dellar

"beneflcenza. ol vhoain L., ETIAN
Ma questo - per ora almeag - é un supposuto

impassionato apostolo di riforme sociali - come
le sf vanno oggi preconizzando - si fantasticassa:
anche di questa veramente radicale irasforma-:
zione, e di eommetterne I'amministrazione e Ve-
rozazione allo Siato; e per esso al Governo; ag-:
giuntigli eon tutto il resto.gli attributi di una.
colossdle congregazione di-¢aritd. Eh! chi sa?
. Perd mette appena. conto di avvertire che,.
per ora, questo complesso- di beni & un traslato:
fantastico, una formola astraita; che non vi
ha un patrimonio, ma véntun mila e pid tdcehi
di beni spartiti in igvariatissime ¢ lontanissime-
proporzioni ;" imperocché le oscillino tra il val-
sente "di milioni e quello di poche : centinaia
di lire'; con innumerevoli- diversi scopi di be--
neficenza, dove determinati, dove indetermi-
nati, inegualissimamentis ripariiti da comune:
a comune, da provincia a provincia, da regione:
a regione, e sopratutto da cittd a campagne..
-Per la qual cosa, se. pure é perfettamente
esatto che la miseria si.accresca in paese con-
quella dolorosa progressione; a voler trarne-
quella deduzione, bisognerobbe avers accertato’
che il fenomeno avviene cold dove le rendite:
della beneflcenza posgono plausibilmente venire:
ragguagliate, o quasi, alle necessitd della in-
digenza locale. Questo riscontro darebbe vera-’
‘mente un valore effettivo alla specmszt& dol-
I'argomento’ sul quale principalmente si fonda.

la tesi svolta nella relazione ministeriale. -

Ma quel riscontro non’ si rinviene. Al con-
trario, per ' quanto si sa, quel pit' manifesto o
sicuro sintomo della’ miseria crescente, che &
'emigrazione, si verifica-nelle campagne, dove-
scarsa o nulla & lazione délla pubblica bene-
flcenza. Raro e quasi inavvertito -nelle citld
dove la beneflcenza e Iassistenza pnbblxca prin-
cxpalmente si espandono. ! - .

.Si fa presto a dire che tanta ricchezza di
patrnmomo esercita quasi nessuna o ben piccola -
influenza sulle coudizioni sociali del paese. Ma-
in veritd, a semplicd buon senso, Paffermazione
non regge. O dunque? i ricoveri, gli orfanotrofl, .
1 brefotrod, gl’istituti dei ciechi, dei sordd-muti,
le maternita, e passano su tutti, gli ospedali, e
quanu altr: istituti .che provvedono a tar’ -

."
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necessitd del civile consorzio, senza de’ quali
I’inevitabile spesa ricadrebbe sui cittadini ¢on-
tribuenti; o ‘che tutto "questo - conta per nulla
¢ per quasi nulla .sulle condmom soclah del
paese? » .o i oa i Lo

: Ma se per nn suppos1to (fortunatamente im-
possibile) mancassero di un tratlo questi aiuti
vistosi ‘e potenti, so ‘inaridissero improvvise
quelle larghe fonti della caritd cittadina, ‘che
fla qui vi' sopperirono, non ne ricadrebbe tutto
il carico sullo Stato, non fosse che a ragione
di ordine pubblico? Ben allora si vedrebbe
quale e quanto- beneflco influsso materiale e
morale verrcbbe a mancars sulla pubblxca eco-
nomia. ... ; ..

E non insisto, perché sono persuaso che I'o-
norevole ministro, cui nel calore della tesi
sfuggl quella frase, ne riconoscae I'inesattezza.

Ed anco trapassando dall’accenno assioma-
tico, o se meglio si vuole, teorematico del fe-
nomeno, a quello. delle cause, alle quali si
~ vuole attribuirlo: e prescindendo eziandio da
che non & forse esatto che la maggior parte
dei beni dells opere pie sia in immobili: si pud
facilmente contrapporre: 1° che sulla rendita
dei 135 milioni del complesso di que’ beni pe-
sano, a dir poco, mon 15 ma 20 milioni di
imposte; 2° che le spese deite di gestione pa-
trimoniale non superano la media del 12 al
13 per cento delle entrate generali, quella del
19 per cento delle entrate patrimoniali. Spese
sempre gravi, ne convengo, ma suscettibili,
vogliam credere, di rilevanli economie in molti
e molli casi: comunque non tali da accusare
una generale scandalosa dilapidazione. -

Non I'affermo io a mia idea. E la Commis-
gione reale d’inchiesta che ne da fede. Ancora
la slessa Commissione reale, facendo ragione
di quel flero gravame contro le spese di culto,
ripone le affermazioni al giusto; e riscontra
che, "tra consuetudinarie e obbligatorio, non
eccedono in media il 4.44 per cento delle en-
trate generali, il 6.81 sulle patrimoniali; ma
con notevole divario tra regione e regione;
discendendo a 2.98 in Piemonte; salendo a
20 84 nella Campama :

. Al che poi parmi ovvio I'aggiungere un’os-
‘servazione di semplice buon senso. Se queste
spese di culto sono obbligatorie, vale a dire
. dipendono da oneri imposti dalle tavole di fon-
- dazione sugli averi donati alle cause pie; sopo
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dunque debiti che vanno dedotti dall’attivo;
8010 ‘Una - passivita come un’altra: e non si
comprendo come si possa querelare di sperpero
il - pagamento ‘di - una passivitd, di un onere
aggiunto al beneflcio, quando il beneflcio one-
rato fu liberamente acceitato, e I'accettazione
ebbe la sanzione-della legittima podesta.

- Se le sono consuetudinarie, vale a dire in«
dolte ad arbitrio, per mal sentito zclo o per
abuso degli amministratori; quale ne sia la
lunga osscrvanza; nou vi ha altro a fare che
ingiungere alle Ammlmstrazlom di resecarle,
all’autoritd tutoria, agli uffciali del Governo
di vigilarne e farne eseguire la resecazione.
E potrei soggiungere: o perchd le furono tol-
lerale flno ad ora da cui armato deil’art. 20
poteva e doveva ordinarne la resecazione? Re-
stera da intendersi sulla qualiti di obbligatorie;
ma di questo non & qui il momento.

Assodata per tanto questa prima divergenza
sugli apprezzamenti di quei due punti capitali,
ciod delle condizioni di fatto, onde si propone
e si raccomanda urgente la riforma; poichd
alla fin flne in massima siamo concordi; tutia
la questione si riduce al modo pratico, al me-
todo. E qui & il punto dove la divergenza si
disegna piu ricisa, assoluta, dird cbsi, tra le
due scuole.

La Commissione realo d' inchiesta - Ia quale
rappresenta quella una, ed alla quale non si
pud contrastare una piena cognizione di fatto,
dopo il lungo studio e il travaglioso lavoro di
oltre mette anni; ne guari minore autoritd,
doppoiché lo stesso onor. ministro la nconobbe
composta « dei pia competenti membri delle
due Camere e di altri specialisti di riconosciuto
valore »- nella sua elaboratissima relazione per
la proposta di riforma, si attenne al metodo
normale, che io volentieri direi pil razionale.
Tenne per base 'odierna legge organica, a capo
saldo o' suoi principi fondamentali, ma ne volle
corrette le fallanze, avvalorata per nuovi argo-
renti e disposizioni I'azione e I'efficacia pratica..
E di questo suo concetto e proposito diede ampley
ragioni intrinseche ed esirinseche. Della qualgy
io mi sto pago del ricordare quell'una sostan.-
ziale, veramente tutta politica e pralica: ¢ come,
ciod, non reputasse prudente 10 sconvolgere
senza manifesta necessitdh i principi di una
grande legge crganica... € quelle necessitd non
apparire!... » Sc generalmente si sente necessita

<4
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(soggiungeva) di' dare pitt sapiente e pid prov-
vido indirizzo alla pubblica beneflcenza, nessun
uomo di senno giudica opportuno di turbarne le
fonti con femerarie capricciose noviid ». (Pro-
getto di riforma della Commissione reale, Rel.,
pag. 1) - . i o el e

N& basta; perchd quasi presentisse che a go-
spingere ben olire la riforma, oltre dico i tem-
perati provvedimenti da essa proposti, facil-
mente si raffigurerebbero le condizioni della
pubblica beneficenza a tratli scuri soverchio,
per non dire scandalosi; fu sollecita di avver-
tire: « che le cose non sono nel pericoloso pen-
dio, che generalmeate si crede: ... che se vi sono
dei mali da emendare, dei disordini da repri-
mere... anche per questo rispetto (ciod per le
condizioni in genere della pubblica beneflcenza)
Y Italia tiene sempre un posto onorato tra gli
Stati di Europa». Lo credo bene!

A riscontro I'altra scuola, o a dir meglio I'o-,
norevole ministro proponente, certo a ragione
dello averne appreso e ritenuto tutt’altra im-
pressione, come attestano le gravi parole della
sua relazione, per me dianzi ricordate, ben altro
gi propone. Ed incominciando dal disdire nelto
il principio fondamentale sul quale riposa I'o-
dierna legge, ciod dell’autonomia delle opere
pie (nom istd a disputare della esatta corrispon-
denza di fatto del vocabolo al significato che
gli si vuole dare nell’'uso), ne esci a richiedere
Papprovazione di tali provvedimenti che ap-
punto ne sconvolgerebbero que’ tali cardini che
alla Commissione reale pareva doversi preser-
vare. Non si tenne pago di emendare difelti,
di supplire a fallanze, di rafforzare il sinda-
cato, di costringere i freni; ma evidentemente
8i propose di voler rinnovato ad alira forma e
condizione il diritto delle cause pie non pur di
operars ma di esistere. Equesto rispetto ai morti
e rigpetto ai vivi: vale a dire con effetto im-
mediato per le opere pie che gid vivono, ezian-
dio da secoli; e per quelle che si venissero pro-
creando dalla earitd dei cittadini viventi e av-
venire. Al quali gia fin d’ora si vuole per questo
disegno di legge restringere oltre i termini del
dirifto comune, del Codice civile, la liberta delle
loro ultime volontA. . . L

‘To non so sai modi e il metodo ideati e pro-
Posti dall’onor, ministro abbiano a sortire quei
beneflci effotti che egli certo si promette. Questo
80 che concetto ¢ metodo sono assolutamente
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d’indole radicale ed hanno storicamente carat-
tere rivolusionario. Ed io, nel mio minimo, fa-
vorevole, anzi caldissimo- fautore dei .principt
rivoluzionari, quando era in causa la liberazione
della patria dalla mala signoria; e in partico.
lare di quella odiatissima straniera; confesso
che in materia di ordinamento amministrativo,
preferisco il rinnovamento progressive a gradi,
senza 5€03se, per le virtd di temperate e razio-
nali riforme: -che anzi temo i rimutamenti ra-
dicali e violenti; onde certissimo & quel primo
effetto di perturbare e confondere; dubbio il
beneficio; certamente tardivo; né forse mai
raggnagliato allo scapito materiale e morale
portato dalla scossa. .- -, . ..

. Senza dunque accomodarmi di tutli i compensi
proposti nel disegno di riforma compilato dalla
Commissione reale, imperoechd di--qualcuno
avrei dubbio rispetto & pratica utilitd ; non esito
a dichiarare che nelle sue linee principali, come
nel suo concetto, quella m’era apparsa la mi-
gliore delle riforme che si potesse all’uopo de-
siderare, senza offesa di quei sentimenti che
banno tanta parte nel suscitare la caritd, nel
ravvivarla e nel perpetuarla. ,

Ma come quel disegno non & pill in questione,
io mi asterrd dal divisarne i particolari, ¢ mi
restringerd a ragionare per sommi capi del di-
gegno che ci sta dinanzi. E qui mi giova subito
dichiarare in tutta sinceritd che le modificazioni
proposte dal nostro Ufficio centrale al disegno
ministoriale, tale quale ¢i venne approvato
dalla Camecra elettiva, a mio poverissimo avviso,
I'hanno di gran lunga migliorato; at{enuando
per quanto era possibile, il pericolo di quelle
novitd di che tanto mostrd temers la Commis-
sione realo, per l'sffetto dello sconvolgere i
cardini sui quali riposa 'attuale leggze organica.

Io non so se quelle proposte modificazioni
giano tutle o solo in parte concordate ed accet-
tate dall’onor. ministro proponente. Lo desi-
dero; e tributandone il meritato encomio al
nostro Ufficio centrale per averle escogitate,
all’egregio relatore per averne con tanta sciol-
tezza o lucidita dato ragione, io penso che nes-
suno vorrebbe negare lode all’onor. ministro
della deferente arrendevolozza, massime dopo
le dichiarazioni assai rigide ripetute davaanti
l'altro ramo del Parlamento. E perd, tuttochd
io sia poco 0 punto persuaso della opportunitd
di questo sconvolgimento dei canoni fin qui ac-
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cetlati, cha regolano ancora la pnbbhca bene:
flcenza; riconosce ché, Ammesso in' massima il
concetto ‘di una-radicale * riforma “nell’ordiné
delle idee del ministro proponente (& corto ltfﬁ
ficio ‘centrale i trovd in condlznom -di non po-
terne: altrimenti’ deh‘berare) dlmulmente “si
avrdbbe potuto temperarne con' maggiore studid
@ screnita le asprezzé... ‘hon vorre1 dire 14 vio-
jengza. * AP AN SO BOREEH A A A
Se non che (s questo era mévitabile entrando
in quelld via), tanto -pur: avanza dal’ disegno
priraitivo, da impensierire chi,” come me, vedo
o eredo di ‘vedere (noh 0 se traveda) trasu-
dare da-tutt! f pori un. pensiero ‘politico, in
questo disegno di riforma ; :che” senza pur di:
sdire, nd trascurare 14 bollecitudine per la gran
famiglia @e" poveri,: va' ben oltre... ¢ certo in
pratica,” messo ad effetto, pud‘condurne ben
oltre 1o scopo: lo scopo, dico, che & ben na-
turale in .ogni animo bernato ed elevato, del
rendere al pidl possibile efllcace 1a pubblica be-
neficenza; e che certamente & doveroso nel—
I'vomo dl Stato e di Governo. '
Discorrendo il disegno primitivo, dico subito
che poco o punto ebbi a soffermarmi sulle dx-
sposizioni intese a meglio dlsclphnare le am-
minisirazioni delle cause pie, ad avvalorare le
garantie di una savia tutela, di un rigoroso
sindacato. Si potrd disputare della forma qua
e l&, pii 0 meno praticamente efllcace, co-
munque agevolmentie emendabile ; ma nella so-
gtanza il concetto, il proposito di un pil ragio-
nevole rigore non puod essere che giusto, che
provvido, che salutare. Ma di questo riverrd
opportunitd alla discussione degli articoli mas-
sime che I'Ufficio centrale ne ha con accuratis-
simo studio e con gludlZIOSISSlml avvcdlmentl
ritoccato. : -
I punti capitali, il nervo della rlforma pro-
posta dall’onor. ministro & tutt’ altro."E per toc-
care di quelle che v'imprimono ‘quel tale ca-
rattere, onde io pure fui 1mpensxer1to e Timasi
dubltante, lo accenno sommariamenies * S !
‘1.1l volere "colpire di esclusione (a mio

- avviso ingiustificata e forse ingiustificabile) gli

ecclesiastici e ministri- del culto designali nel-
I art.’29 della legge comunale ‘e _provincialé,
da talo uflicio, al quale anzi appanrebbero de-
signati pel loro: carattere, per I'indole del loro
ministero, masslmo quando ne It Suﬂ'ra.gasse
1a Nducia d¢’cittadini, Non fosse altro perché
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niuno pub essero megho di loro " inteso delle
miserie- della’ povera r*ente, sulla’ quale: esep-
cxtano il loro' principale ministero : '

2. 11 “volers’ allargato, a mio avviso, in
modo - disorbitante 11’ eoncetto del concentras
mento delle opere minori: concentramente
che, _condotto con altri crxterl ‘pili ‘temperati,
potrebbe gnzi in molti: ca31 riuscire provwdo a
salutare.” L? Uficio centrale, per veritd, ha ris
stretto alquanto’ quella dxsorbntanz&, per via di
giudiziosissime eccezioni, Ma 1a disposizione
parmf sempre eccessiva ; e penso ehe -all’ atto
pratxco 8i fard pil oonfusnone che profitio s

3/ 1l volere pel Governo quella facolta, dl.
scretiva’ e tanto pil esorbltante -per la trasfor-
mazione di opere pi¢, ‘come 1o si affermino 4
criteri wn ' po’sciolti 6 indeterminali (perchéd
govente di loro natura indetorminabili); si' af
fermino, dico, non corrispondere pili -al loro
Aine, o non corrispondere ad un interesse. delle
classi povere secondo la lettora della legge; o
che sieno ritennte superflue perché in altro modo
si creda effettivamente provveduto. Anche su
questo riconosco facilmente avere I'Ufficio cen-
trale apportato gualche chiarimento, qualche
buona modificazione di dizione, & rassicurarne
di non eccedere troppo nella interproetazions.
Forse non fu possibile rinvenire altra mtghor
formula o concordarne: v

4. Ma sopra tutlo mi confonde quello avere
voluto il ministro - propouente e I’avere con-
sentito I'UMcio centrale in questo procedimento
la soppressione dell’uuica, vera, reale, efficace
garantia por’tata dall’articolo 24 della odicrna
legge organica. Vedo che I' UMcio centrale si
¢ studiato di surrogarla di' un’ altra per la via
del ricorso con cffelto sospensivo. Ne dirg pid
oltre. In tanto, per quel che ne corre, non pare
che tampoco il ministro I’accetti: = °

5. E non dico nulla delle disposizioni del-
P arlicolo gia 98 ora 100, lo. quali, introdotte
quasi estemporaneamente all’ ultima ora- nella
discussione davanti’ alla Camera eléttiva, az-
'giunnono‘manifestatiiente una pagina al Codice,
una rcstr:zmne di pia alla liberta di testare.’

~1o penso e spero che altri pidt autorevoli di
me in questa materia ne faranno argomento
di speclale discussione ; imperocchd se-cosi non
fosse se, ciod, non si vincolasse quella libertd
oltre il diritto comune, o perche. Sarebbe mtro—
dotla nella‘legge? “~ o

\_4.
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~'Non discuto dello ‘effetto gnundnco, ma lo ef-
fetto morale & deplorevold.s <. v ¢ i

- Soffermandomi a questi: punti,’ dico’ aperto,
mi parve di apprendcrs. il penslero politico del.:
Vonor. ministro proponchte. Ma 'piX ‘che’ nal
testo dells disposizioni proposte; meglio ancora
che ‘nella sua relazione 4l 'Sonato, rilevata di-
una esirema sobrietd; mi tengo di averlo rind
venuto' ben- limpido’ nella :'sua’rolazione ¢ ‘nei
suoi discorsi alla Camera elettiva, ' iy

Ripetb, non pongo in dibbio 1a sonecntudme
obbiettiva per sollevare le classi bisognose, Ma’
osservad che T'uomo di Stato, di Govertio, forse

nella grandé preoccupaz:one di raggiungere al
pid'presto I'obbiettivo e di estenderlo a sua idea’
e desxdemo, ha facilinente sorvolato sulla origine
e sui fattori,  dico' cosi, della pubblica benefl- |
cenza ; confondendo’ i uno quello “che sl pud
a glusto definire: #ervizio dell’assistenza 'pubd- |
blica « doverosa, obbligatoria-per ogni Stato |
civile - e tuite le altre #variatissime forme di
beneficenza, idcate,” gereratéd, foggiate dal ge-
nio della caritd; all’'uopo di sopperire a certi
peculiari bisogni, a sollevare certe miserie, mi~
gliorare tali e tali condizioni d’indigenza; alle
quali poi né potrebbe mai lo Stato provvedere,
se pur volesse, ovvero provvedendo farchbbe
confusione ad esorbilanza sulla generalité. de'rh
interessi dello Stato.

Quesia dislinzione tra I’ azione necessaria
dell’assistenza pubblica civile, ¢ quella tutta
pietosa, sussidiaria e quasi a complemento,
che dico della caritd, von fu per quanto mi
pare, avverlita, tanto meno rilevata dalla Com-
missione reale ; nd tampoco nella lunga e splen-
dida discussione avvenuta nella Camera elet-
tiva; né per quanto ho udito e letto dal nostro
Uﬁlclo centrale. = o' :

"Pud darsi che sia una mia al]ucmaz:ono
ma confesso che & me parve senipre degna di
essere tennta presente, anzi messa in evidenza
per molte o molte ‘ragioni che qui sarebbe

- Jungo divisare: ms prmclpa]mente per quel-
I'una: che‘ riviene - &Il argomento ' di “'questa
legge: vale & dire per Yiconoscere determinare

- Ja diversitd -dei rapporii giuridici, politici ed
eoonomici di questa e @i quella, ciod "dell’ as-

gustenza e della carita; rispetto all’autorita dello
lato.
- 19-penso”s mi g9 & credero.-che- moltn slu-
diatori e Pratici della ‘materia facilmente am-
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,letterebbero, con me, amplissimia nella prima:
I'ingerenza del Governo: poichd'in somma quel*
l’azwne 6 veramente “tutta d’ordine pubblico.
'E se per un -suppostd mancassero -‘ospedali,:
‘brefotrofl, ‘orfanotrofl,” ricoveri . di - mendicita,

'manicomi pei povérie va dicendo, il Governo
‘dovrebbe pur provvedera a spesa pubblica, an--
‘che prescindeado’ dal sentimento’ di pietd per
‘gl’ infelici, per I’ ordine pubblico, per lo esix

- | genze 'deliaiciviltd. In . altrii tempi la caritd

_privatd sovvenne del proprio-a‘questa neces.:
'8itd, a questi obblighi di stato civile: e quelle .
_fondazioni furono tutte o quasi tutte inspirate,
‘da” un sentimento “pio, " religiobo,  sovents di;
“espiazione. Ed anco. di presente pér consimile
sentimenip la caritd privata accorre ad acecres
. scerne o ad.aggiungerne di muovi’ di qualla
"ragione. Per tauto non & riutare, né sforzare,
'nd ‘tadlo.meno. obliterare le volontd dei fon-
“datori, se lo Stato e per esso il Governo veglia:
}mooroso ‘e :8’ Intrometté a sindacare severo,
' per- la loro conservaziono, per ’economia del-\
Iamministrazione, per accrescerne la ben ap-.
propriata ed efficace provvidenza. Non & dico.
offendere, ma 'un’ legittimo e provvido inter-
pretare le intenzioni, lo volontd dei Tondatori
dei quali nessun dubbio- che lo Stato civilmente
ordinato non sia il legittimo esccutore e con—
tinuatore. - :

Ma per quanto riguarda quelle tante svaria-
tissime forme di beneficenza, onde ' la carita:
privata intese a soccorrere la indigenza, ma
per quel tale o tale bisogno, ragioni e condi-
zioni, che non possono essere compresi tra le
necessitd dell’assistenza pubblica: ben si vuolo
riconoscere ‘uello-Stato il diritto :come il do-
vere di preservarle, di vigilarle, di custodirle,
perchd né vadano deviate o tanto pegeio for«
viate, o sperperate; o inslerilite: ma si vuole
cziandio riconoscere per queste una raglonovole
scxoltezza, una libertd relativa, e'quel tanto
che sia possibile @ che "si voglia® denominare
autonomia smgolare @ locale. Lot b

- 8i ripete 'ogni giorno, ad ogni proposito, che
la libertd civile' & Ia” grande 'fecondatrice’ df
ogni progresso, anz - della perfattibilita. dells
cosé’umane, nell'ording fislos come nel meta:
fisicoy @ ‘vogliamop restrmgerla, vogl‘amo dl-.
sputarla alla -carith® "~ i 0l i G

~ E dico"disputarla, poxohb per pocb .awanzau'eI
nella via, nella~quale ei- 81 va Sospingendd;:

et

- .
>
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sard conteso ai liberi cittadini di far limosina,
di fare cariti, altrimenti che a norma dilegge
di regolamento, ¢ sunlla falsariga che ne som-
ministrerad il Ministero dell’interno. -

. Insisto su questa parola caritd ; perché mi
gembra che ne rifugga od almeno che ne tra-
scuri 'illustre nomo di- Stato, nel quale oggi
si mostra impersonata tutta la ragione, tutta
Yazione politica del Governo. Imperocchd nella
parola caritd io intendo non pur la civile, ma
la religiosa eziandio: quella che trae la sua
inspirazione, la sua forza, la sua virtl opera-
tiva dal sentimento religioso... massime.- €

" perchd non lo direi? - dal sentimento cristiano.

L’onorevole ministro nella sua relazione alla
Camera elettiva ne rilevava: « che le opere pie
non sono il prodotto del capriccio, ma in ge-
nerale sono 'opera di un proposito maturamente
meditato e risoluto: e che esaminate nella loro
genesi, esse rispondono ad un bisogno locale:
onde che !’intenzione do’ fondatori fu certa-
mente di soccorrere ad uno di siffatti bisogni,
ammesso pure che potesse essere basato sul-
I'errore ». (Ivi, pag. 11}

E sta bene, Ma prescindendo dalla deduzione
ardita ch’egli poi trae da quella premessa, os-
gervo che questa non & la genesi del senti-
mento soggettivo onde si formd la volonta prima
del beneficare: ma & il riscontro di una ope-
razione successiva della prima volontd, una
operazione dipendente, a criterio discretivo, in
rapporto alla elezione dell’oggetto.

Le opere pie sono il frutto, non dubito af-
fermarlo, esclusivamente di un sentimento pio,
religioso... e di una religione che ha per ca-
none fondamentale dopo il timor di Dio la ca-
ritd del prossimo. Solo dal genio del cristia-
nesimo trasse limpido e sereno il concetto della
caritd pei poveri. Il paganesimo ebhe certo

_ uomini pietosi; perchs il sentimento della pieta

per chi soffre & forse innato nell'uomo, e si
avolge o si 8pegne a ragione di cause estrin-
seche, ed in ispecie della educazione. Ma il pa-
ganesimo non conobhe gI'istituti di caritd: e
se pure qua e 1a ai possono con fatica riscon-
trare alcune traccie di provvedimenti di assi-
stenza pubblica, non é che a ragione di ordine
pubblico, probabilmente per rimovere dal con-
sorzio civile lo spettacolo e il contatto delle
maggiori miserie; non mai per il sentimento
evangelico della caritd del prossimo e della
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pietd pel fratello che goffre. Udii soflsticare in

contrario e citare, ad esempio;‘— il diritto ospi=
tale e l'ospitaliti esercitata con tanta sollecita

: .generosxté. dagli  antichi, e ricoveri, aperti a

viandantie pellerrrnu Lo credo bene: necessitd.
di quet empi, di que’ costami, di quelle con-.
dizioni ; onde oggi 'uno dava quello che pro-,

“babilmente avrebbe desiderato e sollecitato per

8% la dimane. Ma.che ha che far questo con
& caritat

- Solo nella legge Mosanca e nella storla dl
Israello rivengong accenni, disposizioni, precetti
q fatti che attestano di un sentimento pietoso
di caritd, ma solo pel fratello, ciod pel conna-
zionale, non mai per lo straniero, ciod per
Puomo; e comunque nd diffuso, nd frequente,
nd largamente sentitp. Troviamo, per mo’ di
esempio, Tobia caritatevole & limosiniero, ma
non troviamo istituti di caritd. D’altronde non
& d’nopo ricordare il rapporto tra il Vecchio
¢ il Nuovo Testamento.

Ne raccolse anche il Corano ma tutu sanno
quanto mietesse il legislatore Maometto sul
campo @ sui canoni del cristianesimo tuttoché
P’ Islam assorgessegli di contro ferocissimo ne
mico.

Che poi il sentimento religioso, in queste sue
manifestazioni della carita, pigliasse errori,
forviasse ne’ criteri soggetlivi ed oggeitivi,
che talvolta intridesse di malaccorto zelo, di
superstizione od anche di vanitA o peggio,
questo & della miseria umana. Ma e che per
questo? Forse che una pia fondazione, o per-
chd costretta da un rimorso o dalla paura
dell’altra vita, o indotta dalla speranza di una
facile espiazione o di un pit amplo rimerito,
perde il carattere del sentimento che la inspi-
rava? O pil tosto, non lo conferma?t '

« Ma nessuno lo nega!s, mi si opporra.
Sta bene, ma pare che scotti Yaffermarlo, quasi
per divertirne la naturale preoccupazione in
chi & chiamato & dar voto su questo rimaneg-
giamento. Certo in questo disegno di legge non
si mostra di valutarlo, E pur tanto ben mi par-
rebbe che 8i avesse a tener presente la genesi
vera: per non confondere quello che & diritto
come dovere dello Stato, con quello che & gdi-
ritto della libertd cmle, della hberta della
caritd,

. La caritd, inspirata dal genio del cristiane-
simo ided, generb fondd tutte quelle svariate

S I
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forme di beneflcenza, che in Italia specialmente E

.si vennero collegando: e immedesimando nella

vita'de’ nosiri comuni, onde che in molti casi

si pud. dire che ne sono ancora monumenti e re-
liquie, le quali dovremmo avere cure € custo-
dire quanto tutte le altre preziose. - -

Gli stessi principati assoluti nella generaht.’z
rispettarono quelle creazioni della democrazia
cristiana : sovente le accrebbero, quasi sempre
le tutelarono, sia pure a modo dispotico; ma
ben di rado ne rimutarono a loro posta, né forse
mai per ragione e per mtendlmento politico,
come pare dell’o oggi.

Fu la rivoluzione francese che ne aconvolse
il principio’e la base; quando si di¢ a credere
che le sarebbe bastato virlu per sostituire la
fillantropia fllosofica alla carita evangelica. Ma
‘questo non gia al periodo glorioso della riven-
dicazione dei diritti della nazione e del progresso

civile; ma in quello torbido, violento, della di-

struzione rabbiosa per lo allivellamento di ogni
superiorifd sociale, "per satisfare alla invidia
feroce o alla tirannide sospettosa del Demo : in
quel periodo nel quale si dava a credere al po-
polo, alla Francia che poche dozzine di mal-
nati tribuei erano tutto il popolo, tutta Ia na-
zione!

La rivoluzione francese era in quel penodo
terribilmente logica. Essa si proponeva di di-
struggere in Francia il cristianesimo per sur-
rogarlo quando dell’ateismo, quando del culto
della Ragione, o dell’Essere supremo, o della
natura j incerta della scelta a seconda del pre-
Falere dell’'uno o dell’altro de’ sicofantij Gior-
gio Danton, Anacarsi Clootz, Pietro Gaspare
Chaumelte o quel pid livido e feroce ipocrita
di Massimiliano Robespierre !

Rilevata e assodata la vera genesi della be-
neficenza cho trae i mezzi di espandersi dalle
spontanee elargizioni di caritatevoli ciltadini,
4 naturale che sorgano in chi tiene questo con-
vincimento dubbi non pochi sopra I’estensione
che 8i vuol dare a certi teoremi, sui quali o~
_norevole ministro posd lesueproposte diriforma:
teoremi, sui quali mi & parso, che forse pro bono
pacis, I' Ufficio centrale abbia sflorato, anzi siasi
astenuto dal disputare..

L'onorevole ministro annunzid e rlpeté alla
Camerg elettiva, e con diverse frasi, ma iden-
Lico significato ne conferméd al Senato, che la
Presents riforma intendeva « alla piena seco-
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larizzazione di tutte le nostre istituzioni civili,
od alla rivendicazione della. beneﬂcenz& tutta
al potere civile ».

In veritd, considerati in assoluto, non vi é

’a ridire sulla veritd morale di questi principf,

Leistituzionicivili, siamo, credo, tutti d’accordo,
non devono intridere nel diritto ecclesiastico,
nd questo in quelle : nessun dubbio che il po-
tere civile custode e tutore per lo Stato abbia
o debba avere l'alta mano su tutta la materia
della pubblica beneflcenza, e l'abbia e debba
averla eziandio come riformatore, quando ve ne
sia d'uopo e colle debite garantie, affinchd per
un creduto interesse collettivo non venga offesa
la libertd e il diritfo individuale.

Soserivo a due mani a questi posiulati. Ma
i dubbi mi si affacciano nei corollari.

« Dunque - dice l'onor. proponente - dunque
escludiamo dalle congregazioni di carita, che
d’ora innanzi avranno ad amministrare tuitala
congerio degli istituti di beneflcenza locale,
tranne poche eccezioni, e queste forse anche
per ora, escludiamo - dice - gli ecclesiastici e i
miuistri dei culti che hanno giurisdizione o cura
d’anime: coloro che ne fanno ordinariamente
le veci e i membri dei capitoli e delle colle-
giate », (Discorso dell’onor. ministro alla Ca-
mera dei deputati nella tornata del 3 dicem-
bre 1889).

O perché? Anzitutto perché 81 vuole la seco-
larizzazione di questo come di {utli gli altri
istituti di beneficenza.

Ma se la sola presenza di un ecclesiastico la
impedisce, o perché non si escludono {utti gli
ecclesiastici da tutte le amministrazioni pie?

Ma poi... egli & evidente che 'ammissione
di persona ecclesiastica elcita dall’eleita dei
suoi concittadini, non muta né pud mutare il
carattere, la ragion giuridica, I'azione, la di-
pendenza dell’istituto che rimane sempre per
tutti i rigpetti civile. Cosi vero che non si do-
manda Vesclusione di tutti gli ecclesiastici, ma
di tali e tali; i designati, ciod, dall’art. 20 della
legge comunalo e provmcxale

« Si... - insiste il minisiro proponente -ed
& gia una concessione folicrare gli altri nella
congregazione di caritd. Ma per questi in par-
ticolare I'esclusione & indicata dal nostro diritto
pubblico, ciod dall’art. 29 della legge comunale
e provinciale e dall’art, 83 della legge eletto-
rale politica ». (Ivi)
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uE Rlspetto e non dlscuto Te’ disposizioni »:lel!el
‘leggi sancite: ma non & mestieri di’ lunga ar-:
gomentazmne per dimostrare che 1'esclusione;
‘di "quegli " ecclesiastici dalla eleggxblhta alla,
-deputagione parlamentare od-ai Consigli comu-
nali & provinciali, se ha la ena ragione per rx-'
spetto alla specialild di ‘quegli: uffici; ' non 3
-quella che possa eslendersi a tuttl gli altri uf-,
‘flei civili. A semplice buon senso, & chiaro come'
‘Yambra, che non v'ha ragguaglio tra l'ufflcio:

‘di legislatore o di. rappresentante ed ammini- | -

stratore di “provincie e di comuni con quello.
tanto pill modesto, tutlo specmle ) pletoso deI-,
Pamministrar la ‘caritd. -

E la esclusions mi appare ‘tanto meno g:u-f :

"stificata ¢ giustificabile, dacchd poi si consente
che questo ordine- di ecclesiastici possa essere:
ammesso negl’istituti di beneficenza diversi
dalla congregazione di caritd; -anzi che pos-
-sano questi far parte dei cosi detti comitati.]-
di erogazionoe e di -assistenza che le congre-
'gazioni venissero istituendo: ed anche della
stessa congregazione di carild nel caso previsto
dall’art. 5, concessione questa dalla quale in-
veritd non saprei come si polesse prescindere
senza fare ingiustizia ed ingiuria.

Ma, dunque soggiungo io, non @& ragione
alla esclusione il proposito della secolarizza-:
zione; poichd non vi appaiono meno secolariz-
zate le altre opere, dove ammetiete questi
ecclesiastici e quegli altri tutli; nd meno se-
colarizzate le stesso congregazioni di carild
non ostante la tollerata presenza, per l'ecco-
zione dell’art. 5 di un parroco o ‘di un cano-
nico. :

Ma nemmeno & ragione la reverenza al no-
stro diritto pubblico assodato; poiché in questa.
materia e per certi casi ammettete di derogare: .
mentre non & mai derogato per I’ufficio poli-
tico al Parlamento, o per l’amrmmstrauvo nella :
provincia e nel comune.

Ma e poil... o come n’escono gli scrupoli:
del diritto pubblico, e che il Governo non vi |
possa rinunciare, come disse 'onor. ministro
~ alla Camera eleitiva, quando si ammettono le |
donne, escluse pel nostro diritto pubblico da
ben-altro che dalle eleggibiltd agli willci poli-
tici in Parlamento, agli amministrativi del co-
mune ¢ della provincia? La contraddizione &
cosi patente che io non abuso msxstendo sulla
fallacia di questa argomentazione. * :
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! Fu' deftto esservi una’asgoluta’incompatibilita
fra il tonere cura d’anime ie ’amministrars la
pubblica beneflcenza: o cor facile {rizzo #i.cre-
detta darne ragione {non perd in questdo Con-
segso) per¢id the'chi provvede alla salvazions
delle anime non 'si pud ‘becupare’ delle miserie
materiali di quests basso mondo, né pud inten-
dere dei bisogni della vita materiale nelle con-
dizioni dellodierna; socield, con retia e . chmra.
luciditd di eriterio. = < .
Ma anzi tutlo non si vogliono esclusu solo
quelli che hanno cura d’anime; ma quegli altri
titolari eziandio delle colleglate e -dei capxtoh,

I .
B

| 'senza pur darne un pretesto.

Poi vedete altra potente contraddmone! Non
si crede ‘capace il parroco di criterio chiaro e
sereno nella congregazione di caritd; ma si
ammette ¢che possa averlo, in ogni altro )stl-
tuto di beneflcenza diverso da ‘quela. -

- Se non che b presto sentenziato ed anche pia-
icevoleggiat.o della supposta.incompatibilita tra
il ministero spirituale e il temporale ammini-
strativo: ma chi vorrd negare che in collegio
di caritd nessuno forse meglio del parroco, e
nella cittd e nelle campagne, pud essere pil
esattamente iuteso delle miserie singolari; e di
quelle in ispecie che non si rivelano senza ri-
cercarlo, e non 8’indovinano, e forso meno si
suppongono f Forse che i mombri secolari delle
congregazione di caritd, nella generaliti, ab-
bandonate le cure domestiche o di loro profes-
sione, si conserveranno a quellaimportantissima -
non solo dell’amministrare, ma del ricercare, del
visitare, dello scrutare, del raflrontare quelle,
sofferenze, in assoluto e in comparativo ; soffe-
renze che gid sono ben conteal parroco quasi per
necessita aragion del! suoministero? Non disdico
che qua e 14 si trovino per avventura di cari-
tatevoli e pietosi cittadini: disposti e volente-
rosi. Ma & sperabile, & presumibile che oguuna

1 dello dttomila e pin congregazione di cariti ne

abbia almeno uno nel suo seno: e che questi
durino assidui all’'ardua fatica? Se .vi ha .chi
creda a frequenza di tale virtd, segno & che
proprio & dotato di fede robusta. Io non ci arrivo,

"Con tutto cid, certo non sarei andato fluo g
domandare che il parroco fosse anzi membro

{ nato della congregazione di caritd. Oltre che

sarebbe proprio un disorbitare nel senso con-
trario, non taccio che io provo una grande ri-
pugnanza, in genere, &d ogni ibridismo colle-
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~ giale; dove gli uni dei deliberanti traggono au.
toritd da libera elezione, altri dalla specialita
di un ufficio ‘che rileva da altra autoritd.:
* Ma pil ancora della esclusione di questi ec-
clesiastici cui offende la restrizione che 8’ im-
pone alla scelta e alla fiducia degli elettori,
dopo tanto sbraciare di allargamento del suf-
fragio politico e dello amministrativo.

* Su questo punto, tuttochd io dissenia dalle
conclusioni nelle quali & venuta la maggio-
ranza dell’Ufficio centrale; riconosco ben vo-
lentieri che l’egregio relatore ha svolto magi-
stralmente tutti quegli argomenti che potevano
avvalorare la proposta esclusione, e mi com-
piaccio dello studio ch’egli ha posto per to-
glierne la’spiacevole impressione; riducendo la
disputaziono alla pura questione di opportunita
e di convenienza per ragione dello spirituale
ministero, distinguendo argutamente il doppio
uficio della congregazione in quello che egli
chiama due momenti 0 ¢compiti: Pamministra-
zione nel suo indirizzo gencrale, e Pesplica-

zione della caritA nell’esorcizio della benefl-

cenza. Ingegnosa certo & I argomentazione,
sebbene a me appaia pill speciosa che pratica-
mente ragionata. Ma comunque, se l'esclusione
8 ammessa e mantenuta, ne - vicne atlenuata
Iacerbezza. S '

Ma tale non mi pare il pensiero riposto che
informd la proposta dell’on.’ ministro, od al-
meno non fu questo il movente principale. Dico
questo, perché 'on. ministro quasi sdegnando
di trincerarsi in quegli argomenti, che I’ Uflicio
contrale nella sua maggioranza & venuto svol-
gendo, no usci gid a dire ben altro: tutto ne
aperse il pensiero politico. Né potrei fargliene
carico, anzi apprezzo e lodo la sinceritd e gliene
rendo onore. - :

Egli molto abilmente ricordando la lotta an-
tica tra la Chiesa e lo Stato, o forse pil esatto
tra il sacerdozio @ il Governo, non mai forse
come oggiinacerbita ; e riprotestando di volere
soltanto compiuta I'opera della secolarizzazione
de’ nostri istituti (come se ne avessimo di sog-
getti alla podesid ecclesiastica!), dichiara che
lo Stato, che il Governo non se ne fe’, né se
he fa provocatore; ma che & pur tenuto a di-
fendersi, & poichd dal Vaticano si & fatta pid
aspra e pin violenta la guerra che il papato
1nizid ne) 1848 gontro I'Italia @ riprese piu in-
dracato nel 1861; ed anche di cold, oggidi,

Discussiont, £, oD,
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muove e si conduce una guerra d’insidie, di
proteste, di clamori, contro questa stessa pro-
posta di legge; & giusto »sciudere dalla Con-
gregazione di caritd quegli ecclesiastici che
esercitano cura e giurisdizione di anime e quegli
altri titolari della gerarchia che hanno o pos-
sono avere tanta influenza e che ne potrebbero
fare tanto danno. (4¢/: della Camera dei de-
putati, tornata del 3 dicembra 1889, pag. 117).
E cosi per questa ragione, a dirlo in una
parola, parrochi e vice parrochi, canonici... non
dico poi vescovi ed arcivescovi, devono inten-
dersi costituiti pel nostro diritto pubblico in
istato di permanente suspizione di fronte ai loro
concittadini, eziandio per l'esercizio del mini-
stero di caritd. .o S e
- Confesso ingennamente che fino a pid chiara
dimostrazione, io non si so accomodare di que-
sti criteri politici. Vedo bensi che per questi
modi, e per queste dichiarazioni,' si diffonde
nella gente I'idea che il Governo fa politica di
rappresaglia contro Ja Chiesa. , .
- E gid non sono pochi a credere fln d’ora che
le congregazioni di carita, delle quali si voole
ingrossare a tutto potere l'azione, sono desti-
nate a diventara un’ altra l¢va politica a rin-
forzo di quella immane che & la macchina am-
ministrativa; che d’anno in anno si accresce
man mano di nuovi organi, o coms dicono at-
ticamente i dicasteri, di nuovi organici. Si ac-
cresce e Bi accenira, manco male, sotto la
mano del Governol , .
Tutto questo, giusto a proposito del preco-
nizzato decentramento, degl’ideali del self go-
termment ! che un tempo era il tema fatto di
tutti gli nomini politici e in particolare di quells .
parte la quale levd poi sugli scudi 'uomo emi-
nente che ora & a capo del Governo & ne im-
persona, come dissi, tutta la ragione, tufta la
virti operatival ' : o
Ho detto leva politica (e non ricerco e non
voglio credere quello che di pil scuro e tene-
broso vi hanno fantasticato su pubblicisti pae-
sani e stranicri): poiché chi & che non veda e
non senta come, aceresciuta di tanto Iimpor-
tanza delle congregazioni di caritd, queste in
un dato periodo di tempo, e coli’andazzo che
corre, avranno acquistato una preponderania
politica, maggiore aziandio dells rappresen.
tanze comunali: e saranno tratte facilmente ad
esercitarla su quella parte del popolo minuto

-,
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che il bisogno di assxstenza fa pxu sommessa
ed arrendevolet: ¢x-onn frorty SRR
Ho detto dell’mnrossare a dlsmxsura l’azlone
operatlvaldelle congregaszioni di caritd. E que-
8t0 mi conduce. appunto a toocare..di.quella
grave proposta che & il concentramento degli
istituti j proposta. che nel disegno ministeriale
a’'me apparve disorbitars i termini di- equita,
di convenienza e di discrezions : che rilevo con
grande compiacenza largamente e saviamente
modificata dall’ Ufficio. centrale, con giudiziosa
ed argutissima dimostrazione; sebbeus a mio
avviso tanto abbia ammesso di ‘qualche criterio
praticamento fallace, e di facolta di apprezza-
mento al Governo, da lasciarne molti dubbi
sul possibile trasmodare nell’applicazione. -
- « X un voto pressochd generals il concen-
tramento delle amministrazioni di beneficenza
che non siano di grande entitd o non abbiano
scopi speciali » dice al Senato onor. ministro
nella sua relazione (pag. 3). « Sulla unificazione

- o concentramento-delle amministrazioni - delle

opere pie nei comuni, come principio non vi é
contestazione » disse ancora piu sciolto alla Ca-
mera elettiva (pag. 8). Soggiunse per aliro a
tomperamento 'di un pronunciato troppo - asso-
luto : « che il dissenso era possibile circa la
misura nella quale & da applicarsi il principio ».
- Lasciamo un po’ stare di questo volo gene-
rale e della nessuna contestazione sul principio
del concentramento. Gid non & delto se il con-
cetlo siriferisca ai legislatori, dei quali si pre-
gume o si preoccupa il pensiero ; se agli statisti
che disputarono della materia ; se agli ammini-
stratori od agli amministrati..To per contrario
ritengo che, se si procurasse un plebiscito su
questa proposta, una sterminata maggioranza
assorgerebba a respingerla. -
* Il ¢che non wuol dire, ne convengo, che a
criterio superiore al volgare un concentramento
parziale, maturato serenamento, e circondato
da ogni miglior garantia, non possa aver fino
a un certo segno una ‘buona e provvula ragxone
pratica.

Non gia che io ne speri tutta quella svariata
e ricca somma di beneflci che Jonor. ministro
ne venus enumerando alla Camera elcttiva ed
al Senato. Alla prova, se correrd, fra qualche
anno si vedra se le congregazioni di carita fatte
poderose e robusta per I'appropriazione ditante
pie aziende, avranno introdotto una notevole
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economia; dalo aila-beneficenza . un. indirizzo
uuiforme (confesso-che non intendo bene questa
frase .@ non:vorrei intender male), ottenuto un
raddoppiamento . di efficacia e resi tanto piu
agevoli e sicuri gli uffici di vigilanza, di tutela,
di sindacato. Na tutto credo, né tutlo discredo.
. Ma nella somma’ ammetto anch’io che sia
desiderabile ottenere per la'via di qualche ra-
zioniale concentramento, una.semplificazione,
una . economia - nell’ amministrazione .di tante
opere pie, che- sotto diversa forma, 'diverso
noms, hanno scopi affini; si che:non & giusti-
ficatala separazione di distinte amministrazioni:
come,’ per mo’di dire, e delle opere. generi-
camente elemosiniere.

" Ammetto : poi che in parncolare ne’ plcooll
comuni, dove-per avventura siano parecchis
fondazioni pie, massime di piccola enlitd, e
non ispecializzate da iassalivi vincoli di fon—
daziond e di scopo, abbiansi a raggruppare in
una sola azienda; in particolare per la grande
difficoltd di rinvenire un maggior numero di
abili e fidati amministratori. Anzi questo ac-
centramento io ‘stesso ebbi I'occasione di ve-
dere desiderato, procurato e compiuto sponta-
neamente dal buon senso degl’interessati.

Ammetto ancora I'accentramento, e sia pure
nella congregazione di caritd, delle opere per
le quali siano venute a mancare l¢ Ammini-
strazioni, né soccorrano le favole di fondazione
di opportuni criteri per rinnovarle.

Ma non so capacitarmi del prendere a base
per la concentrazione obbligatoria il riscontro
della rendita netta delle Opere a un massimo
di L. 5000, nd quello della popolazione del
Comune al massimo di 10,000 anime. Questi
criteri mi sembrano di pura fantasia; e chi sa
quante volte all’atto pratico si riscontreranno
fallaci, e applicati riuscire perniciosi.

Per la qual cosa, come son dispostissimo a
dare il mio suffragio alla facolta di concentrara
singolarmente, sotto le debite garantie, quelle
opere che si trovano in quelle e tali condizioni -

~indicate dall’'Uflicio centrale - mi sento esitante

a suflragare la proposta di un concontramento
obbligatorio d’interi ordini di opere, presi a
fascio, in massa - forse per far pilt presto e pil
spiccio.  Ma non rovina il dmsmne caso per
caso!.
- Delle garanhe mi riservo. a du'e pit oltre.
Ma now posso sorvolare sull’zutoritd degli

a£re-
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esempi evocati dall’onor. ministro nella sua re.

lazione al Senato per attestare che la prOposLa
riforma non & una novitd (pag. 3).

Taccio dei decreti del 5.seltembre 1807 '

del 28 novembre 1808 del primo Regno italico.
Ammiratore antico di quella rara e pur troppo
disconosciuta ® non pil imitata semplificazione

degli ordini amministrativi del Regno italico -

di che non abbiamo riprese che il meccanismo
fiscale - in veritd non so intendere come se ne
abbia ad atlingere i concetti politici. Dico-i
concelti di un governo .cesareo, per quanto
splendidamente glorioso, dispotico e violento,
per riprodurli e farli rifiorire in und Stato a
ordinamento coshtuzxonale, hbera‘e, parlamen—
tare ! ;

. Per la stessa ramone, anzi per tante pit ra-
glom, rifuggo dallo accomodarmi degli esempi
dei cessati principati; ai quali manco di giunta
la speciosita del dispotismo illuminato. A me
questi esempi inspirano diffiderza e contrarietd.

Non disconosco gli splendori filosofici di Giu-
soppe II imperatore e di Pictro Leopoldo gran-
duca; néd i pregi assoluti e relativi dei due il-
lustri lorenesi, nd i benefici sortiti da quei prin-
cipati. Ma non mi perito di affermare come lo
loro provvidenze non fossero ad omaggio delle
libertd civili, ma a sectimento della loro vo-
lontd suprema, sempre imperanle, sovente il-
luminata, ma non infrequenie offuscata dall’ar-
bitrio, massime in Giuseppo II. Il quale furse
pil distrusse e guastd di quanto riedificasse in
meglio ¢ duraturo. Ed anche rispetfo al prin-
cipe fllosofo, non saprei ammirare tutto io; men
che meno quel regio diritto, che particolarmente
nella materia ecclesiastica e nei rapporti tra
Chicsa e Stato sempre ti riveniva tra piedi, mo-
lesto e talvolta prepotente. Quel regio diritto
mal si potrebbe accomodare, io peaso, con la
formola odierna, che va atlorno in prccomo, di
dibera Chiesa in libero Sialo.

Pertanto restringendomi agli esempn Ze-
doiti dal- Governo delle Romagne pel decreto
del 15.agosto 1850 e dai decreti dei regi
commissari per I'Umbria e per .le Marche nel
186G : poiché entrambi provvidere, a gara, di
conformitd - considero che quei provvedimenti
furono appunto consigliali dalla necessila di
.Yichiamarg al potere civile le opere pie, clic
Per la maggior parte almcno, di massima o nel
- fatto, direttamente o indirettamente,. si trom
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vano cola sotta la polestd ecclesxastlca, o solto
gl’mﬂusm prevaleuti di’ quella. E il provvedi-

mento in quei mornenh, in quelle condizioni fu

plausxbxle. KL
Ma vi ha di _piu: che rxspetto ai cOmmlssan
eﬂx ,delle,‘\Ialche e dell’ Umbria, piu tardi eb-
besi a riconoscere che -in questo (e non solo
in questo) essi avevano olt.repassato i loro po-
teri, invadendo il campo delle leggi organiche.
Imperocchd il Governo 1stesso del Re, dal

‘qnale rilevava tutia Ia loro autoritd, non era

pil investito dei pieni poteri accordatigli dal
Parlamento 'anno veuturo. . ,

I commissari non avevano autorita che per
fare I'atto di occupazione, mantenere l'ordine,
provvedere alla urgenza e procurare la legit-
tina manifestazione dei voli di quei popoli per
I'annessione al Regno d’Italia. E wassime 'uno
dei commissari disorbitd di ben altro, rimu-
taudo a sua posta la circoscrizione provinciale.
Ma per non uscire dal tema, ho ben piesente di
un ricorso per non so quale fondazione pia,
onde si rivendicava anni appresso 'esisienza
autonoma troncata dal decreto Pepoli. Sul quale
ricorso il Consiglio di Stato non solo ebbe ad
opinare che dovesse essere aceolto e Popera re-
stitnita; ma eziandio a rilevare non fondata su
legalita certa posteriore circolare del Ministero
Ricascli per la esccuzione del decreto Pepoli.
E il Governo accettd quel parcre e vi si con-
formd come di ragione.

ITo accenrato questo fatto per reslituire il
giusto valore a quegli esempi. Ma comunque,
non & quistione se la riforma sia escogitata
di sana pianta, o ricopiata dall’antico; & que-
stione s¢ giusia, se equa, se provvida, se con-
venicnte. Gioverebbe autorita di esempi se fosse
dimostrato che altra volta quella disposizione
diede buoni frutti, applicata alle stesse tondi-
zioni, nella stessa isura, con gli stessi criteri.

Ma guesto non ci viene dimostrato; e stimo
che difficiimente si possa dimostrare.

Pregherei Ponorevele signor. presidente di
concedermi cinque minuti di riposo., _

PRESIDENTE. La seduta & sospesa per pochi
minuti.

PRESIDENTE. P:ef?o i signdri senatori di ri-

-prendere 1 loro posti.

Il signor senatore Zini ha facolti di conn- .
n1aro il sno d]SCOX‘SO.
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Senatore ZINL. Ed ora vengo al punto culmi-
nante, alla questione che lo stesso onorevole
ministro nella sna relazione alla Camera elet-
tiva confessod la piu delicata e scabrosa: e sulla
quale assorgendo solo contro l'autoritd della
Commissione reale, piantd risoluto la sua ban-
diera: « Vogliamo (ne disse) la trasformazione
coattiva delle istituzioni di beneflcenza, alle
quali sia venuto a mancare il fine, o che pel fine
loro pill non corrispondano ad un interesse delle
classi povere a termini dell’art. 1 o che sieno
divenute superflue, perché in modo diverso siasi
effettivamente provveduto » (Rel. alla Cawmera
dei deputati, pag. 10). Peraltro, I'onorevole mi-
nistro ne avverte che egli voleva ben altro
« ma che ha accettato per ora quei termini
proposti e deliberati dalla Camera elettiva, sic-
come un bene, senza rinunziare deflnitivamente
al meglio, al quale intanto si apre la via»,
Lodevole franchezza, onde meglio discopre tutio
il suo pensiero.

Ignoro se egli consenta ora nelle molto mag-

giori restrizioni apportate dal nostro Ufficio cen-

trale; per le quali anzi si discosterebbe da van-
taggio da quel radicale obbicttivo, al quale
egli sembra acconnare, In questo caso sarebbe
tanto piu laudabile la sua arrendevolezza.

Dopo il detto fin qui, forse io lo faré mera-
vigliato, se tutlo al piu fatta qualche riserva
sul metodo, dichiaro subito che consento pie-
namente nella massima. E perché non consen-
tirei? La massima (tuttoché un po’ manchevole
nella forma, ma intera nello spirito, negli in-
tendimenti) fu gia scritta nella legge organica
del 1862, e prima e poi fu sovente praticata.

Del resto chi pué dubitare che avendosi una
fondazione pia faita mancante dell'obbietti ovo
della ragione dell’obbiettivo per cause e con-
dizioni intrinseche od estrinseche, la podestd
civile custode della pubblica beneficenza abbia
il diritto e il dovere Qi provvedere affinché il
beneflcio non vada disperso, ma venga raddriz-
zato & sopperire ad altre presenti necessiti, ac-
costandosi al possibile allo spirito dell’antica
fondazione, in omaggio alla volonté del fon-
datore?

Ed io ammetto ancora facilmente che nel pro-
cedimento indicalo dalla legge odierna, le di-
sposizioni prescrille, per provvedere in questi
casi le indispensabili riforme, peccassero di so-
verchia rigidezza. Se vi si pud scorgere un
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pensiero d’infrenare faciliti di proposte incon-
sulte, immature o capricciose, & certo che po-
terono eziandio essers impedimento a procurare
le riforme, quand’anche apparissero necessarie,
opportune e desiderate, per poco che resxstes-
sero gl’influssi locali.

" Per la qual cosa di buon grado consento an-
ch’io che la iniziativa possa essere presa da
altri che dai Consigli comunali e provinciali,

"@ perd meglio direi dalla stessa Giunta provin-

ciale amministrativa, della quale & pure a capo
il prefetto; anzi che dal prefetto solo come uf-
ficiale del Governo.

Nello spirito della sua stessa istituzione, la
Giunta pare anche in questo caso indicata a
sostituire la propria azione a quella delle sin-
gole Amministrazioni, dei Consigli comunali e
provinciali manchevoli o renitenti.

Non so intendere come dopo di avere mve—
stita la Giunta provinciale amministrativa di
tanta autorita, rispetto alle aziende comunali
e provinciali; rispetto poi a quelle delle opere
pie le si riservi, anche per questi casi, un’au-
toritA meramente consultiva. Tutta 'autoritd
vera si riporta sul prefetio, al quale si aggiunge,
per singolare novita, un ad lafus con ispeciale
mandato. L’ Ufllcio centrale ne ha ritoccato e
modificato la forma, ed ha faito bene. Ma nella
sostanza & mantenuto il compenso. Io non so
bene rilevare se quello incarico speciale dato
a un counsigliere di prefeltura, per disposizione
di legge, possa avvaloraro o scemare I'azione
del prefetto; ben parmi che la possa confon-

dere, rispetto a quella benedetta personale re-

sponsabilitd. Poiché se la responsabilitd & tutta
del superiore (come deve essere) o percha la
leggze chiama in causa un subalterno? E se una
responsabilitd si vuole imposta al subalterno,
come 8i troverd costui di fronte alla volonta
del superiore in caso di disaccordo?

In veritd da qualche tempo noi vediamo com-
plicarsi sempre piu i nostri congegni ammini-
strativi, che gia non brillarono mai di semplicita.
Ma questo.in specie parmi una negazione di
senso pratico. Dico in quanlo a scrivere quel
compenso nella legge.

Nulla vieta al prefetto di delegare tali e tali
speciali trattazioni ai conmsiglieri; anzi questo
era ingiunto nelle prime istruzioni; e non fosse,
andrebbe da sé. Ma questo si fa. in famiglia.
Via, si faccia eziandio per regolamento: re-
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stando sempre di fronte alla legge unico, vero
responsabile del servizio il capo delPufficio.

- Ma io debbo. sorpassare le critiche, le obbie-
gioni, le censure’di. ordine amministrativo,
giuridico, ed anche economico, che giA furono
sollevate sulle varie disposizioni accumulate
per lo svolgimento e I'applicazione del concetto
capitale della trasformazione coattiva; anche
perchd il divisarne tornera sempre piu acconcio
nella discussione degli articoli. Ma debbo sof-
fermarmi a quell’una, per la quale si propone
che il ministro dell’interno sia costitnito in
sostanza ' Gran Giudice del concentramento e
della trasformazione: coma chi dicesse, della
vita e della morte delle opere pie viventi, por-
tate gia sulle tavole di proscrizione. Gran Giu-
dice cziandio delle nasciture, perché egli &
evidente che questa legge costringerd i bene-
fattori avvenire a comporre la loro caritd, non
pill come in passato a loro piacimento, purchd
non venisse offesa la legge, il buon costume,
il diritto pubblico e il privato, ma sui modelli
cousentiti o tollerati dalla ragione moderna
della pubblica beneficenza, dichiarata e inter-
pretata a criterio del ministro dell’interno pro
teinpore. ‘

Mi affretto a riconoscere che mnei rispetti
della forma, anche qui I'Ufficio centrale molto
provvidamente I'ha restituita a modo pit costi-
tuzionale, piu razionale, pil conveniente ; per-
chd, tolta di mezzo quella singolaritd dell’im-
personalitd del ministro dell’ interno, I’ ha
reslituita al decreto reale. E non & poco.

Rimane sempre nella realtd che spettera al
ministro dell’interno il riscontro e il giudizio
definitivo se il flne propostosi dal benefattore
per una fondazione avvenire corrisponde ad
un interesse della pubblica beneficenza, o non
sia superfluo per essersi altrimenti provveduto,

Con questo, che mentre per I'odierna legge
(art. 25) non riconoscendosi in uoa fondazione
i caratieri, i requisiti, !e condizioni legittime
ed opportune, il Governo mon pud far di pid
che dinicgare la sua costituzione e il ricono-
scimento in ente morale; per la nuova, il mi-
nistro dell’interno anzi la riconoscerd facil-
monte, ma per trasformarla immediata a su
criteriot : ‘

Salvo ricorso - mi si dird. - Eh! lo so... ma

questo non mi rassicura guari, e ne dird or
ora le ragionj,

2900

Tali a me intanto appariscono gli effetti del-
Fart. 100 combinato colle disposizioni del capo
sesto di questo disegno, massime per la seconda
parie. Il qunale articolo 100, gii 98, come tutti
sanno, venne in origine aggiunto quasi estem-
poraneamente. E se le cose stanno come a me
appariscono, confesso che la mi sembra una
enormezza. Desidero sinceramente di essere
convinto di errore.

Ho detto gran giudice, e non saprei disdirmi :
poich® sfido a dimostrare che per i proposti
articoli 61, 62 e 69 il ministro dell’interno non
venga investito di autoritd di magistrato, per
conoscere del fatto e del diritto, ciod per rico-
noscere e decretars se tale o tale opera pia
denunziata, per esempio, dal prefetto, che & poi
un suo dipendente, si presenti in tali condizioni
di fatto da potersele applicare le disposizioni
del concentramento o della trasformazione di
diritto; o se anche nel primo caso le si possa
accordare il beneficio di una eccezione; e nel
secondo di mutaria in questa piuttosto che in
quella beneflcenza.

E non senza ragione avverto al giudizio di
concentramento come a quello di trasformazione;
poich@, sebbene riconosca che il secondo com-
penso & tanto piu grave del primo, non posso
non avvertire chein molti casi il concentramento
avrd gli stessi effetti di una trasformazione, se
non anche di una vera soppressione. In pratica,
per nulla mi rassicura il freno imposto dal te-
nere separati i bilanci e quel che si dice la
gestione delle opere concentrate.

Si ha un bel dire! ma la & una autoritd smi-
surata, che un tempo non si sarebbe imma-
ginata se non ne’ poteri sovrani de¢’ principi
assoluti di trenta o quarant’anoi addietro. Ri-
cercando nella mia memoria non credo ne
usasse tampoco Francesco IV duca di Modena;
quel principe di questo secolo che forse ebbe
il concetto pit sterminato della sovranitd ; forse
non escluso Niccold imperatore di tutte le
Russie.

Ho protestato fino dal principio che non pre-
sumo inoltrare nella speculativa giuridica. Ma
a semplice buon 8enso parmi non si possa con-
trastare che tale cognizione di causa non &
un semplice apprezzamento o provvedimento
amministrativo, ma un vero giudizio di magi-
sirato. ) :

Perd molto provvidamente la legge organica
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vigente in questi-casi vuole che si provveda
conforme al pare del Consiglio di Stato: gas
rantia sopra ogani altra assoluta in questa ra-
gione di causa; e veramente tale da acconten-
tare i pia difficili; conre quella che si raccomanda
ad un giudizio collegiale,. scevro da. preoccu-
pazione politica, informato a criterio screno, ad
una giurisprudenza man mano assodata.

Ed & precisamento questa preziosa garantia
che si propone abolire! E singolarissimo, se
ne volle gid dare ragione, a pretesto che il
Cousiglio di Stato & corpo consultivo; e che
comunque non pud essers intromesso a scemare
Ia responsabmtd del minisiro! : .

Ed & proprio, quando al Consiglio di Stato,
fino a pochi mesi addietro veramente consul-
tivo, tranne per la rara materia dell’art. 10
della vecchia legge; quando, dico, gli & ag-
giunta tanta autoritd di giurisdizione sugli atti
eziandio del Governo nell’amministrazione; che
gli si toglie I'efflcacia giuridica’ a quei suoi
pronuncxatl, ragguagliati fino ad oggn a deCl-
sione di magistratil -

"Ma, ela responsablhti\. mmlstorxale?

Del dogma della responsabilita io dird nulla;
imperocchd per poco ne volessi disputare, I'ono-
revole ministro avrebbe tulte le ragioni di de-
nunciarmi al Senato eretico e miscredente. In-
tanto dichiaro subito come al surriferito dogma
io preferissi 1a debita riverenza, osservanza e
quella fede che ne incalca Sant’Agostino per i
dogmi della cristianitd, quanto pid incompresi
o incomprensibili. Se non che non dimentico
il monito di quel maggiore lumisare che fu il
Vas d’elezione: Raticnabile ¢! obsequiwm zve-
strwnf Poi noa & questione del donma, ma
dell'applicazione.

Ora scriamente chi pud derei a credere che
dalo, per un supposto, provato, accertato, qual-
mente il ministro dell’interro avesse mal de-
cretato della vita o della morte di una pia fon-
dazione, ne potesse esscr costretto, per questo
solo fallo, a rasscgnare 'ufficio da un voto di
censura della Camera elettiva ; unico modo pel
quale- (bena o male) si pud esplicars la respon-
sabilitd passiva di un'ministro; chd di qualun=
que aliro non & nemmeno a sognare?

«. A ‘buon sens0, anzi & senso comuneg, e con
tutto. i} rispetto de’ metaflsici che ne dottriceg-
giano (lascio i bellumori che ne scherzano), a
me par proprio che in pratica la respensabdilitd
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come garanzia in qucsto argomento non ci cape,
nd in riga, néd in spazio, -

- Bonta-divina! Ma sono molt’anni da. che una
fondazxone di bemeflcenza,’ e di una importanza
grande, fu per la volontd del Governo scom-
posta e rimutaia nella” sna amminisirazione e
ne’ suoi statuti; nei termini dell’art. 23 della
legge vigente, ma in violazione aperta dell’ar-
ticolo 24. Il Consiglio -di Stato, onde la legge
richiedeva il  parere farorecrole alla riforma,
dus volte lo ‘pronuncid contrario, in seziono e
a sezioni-riunite, e nell’una e nell’altra alla
quasi unanimita, . ciod dissenzienti uno o due
voci. E non ostante il Governo, cioé il ministro
d’allora in aperta disobbedienza alla testnale
disposizione della legge, mantenne il decreto.
Non so se per via di -pelizione se ne tentasse
Pestremo esperimento davanti la Camera elet-
tiva. Questo so che il fatto rimase fatto. Eppure
bastava porre appunto la quistione di fatto per
richiamare a ragione logica e di giustizia la
censura. Pensiamo se sarcbbe possibile, quando
la quistione si avesse a portare sull'apprezza-
mento di una facolta dlscreuva, legalmente nella
lettera esorcxtata'

Ma si oppone: sono tante la altre garantle.
Oitre che I’ iniziativa & data a preferenza alle
Amministrazioni singolari, ai Consigli comunali
o provinciali, si vuole I'avviso motivato dalla
Giunta provincialo amministrativa; appresso il
parere del Consiglio di Stato. Altre garantie o
specie di garantie si hanno nei eriteri indicati
dalla legge, per esempio, dallart. 57 sulla ra-
gione dell'affinitd dello scopo di beneflcenza,
per concentrare pil opere insieme; o per quelli
doll’art. 69, onde si prescrive di allontanarsi
il meno che sia possibile dalla intenzione dei
fondatori, quando sia il caso di trasformazione :
e che questa risponda ad un interesse attuale
e durevole della pubblica beneficenza.

Tutto buono, tutto ecceliente come teorica:
ottimi poi furono i eriteri introdotti; dall’Urficio
centrale a riscoantro del testo del disegno mini-
steriale, che voglio credere abbandonato, cosi
e rivenivano illusori i termini. Ma in definitivo
chi ne ‘determina, chi li-applica? 1l ministro
gran giudice. Amministrazioni e Consigli rimo-
strano, Giunta provinciale amministrativa, Con.
siglio di Stato opinano. Il ministro dell’interno
decide. Dov’ & una .garantia eﬁ“ettwa e pre-
ventiva ? NIRE

‘,"_. -
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Ma, si replicher3, havvn it rlmedxo supremo
del ricorso.. .

“Anzi tulto & buono. ad osservare c16 che N
nol buon. senso e nel senso pratico di ciascun
di noi, quale e quanta enorme differenza corra
in argomento di garentia contro I'arbitrio, tra
un riscantro preventivo assoluto, che ali’uopo
impedisca il fare, e un riscontro successivo pel
quale si giudichi ché il fatto si abbia a disfare.

Qui. ‘'veramonte si adagierebbe a meraviglia
il ‘celebrato apotegma del prevenire o repri-
mere, ma nel senso inverso da quello che un
tempo fu preconizzato. . °© -

. Dico che per ogni rispetto, ma sopra, tutto
per 'autorita e pel decoro dol Governo, tornera
sempre pit utile, pil opportuno prevenire un
possibile trasmodamento del potere esecutivo,
che il reprimerlo: ciod del richiamarlo per giu-
dizio amministrativo a rivocare una provvisione
inconsnlta o comunque trasmodata. Questo pare
a me evidente e risplendente & luce meridiana.

E questa osservazione, me lo conceda lo spet-
tabile Uflicio centrale, riviene egualmente anche
di fronte a quel savissimo temperamento da
lui proposto; di che il ricorso abbia almeno
effelto sospensivo; temperamento per altro il
quale non pare voglia accogliere 'onor. mini.
stro. Certo l'effetlo sospensivo atlribuito al ri-
corso porterebbe due notevolissimi benefict
I'uno d’impedire I'immediato perturbamento
dell’opera o della sua amministrazione (di che
noa vi pud mai essere tale urgenza) di fronte
alla possibilitd di avere poi di nuovo a pertur-
barne il rinnovamento, so la giurisdizione su-
prema avesse a giudicare favorelmente al ri-
corso 3 'altro di non preoccupars moralmente
la quistiona, ciod dal lasciare che la giurisdi-
zione suprema si pronunzi nella piena sereniti
dei suoi eriteri, scnza preoccuparsi della ma-
terialitd di un fatto compiuto e delle sue con-
seguenze. Ma comunque non dando altra ga-
rantia che dopo il fatto, resterebbe sempre che
il Goveruo rimane esposto a dovere disfare
quello che avesse decretato di fare.

. In assoluto e rispetto al ricorso, riconosco
facilmente che le proposte modiicazioni del-
U'Ufcio centrale hanno accresciuto notevol-
ente I3 garentia del rimedio; non fosse che
togliende I'obbligo dell’antorizzazione & ricor-
Tere, autorizzazione che attribuita alla Giunta
Provinciale smministrativa, poteva in molti casi

_Z||'.- . KB
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rivenire a delusione ; massime che dal disegno
mmlstenalo la dec:snone di quella autorita non
poteva essere 1mpu"nata se non.per vizio di
forma., . - oos

- Quanto. al ncorso dei pnvau cnttadm:, pcr
queHa che,chlamauo azione popolare, non né
discuto io la virtd -metafisica e il pregio ar-
cheologico. Ma.como I’istituto non & precisa-
mente dogmatico, mi sard lecito di confessars
che io non mi afdo di sua virtd pratica. Ri-
scontro per-altro che vi ha Progresso, poichd
all’esercizio dell’azione popolare in questa ma-
teria non si richiede, come dall’art. 114 della
legga rcomunale, . 'autorizzazione della . Giunta
provinciale amministrativa,

- A conclusione: col disegno mmlstenalo di
garantie giuridicamente " efficaci e risolutive

nessuna ; col disegno dell’Ufficio centrale ab-
biamo quell’una del ricorso alla giurisdizione
del Consiglio di Stato; con grave perturbamento,
per altro, se il ricorso non avesse effetto so-
spensivo, ¢ comunque garantia pit intricata,
pid diflicile, di quella tanto pid sciolta e sem-
plice cho ne rcca la legge odierna. .

-Ma I'onorevole minisiro, non pago della gcne-
rale disposizione, r.¢ tranquillo sulla pronta ef.
ficacia, rispetto alla trasformazione di tuite le
istituzioni di beneflcenza «alle quali sia venuto
a mancare il fine, o che pil non corrispondano
ad un interesse delle classi povere, o che siano
divenute superflue, percho in diverso modo siasi
provveduto » ; n& quasi si tenesse rassicurato
da quel procedimento, che all’'uopo pone nelle
mani degli ufficiali del Governo dipendenti dal
ministro dell’ interno I’ iniziativa per la trasfor.
mazione ; quasi temesse potessero le tante sfug-
give ; nclle disposizioni generali ne presentd una
tavola di proscrizione, anzi due, per le quali
senz'altro procedimeato, senza alcun riscontro
della varietd dei casi, dei luoghi, delle condi-
zionj, delle origini, tutte in massa si dovreb.
bero so;»primere per essere trasformate a nuovi
criteri, sei ordini di fondazione ; alcuni dei quali
comprendono un npumero mdeﬂmto di svariati
modi di caritd, appena sommariamente indicat;.

Per tulli questi, e sono a migliaia, non giu-
dizio singolare, ma sentenza stalaria ed esecu-
zione immediate, sulla semplice denunzia ed at-
testazlone matcrlale delle condizioni di faito,

E un quissiinile del famoso hors g loi: quel
facﬂe e sbrmatlvo compenso, onde per sei

-y
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o sette anni, nella grande rivoluzione francese,
1a fazione vincente spacciava la vmta a pretesto
di salvare la rivoluzione.-

Di questi ordini di fondazioni, io non potrei
qui particolareggiare; e comunque,’ ne diver-
rebbe migliore opportunitd nella discussione
degli articoli. Ma come pii presto di una sol-
lecitudine amministrativa, io vi scorgo (forse
mi sbaglierd) un concetto politico; non posso
astenermi dal rilevare singolarita ‘dell’argo-
mentaziono onde I’onorevola ministrd ne motivéd
la richiesta. E il pensiero lo rinvengo nella
relazione alla Camera elettiva; poiché in quella
al Senato egli si limitd ad enunciare la sua
mente e volontd, ma non ne svolse propria-
mente un motivo. Nella prima giad si attenne
ad un metodo che gli & famigliare: poche pa-
role e in forma poco men che assiomatica. -

« Non occorre giustificare - egli dice - 1a ne-
cessitd della riforma delle duti di monacazione,
delle fondazioni pei delenuti, pei pellegrini, pei
catecumeni, per gli ospizi, conservatori, ritiri,
eremi, i quali non sono che delle propagini
della forma conventuale; dei monti frumentari
dei quali son note & tuttila disorganizzazions
e la inefficacia: delle opere pie di culto di cui
sia cessato il bisogno. » (Rel. alla Camera dei
‘deputati, pag. 10).

Anzi poco prima egli aveva sentenziato in
generale « che tutte le fondazioni dotali non
sono piﬁ opere pie, ma un disordine sociale ed
economxco ».

" Se non choe dopo la discussiono avvenuta alla
Camera eclettiva, egli piegd a riconoscere od
almeno a tollerare che le fondazioni dotali
potessero essare opere pie senza disordine eco-
- nomico e sociale; ed anche che i monti fru-
mentari potessero nvestlre carattere di bene-
ficenza.

Di che non censuro, anzi gli do Jode. Solo
che ne deduco come sia facile in questi argo-
menti trascorrere di primno impeto a troncar
di un colpo quello che a ponderato consiglio
siriscontra poi meritevole di essere congervato.

« Né perderé molte parole - egli proseguiva
- riguardo alle confraternite ed altre istituzioni
simili, Non si pud riconoscers un carattere di
utilitd pubblica in enti, che, galvo poche ecce-
zioni, hanno per fine lo spettacolo di funzioni
religiose, causa ‘ed effetlto di funalismo e d’i-
gnoranza; di regolare il diritto di precedenza
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nelle processioni (questo un fine?); di difendere
le prerogative di un’immagine contro un’altra:
di stabilire le ore e il modo delle funzioni; di
regolar il suono dolle campane, losparo dei
mortaretti e va dicendo... Sono in una parola
pit dannose ' che -utili. Si - calcola che le cone
fraternite abbiano un patrimonio di 100 - mi+
lioni con una rendita di 5 milioni e mezzo; di
cui solo un quinto verrebbe ercgato in benefl-
cenza e il resto negli scopi suenunciati.. Sar}
una grande risorsa per le classi povere la de-
stinazione della totalitd di questa rendita co-
gpicua a scopi socialil » (Rel. cit., pag. 11)..
. Di tal - modo per la figura di- preterizione e
per una affermazione si pronuncia la sentenza,

In veritd mi ricorda il giudizio di Minosse
tratleggiato - dal gran padre Allighieri: con
questo che le anime malnate almeno :

Vanno a v:cenda ciascuna al gludmo,
- Dicono ed odono e poi gon gid volte! )

'Ma prima dicono. Le opere sventurale non
sono ammesse a vicenda a dire. L'onor. mini-
stro gindica e manda senza pur udirle.

- Non piaccia & Dio che io metta dubbio sul
suo profondo convincimento. Ma consenta che
per richiedere  ai legislatori di ratiflcare tale
forma di giudizio, e di dannare tante e cosi
svariale fondazioni, miste o distinte di benefl-
cenza e di culto, non era soverchia una dimo- .
strazione piu analilica erazionale; qualche ar-
gomento di pid di una génerica affermazione,
che, ciod, tutta quella materia costituisca  ua
ingombro malsano, imwmorale, dannoso !

Tanto meno mi commove quella senienza, alla
quale facilmente I'od. ministro ebbericorso per
troncare esitamenti di legislatori j che, ciod, alla
fin fine ci¢ che la legge crea, pub Ia legge di-
struggere o mutare.

Con tutto il rispetto, l’argomento a me ap-
pare fallace, massime applicato alla questione
che ne agita. E la fallacia sta forse nella mag--
giore, certissimo nella minore, ¢ qumdl nella
conseguenza.

- Nella maggiore; perchd non so comprendere
come lalegge abbia propriamente virtd dicreare,
La legge, a mio intendimento, riconosce giuri-
dicamente un fatto, un diritto, @ 10 preserva
di una sanzione. Ma il fatto e il diritto, in na-
tura o in astratto, preesmtono alla azione della

\ legge.

>
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Nella minore poi non & dubbio. Non fu la
. legge & creare le fondazioni pie. Ma, quelle
create dalla volontd e per le elargizioni di be-
. nefattori, la legge riconobbe, tolse a custodire,
- & proteggere, a conservare!

: Ma concedendo loro la personalitd giuridica,
gi dira, la legge ne cred enti morali! Niente
affatto cred: compi il suo ministero, ricono-
_-geendo in loro que’ requisiti che ne li facevano
capaci e davano loro il diritto di prender posto
. giuridico nel civile consorzio. Questo che & tuito
- vero, tutto giusto, riviene assiomatico in uno
Stato civilmente, costituzionalmente ordinato.
Ben intcso che la legge pud togliere o mutare
le condizioni del riconoscimento, se cessarono i
requisiti e le condizioni pei quali il riconosci-
mento dovelte essere da prima sanzionato.

Tralascio dolle tante quistioni, alle quali pud
dar luogo ’esams delle origini, degli scopi, di-
versi o congiunti, dell’ indole precisa di queste
particolari fondazioni. Forse altri pil di me
autorevole ne potra ragionare, con perfetta co-
gnizione di causa. Poich® di vero ben parmi che
prima di tutto si avesse a risolvere, se tulte 0
parte, o quall di quests istituzioni siano pro-
priamente fondazioni ed associazioni per iscopo
di culto, con aggiunto quello pietoso della ca-
rita; o se siano proprie fondazioni di caritd
rivestite di una istituzione di culto, forse per
averle raccomandate meglio alla pietd dei fe-
deli. "

Questo dico, perché nessuno vorra creders o
geriamente dare a credere che «il diritto di
precedenza nelle processioni, o il sopra elevare
una immagine ad un’altra, o il regolare il suono
delle campane o lo sparo de’ mortaretti » sia
un fine originario di quelle istituzioni, come
sfuggi scritto nella relazione dell'on. ministro;
e nemmeno esclusivamente quello di comporre
funzioni religiosc « a spettacolo! »

Questi ne saranno state o ne sono povertd
di spirito, miserie, puntigli, vanitd dell’uomo;
non & lo spirito, nd il sentimento primo che
informd le istituzioni. Sono difetti, traviamenti,
abusi, che si possono e si debbono togliere, mas-
sime se vengono a danno della pubblica mo-
ralitd, o ge cagione ed occasione a disperdere
quanto per |a fondazione &€ dovuto alla caritd,

La legge vigente, pare a me, aveva gia ar-
mato la podesiy civile delle opporlune facolta

Discussioni, f. %o,
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per farsi render conto da questi istituti dei loro
obblighi verso la beneflcenza,

Se al Governo appare che la legge non prov-
veda efficace, che per I'indole mista di eulto
o di beneflcenza questi istituti facilmente si sot-
traggono al sindacato dell’ autorita tutoria, o
'eludono, & suo compito di proporne que’ mi-
gliori argomenti, che all’uopo egli possa esco-
gitare. E vo oltre. Se il Governo estima che
questi istituti siano veramente « pii dannosi
che utili alla societd » e che per questo peraltro
occorra un provvedimento analogo a quello della
legge 15 agosto 1867, ma ne porti un disegno
di legge speciale, e si potrd discutere a fondo
la causa; e quali ne possano uscire le delibe-
razioni del Parlamento, le riceveranno sempre
a consiglio ponderato, maiurato. Ma per un
colpo di scure applicato di passata e di sbieco,
uon si abbia a distruggere quello che non &
dimostrato non potersi temperatamente rifor-
mare e conservare,

Che dird dell’argomento gettato 1i dall’ono-
revole ministro, come la spada di Breano per
far traboccare la bilancia? Che ciod havvi tale .
capitale e tale readita, onde un solo quinto
profitta alla beneflcenza; mentre per una tra-
sformazione sommaria vi potrebbe passar tutto,
con tanto vantaggio degli scopi sociuli.

Eh! cerlo: considerata I'utilita pratica, il ra-
gionamento corre sciolto.

Ma posate questo ad esempio; componeto
la massima ; lasciate svolgere sccondo le idee
di certa scuola politica e sociale..... non & me-
stieri ch’io additi dove ne pud condurre.

Prima che beneflci siamo giusti. Quale di-
ritto ha la pubblica beneflcenza, 0 quello che
talvolta piace chiamare enfaticamente il sacro
patrimonio de’ poveri, sugli averi raccolti o le-
gati per funzioni religiose siano poi di feste o di
suffragi? Quanto ne avrebbe su quello che si
raccoglie e si spendo, p. e., dalle amministra-
zioni comunali per gli spettacoli teatrali o per
gli spassi carnevaleschi. . - . .

Ben sicuro, si puo desiderare che lo spirito
umano si ricrei e si esalti piuttosto del soc-
correre il prossimo sofferente, che del molti-
plicare preci e santimonie in pompa; come si
pud desiderare, a cagion d’esempio, che per
breve ora di gorgheggi, onde pochi in relativo
8i deliziano, non si profonda quanto basterebbo
a strappare pil famiglie per un anno agli strazi

[ .
: v



Al Parlamentari

s

e

- 510 ==

. ‘Senato del Regno

{ LEQISLATURA XVI ~ 4* gg3gIoNE 1889-00 — DISCUSSIONI == TORNATA DEL 21 APRILE 1809

e ——

della fame o-del freddo. Desideri-civili e santi!
Ma da questo al comporre mello Stato la facolla
d’ imporre queste trasformazioni, ed atiribuirne
al Governo quella di applicarle a-discretivo,
parmi ¢i corra uu abisso. ., - - -

‘E allora perché evocare il contrasto morale,
quasi ad effetto drammatico? .
- E ben altro avrei a dire; ché la materia cre-
sce solto Ia mano. Ma Ia bisogna incalza, e
pilt la tema di abusare della vosira benigna
indulgenza. - . o

Non posso per altro trasvolare su quell’ar-
gomento -del culto esterno che tanto pare disde-
goare V'onor, ministro. Io non so se dopo di
.-avere scntenzialo formalmento gue’ tali spetta-
. coli causa ¢d effctto d’ignoranza e di funatismo,
ezli persista nella sna proposta di resecare tutte
quelle opere pie di culto, delle quali si giudi-
casse, socondo il suo art. 80, cessato il biso-
gno; o si accomodi di vederls eliminate dallo
elenco fatale come propone I’ UfMicio centrale nel
contrapposto articalo 87.

Nel suo concetto, spettcrebbe al ministro
dell’intorno pro fempore decidere, p. ¢., se
tale o tale frazione di comune abbia d'avanzo
di una messa festiva; se non sia una super-
fluitd la messa quotidiana, dipendente da un
oncre addossato ad una causa pia; se non si
abbia a rispariniare la relaliva clemosina a
_ profitto dello congregazioni di caritd. Spette-
rebboe al ministro dell’ interno il decidere so non
sia una superfluild il pio legato per I'insegna-
aento del catechismo a poveri fanciulli o fan.
ciulle, poiendo attendervi gratuilamente il
parroco. E spelterebbe perfino al ministro del-
I’ interno risolvere se le tants messe di suflra-
gio, a tanlo di singolare elemosina, imposte
sulla fondazione pia dalla volonta di un bene-
faltore, non eccedessero discrezione!

E perchéno? Si & piacevoleggiato sullo esor-
bitante numero di queste messe di soffragio e
~sulla strabocchevole misura di limosine per si
poco uflicio; o sui mwessoni onde dalla podesid
ccclesiastica si liquidano talvolla quesli debiti,
quando il cumulo degh arretrati si & fatto
grave. -

" Di che io diro nulla; poichd interrogando lo
spirito di queste transazioni, e sorpassando la
volgaritd detla lettera, capisco che se ne possa
dubitare; ma non trovo argomento di scherzo.
Tutte le sincere credenze sono rispettabili. Ma
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‘pilt strano, anzi cnorme a me pare che ka po-

destd .civile possa sostiluirsi all’ecclosiastica.in
queste liguidazioni, e comporle a sua idea. Non
¢i & & ridire. Se I'onor. ministro insistesse, o
venisscro le sue. proposte . approvate, egli sa-
rebbe investito effottivamento della facolil di

| valutare e dosare la virti del suffragio o0 suf-

fragi, non a ragione della volontd e delle cre-
denzo del testatore, ma a ragione del proprio
criterio in vista degl’interessi socialil “

- Né la facoltd sarebbe data solo per le fon-
dazioni che sono, ma eziandio per le avvenire.
Onde avviso a que’ facoltosi, cui un sentimento
di cariti e di pieta inspirasse fin da vivi

. «..a mirar oltre I'esequie »...
fiduciosi nella virtd de’ suffragi. .
E perchd non c¢i crederebbero? Ci credetfe
'altissima intelligenza del’Allighieri, che alla
ox‘nbra di re Manfredi mette in bocea lo scon-
gluro alla sua buona Costanza afMinchd gli sia
tolto il fatale divieto - : )
"« Che qui, per quei di li, molto si avanza »,
(Purg., e 11I)

¢ pit oltre il conferma:

« B la speranza di costor non fulla
- « Se ben si guarda con la mente sana ».

(Purg., e 1V).

Attesto Dante e non San Tommaso d’Aquino t

E inutile il dissimularlo. E per questo e per
altro, il pensiero dell'onorevole miujstro piglia
di mira il culto cattolico.

Or bene: volere, non volera; come la stati-
stica non c¢i ha per nulla, giova rilevare che
?rauue una piccqla & appena calcolabile frazione,
i trenta m{hom di italiani del Regno profes-
sano la religione cattolica. Che la professino
bene, che la professino male, che credano ai
dogmi o che non I'intondano, e non se ne pre-
occupino; che ne adempiano o nou ne adem-
pia_no i precetti ; questo non ha importanza giu-
ridica, né pué dare buon argomento al Governo
di trascurare il fatto, E dico il falto, poiché, ri-
pelo, tranne pache centinaia di mila aceatiolici
0 non cristiani, tranne impercettibili singolari
cceezioni, sldo a contraddirlo, tutti i {renta mi-
lioni quando a nascita, come a morte, a batte-
simo e a funerale, attestano moralmente o le-
galmente 1a loro volontd di essere detti e cre-
duti cattolici,
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L'onor. ministro che pilt volts ebbe ad evo-
care, ¢d a tutta ragione, la santitd del patto
politico uscito dai plebisciti - abbia pazienza -
non pud disconoscere lo virtd di quest’aliro
plebiscito, tanto pil soleune, poichd secolare e
continuo o rinnovato ad ogni giorno.

Siamo adunque di fronte, non ad un cullo
tollerato, secondo la legge, ma alla relifrione
nazionale.

Inutile mi protesti, che io pmlo a ragione
politica e civile; nemmeno per sogno, & causa
delle mie personali credenzo religioss, le quali
chiudo in pelto, nd mai costumo di ma'nfe-
stare.

" Ma dico che gli nomini di Stato, cui i casi e
lafortuna condusscro al Goveruodella cosa pub-
blica, qualisieno le loro credenze, non possono
prescindere dal tenere grandissimoe conto di
questo fatto; e che per tanto sarchbe in loro
supremamente impolitico (¢ non voglio dir da
vantaggio) il contrariare le manifestazioni legit-
time del culto nazionale, quando non offendono
la legze scritta, la morale pubblica, la libertd
o 'ordinoe civile. Tanto peggio sarebhe il di-
spettarle e additarle conteanende.

« Jo non vado a messa - diceva Adolfo Thiers-
che del resto non & il mio evangelisia, né sto-
rico, né politico, ma che... via, non si pud ce-
garo, fu womo di Stato illustre, ed a suo modo
un grande patriotto - io non vado a messa, ma
la Francia va a messal »

E diceva semplicemente giusto cd arguto.

Anche I'Italia va a messa, e continuerd ad
andarvi per un pezzo.

Io non voglio allargare, tanto meno inacer-
bire la questione; e perdo mi astengo dal ricor-
dare atti, modi, disegni, parole di Governo,
che & mio avviso ben possono aver turhalo il
sentimento di buoni cittadini, cattolicl sinceri.
Ma restringendomi al preseate disegno di legge
parmi evidente che P'onor. ministro si propo-
nesse di eccedere oltre quanto puod giustamente

spettare al Governo d’in'*erenza nelle materis

del culto esterno,

Il quale non disconosco io che abbla ad es-

sere vigilato e contenuto dalla pdlesid civile,
ed impedito dal trasmodare ad offesa delle

Pubhhche liberta, o a turbamento dell’ordine.
Pubblico, nop dico pol della pubblma morahta

Ma punto e basta. | .
Perché poi, vwaddw, fra. ta.nle hberté cmh,
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dovrd pure avervene una ragioncvole per lo
manifcstazioni esterne del sentimento rcl:gloso,
antico @ nazionale.

E come non sarebbe lecito ai privati citta.
dini, vivi e morti, di volers o di aver voluto
commemorare, celebrare fasti, miti, santi, suf-
fragi secondo lo loro credenze, e per quei riti

che sono della loro chiesa? E perché sarebbo -

loro tollo di raccomandare riti e suffragi ad
opere di cariti da loro fondate, con le loro li-
beralit?
Ma lo stesso Coverno, anzi lo slesso onore-
vole presidente del Consiglio, ministro deil’in-

terno, si fa ecarico, dovere ed onore di pro--

muovere e d’indire lo messe funebri solenni,
pompose - ma che secondo il rito e la credonza
cattolica son pur di suffragio - per le comme-
morazioni anniversarie dei principi defunti della
gloriosa dinastia. & sta benissimo! Ma poiché
dietro quella misieriosa cortina della morte,
ben si riscontra I’eguaglianza degli umaui,
come si potrebhe disputarne ai cittadini?

« Spettacoli causa ed effetto diguoranza o di
fanatismo I... » Ma io penso che la frase sfug-
gissc inavvertita dalla peuna doll’onor. ministro
poiche la & proprio la frase letterale dello in-
vettive tribunizie del 1793. .

Si fa presto a dirlo, e a generalizzare, dedu-
cendo da qualche abuso. Ma chi non sa che
la pompa del culto esterno ¢ nella indole, nello
spivito, nel genio, nella tradizione della razza,
tracepelasga, o dird meglio greco-latina ?

- E che sono i grandi miracoli dell’arte bella,
in gran parte inspiraii da sentimento religioso,
Se nou una mavifcstazione pomposa, perma-
nente del culto? Itempli del Gentilesimo, come
lo basiliche, lo cattedrali, lo abbazie del Cri-
stianesimo, il Partenone, il Pantheon, come
S. Maria decl Fiore, S. Marco di Venezia, il
Duomo di Spoleto e di Pisa e di Milano, San

Pietro di Roma, Nostra Donna di Parigi & va

pur dicendo!! Tutto &'intende & relativo.

© Il Paganesimo, che non senti la carild, ben
sonii l'esaltamento religioso.: Il Cristianesimo
non inventd la pompa dei riti, né a spettacolo
nd per fanalismo; si approprid quelli ai quali

i popoli erano accostumati e li trasformoé a ra--
gione del sentimento di ciascun popolo. Ma nei -
Creco-Latini,. ne’ quali. pid sfavillé la famma -
dell’arte bellace della poesia, non mai atteechi:.
né Mtecclnra Pausteritd. dei. riti dells riforma, ..

}
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Buona per 'indole de’ popoli settentrionali, avrd
il suo pregio, non ne discuto ; ma non risponde
alla vivacitd, alla faniasia de’ meridionali.

La stessa Rivoluzione francese, nel periodo
della maggiore violenza, nello inane tentativo
per distruggere il culto cristiano cattolico, vide
la necessitd di sostituire altre pompe, altri
spettacoli; ed escogild le feste cittadine, lo quali
caddero ben presto nel ridicolo, come I'igno-
bile vocabolo ond’erano dalla demagogia pre-
conizzate.

Gli & che pe’ nostri popoli all’idea di festa
va congiunta I’idea religiosa. Per dirla con una

. frase un po’ pomposa, I’italiano in particolare
non concepisce la festa senza I’intervento della
Divinita. Io non ne voglio altra dimostrazione
che 'esempio della festa nazionale, la quals,
ben a ragione, fu scritta per giorno religiosa-
mente festivo. Provate a spostarla dalla dome-
nica; nessun cittadino Yavvertirebbe, se non i
pochi per ragione di uflicio. Ed anche quale
diversitd dalla indiferenza dell’cggi al senti-
mento festoso che ne agitava nel primo decennio
della libertA civile in Piemonte, quando la festa
dello Statuto si celebrava in plazza come in
chiesa?

Esule io pure in quel fempo, coi tanti frater-
namente ospitati nel Regno Subalpino, ben ri-
cordo lo spettacolo e la commozione delle mol-
titudini affollate alla messa militare in Torino,
cui assistevano il Re davanti al tempio defla
Gran Madre di Dio. E ricordo quel misterioso
palpito di. esaliamento in quell’istante piu so-
lenne del religioso mistero... Romoreggiavano
i tamburi, scattavano i concenti delle musiche
militari, tonavano le artiglierie. RRe, grandi,
milizie, popolo immenso incbinavano alla evo-
cazione dell’Altissimo!... Quella era vera festa
agl’ Italiani. .

Presento la ribattuta. Non & il Governo che
ha discostato la Chiesa: & la Chiesa che re-
spinga lo Stato, che non vuole riconoscere ns
benedire la bandiera dell’unitd nazionale.

Questo & un altro discorso, né intendo io
qui gravare il Governo delle guastate relazioni
tra Chiesa e Stato, per c¢ié che la nazione ri-
veadicd il suo imprescrittibile diritto. Ma mi
dolgo che fra le conseguenze del gnasto, siasi
a poco a poco inflltrato tra i criteri di governo
la nessuna curanza della credenza, delle tradi-

zioni, del gentimento religioso della nazione. ..
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ITo detto nessuna curanza, ma forse avrei po-
tuto a buon dritto usar vocabolo pit dimostra-
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tivo. Le parole che ho ricavato e citato dalla .

relazione ministeriale alla Camera elettiva, per
tacer di tant’altro, giustificano I'osservazione.

10 non istard qui a soggiungere quel che
tutti sanno e sentono che ciosé quel culto cosi
increscioso all’on. ministro ; deriso e bersagliato
da una scuola. fllosofica che vive nell’astratto
per sus uso e consumo, e non si di né si vuol

‘dare conto delle condizioni pratiche e del sen-

timento delle moltitudini; & forse I'unico com-
penso onde si ricrea e si rileva lo spirito di

tanta povera gente, in pariicolare nelle cam- - '

pagne. Ma dico che a quelle materialita di
forme csterne, che fanno sorridere maestri di
quella tale scuola, si raccomanda quasi esclu-
sivamente que! tanto di sentimento religioso
che & ancora nella mente e nel cuore delle
moltitudini; ¢ che a questo sentimento religioso
si raccomanda in quelle quel tanto di seati-
mento morale che loro rimane.

Ma,certo! anzi certissimo! Poiché nessun
uomo politico vorra darsi a credere che il sen-
timento morale si susciti, vivifichi e si preservi
pel Codico penale, per la legge di pubblica si-
curezza, o per i reali carabinieri; e nemmeno
si susciti e si ravvivi per la scuola elementare
come dopo tanto premio a tanti anni, la vediamo
ancora ordinata nelle nostre campagns, ed anco

in molte cittd, massime come ne & sbandito

I'insegnamento religioso (dove non vi & stra-
pazzato) e in parecchi luoghi rimosso persino
qualunque simbolo che lo potesse richiamare...
¢ol risibile pratesto del rispetto alla libertd di
coscienza... dei bambini]

Io tengo per tanto, che un Governo prudente,
avveduto, meno preoccupato di politica sogget-
tiva, e un po’ pia della vera e buona politica

oggettiva, dovrebbe mai sempre aver presente

cha del sentimento religioso-non avremo poi
troppo per conservare il sentimento morale.
Gid non mi sogno di domandare al Governo

di mutare I'ufficio suo in quello di apostolo 0 -

di catechista, il che sarcbbe ancora piu perico-

loso che ridicolo: ma nell’ interesse comune del
buon ordine sociale, parmi lecito richiederlo ..

di voler circondare il sentimento religioso di. .

ogri migliore forma di rispetto : di guardar bene

dallo scemargli, per falti o per parole, quella .

virtl morale operatxya ch¢ fu riconosciuta es-

-/y
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senziale per lo spirito delle moltitudini-anche
da reputati filosofl ribelli alla teorica del so-
prannaturale. :

Néiodico cosa nuova. Il compianto Mamiani
nosiro, che fu ottimo cittadino, grande fllosofo
e grande patriotto, nella sua Religione dell’av-
zenire, no ammoni: « che rimossi i freni e le
consolazioni della fede e svigorito da ogni parte
il senso morale, i problemi del socialismo non
possono in mezzo alle plebi riuscire ad altro
che a rinnovare gli eccessi e lo stragi dei co-
munardi ».

E prima del fllosofo il poeta civile patriotto
sospirava quasi di mesto presentimento:

« Se muor la speme che di 1h dal rogo
« Si affisa in calma;

« Vedi sgomento ruinare al fondo
« D'ogni miseria l'uom che pii non c¢redel »

Non mi si opponga che dal Vaticano si muove
guerra implacabile all'ltalia libera ed una, che
la maggior parte del clero, i grandi per di-
spetto, i minori per sommessione, ayversano
gli ordini civili della nazione; che per fanto
giova ed & di buona guerra tor loro di mano
tutti gli argomenti, onde possono dominare lo
spirito delle plebi.

Non & qui luogo ad esaminare quanto di vero
e di non vero, o pilt del vero o men del vero
sia in queste affermazioni.

Certo si esagcrano pericoli di questa guerra,
e pil assai se ne ostenta di quanto se ne tema.
D'altronde Stato e Governo mi sembrano safll-
cientemente armati per sostenerla, scnza troppa
fatica. :

Ma comunque, la buona politica, il buon
senso, la storia nosira ¢’insegnano come non
8i abbia a confondere il sentimento, lo spirito
della religione con Jazione del governo tem-
poraneo della Chiesa. Le repubbliche di Firenze
e di Venezia (tacerd dei principati) ebbero con-
trasti, loite, nimicizie, guerre guerreggiate coi
papi; i quali vi adoperarono ad un tempo le
armi spiritnali e le temporali. Ma, lottando e
guerreggiando e provvedendo animosi e severi,
que’ reggimenti mantennero sempre preservato
il culto, anzi professando e protestando di os-
servanza e di reverenza alla Chiesa. A me par
buona tradizione la politica dei nostri padri,
¢he ben intendevano dello Stato.

Per 1a qual cosa, se io ne avessi autorita,
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direi volentieri a chi ne governa: ma difen-
diamo, ma preserviamo il nostro diritto pub-
blico, a tatt’uomo, eziandio contro ]a Chiesa";
8e essa tenta d’invaderla. Ma rispettiamo an- -
cora, sto per dire, fino alla esagerazione il
sentimento della religione nazionale: E sopra
tutto non rappresaglie, non dispetti, non grosse
parole, non parodia di Kullurkampf !

Io non trarrd oltre, sentendomi gia in colpa
di avere abusato della vostra indulgenza.

Concludo pertanto che, nel mio minimo, di
buon grado io aggiungerd il mio voto a tutte
quelle disposizioni che iutendono a regolare e
disciplinare assai meglio I’ Amministrazione
delle opere pie, ad avvalorarne efficacemente
la tutela ed il sindacato, ad accrescerne nei
limiti del giusto, dell'equo, del possibile Peco-
nomia, & renderne meglio provvida ed c¢cace
l’croga;ione della rendita, ad agevolare ezian-
dio con le migliori garantie la trasformazione
dove si manifesti indispensabile.

Ma confesso che non ostante le provvide e
giudiziose modiflcazioni introdotte dall’ Ufficio
centrale, se pur tutle le venissero acconsentite
dall’onor. ministro proponente (il che non so
darmi a credere), rimangeno ancora in me molti
dubbi sulla boutd intrinseca di questo disegno
di legge, ed in ispecie sulla sua opportunita.
Non & una riforma.... ma una rivoluzione. Ed
io temo forte che so certo disposizioni passe-
" ranno in legge, molta caritd ciitadina ne verra
insterilita, massime quella (ed & la maggior -
parte) che s’inspira al sentimento di pieta re-
ligiosa. : :

Oh1! lo so cha si & sorriso di questo vatici-
cinio, che vi si & contrapposto la ricca messe
di lasciti beneflei in questi ultimi anni. Questo .
riscontro prova poaco o nulla; imperocché prima
della presentazione di questo disegno di legge,
in contraddizione, ne’ punti sostanziali, alle tesi
propugnate dalla  Commissione reale, niuno
forse di que’ benefattori immagind che le sue
ultime pie volonta potessero essere manomesse -
a criteri un po’ sciolli, perfino a ragione del
luogo beneficato o del valsente del pio legato.
Resta a vedere se le pie volontd che si mo-
streranno in avvenire si accomoderanno facil-
mente della probabilitd di non essere ubbidite.

Vi ha, credo, tra noi chi potrebbe attestarae
di certa scienza come il voto procacciato dalla

Camera elettiva al disegno di legge bastasse
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a mutare da mane A sera una pia volonta, che
aveva gia legalo alle opere pie del luogo una
sostanza di un mezzo milione di lire. Inteso del

voto, il testamanto fu rivocato e la successiono |

si aperse intestata. N& maraviglio. Se io mi
irovassi in queste condizioni, sento che farei
altrettanto. E le ragioni si sentono megho di
quanto si dichiarino.

Questa & gia grave considerazione per esilare
a dare il mio voto alla legge; non ostaate
gl indiscutibili miglioramenti e la opportune
correzioni, introdotte dall’ Ufficio centrale.

Ma non & la piul grave. Pili cho tutto mi
teatticne la persuasione che lo spirito onde
8 informd il primo concetto e il proposito di
questa legge offendeva a un tempo il senti-
mento religioso, e il sentimento della libertd

“¢civila.

Io non mi so poi dipartire da quella mia tesi.
Che il Governo accentri quanto riflette la pub-
blica assistenza ; che v’ introwmetia ed accresca
la sua autoritd e ingerenza; io ne riconesco
amplaments il diritto e il dovere: imperocché
questa rifletta direttamente un servizio di or-
dine pubblico; al quale se mancasse la carita
privata, dovrebbe lo Slato sopperira.. :

Ma per tutto il rimanente delle fundazioni
private di caritd, che lo Stato tuteli, conservi e
preservi, sta bene: ma non 8’ ingerisca pil
oltre: ¢ come non ne venga offesa alle libertd
civili, alla legze, alla morale, lasci ai cittadini
intera la libertd della carita; come intera la
libertd della preghiera e del suffragio per i vivi
e per i morti: quale ne piaccia a credenti e
pietosi manifestarla.

Altrimenti docretando, sia pure con le mi.
gliori intenzioni, bene si scriverd una legge
di pil, col pomposo appellativo di riforma: ma
pel fllosofo civile e cristiano sard un’altra
coercizione violenta di quella liberta civilo, che
era pure il nostro ideale : cocrcizione, manco
mele, rivestila di legalita. Vis siimulans legem !
(Benissimo).

—

PRESIDENIE. Rimanderemo il segmto della di-
scussione a dowmani. .

Prego il Senato di volersi riunire domani al
tocco negli Uflizi per la loro costituzione e per
Pesame di qualdne progetito di legge prescntato
pella seduta di oggi.

Alle due di domani sedzxté pubblica col se-

guente ordine del giorno:

I. Votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge: «Concorso dello Stato nclla spesa .
per I'Esposizione nazionale' di Palermo nel
1801.»

II' Discussione dei seguenti progettidilegge:

Sulle istituzioni pubblicho di beneflcenza
(seguito);

Disposizioni circa la ammissioni e le pro-
mozioni deila magistratura;

Rendiconto generale consuntivo dell’Am-
winistrazione dello Stato rer Yesercizio finan-
ziario 1888-89;

Spesa straordinaria per la sistcmaziona del
palazzo « Albergo Arlis di proprietd del co-
mune di Modena, degli istituti archeologici,
artistici e scientifici di pertinenza dello Stato
esistenti in quella cilta;

Convalidaziono del regio decreto 20 sect-
‘tembre 1889 che vieta ) introduzione e la pro-
duzione ncllo Stato della saccarina e dei pro-
dotti saccarinati;

Modiflcazioni alle leggi postali;

Autortzzazione ai eomuni di Bubbio, Cas-
sinelle, Castagnole ed altri ¢d a qualche fra-
zione di comune ad eccedere conr la sovrimposta

ai tributi direlti per I'esercizio 1890 la media
del tricnnio 1884-85-86, :

. -

La seduta 8 séiolta (6re’6).
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