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CXXII1.

TORNATA DEL 23 DICEMBRE 1888

Presidenza del Presidente FARINI,

Sommarle, — Volazione per Lo noming di {re conwidscari wllae Cussa dei depositi e prestiti e
di tre commissari al Fundo per @l cullo por Uunno 1889 — Seyuite della discussione del di-
segno di legge per disposizioni sulla envigraczione — Discorrono intorno «ll’art. 1 i senatore
Calenda, Majorana-Calatabiano, Vitelicschi, Feiraris, relatore, ed il conunissario regio Fortis
— Appravazione dell’art. 4 ¢ dei successivi fino al 20 wllimo de! progetto, dopo osservasioni
dei senalori Grifiint e Vitclleschi agli arviiecli 4 e 18, ai quali vispondeno il »relatore ed il
cominissario regio — Preseantazione di due progetti di legge; Uuno per auioriszasione di nuote
spese straordinarie militari sugli esercisi 1858-89 ¢ 1889-90 ; Uultio per lavori e provvisie
d’interesse milttare per le strude fervale in escrcizio — Defesimento al presidente della no-
mina di una Conunissione speciule per Ucswe di delli due proyctii di legge — Discussione
del disegno di legge di modificasioni alla legge comunale @ provincivle 20 iwarso 1865 — Os-
sercaziont del senatore Cambiray-Digny, e rispuste del senatore Finali, relalore, ¢ del com-
missario regio — Approvasione degli arlicoli mudificati dall’altro ramo del Purlamento 13,
50, 70 ¢ 86 — Droposta di aggiornaineinto delle scdute «l 27 corveile, approvala — Comu-

nicazione del presidente delia composisione delle Giuntu speciule sepraindicata.

La sedufa & aperta alle ore 1¢ 3/,

E presente il commissario regio, Fortis. Piit
tardi intervengono i ministri della pubblica
istruzione, il presidente del Consiglio e i maini-
stri della guerra e dei lavori pubbliet.

Il senatore, segretario, SOLIDATI-TIBTRZI da
lettura del processo verbale della tornata di
ieri, il quale vicne approvato.

Votazione per la nomina di commissari.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:

« Volazione per la nomina di tre commissari
alla Cassa dei depositi e prestiti ¢ di altri tre
commissari al Fondo per il culto, per Vanno
1889 ».

Si procedera all’ appello nomivale per questa
votazione.

Discuseiont, . 413,

Prego i signori senatori di non allontanarsi
dall’aula, essendo possibile che prima della fine
della seduta debbasi procedere ai ballottaggi
che fussero uecessari per queste nomine, ed
alla votazione a scrutinio segreto di quei pro-
geitl di legge che venlssero approvati per al-
zata ¢ seduta.

(Il senatore, segretario, Verga, procode all’ap~
pello nominale).

BRESIDENTE. Si lasceranno le¢ urne aperte.

Beguito della discussione del discgno di legge:
« Disposizioni sull'emigrazione ».

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reea:

« Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni sull’emigrazione ».

Come il Senato ricorda, ieri fu chiusa la di-

Tip. del Senato.
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scussione generale. Passeremo ora alla discus-
sione degli articoli.

Do lettura dell’art. 1.

Art. 1.

L'amigrazione & libera, salvo gli obblighi
imposti ai cittadini dalle leggi.

I militari di prima e seconda categoria in
congedo illimitato, appartenenti all’esercito per-
manents ed alla milizia mobile, non possono
recarsi all’estero, se non neabbiano ottenuta li-
cenza dal ministro della guerra.

Senatore CALENDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il Senato ricorda che il signor se-
natore Vitelleschi propose a questo articolo un
emendamento consistente nel modificarne la se-
conda parte nel seguente modo : invece di dire:
« non possouo recarsi all’estero », ece. ; si di-
rebbe: « non possono recarsi all'estero senza
denunziare al Ministero delia guerra la loro
partenza », ecc.

1l senatore Calenda ha facoltd di parlare.

Scenatora CALENDA. Non & un emendamento
che propongo, ma upa raccomandazione che
mi pare non inutile fare al Governo.

Era gid nel testo di questo disegno di legge,
ma ¢ stato ieri risolutamente affermato essere
libera l'emigrazione, non patire altro vincolo
che quello derivante da obblighi imposti dalle
leggi. Ora di leggi restrittive della libertd per-
sonale non ¢’ & che la legze militare, che la
legge penale; quindi & fueri dubbio che ogui
cittadino possaemigrare quando dimostri di non
avere alcun debito di cotal natura verso lo
Stato; nessuno cioé di quei debiti che si pa-
gano di persona, con personale prestazione. Ora,
se i fatti stanno come furono esposti da qualche
genatore, e propriaments dall’onor. Manfrin, a
me pare che le discipline le quali regolano in
questo momento la emigrazione, non siano tali
da assicuraro perfettameonte che il citladine
disposto ad abbaandonare il patrio suolo sia
assolutamente immune da obblighi di cosiffatta
natura; perciocche sentir dire che nello stesso
tempo siasi presentato ad un emigrante 'u-
sciere decli’antoritd giuliziaria col nwandato
di comparizione, ed il fante della prefettura col
permesso di libera uscita dal Regno, é tale

fatto per veritd che non depone di un'esatta
disciplina in cotesta materia; e certo poi nulla
& piu pernicioso di una funzione di Stuto, la
quale si svolga in forma contraddittoria, il po-
tere politico agevulando il cittadino a sottrarsi
alle ingiunzioni della potesta giudiziaria.

E credo che di cid la colpa spetti in parte
a taluni speciali nostri ordinamenti; perciocghd
io ritenga che, prima di rilasciare il permesso
di libera uscita, 'autoritA ammiaistrativa non
manchi di richiedere un qualche attestato che
provi il cittadino disposto ad emigrare non sia
responsabile di alcun reato.

Ed il difetto della legge pud essere questo,
che, istituito il casellario giudiziario pel decreto
6 dicembre 1865, le cosi dette fedine di pena-
lita non altrove attingano la materia da certi-
ficare che vel casellario stesso.

Ora il casellario c¢i pud daro notizia delle
condanae passate in giudicato, ma non dei pro-
cedimenti in corso. In esso si pud trovare la
condauna per un reato criminale, correzionals,
ma nessuna condanna per i cosi detli reati con-
travvenzionali e tanto meno gli elementi i quali
possano attestare la esistenza di un procedi-
montio penale in corso.

Quindi a me sembra sia proprio il caso, ora
che si va a disciplinare 'emigrazione sotto lo
aspetlo della tutela alle persone de’ poveri emi-
granti, avvisare ancora alla tutela della ragione
sociale; della ragione sociale dico, non gia del
diritto dei creditori, come parmi avesse ieri im-
maginato Ponorevole rappresentante del Go-
verno nel rispondere al gsenatore Man{rin. Per-
ciocche poniamo bene in sodo gquesto, che se
di oLbligazioni civili inadempiute non é il Codice
penale che debba darsi pensiero, ¢sso se ne da,
e molto, della manomissione dei diritti di pro-
pricta: onde é che se un cittadino tutela i suoi
interessi indirettamente, mettendosi sotto I’e-
gida del Codice penale nell’atto cho questo riven-
dica il diritto sociale manomesso, non & percid
da gridarglisi la croce addosso.

r _E cosi, per incidente, ove mai avveunisse che
il contadino su le mosse di emigrare faccia
sue le scorle del fondo che non furono mai
sue, 0 che faceia suoi quei frutti del fondo che
per contratlo appartengono per uua parte al
proprielario; non sarcbbe gi& questo il caso
miserando di un debilore, costretto da sven-
tura a venir meno ai suoi impegni civili, ma
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quello ben diverso di chi da di piglio nell’al-
trui, e manometie sanzioni precise del Codice
Penale, che vuole per esse difendere il diritto
di proprietd, che ¢ uno de’ cardini fondamen-
tali della societa civile.

Ma, a parte c¢id che volli solo per incidente
rilevare percheé di taluni fatti giuridici non si
avesse a cangiare la lor vera flgura, egli 6 da
porre mente che pel nuovo Codice penale es-
sendosi i reati partiti in delitti e contravven-
zioni di polizia non pil in ragion della pena
comminata, ma si in ragione della essenza mo-
rale de¢’ fatti vmani da giudicare, sono dive-
nute contravveuzioni assai fatti, i quali primna
erano reputati delitti; ad esempio, la fabbrica-
zione, il trasporto, la vendita, lo ammasso di
armi, i givochi d’azzardo, I’improba mendicita
accompagnata da minacce, ecc., ¢ souno fatli
questi puniti con la pera restrittiva dell’arresto
8ino a sei mesi, sino ad un anno, sino a due anni.

Sarebbe bene strano che un cittadino il quale
viola le leggi tutelari del diritto sociale po-
tesse sottrarsi, emigrando, alla dovuta espia-
zione, la mercé di un attestato del casellario
giudiziario chie dimostri scevro di condanne per
un reato criminale o per un reato correzionale,
ovvero per delitti secondo il Codice testd ap-
provato.

Egli & per questo che a me sembra oppor- !
che lo stesso vincolo ci sia pur nel caso di reati

tuno richiaware l'atienzione del Governo
cotesto scoucio, certameunte deplorevole, accio
nell’atto di tutelare il diritto di libcra emigra-
zione, tuteli ancora il diritto sociale. E il pud,
eil deve, nel formare il regolamento; perciocchd
nulla sard da aggiungere in esso che gia non
sia nella legge, che vuole saloi gli olblighs
imposti ai citladini dalle legyi, e trattist solo
di esplicare il principio in essa deposto, e de-
terminare la forma onde 1 inesistenza di quegli
obblighi si dimostri.

Come per I cocntuale obbligo al scrvizio noi-
litareoccorre la licenza del ministro della guerra
all'emigrantein congedo illimitato, cosisarautile
il nulla osta dell’autoritd giudiziaria per dimo-
strare che il cittadino, nell’atto in cui si dispone
ad abbandouare il suolo italiano, non ha debiti
da soddisfare verso la giustizia del suo paesc.

Ora, por conseguire questo scopo, a me paro
che non basti, come forse finora si & fatto, la
fedina penale la quale attinge alla insufllciento
foate del casellario giudiziario; avvegnaché il

casellario giudiziario, ripeto, potra dimostrare
le condanne inflitte, ¢ neppur tutte, forse non
espiate, ma noun dird nulla dei procedimenti in
corso ¢ che pur possono riguardare reati gra-
vissimi.

Ecco perche a me parrebbe che nel regola-
mento si abbia a por mente precisamente a
questo, che all’autoritd amministrativa sia fatto
divieto di rilasciare il passaporto, prima che
dall'autoritd militare non sia attestato potersi,
senza danno pel servizio militare, ad esso even-
tnalmente teuuto, allontanare 'emigrante, e
dall’autorita giudiziaria attestato del pari che
ne condanne inespiate, né vi ha procedimenti
penali in corso contro il cittadino emigrante,
attingendo le notizie e al casellario e ai regi-
stri della regia procura del luogo, che fu I'ul-
tima resideuza dell’emigrante: dico residenza,
non dimora, la quale potrebbe contare pochi
giorni, ed essere stata a bello studio procurata,
per sottrarsi alle ricerche della giustizia penale.

Sono queste le preghiere che io intendeva
di fare al regio commissario; e stimo non
inutile un’altra considerazione tutta nell’inte-
resse degli emigranti. Stabilito il principio che
gli obblighi dei gquali qui si parla non sono
quelli soltanto che vincolano direttamente la
persona o, dird meglio, la libertA personale
degli emigranti, potrebbe sorgere il dubbio

che menino a pene pecuniarie le yuali, ove
non sieno pagate, si mutano per legge in pene
restrittive della liberta personale, con un certo
ragguaglio di tante lire per ogni giornata di
prigione.

In tal caso a me parrcbbe giusto ed umano
lasciar libero I’emigrante al partire, sol che
dia idonea cauzione per ia multa o ammenda,
cui mena il reato che gli si imputa.

Non é dunque un emendamento, ma & una
raccomandazione che io ho creduto opportuno
di porgere al Governo, e spero voglia tenerne
conto.

FORTIS, commissario regio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di pariare l'on. com-
missario regio.

FORTIS, commissario regio, Sono dolente di do-
ver dichiarare che il Geverno non pud tener
conto della raccomandazione faita testé dal se-
natore Calenda.

Egli parla d'inserire nel regolamento una di-
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sposizione, la fuale interdica allemigrante di
partire senza il visto deli’autorita giudiziaria.

Egli dice: come il dehito personale della cou-
danva vieta all’amigrante di pariire, cosi con-
verrebbe che fosse interdetta la partenza anche
per un dcbito presunto, quaundo vi € una pro-
cedura incoata.

Conrverra il senatore Calenda che questo nen
pué essere un isfelico privilegio degli emi-
granti.

Se il principio fosse giuste, dovremmo adot-
tarlo per tuiti quelli chc domandano di andare
all’estero.

I vero che talvolia il contadino puo, nel par-
tire, comuwmettere delie frodi a danno del pa-
drone o di altri, ma szrebbe enorme il volerlo
trattare diversamenie da tutti ghi aitri cittadini.
Se dunque la disposizione non avesse carattere
gencrale, sarcbbe ingiusta ed odicsa.

D’aitra parte nellc nostre leggi avvi gia un
rimedio contro gli abusi ¢ zli inconvenienti che
i lamentano.

L’art. 10 del decreto realc 3 novembre 1837,
che, se unn crro, ¢ tuttora in vigore, ha que-
sta precisa disposizionue:

« Sualla richiesta deli’autoritd giudiziaria sara
ricusato il passapoito agli inquisiti di criming
o delitio punibile colia pena dul carcere o mag-
giore »,

Sia sollecita I'anloritd giudiziaria, quando
abbia avuta la denunzia di frodi o di aliri rezt
che importano la pena del carcers od una peuna
magaiore, di iuterdire il rilascio del passa-
porto per quelli che sono persegniti dall’azione
penale...

Scnatore CALENDA. Domando di parlare.

FORTIS, commmissarin regin... lo non credo poi
che nella legge che stiawo discutendo sia san-
cito aleun prinecipio che antorizzi a porre nel
rcgolamento lo norme d&i cul ha parlato teste
I'onor. senatore Calenda.

Quindi, con grande mio rinerescimento, non
posso aceetiare la raccomandaczione che egli
ha fatto al Governo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole
senatore Calenda.

Senatore CALENDA. A me pare proprio cheo
nella legge, letta or cra dal coramissario regio,
ci sia la sanzione di quello che io chiedo al
Governo voglia esplicare nel regolamento. Per-
ciocchd quando & detto che solto I’ imputazione

di reato P'antorita giudiziaria pud impedire che
lautorita amministrativa rilasci il passaporto,
gia si & venuto a dichiarare che ¢’ 6 un obbligo,
sia pur condizionato, dal ciitadino incontrato
verso la giustizia sociale.

E quello che & per i reati, & precisamento
pel servizio militare; avvegnache il servizio
militare, dopo la {erma di tre anni sotto le armi,
6 un cbbligo soltanto eventuale: ci pud ¢ non
¢i pud essere la chiamata; e giusto in ragione
di codesta eventualitd vuolsi che I'autoritd mili-
tare dia il permesso & partire.

Ora io domando: se & stabilito in leggo che
anche per obblighi, non gia attuali ma pura-
mente condizionali, un cittadino pud perdere la
liberta della locomozicue, e pud lautorita giu-
diziaria impedire che si rilasci il 'passaporto;
o come si viene ad affirmare che si sanzioni al-
cun che di contrario al diritto della libera emi-
grazione, esplicando nel regolamento ¢id che
in test generalec ¢ scritto qui con le parole:
« salvi gli obblighi imposti dalla legge » e pid
spacificatamente nel decreto 1857 or ora letto;
quando Pautorila giudiziaria, che non ha la
virti della divinazione, deve assolutamente igno-
rare che un contadino, relegato chi sa in qual
remclo paesello, voglia abbandonare il suolo
italiano e sottrarsi all’azione della giustizia, e
non accorrere avietara il passaporto? 0 si vool
forse, perché i precetii di legge non sieno lettera
morta, che I'autorild giudiziaria sia guardinga,
e per ogni imputato st premunisca verso 'auto-
ritd politica col divieto del passaporto; e quindi
gratifichi it paese, quasi fosse poco lo spreco
di tempo, di carta, di danaro imposto dai nostri
ordinamenti, del beu di Dio che ci vorrehbe
perche upa cosiffatta corrisponderza o tenuta
di registri ¢i sta tra le due auntoritd ¢ la facoltd
riconosciuta dal mentovato decreto del 1857 di
impedire il rilascio del passaporto approdi ad
aleun risultato, quandole processure si contano
a centinaia di migliaia per anno?

I* tanto pil giusto ¢ convenicnte invece che
chi ha bisogno di testificare di non avere de-
hiti con la giustizia sociale provi con gli atte-
stati delle compctenti autoritd giudiziarie di
essere immune da cosiffatti obblighi; a quella
guisa stessa che della licenza dell’autorita mi-
litare deve fornirsi quell’emigrante che trovisi
in congedo illimitato.

Questo ¢ 'ufficio dei regolamenti, determi-
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nare la procedura con cui i principl scritti
nelle leggi si debbano applicare; ed in quasto
articolo primo del disegno di legge stanno
scritti, notisi beune, non un principio solo, ma
due; una regola ed un’eccezione, che si tra-
ducono cosi: l'emigrazione & libera: ma non 6
libera per icittadini militari, o che sono respon-
gabili di alcun reato verso la giustizia penale.

FORTIS, comitissurio regio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

FORTIS, conunissario regio, Colgo questa occa-
sione per dichiarare che I'interpretazione della
prima parte di questo art. 1, o meglio I’intel-
ligenza sua, non ammetie punto I'estensione della
quale ha parlato I'omor. Calenda.

Dice il testo: « L’emigrazione & libera salvo
gli obblighi imposti ai cittadini dalle leggi ».
Obblighi, &' intende, personali, verso leggi di
ordine pubblico; il diritto privato qui non
¢’entra.

Sia pure frode il reato di cui st & reso col-
pevole il colono o I'emigrante; finché I'impu-
tazione non si & convertita in condanna, non
o applicabile la prima parte dell'art. 1.

L’ imputazione non basta, ed & natarale; per-
ché ognuno si presutac innocente (& questo un
principio di diritto che nessuno vorrd contra-
stare), ognuno i presume incocente finchd non
vi sia contro di lui una condanna passata in
cosa gindicala.

Eecco perche non posso aceettare la racco-
mandazione dell'onor. senatore Calenda: ecco
perché questa prima parte dell’art. 1 non pud
prestarsi a quella egplicazione di cui il sena-
fore Calenda vorrebbe si tenesse conto nel re-
golamento. D'altronde noi fareramo pil rigida
e grave la legislazione vigeute.

Il decreto reale da me richiamato dd facoltd
allau‘oriia gindiziaria, nei casi indicati, d’in-
terdire il rilascio del passaporto quando lo
creda opportuno. L’autorita giudiziaria pud farlo
quando crede, ma noi non possiamo convertire
una semplice facoltd in un obbligo assoluto.

Senatore CALENDA. Domando la parola per
uno schiarimento.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole
Majorana-Calatabiano.

Senatore ¥AJORANA-CALATABIANO. To fard osser-
vare che temo si sia caduti in un equivoco
quando si & ammesso che per legge sia fatto
obbligo al cittadino di richiedere il passaporto

per I’estero. Il passaporto come obbligo & cir-
coscritto ad una ipotesi determinata a seguito
dell’antica legge militare, dal decreto regio,
parmi, del 1857. Non era interdetto del resto
allora, e molto meno ora, il dirvitto di viaggiare
liberamente pertutto il moundo,senza che il citta-
dino dovesse provvedersi di passaporto. Ora se
si ammettesse che, in occasione del passaporto
che non si ha obbligo di richiedere, si deb-
bano indagare prima di rilasciarlo i rapporti
dell’emigrante colla giustizia penale, ne segui-
rebbe l'affermaziono indiretta dell’obbligo, per
tutti, di un passaporto, ¢ I'impedimento d’ogni
iibertd non solo di emigrazions ma anche di
uscita, a qualunque altro titolo, dallo Stato, e
di viaggiare all’estero.

E di vero, dovendo ammettersi i giustissimo
concetto dell’onorevole regio commissario; e
perd non sapendosi il flne per cui uno si al—
lontaea dalla patria, dovrebbe il provvedimento
preventivo applicarsi contro chiunque vada al-
'estero.

E badisi che abbiamo, oltre alle svariatissime
comunicazioni di mare, lo innumerevoli di terra,
B in specie le t‘crrovm

Onde, per Pesecuzione di legzi cosiffatte, oc-
correrebbe investire gli agenti ferroviari, i co-
mandanti di battello, tatti coloro i quali si
prestano al trasporto degli emigranti ¢ dei sem-
plici viaggiatori, investirli, dico, della potesta
di domandare se chi si mucve dal Su0 paesc sia

abilitato a lasciare lo Stato, ovvero no.

Ora a cotesti estremi sono pid che certo cho
Jo stesso onorevole Calenda non voglia arri-
vare; ma non arrivandovi, egli, in nomo della
ginstizia, bene a proposito invocata dali’ono-
revole commissario regio, e in nome di quel
principio di liberta che pars egli medesimo, i
gcnatore Calenda, voglia riconoscere nell’emi-
granle cittadino, di emigrare spintovi dal bi-
sogmno di conservaro o dal volere di migliorare
la propria vita, egli devo abbandonare qua-
lunque pensiero d'imporre ulteriore vincolo. Ma
50 questo non volesse fare, che abbia il co-
raggio di proporre un emevdamento che valga
R inserire nella legge quant’egli raccomanda
al regolamento: perchd io non accetterei mai
che, cosi di straforo, ad una disposizione tanto
ristrettivamente interpretata dal regio commis-
sario e dalla Commissione, e che io mi acconcio
u non olire contraddire appunto per non crearo
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puovi ostacoli alla legge, si venga ad innestare
uu regime di vero viacolo che, in moltissimi
casi, si risolverebbe in un divieto di emigrare.

Difatti noi sappiamo che a tutte le parti
di ciascuna provincia giudiziaria possono ap-
partenere gli emigranti.

Ora, accettando il conceito del scnatore Ca-
lenda naturalmente Pautorita di polizia dovrebbe
chiedere notizie daila procura generale, questa
dalla regia procura, questa dalla pretura, o lo
risposte devono ritornare dal mandamecato al
tribunale correzionale, da questo alla procura
generale, da cui devono essere indirizzate al-
I'autorita di pubblica sicurezza: uflici che d’or-
dinario risiedono in luoghi diversi e lontaui.

Ma tutto cid significa passare qualche mese,
e rendere possibili degli equivoci; significa in-
terdire la potesta di andare in cerca del pane
fuori del proprio paesc, ammiserire ancor di
piu il cittadino che volesse emigrare.

Io perod torno a prendere atto delle dichiara-
zioni essenzialmente restrittive fatte in nome
del Goveruo intorno alla portata dell’art. 1; e
confido che il regolamento, non che estendere
le precauzioni che si dicono guarentigie o tu-
tela, valga ad impedire in modo assoluto la
persecuzione, che, nell’ipotesi contraria, e senza
Ia volonta del legislators, ne seguirebbe contro
coloro che altro non esercitano fuorché un di-
ritto prettamente naturale.

PRESIDENTE. La pavcla spetta al senatore Ca-
lenda.

Senatore CALENDA. L’unico schiarimento che
intendevo dare intorno alla mia proposta era
questo.

Io credo, ¢ credo csscre nel vero, cle s8’in-
contri un debito verso la societa, dal momento
che la societd costringe un cittadino a presen-
tarsele per dar conto di un malefizio commesso.

Or bene, se la socictd dice a tailuno per
mezzo del potere giudiziario: Ti obbligo a
comparire innanzi di me, e se non comparisci
ti ci traduco con la forza; cotesto cittadino ha
gid incontrato un obbligo personale verso la
giustizia dcl paese dal quale intende allonta-
narsi.

D'altronde non & gid che il provvedimento
di cui io parlo debba applicarsi a tutti coloro
che vogliano andare all’estero, ma solo ai con-
templati in questa legge; perciocchs essa, pur
intitolandosi genericamente Disposizioni sul-

lemigracione, tende a regolare quella che, non
inopportunamente, fu detta emigrazione mor-
bosa, provocata la mercé di arruolawmento, a
flne di speculazione.

To leggo nell’art. 5 che si ritira la patente
all’agente che abbia procurato scicnlemente la
parteuza o l'imbarco di latitanti o dievasi dal
carcere o dalle colonie dei condaunati al do-
micilio coatto, ecc.

Dunque un latitante (ed é pur tale il colpito
da mandato di cattura, non ancora giudicato),
un cvaso dal carcere (e pud essere un sem-
plice giudicabile I'evaso) non & libero di par-
tire: tanto che all’agente, il quale non igno-
rava la qualita di latitante, o di evaso dal
carcere dell’emigrante, si ritira la patente. Ora
81 viene ad aggiungere alla legge, provvedendo
a quella guisa che io - non ostanto il dissenso
del commissario regio - non cesserd di racco-
mandare, 0 non si viene invece & promuoverne
la osservanza secondo la parola e lo spirito
cui 8’ informa, poaendo le autorita politiche in
grado di fare che il cittadino risponda in fac-
cia alla giustizia sociale degli obblighi incon-
trati per mandato di comparizionc, 0 per maun-
dato di cattura?

Scnatore FERRARIS, relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Ferrarig, rclatore.

Lo prego di esprimcre anche l'avviso della
Commissione, sulla raccomandazione fatta dal-
Ponor. Vitelleschi.

Scuatore FERRARIS, relafore. L'articolo 1 con-
tiene due parti.

La prima parte, dopo la dichiarazione della li-
berta di emigrare aggiunge la eccezione: «salvo
gli obblighi derivanti dalle leggi».

Le dichiarazioni che a tale riguardo la Com-
missione speciale potrebbo emettere sono pre-
cisamente conformi a gquelle gia indicate dal-
'onorcvole regio commissario.

I.a Commissione non avrebbe altri argomenti
da aggiungere per non accettare, quanto ad essa,
le raccomandazioni deli’onor. senatore Calenda,
le quali, del resto, 8’indirizzano piuttosto al Go-
verno. Dal canto suo la Commissione ba dichia-
rato suflicientemente la sua opinione, vale a
dire che ii regolamento deve rispondere ai con-
cetti che risultano dalla tutela e cosi dagli ar-
rticoli 2 al 19 del progetto di legge, non mai
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ad ampliare o aggravare i principf stessi quali
sono delineati nella legge medesima.

Vengo ora alla seconda parte.

L'onor. Vitelleschi ha dato nuove spiegazioni
sopra gli emendamenti da esso proposti. A
tale riguardo occorre esaminare brevemente
quale sia lo stato dell’attuale legislazione, e
forse ne apparird come quello ch’egli desidere-
rebbe venisse espressamente dichiarato, si trova
gid implicitamente contenuto nella legge at-
tuale, modificata ora coll’art. 1. La legge at-
taale sta in primo Juogo nell’art. 63 e dico 6,
secondo il nuovo testo unico della legge del
reclutamento; giusta il quale articolo 6, il cit-
tadino soggetto alla leva non pud recarsil al-
I'estero senza le cautele¥prescritte dal regola-
mento riservato nell’art. 176 d’una volta, ora 180.

La locuzione recarsi all'esterro non & sostan-
zialmente fuorchd quella che si riscontra nelle
disposizioni vigeati in ordine ai passaporti;
non viene ad imporre maggiori o diversi vin-
coli.

1l passaporto & il recapito, chelil cittadino, il
quale si reca all’estero, si procura per proprio
vantaggio, in conformitd del regio decreto 13 no-
vembre 1857. -

In diritto, non se ne deve indurre, anche per
le considerazioni esposte dall’onor. Majorana e
dal commissario regio, vi sia obbligo di prov-
vederseno.

La legge vigente, ripeto, vieta al cittadino
soggetto alla leva di recarsi all’estero senza
I'opportuna denuncia, e senza osservare le cau-
fele prescritte dal regolamento.

Cittadini snggetti alla leva sono, come giova
ripetere, ed il giovane che non & ancora pas-
sato allo operazioni_ della leva, ed il militare
che si trovi in congedohillimitato. A queste due
categorie di persone si [riferiscono” gli arti-
coli 612 e 624 del regolamento 30 dicembre 1877,
modificato il primo col § 91 del successivo
27 agosto 1882, Ma & inutile di trattenerci di
pin in queste specialitda di disposizioni; basta
ritenere che la legge attuale col regolamento
interdice al citiadino soggetto allafleva di re-
carsi all’estero senza licenza dell’autoritadcom-
petente pel sorvizio militare.

Qui avvi un punto sul quale ritengo che
Topinivne del commissario regio nongdebba es-
- 8ere difforme dalla nostra.

Il decreto del 1857 all’art. 6 dice: che i gio-

vani soggetti alla leva s&iano soitonosti allo
speciale obbligo della licenza quando abbiano
16 anni compiuti. Per coniro i regolamenti,
posteriori, relativi alla legge del reclutamento
portano, per decreto 1877, il diciannovesimo
anno, per quello 1882, il diciottesimo.

Ora siccome & principio di diritto che alla
legee generale si deroga sempre con una legge
speciale, e tanto piu, quando posteriore, cosi
non dubitiamo che il vincolo, che discende
dall’art. 6 della legge del reclutamento e dal
primo del presente progetto di iegge, debba co-
minciare all'anno diciottesimo.

In merito di siffatti divieti, si osservd ed a mio
avviso, non senza ragione, che il vincolo rie-
sca talvolta eccessivo, mentre interdice lo nscire
dal Regno ai giovani di 18 anni che non ab-
biano ancora passate le operazioni delia leva, ed
ai militari i quali, dopo avere compiuto la loro
ferma, sono in congedo illimitato.

Mi astengo dallo esprimere su ¢id la mia
personale opinione; quella della Commissioue
& che il divieto confermato nell’art. 1 sia una
necessita. Non si pud permettere che il cittadino,
il quale ha un obbligo indeclingbile coms quello
portato dalla legge del reclutamento, possa sot-
trarsene per mezzo dell’emigrazione ; esso deve
impetrare la auntorizzazione.

La licenza si concederd o mno, secondo i
casi; negata, potrd talvolta essere di grave im-
pedimento alla liberta naturale di emigrare
e per conseguenza di provveders alla sussi-
stenza resa difficile in patria. Ecco la ragions
per cui Ponor. Vitelleschi vorrebbe, seppure
ho tenuto giusta memoria delle aggiunte da
lui proposte, che alle disposizioni dell’alinea
dell’arg. 1 si sostituisse: che coloro i quali si
trovano in quella condizione dovessero denun-
ciare la partenza ed il lnogo della destinazione,
e che non si poless¢ negare il consenso, so
non quando il viaggio sembrasse evidentemente
contrario agli obblighi del gervizio.

Ora, se bene si guarda alla sostanza del ci-
tato regolamento, le modiflcazioni proposte si
risolvono pur sempre aguello apprezzamento, che
il ministro della guerra, in qualunque ipotesi,
sarebbe chiamato a fare, delle circostanze spe-
ciali in cui non vi sia pericolo che Pemi-
grante si voglia sottrarre all’obbligo della leva,
semprechd, da una parte, vi siano circostanze
particolari di famiglia le quali dimostrino I'ur-
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genza e la necassitd deli’emigrazione e, dal-
I'alira parte, non si sia in tempo di guerra.
Ora le raceomandazioni del’emendamento mu-
terebbero, in certo modo, il punto di partenza
del criterio, ma non-toglierebbero al ministro
lobbligo ed il diritto di farne congruo ed ¢quo
apprezramento,

Vi & un arbitrio che potrebbe dirsi scounfinato,
& vero. Ma in quante leggi, forse in tutti quei
casi in cui si deve ricorrere al criterio ammi-
nistrativo, vi & un giudizio a cui sarebbo dif-
ficile il determinars modalitA e confini.

Non & credibile che il miaistro, in posizione
cosi eminente, voglia usare né parzialitd pre-
giudizievoli alle famiglie, né farne uso senza
necessita del servizio militare.

Qualora vi fossero abusi, ed & a confidarsi,
che non ne avvengauno, anche per errore, sa-
rebbero pur sempre casi eccezionali a non
potersi portare come un argomento csclusivo
delia regola, la quale, meglio che introdurre si
verrebbe a confermare colla legge in esame.

Racoogiiendo dungue le cose esposie su que-
sto articolo primo, la Commissione & d'avviso
che sulla prima parte non si debba fare nes-
suna variazione, e che il principio sia ben de-
terminato, in modo che il regolamento nou lo
possa né ampliare, ne alterare.

Liguardo alla seconda parte, forse la pit es-
senziale, che, nella sostanza, non porta alcuna
variaziono alle leggi vigenti; e che s¢ alla pro-
cedura che si trova slabilita in quei regola-
menti alira ne verrd surrogata forse meno
complicata; che inflne & da coufidare che nel-
I’applicazione il ministro non sard mai per al-
lontanarsi dalle regole di giustizia e di equitd;
ohe, infine, quando anche si volesse sgendere a
maggiori determinazioni od anche a raccoman-
dazioni nello scopo di preflggere dei limiti o
dei modi di esercitare lo apprezzamento, non
sarebbe possibile raggiungere siffatto scopo.

La Commissione adungue insiste nel pregare
il Senato ad approvare 'art. 1 {al quale veune
proposto.

Senatore VITELLESCHL. Domando la parcla.

PRESIDENTE. la facolta di parlare.

Senatore VITELLESCHIL [o non posso risponders,
essendo chiusa la discussione generale, a tutlo
quello che & stato detto nei dwe discorsi del-
l'onor. commissario regio e del relatore.

Devo limitarmi a questo articolo, e in questo

articolo stesso non insisterd su quella che con-
tinno a credere scorrettezza della sua reda-
zione, cioé sull’affermazione con cui esso inco-
mincia,

E non tanto perchd sia una materia di diritto
naiurale cosi evidente che sia superfluo di affer-
mare come sia inutile di negare, quanto perchd
le leggi non si fanno per cnunciare delle affer-__
mazioni astratte.

Se la nostra legislazione flnora fosse stata
proibiliva, capirei che si dicesse: d’ora innanzi
lo precedenti disposizioni sono abrogate e 'emi-
grazione & libera; ma essendo stata libera fi-
uora e credendo il signor ministro che debba
restare tale, non v’ha ragione di affermarlo. Ed
& sempre pericoloso il farlo, come dicova I'ono-
revole Majorana, perch¢ quel che si afferma
oggi, i pud negare domani.

Io credo che in verila il ministro ha sentito
il dovere di dirlo sclo per paura che il pub-
blico non lo credesse.

Ma siccome in questo punto io non ho falto
proposta, cosi lascio I'argomento e vengo al mio
emendanicnto.

Nel suo accurato e forbito discorso il com-
missario regio non ha potuto dimostrare che
sotto le parole: « militari di 1* e 2* categoria
in congedo illimitatos non si contempli la grossa
maggioranza di tutli gli elementi sani ed attivi
della nazione.

Se si fa il conto di 11 leve, per 11 anai, si
ha tuita la gioventl piu florida della nazicne
durante il sol tempo della loro vita che & utile.

L’onorevole commissario regio non mi ha po-
tuto neanche negare che quando si domauda
la licenza per partire vuol dire che il partire
non ¢ libero...

FORTIS, commissario regio. Ma quando si
hanno i requisiti essenziali.

Senatore VITELLESCHI... Dungue rimane fermo
quello che io ho detto, chie Vemigrazione o li-
bera, ma viceversa pol tutia la parte piu flo-
rida e capace di cmigrare non & libera di
partire.

Il nostro relatore disse icri che la Commis-
sione aveva veduto se c’era nulla nella legge
che ripugnasse a principl generali di diriito;
¢ che, non avendoci trovato nulla, aveva cre-
duto di doverla approvare.

Ora per me invece questo faito, che ho con-
slatato, ripugna alla giustizia, ripugna alle co-

.
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stamanze del nostro tempo, o ripugna all'idea
genorale che prevale nella nostra legislazione.

A quesio stato di cose tauto 'onorevole com-
missario regio, quanto, mi pare, l'onorevole
relaiore ¢i hanno dato due consolazioni.

Essi hanno detto: da noi si 6 cosi miti; la
giustizia funziona tanto dolcemente che pessun
rischio vi ¢ di concedere questa faco!ta discre-
zionale al ministro.

Hanno pot soggiunto Faltro argomento, che

cice la legge vigeule non € diversa da quella

che si prupone di approvare.

In primo luogo io rigpounderd che veramente
si ¢ fatta una rivoluzione per arrivare & che !

Ia vita e gli averi degli individui non siano a
disposizione di un individuo, quantunque, alle
volts, questo individus possa ecssere benevolo
e mite.

Sono counto anni che I'Caropa fa rivolnzioni,
perché i suoi averi ¢ la sua vita non sicuo piu

dipendenti dal buonoe o dal cattivo umore di

chicchessia.

Ora, praticamente parlando, quando il reta-
tore diceva che l'onor. ministro della guerra
non potra fare a meno d’interpretare la legge
largamentc e bonignamente,-io faccio riflettére
che ci sarauno dei ministri della guerra che
nel gindicare le probabilitd di pace e di guerra
avranno delle apprensioni oscure, come ve ue
saranno di quelli cho vedranno le cose in color
roseo. Le apprensicni oscure del ministro della
guerra basterauno a fermare una generazione
di giovani dal provvedere nel modon che cre-
dono piu opportunn al loro avvenire, ineuvtre
che le apprezzazioui pin rosee del sno succes-
sore lascerannn la prossima generazione prov-
vedere come intenda ai faiti suol. Dove sara
con queslo sistema Veguaghianza garantita dalio
Statuto? Né & a dirsi che i diversi apprezza-
nenti possono essers incolpati, perchd nessun

ministro pud dirigersi altrimenti che seeondo |

le proprie convinzioni. Se io fossi ministro della
guerra, non saprei agire altrimeati in questa ma-
teria che secondo il mio convincimento.

il scnatore Majorana diceva che in un paese
dove vi & tanto parlameuntarismo come il no-
8tro, noun vi e il rischio di eccessi; io invete
vedo in questa condizione di fatto un altro pe-
ricolo, ossia quello della ingerenza parlamen-
tare, per il quale i ministri saranno costretti
a dare licenze in ragione delle influenz2 ; e chi

Discuseioni, 1. 413,

avra per 88 un santo protettore partira in ogni
caso ; chi non ne avra, fara come potra.

Infine, io senza volerc esagerare, non posso
persuaderni che questa non sia una legge d’ar-
bitrio sopra un soggetto che dovrebbe essédre
sacro alla giusuzia e aila liberta.

E passo ali’altro argomento, che riconosco di
maggeior valore, cive lo stato attuale della le-
gislaziore; ma in questa tesi si contions il piu
grave pericolo per ogoi liberta.

Le liberta non se ne vanno wmasi lutte al un
tratto, ma peoco alia volta. Se fossero state
enunciate aila prima tatte e disposiziont che
hanno uaposto le pid odiose servitd non sareb-

* bero state in alcun tempo tollerate. E a poto

a poco ¢ con un sezuito di disposizioni graduali
che si giunge a qualunque assurdo.

Ora qui vi & un artivolo 7 il quale dice: « Il
cifta:iino scygzetto alla leva aon pud recarsi
ali‘estero, senza, cce. ».

E quesw ¢ abbastanaa comprensibile in un
paese dove ¢’¢ la lova militare, in quantoe che
cadendo 1 doveri di leva a 20 anni non & pre-
sumibile che un uoino emigri utilinente prima
0 percio non si lascia pavtire che gquando ha
pagzato il suo debito.

Audiaino al recolawmento che & venuto un
anno dopo, il quale ha falto gia un passo di
pit sebbene in uca maniera pin velata.

Nou si parla piit nel regolamento di permesso,

© 1o soiamente di passaporto. Per allro il pas-

sapor:in nou solo si pud negare ai giovaui sog-
getti alla leva, ma la disposiziona 8 estesa an-
che at nulitart in congedo illimitatos.

Si dice: «II militare in congedo illimitato
ed appartenente all’essreito perinanente o alla
miiizia mobile, s¢ desidera ottenere un passa-
porto per Testero, deve farae domauda, ece. »,

Ora che si,fzm‘ticsn quusta facolta di riflotare
il passaporto? B assai difficile di apprerzarhe
fa portata, perehié il passanorto non @ neces-
sariv per partice, e quindi finora al militare
in congedo illimitato si poteva bensi rifintare il
passaporto, ma vicaversa poteva partire....

FORTIS, commissiivio vegin, Vol dire che i
passaporto si poteva o nou st poteva dare.

Senatore VITELLESGHI.... Che puniziowe c’era
per chi partiva senza passaporto?

FORTIS, coimissurio regio. Era in frode cdon
la legye. . :

PRESIIENIE. Prego di non luterrompere.
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Senatore VITELLESCHI... Io non nego che con
quella insinuazione fatta nel regolamento non
si sia voluto fare qualche cosa d’analogo a
quello che dice I'onor. commissario regio, ma
nel faito non si era riucsito perche non si era
csato. Ozzi iauvece si osa parlare chiaro, qui
non si {ratta pid di passaporto, ma si dice che
i militari di 1* ¢ 2* categoria non pissono re-
carst all'estero senza domandare una licensa.

Il passaporto & una specie di garanzia di cui
ciascuno pud fare a meno; io ho sempre viag-
gialo senza passaporto ¢ non me nc sono tro-
vato peggio; ma qui si dice chiarameute che
senza una esplicita licenza un uomo nou si puo
allontanare dal proprio paese.

Ora vengo all’ultimo punto, cio¢ alla impor-
tanza politica di questa disposizione, snlla quale
io devo anche rispondere ad aleune osservazioni
che mi sono state fatte dall’onor. commissario
regio ¢ dall'onor. Ferraris.

L’onor. commissario regio ha creduto che io
volessi favorire l'emigrazione ed ha crednto
anche che io avessi voluto dire con una certa
specic di cinismo che era meglio sbarazzarsi di
questi ¢'ementi. Nulla di pilt contrario al mio
pensiero. Io nou voglio né inceraggiare, ne im-
pedire l'emigrazione ¢ anzi che sbarazzarmi
vorrei che questa povera gente, della cui sorte
gsento anch’io la mia millesima parte di re-
sponsabilita, potesse stare tranquilla a easa sua
piuttosto che trovarsi pella necessitd di andare
a cercarc il suo pane all’estero.

Io non ho detto che quello che in forma piu
scientifica ha detto Ponor. Majorana; vale a
direc che vi & un rapporto fra le sussistenze ¢
la popolazioue. Quando mancauo le sussistenze
bisogua che la popolazione diminuisca o se re
vada.

L’onor. commissarin regio ha detto che vi é
un’altra via: cioé quella di aumentare le sus-
sistenze; facciamnli stare felici al paese lora,
mi diceva l'onor. commissario, piuttosto che
mandarli altrove. Ora, onor. commiss:irio regio,
sa che ci vuole per aumenture le sussistenzet?
Ci vuole semplicemente l"aumento della produ-
zione o della ricchezza; e la produzione e la
ricchezza non si acerescono altrimenti che con il
capitale ed il lavero.

It lavoro si pud intendere in duec modi: la-
voro intellettuale e lavore manuale. Di questo,
ossia delle braccia I'ltalia ne ha quante vuoie;

ma il lavoro intelletiuale, per il corto tempo in
cui I'Italia ha potuto darsi largamenta Iistru-
zione necessaria, ¢ ancora al di sotto di molte
altre nazioni per tutto ¢io che si riferisec alla
produzione,

Ma quel che & piu importante si & che il
lavore senza capitale & un valore che non si
realizzare. Il lavaro senza capitale non produce.
Quei due fattori di ricchezza nelle condizioat
della civilta moderna sono inseparabili. Ora il
capitale, a meno che ccn le minicre del Mas-
sicn, non si ottiene altrimenti che dai risparmi.

E quindt con una legislazione che prende dal
15 al 20 per cento sulla ricchezza mabile, dal30
al 40 sopra la ricchezza fondiaria, non ¢i sono
risparmwi possibili; ed & percio che 1o Stato che
noi rappresentiamo ed il Governo che lei rap-
presenta si trovano nel momenio attuale nella
lipossibilita assoluta di risolvere il problema
nella prima forma, vale a dire aumentando le
sussistenze ; anzi si trova condannato a dimi-
nuirle costantemente, perché I’ltal.a da parecchi
anni mangia il suo capitale, ¢ mangiando il
suao capitale la sua produzions tende a di-
minuire.

Ora in questa situazione possiamo poi uma-
namecate, razionalmente obbligare |'cccesso della
popolazione a rimanere?

Questa & la questione gravissima che si na-
sconde sotto questo titolo cosi semplice e cosi
innocente di disposizioni sulla emigrazione, una
questione che io riassumo cosi.

Noi abbiamo messo una grande quantitd di
gento nella condizione di dover vivers disa-
giatamen!s o andarsene, ed io credo che sia
riusto @ piu politico di lasciarla andare, piut-
tosto che obhligarla a rimanere coua le couse-
guenze che ne possono derivare.

Queste sono le ragioni per cui 10 mantengo
1 wiei emendawmecnti, quantungue, guardandomi
intorno, non creda che, avendo la Commis-
sione ed il Ministero coutrario, abbiano grande
probabilitd di essere accettati. Ma a ciascuno
il suo compiw, io credo di avere fatto il mio.

Senatore FERRARIS, relufore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FERRARIY, relatore. 1o non entrerd
ne! merito delle considerazioni esposte dali’ono-
revole coliega perche vi rispondera onorevole
commissario regio, trattacdesi di materia che
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ricuarda la esecuzione della legge, cd.il rego-
lamento, che la deve disciplinare. Solo mi preme,
non dico di difendere Yoperato della Commis-
sione, ma di spiegare il concetto che i} rela-
tore intese di esporre ¢ che mi sembra essere
stato non completamente ricordato dall’onore-
vole preopinante.

Noi abbiamo deito che allorguando si pre-
senta una legge la quals non offende nessun
principio, nessun diritto, il Senato suo}e non
insistere sul'e correzioni od emendamenti 0 mo-
dificazioni che forse vi si potrebbero introdurre,
semprecheé il testo propesto sia plausipilc fml%a
sua sostanza, e che, d'altra parte, il rinvio
all’altro ramo del Parlamento potesse ritardsre
una legge che si dichiara desiderata e di ca-
rattere urgeute. .

Questo fu ¢d @ il nostro pensicro, © lo vo-
gliamo confermare aflinché non possa nascere
nemmeno il dubbio che vi fosse una Commis-
sione senatoria, la quale si arrestasse dall'u-
sare del suo diritto al proporre al Senato una
correzionc quando la credesse soltanto, non che
necessaria, anche soltanto utile, come spiega-

zione. ' .
PREIIDENTE. La parola spelta al commissario

regio. .

FORTI3, coinmissario regio. o sonoin do'\.rerc
di rispondere poche parole al senatore Vitel-
leschi, il quale, pur premettendg che.non vo-
leva no poieva rientrare nella discussione ge-
nerale, effetiivamente si & dilungato a confutarq
per filo e per seguo tutto quello che cbbf
Ponore di esporre al Scpato uella seluta di
ieri. .

Quella sua premessa mi & sembrata per lo
meno superflua... ‘

Senatore VITELLESCHI. Ho parlato sull grt. 1.

FORTIS, commissario regio. A pr.oposmg d.el.
I'art. 1 V'onor. senatore Vitelleschi ha richia-
mato {utte le questioni da lui trattate ieri nella
discussione generale.

Egli dice: tutta la gioventa valida del prese
8 soggetta al vincolo militare e non &in realta
libera di emigrare.

E sia. Io dissi gia ieri cheo la questione ba
due aspetti. Non bisogna preoccuparsi unica-
mente della libertd. di emigrare. & mestieri
anche teper presente che ogni cittadino ha
'obbligo di sersire la patria, prestando i!
servizio militare : ¢ che nessuno deve potersi

sottrarre a quest’cbbligo, perchd I'esenzione
degli uni si risolve nel danno degli altri chia-
mati a surrogarli.

Ella, onor. senatore Vitelleschi, non ha con-
siderato questo secondo lato della questione...
Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

FORTIS, commissario regin... Bisogna non di-
raenticare i doveri, per sostenerc unicamente i
direitti. _

Del restoil vincolo della legge non imjedird
di fatlo I'emigrazione, come non fu impedita
sin qui.

Vi dicono ie statistiche come miglhiaia e mi-
gliaia di perinessi si coacedono annualmente
dal ministro della guerra.

Che dunque si debba in condizioni normali
tener couto del diritto naturale che ognuno ha
di provvedcre a se stesso, ai propri hisogui ed
a quelli della propria famiglia, cercando auche
fuori della patria il lavoro ed i mezzi di sus-
sistenza, lo riconosco; ma contendere al mini-
stio dc¢lla guerra la facolta d'impedire in date
circostanze Pemigrazione dei giovani che ancora
hanno un debito personale verso la patria, sa-
rebbe come offendere i diritti della patria stessa
che noi dobbiamo gelosamento custodice.

Io dissi inoitre cho nulla facevamo di nuovo
con questa legge. Ma |'onor. Vitelleschi, csa-
minando le d:sposizioni delle quali si ¢ valso
fin qui il ministro della guerra per dare o non
dare il permesso di emigrare, ha voluto soste-
nere che la legge del reclutamento non darebbe
di per se stessa questa facolta al ministro della
guerra, e che solo in virtu di regolamenti e
di circolari interpretative si & data alla legge
una portata che non aveva.

Io non posso ammetterlo, ma dichiaro al-
tresi che a me non tocca discuter di cio.

Io debbo semplicemente counsiderare lo stato
di fatto per giudicare se e quali innovazioui
con questa legge si apportino. E innovazioni
sostanziali non s¢ ne apportano di sorta.

Lo ha dimostrato luminosameuts anche I'ono-
revole relatore, e crederei perfettamente ozioso
I"insistere su questo punto. _

Il ministro della guerra, che pit di tutti &
in grado di dar giudizio competente ed impar- -
ziale, usera discrezionalmente della facolta di
impedire I'amigrazione dei giovani non intera-
mente prosciolti dagli obblighi militari. La
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necessita del pesmesso era concordemente ri-
couosciuta anche per le vigenti disposizioni.

Quanto alla ricerca che il senatore Vitelle-
achi ha voluto fare delle cause della emigra-
zione, addessando quasi intieramente allo Stato
la colpa dell’ ivacerbirsi di tale fenomeno, io
eredo in veritd cho egli sia in errore,

Sonc molteplici le cause dell’emigrazione e
noolte di esse indipendesti da ogni responsabi-
lita deilo Stato. E fuori di dubbio chie in Itatia |
sono molto onercse le tasse diretle e indirctie.
Ma sarebbe una vera e¢sagerazione il dire che la
gravita delle imposte € la causa precipus dulla
emigrazione.

Una parle della emigrazione & anchs deter-
minata dal desiderio del megiio. B verissimo
che alcune provincie si spopolano perche il con-
iadino non trae dal suo lavoro quanto bastia por
campare la vita; ma & vero altresi che in molti
casi ’emigrazione viena ccvilata dalla speranza
o dalia illusione di trovare migliori condlizioni
di lavero e di vita, e da quello spirito d’iutra-
presa che puo auche essere fecondo di oltimi
risultati.

Guardiamoci in qualurque moda, onor. sena-
tore Vitelleschi, dall’addossare allo Stato questa
enorme respousabilita; la responsabilita cieé
della grave miseria che iu alcune parti d’'lialia
obbliga il contadino ad abbaudonare il suolo
della patria cho non lo nutre.

Se noi volessimo, onor. Vitelleschi, entirare
in questo grave tema dell’iufluenza che il si-
stema tributario esercita sull’impoverimento
del paesc ¢ sulla miseria delle classi inferiori,
potrei forse trovarmi d'accordo con led sino
ad un certo scgno; ma se poi dovessimo can-
cepire lariforma del nostro sistema tributario,
per metterlo in armonia, ad un tempo, coi bi-
sogni e colle furze del nostro paese, nou so
s¢ saremmo pii d’accordo.

Secondo me una dei vizi del nostro sistema
tributario sta nel difetto di vera proporzione;
perchd Ia proporzione attuale non 8 la vera.

Se noi treveremo il modo di colpire la vera
ricchezza e tutta la ricchezza, maggiort saranno
le risorse dallo Stato, minori i gravami del po-
polo. @ minori i danni economici che ora si
Jamentano.

Ma di cid, onor. senatore ViteHeschi, non &
ora il momento di parlare. Ed & pure fuori di
luago, perché eccede i conflni di questa leggs,

il corcare le cause deil’emigrazione. Non giova
eompendiarle uclla triste paroia miseria, quando
non si voglia spingere piu cltre la ricerca per
rintracciare le cause delia causa.

Quando voi aveto delto che la causa doll’amis
grazione in alcune provincie & la miseria, il
problema non & sciolto. DBisogua rinvenire le
cause di quesia miseria e pensare ai rimedi
opportuni.

Nou ¢ quindi il caso di continuare in siffatta
discussione: ed io prego il Senato di passaroe
senz'altro alla votaziono dell’articolo.

Quantoail’'emendatacuto proposto dall’onore-
vole senatore Vitelleschi, duolmi di non poterio
accettare. O 1o ' inganno o 'emendamento.
conticie la sosianza della disposizione volnta
dal Governo,

Il concetlo dell’onor. scnatore Vitelleschi @
questo : che quandoe Pemigrazione sis incompa-
tihile con gli onert del servizio militare, il mi-
nistro abhia la facolta di impedire la partenza.

Ora, se si accorda questa facolta al ministro
in tutti i casi nei quali egli possa giudicare
incompatibile Vemigrazione coi doveri del ser-
vizio militare, tanto vale rimettersi interamente
al suo arbitrio discrezionale,

Voi sapete del resto come viene esercitato. In
condizioni normalj 'emigrazione non sard certo
impedita. Ma in condizioni diverse e quando
il fenomeno assumesse larghe proporzioni, credo
che sarebbe dovere strettissimo del Governo,
e decl minisiro della guerra in particolare, il
prendere quelle misure che potessero assolu-
tamente impedire ai giovani validi alle armi
di sottrarsi ai doveri che essi hanno verso la
patria.

Devo poi dichiarare che sona perfettamente
d’accordo coll’onor. relatore delia Commissione
nell’interpretazione di quelle disposizioni di
legge cho sona state citate in questa discus-
sione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'onorevole
senatore Vitelleschi,

Senatore VITELLESCHI. Aveva domandato dipar-
lare, ma avrei potnio anche farne & meno, dopo
le parole, dette in ultimo del suo discorso,
dallaporevale commissario regic.

Prima egli aveva deito che io non mi dava
pensiero del servizio, militare, ma poi ha deo-
vuto convenire che per quanto riguarda il sar
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vizio militare, la sostanza del mio emendamento-
& confsrme a quella del progetto ministeriale.

Questo basta a mo per giustificarmi da quel-
Yaccusa, che ciod io non mi preoccupava del
Servizio militare.

Aveva gia detlo ieri, che per quello stesso
scopo esistono gia le leggi che concernono i
disertori che sono molto pin efficaci di questa.

Ogui cittadino che non rinunzia 2lla sua
palria ha V' interesse di non incorrere nclla
diserzione.

E chi rinunzia alla sva patria parte senza
licenza ; ma malgrado cid, nella previsione di
eventualita di guerra, ho introdotto quella mo-
dificazione nitima, per mettersi al copertio anche
di quei movimenti di sorpresa che possono su-
scitarsi in tempt diffieill. Veda fino a che punto
mi sono precccupato delle esigenze del servi-
zio militare.

L’onorevole commissario regie mi ha accu-
sato di essere rientrato nella discussione ge-
nerale, € veramente fo ci sono rientrato per-
ché mi era indispensabile per dimostrare che
sc io insisto in un emendamentoe, bisognache io
abbia la conviuzione che sitratta di un gracnde
interesse da sostenere, e non poteva giustifi-
care questo grande interesse senza dire ¢id che
ho detto.

L'onorevole commissario regio invece, alla
sua volta, & catrato a piene vele in una di-
scussione sociale.

Io mon lo seguird sa questo campo, perché
pon & qui il Juogo di gquestioni teoretiche ed
astratte. .

FORTIS, convmissuria regio. 15 stato il primo
lei a entrare in questa discussione.

PRE3IDENTE. Prego di noninterrompere.

Senatore VITBLLESCHL.. Jo ho detto semplice-
mente questo...

FORTIS, commiissario regio... che il sistema
tributario & causa dela miseria.

Senatore VITELLRSCHL.. che I'Italia & un paese
che paga fra il 30 e il 40 por cenio tutto com-
preso sulla proprietd, e circa il 20 per oento
salla industria.

FORTIS,. commissario regio. Dunque é venuto
& dire che il sistewa tribwtario. § causa. di mis
saria. :

‘PRRSIBENTE. Prego di non' interrompere.

Senators VITELLESCHI. Ora siccome non ¢'8:ai

cou altro Stato del mondo che paghi in queste.

proporzioni, mi vorra concedere Ponor. commis-
sario che sia molto probabile che questo fatto
abbia una qualche influenza sopra I’impoveri-
mento del paese.

Se poi ella vnele esaminare chi soffre mag.
giormente di questo stato di cose, dird brevis-
simamente, che pur troppa chi seffte prima e
maggiormente dei diserdini economici & sempre
il povero ed & percié che il povero soffre piu
dell’agiato quando il commercio o proprietd
sono In sofferenza.

Quando l'onor. Forlis troverd un sistema per
cui i poveri possauo vivere aitrimenti che della
proprietd e deil’ industria, allora é indubitato che
si potra aggravare la mano sopra questi due
cespiti della ricchezza, rovinando magari gli
agiati, perchd si compia quest’ultimo sogno del-
I'eguaglianza, di essere tutli poveri. Ma finche,
come avvieno oggi, non si vive poveri e ricchi

' che sopra la propricta e I’ industria, non si puod
| impoverire questi duc cespiti senza colpire i

poveri a migliaia. Una buona parte di questi
emigranti hanno il pomposo titolo di proprietari.
Sono di quei proprietari influitesimi che regi-
stro I'inochiesta agraria, clie si liquidano a mi-
gliaia sotto l'uzione esauriente del fisco. E
quindi prima e fra:ianto che egli pansi al puato
di vista subieltivo neil’ardua questione delle
imposte, io non posso, in quest’ occasione, fare
a mcuo, dache eglimici ha invitato, di invilare,
dirigendomi al regio commissario, il Governo
ad occuparsi della parte obbiettiva della que-
stione, ossia & curard un po’ meglio i cespiti
della ricchezza nazionale, perché sopra tutto
quando si vuol fare la grande politioa ¢i vo-
gliono i merzi, e si hanno mezzi solo quando
le proprieta ¢ le industrie prosperano. Quando
invece queste sono in sofferemza, in alto si sta
a disagio, ma in basso si emigra.

Mi perdonera il Sonate di avere seguito il
regio. cawmissario in. queste, che, sebbene
siano: divagarzieni, si legane cosi strettamente
at fenomenoc del quale si ocenpiamo, che & della
pin alta impertanza: che non ci si lascino sta-
bilire giadizi erronei- di quatunqee maniers.

Io eonchindo mantenendo il mio-emendamento:
solo perché credo che quendo si hafade:nelln
inrportanza. e bonis di wna. cansa’ non si deve
abbandonare fine che mon s some esperimen-
tatd: tutle Io alee per riuscire; Se non & appro-
vato, non mi resta che.a racsomandare al mi.
|
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nistro della guerra perchd interpreti questo ar-
ticolo nel modo piu equo.

PRESIDENTE. Verremo ai voli.

Il senatore Vitelleschi propone di modiflcare
il secondo comma dell’art. 1'nel modo seguente:

« ... non possono recarsi all’estero senza de-
nunziare al ministro della guecra la loro par-
tenza o il luogo della loro futura dimora. .

« Allorché il loro viaggio appaia incompa-
tibile con i loro obblighi di servizio il ministro
della guerra potra tratienerne la partenza ».

Pongo ai voto questo emendamento del signor
senatore Vitelleschi che il commissario regio
e la Commissione non accettano.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

Pongoaivoti 'art. 1 nel testo che fu gia letto.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.
{Approvato).

Art. 2.

Nessuno pud arruolare emigranti, vendere
o distribuire biglhetti per emigrare, o farsi me-
diatore a fine di lucro fra chi voglia emigrare
e chi procuri o favorisca imbarco, s’egli non
abbia avuta dal Ministero la patente di agente
o dal prefetto la licenza di subagente.

{Approvato).
Art. 3.

Pgr oltenere la patente di agente d’emigra-
zione occerre esserc cittadino italiano domici-
liato ne! Regno, maggiore di eti, non privato
dei diritti civili, né sottoposto alla speciale sor-
vegliauza di pubblica sicurozza, 8 non essere
stato condannato per reati contro la fede pub-
blica, o relativi al commercio, o contro il buon
costume, o contro le persone e la proprietd, né
easere stalo condannato per contravvenzione
alia presenle legge o al relativo regolamento.

La pateote non pud essere conceduta a mi-
nistri di culti nd a funzionari dello Stato o0 im-
piegati in amininistrazioni pubbliche locali.

Se la patents & chiesta da un’associazione,
la domauda deve essere accompagnata dal-
Tatto di costituzione della socield e dalla de-
signazione dei 8oci ¢ amministratori che hanno

la firma sociale, i quali abbiano le condizioni
richieste dal precedente alinea.

(Approvato).

Art. 4.

La concessione della patente di agente & vin-
colata al deposito di una cauzione di L. 3000
a 5000 di rendita in titoli dello Stata.

Tale cauzione dovrd essere reintegrata dal-
I'agente tutte le volte che per applicazione della
prescnte legge essa sia stata diminuita. Larein-
tegrazione dovrd essere fatta nel termine di
quindici giorni dalla richiesta dell’autoriti po-
litica,

La cauzione, salvo che penda giundizio a ca-
rico dell’agente innanzi ai triburali ordinari, o
innanzi alla commissione arbitrale i cui al-
l’art._ 17 della presente legge, sara restituita
quattro mesi dopo che lagente sia morto, o
abbia dichiarato di ritirarsi dalle operazioni, o
abbia perduta la patente per etfetlo dell’arti-
colo seguente.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare 'onor. se-
natore Griffini.

Senatore GRIFFINI. Non mi preflggo altro scopo,
parlando su questo art. 4, che di rivolgere una
raccomandazione all’onorevole rapprescutante
del Governo del Re.

Io non sono per nulla tenero per gli agenti
dell’emigrazione ; ma sono inveece molio tenero
della coerenza delle varie leggi fra diloro, ed
in ispecial modo, della coerenza fra le diverse
parti di una medesima legge.

Ora io credo che vi sia un contrasto, se non
nelle parole, nei coacetti, fra il primo cd il se-
condo articolo di questo diseguo di legge, ed
il quarto che & presentemente in digcussiona.

L’emigrazions & libera: & permesso il me-
stiere, I'ufficio di agente di emigrazione.

Questi sono i principl stabiliti negli articoli
1e?2.

Ma I'art. 4 viene a dichiarare che nessuno
pudesercitare l'ufficio di agente di emigrazione
se non presta una cauzione, ia quale non pud
essere inferiore a L. 3000 di reundita, che &
quanto dire a L. 60,000 di capitale o pud giun-
gere flno alle 5000 lire di rendita, cioé & 100,000
lire di capitale. Jo credo che I'importo tanto
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rilevante della cauzione che deve dare chi aspira
a fare P'agente di emigrazione, in molti casi
equivalga a rendere impossibile questa profes-
sione. Si tratta di somme non facili a raggra-
nellare, per cui molti, che per altri rapporti
sarebbero capaci di esercitarejquesto mestiere,
dovranno, per mancanza di mezzi, guadagnare
altrimenti la vita.

Mentre ne!l’altro ramo del Parlamento si era
proposta una cauzione fra le 1000 ¢ le 3000 lire
di rendita, ncn so per quali ragioni attendibili,
la si ¢ di tanto aumentata. Malgrado cid, io
son ben lontano dal proporre un emcndamento.
Mauncherecbbhe l'occasione opportuna, non sa-
remmo nel quario d’ora adatto, non ¢ conve-
niente che questa legge sia rinviata all’altro
ramo del Parlamento.

Io prego lonorevole rappresentante del Go-
verno ed il Senato & considerare piuttosto ar-
bitrio eccessivo che questo articolo lascia al-
Pautorita incaricata di determinare la cauzione;
eccessivo, specialmente per la mancanza di
qualsiasi critcrio al quale debba quest’autorita
uniformare la sua coundotfa. Io credo che nel
regolamento si potranno dare i criteri princi-
pali, secondo i quali 'autoritd che deve deter-
minare la cauzione, debba prescriverla in una
misura piuttosto che in un’altra. E di certo
determinando il regolamento guesti criteri, io
non credo che possa essere esposto all’adde-
bito di violare o di estendore incostituzional-
mente 1a legge. Mi pare anzi che sia altro dei
compiti del regolameuto il dare criteri per I'ap-
plicazione della legge, i quali valgano a to-
gliere od a scemare 'arbitrio. Cid che noi dob-
biamo maggiormente temere é I’arbitrio, o
credo che questo debba essere anche temuto
dall'autoritd chiainata ad applicare la legue.
Credo anzi che questa auloritd sara la prima
ad invocare dei criteri che la soltraggano a
critiche le quali altrimenti, giustamente od in-
giustamente, potrebbero esserle fatte.

Ora io dico che attesa la gravita della can-
zione si dovrebbe in primo luogo stabilire il
criterio che in massima la cauzione debba es-
sere di 3000 lire, e che possa portarsi fino
alle 5000 in casi i quali presentino una speciale
gravita, inZ cui cioé si possa temere un
danno rilevante. Poiché il danno che si pud
temere dall'opera dell’agente di emigrazione

non & sempre eguale, e noi I’abbiamo veduto
nella larga discussions di ieri.

I.'agente il quale riceve I incarico da un Go-
vern0 0 da una societd privata di dirigere
Pemigrazione alla Repubblica Argentina, puta
caso, minaccia agli emigranti un danno senza
confronto, almeno a mio credere, minore di
quello il quale dirige 'emigrazione alla Vene-
zuela, al Brasile o ad altri luoghi.

Ora il prescrivere nel regolamento che la
probabile gravita del danno, al quale sareb-
bero esposti gli emigranti, secondo la direzione
che ad essi si d& dall’agents, é un criterio per
contenere la cauzione in termini miti, oppure
per aumentaria, io credo che non esca dai ter-
mini nei quali deve stare il regolamento de-
stinato a servire di guida per l'applicazione
della legge.

Ma non sarebbe questo soltanto il criterio
che secondo me dovrebbe trovar sede nel re-
golamento. A mio parere dovrebbero esservi
scritti 1 seguenti :

1. La condizione dei paesi translantici ai
quali 'ageute dirige l'emigrazione, ¢ quindi i
pericoli che presentano ;

2. L’essere chiesta la patente da una so-
cield con vistosi capitali, o da un agente isolato.

E probabile che la grande societd, la quale
si costituisse per esercitare l’agenzna di emi-
grazione faccia operazioni molto pid vaste del-
agente isolato. Ora sarebbe incostituzionale
dire nel regolamento che uno dei criteri per
salire al di sopra del minimo della cauzione,
che sarebbe la somma di massima, e per rag-
giungere anche le 5000 lire di rendita, pud
essere il fatto che la domanda sia presentata
da una socictd con vistosi capitali, anzichd da
un agente isolato?

1! terzo criterio potrehbe essere fornito dal-
I’importanza delle operazioni gia eseguite dal-
I'agente di emigrazione.

Io sono d’avviso che, anche determinandosi
uoa cauzione mite, non sia tolto, specialmente
quando venga dichiarato nel reoolamento al-
l'autorita, in processo di tempo, di prescri-
vere che venga aumentata, quando P’aumento
sia ginstificato dalla vastitd, dall’importanza
delle operazioni fatte prima, e che dovreh-
bero risultare dai registri del’agente di emi-
grazione.
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Io mi limito a progarp l'onoravole rappre-
sentante del Governo di veoler accettaro questa
raccomandazions, che eiod si dia all’art. 4,
comma primo delia legge, uno svolgimento nel
regolamento preseritto dall’art. 20.

E ripeto che questo svolgimento dovrebbe
congistere nel togliere 'arbitrio assoluto che
Particolo in esame lascia coil'esprimere che
per massima deve e¢ssore proscritta la cauzions
di tre mila lire, che dalla massima si potra
recedere ¢ quindi st potrd salire e raggiungere
auche il limite massimo delle 5000 lire, quando
si verifichino alcune delle circostanze da mo
enunciate, cioé 'invio a Iuoghi i quali pre-
sentino maggior pericolo per circostanze che
tutto il mondo conosce, V'essere chiesia la pa-
tentc da una societd, I'apparire dal registri
delPagenzia, sia poi esercitata da una persona
fisica o da una societa, di essersi gia fatte
operazioni di grande importanza, le quali la-
scino presumera che altre nen meno inportanti
se ne facciano in futuro e che impertanto vi sia
la possibilita di grandi danni da risarcire e
per i quali & prescritta la cauzione, possibilita
che non presontercbbe invece il fatto di un
agente il quale contenga 'opera sua in umili
proporzioni.

To confldo che Yonor. Fortis vorra fare huon
viso a questa mia raccomandazione,

FORTIS, cominissario regin. Dumando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1'onorevole
comraissario regio.

FORTIS, convnissario regio, Jo apprezzo molto
le idee che sono state esposte dal seoatore
Griflini, ma dichiaro altresi francamente cho
uon posso accettare le raccomandazioni che cgli
ha rivolte al Governo.

Si tratterebbe, onorevole Griffini, di imporre
la legge a noi stessi. Il Governo dovra natu-
ralmcente partire da certi criteri nel determi-
nare |a cauzonc in una misura piutiosiochd
in un’altra: ma che il Governo debba col rego-
lamento prestabilire questi criteri, imponendo
un vincelo a se medesimo, non parmi vnd utile
né opportuno.

Io sono d’avviso che date le norme di legge

dal potere legislativo, il Governo debba avere.

largho facoltd per applicarle.
I1 prestabilire ogni dettaglio dell'applicazione

]

col regolamento, inceppa spesse volte V'azione
del Governo.

Alla maggiors liberta lasciata al potere ese-
cutivo deve corrispondere una maggiore o seris
responsabilita.

Voglio inoltre osservare all’onor. scunatore
Griffini che queste ageuzie di emigraziocne,
questi agenti diemigrazione non ispirano moita
simpatia. E troppo difficile poterne fare a meno™
ecco tutto. Ma questi intermediari, avidi di gua-
dagno, esercitano uuna speculazione invisa e
sono sempre disposti a sacrificare I'iuteresse
dei poveri emigrauti al loro privato lucro.

Quindi nou & da maravigliarsi se la legge
guarda con diffidenza e sospetlo le agenzie o
gli agenti di emigrazione. Molti vorrebbero
poter impedire sitlatta industria.

Cio non & possibile. L'avremmo egualmente
clandestina e segreta. £ meglio averla pub-
blica e sorvegliata.

Perd io augurerei che Iiniziativa di pri-
vati o di associazioni, escludeudo ogni fine di
speculazione, potesse sostituire opera degli
agenti di emigrazione. To zugurerei che sor-
gessero societd di patronato, le quali com-
pirebbero un ufficio altamente umanitario e nel
tempo stesso patriottico, assistendo i nostri po-
veri emigranti prima della partenza, duraute
il viaggio ed anche dopo il loro arrivo nel
luogo di destinazione.

Non si dolga l'onorevole senatore Griffini se
la cauzione che si domauda ag!i agerti di emi-
grazione € piuttosto forte. Sard sempra aldi sotto
del daunno possibile che gli agenti possono re-
care al numerosi emigranti.

Certo bisogna tenersi in certi conflni, percha
nessuno pud aver in mente di proporzinvare
la cauzione al danno eventuale possibije, Ma &
bene avere un margine piuttosto larzo in caso
di risarciimento.

Per questa ragione priacipalmentie la Camcera
elottiva s’indusse ad elevare i due termini,
massimo e minimo, deila cauzione.

Quindi io prego il senatore Griffini a non
insistere.

Egli pudé essere corto che il Governo torrd
conto delle giuste osservazioni da lui fatte,
adnttando velta per volta quei criteri che cre-
dera pit opportuni, e conciliando colla piu ef.
ficace protezione degli emigranti ogai altro le-
gittimo interesse.
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Senatore GRIFFINI. Dowando Ja parola.

FRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GRIFFINI. Seguendo il mio costume
eviterd il pericolo di rendermi uggioso al Se-
nato con lunghe repliche. Comincerd col rin-
graziare il signor commissario regio dell’ath-
damento datomi colle ultime parole del suo di-
scorso, che il Governo terra conto, senza aicun
vincolo perd, delle idee che io ho avuto Ponore

di svolgere. Del resto le ragioni molto abil- |

mente sviluppate dall’onor. rappresentante del
Governo non hanno potuto scuotere la mia
convinzione sulla opportuvita di introdurre gli
enunciati criteri nel regolamento. Ksso non crede
che possa essere conveniente di farlo, e io mi
auguro che l'arbitrio sconfinato lasciato da
questo articolo non abbia a produrre gravi danni,
ed aprire I'adito a critiche fondate.

PRESIDENTE. Nessuno chicdendo la parola pongo
ai vou l'art. 4 nel testo che ho letto.

Chi lo approva é pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 5.

La patente & ritirata quando manchi il rein-
tegro della cauzione nel termine prescritto, o
quando ['agente abb:a fatto partire emigrauti in
opposizione all'art. 1 della presente legge.

La patente & pure ritirata quando lagente

abbia procurato scientemente la partenza o |

Pimbarco di latitanti ¢ di evasi dal carcere
o dalle colonie dei condannati al domicilio
coatto, o la partenza e |'imbarco di minori de-
stinati a mestieri girovaghi a termini della
legge 21 dicembre 1873,

(Approvato).
Art. 6.

Le disposizioni dei precedenti articoli si ap-
plicano agli armatori ed alle societd di navi-
gazione nazionali o siraniere riconosciute ed
autorizzate nello Stato, quando esse faceiano
operazioni di emigrazione.

(Approvato).

Art. 7.

II subagente deve essere nominato con atto
autentico dell’agente, che sara notiflcato al pre-
fetto della provincia.

Diseussioni, f. 415,

Il prefetto, avuia notizia della nomina di uno
0 piu subagenti nella provincia, concedera la
licenza di far operazioni di emigrazione in rap-
presentanza e per conto del mandante, sempre
che il subagente designato sia nelle coundizioni
richieste dall’art. 3 della presente legge.

(Approvato).
Art. 8.

L’agente & responsabile solidaimente degli
atti di ogni suo subagente,

Fgli non pud servirsi di altro mediatore fra
s¢ ed i ciltadini a scopo di emigrazione o per
lastipulazione dei contratti di cui all’art. 12, che
dei suhagenti da lui notificati all’autoritd po-
Iitica ¢ da questa riconosciuti, come 6 prescritto
dall’articolo precedente.

1l subagente non potra delegare aitri a pro-
muovere l'emigrazione o a fare da mediatore
fra sé¢ o fra l'agente e gli emigranti.

(Approvato).
Art. 9. '

Lalicenza del subagente cessa quando il man-
dante abbia perduta la patente, ¢ sara ritirata
dal prefetto quando il subagente sia incorso nei
casi preveduti dall’art. 5 di questa legge.

La licenza al subagente puo anche esser riti-
rata per ognialtra contravvenzione alla presente
legge o al regolamento di cui all’art. 20.

(Approvato).
Art. 10.

Non é dovuto dall’emigrante al subageute o
all’ agente compenso alcuno per mediazione ¢
per altro titolo, saivo il semplice rimborso delle
spese effetlivamente anticipate per coato di lui.

L’agente o subagente che contravveuga atale
disposizione incorrerd nell’ ammenda raggua-
gliata al decuplo della somma riscossa.

(Approvato),

Art. 11,

Gli arruolamenti di emigranti potranno esscro
fatti dall'agente o subagente soltanto entro il
territorio in cui & autorizzato ad agire ; ma ué
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'uno né 'a’trs netrd percorrere il paese ecci-
tando publihicamen’e 1 citiadini ad emigrare.

(Approvato).

Art. 12,

Tra I'azente o subagente e 'emigrante, o se
questi ¢ minore, il suo tutore, giusta lo pre-
scrizioni dell’art. &8 del Codice per la marina
mercantile, sara fatto un contratto in triplo ori-
ginale, di en’ un csewplare sara dato all’emi-
grante, uno al capitano del poito d'imbarco e
Paltro resteri presso l'agente.

Se una delle parti sia analiaheta, il contralto |

sari per lei sottoscritto dal sindaco o dall’au-
torita di pubblica sicurezza.
Il contratto dovrd indicare, olire al nome,

all'eta, alla professione e all'ultimu domicilio .

dell’emigrante ;
. a) la da'a del cougedo wiitare o deila li-
cenza del miuistro deila guerra;

) it luogo di parteuza ¢ il luwogo o porto
di destinazione;

¢) il termine entro cui dovra aver luogo
la partenza;

4) it uome delia nave ¢ il posto assegnato
ali’emigraute, con patlo espresso che lo spazio
assernatogli non sard minore di queilo pre-
scritto dall’art. 548 del regolamento 20 no-
vembre 1879 ner Feseenzione del Codice per la
mariita mercantiie;

¢) ove la traversata non sia fat'a diretta-
mente, il tempo della fermata intermedia o
sealo, in artesa diulteriore trasporio, ¢ i nome
e la quaiita del nuovo trasjyorio;

7) se il trasporio sia graluito in tutto o iu
parte, oppuare il prezzo wtale o paziale del tra-
sporto, compresavi la spesa di sussistenza a
bordo, uon potendo in aicun casn i viveri e le
bevande essere interiori alla raziore stabilita
datla tahetla n. 7 unita al regolamernto 0 sot-
tembre 1879 per I'escensione del Codico per la
marina mercantila;

#) la guautha di bagagio che 'ewigrante
potra perlare.

Si richiederd ail’emigrante 1a presentazione
di questo coutratto o di un coutratto analogo
con uua compagnia di navigazioue o con un ar-
mAatoro.

{Approvate).

Arl. 13,

Il conifraito di partenza dell’emigrante &
esente da ozni tassa di rogistro e hollo.

{(Approvaic).

Art. 14.
N

E nullo di pieno diritto il patto, col quale
Pemigrante si olblighi a pagare, con jresta-
zioni personali o con giornate di lavoro, il
preczo di passaggio o trasporto.

L’emigrante avra diritto alla restituzione del
doppio di cid ch'egli avesse pagato per pregzo
di trasporto, sc questo sia soddisfatto in tuito
o in paree da un Goveruo o da una societd
d'emigrazione, o da impresario di colonizza-
zione.

(Approvatn).

Le prescrizioni degli art. 583, 58t e 585 del
Codice di commercio resoleranno il eontraito
di emigrazione, nonostante qualsiasi patto in
contrario, salvo quants & detto nel seguaente
alinea.

Le indennita e Vazione per danno sarauno,
per quanto riflette i rapporti tra agente ed emi-
graunte, di competenza della commissione, di
cui all’art. 17 della presente legge.

In caso di scalt intermedi, o di rilascio for-
2050 o voloutario del bastimento, 'emigrante,
nonostaiute qualsiasi patto in contrario, avra
diritto al vitto di berdo ¢ all'alloggio per conto
dellagente, o ad una indennitd di tre lire per
giornata, ferma rimanendo pel eapitano o pa-
droue la prescriziono dellart. 273 del Codice
per la marina mercarntile, e per agente 1'ob-
Bligo di far giungere Venigrante al luogo di
destinazione, ¢ di rimborsare il capitano o pa-
drcne di ogni suo credito.

Se avvenga mnaufragiv o abbandono della
nave o avaria che impedisca al bastimento di
proseguire ii viaggio, la respousabilitd pel
rimborso delle spese di nutritaento e di tra-
sporto su di altra nave, sino al luogo-dove
I'emigrante era diretio, spetta intera all’ageunte.

{Approvato).

B P

e
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Art. 16.

La cauzione risponde dei danni patiti dal-
I'emigrante per colpa dell'agente o risponde
delle indennitd che gli spettano in csceuzione
di questa legge.

(Approvato).

Art. 17.

L’emigranie o emigrato potrd intentare la
8ua azione contro l'agente col presentare, su
carta senza bollo ed esente da ogni tassa, un
reclamo ad un console dello Stato dov’egli ar-
rivi, o al prefetto della provincia dove stipuld
il contratio con Pagente o subagente.

1l reclamo sard irreceltibile, se presentato
quando sia gia scorso un mese dall'arrivo al
porto di destinazione, o qualora la partenza
non abbia avuto luwogo un mese depop il ter-
mine stabilito per la partenza dal contratto con
Pagente.

Per gli efletti del reclamo, 'emigrante s'in-
tenderd domiciliato presso il console ¢ il pre-
fetto a cui lo presento.

Il console, appena ricevuto il reclamo, dovra.

in via sommaria e di urgenza, raccogliere tutti
gli elementi occorrenti per determinare la de-
cigione della commissione, di cui all'alinea se-
guente, e comunicare, nel pil breve termine
possibile, i risultati deil’istruttoria al Ministero
dell’interno. Questi ne curerd la pronta tra-
smissione alla comwissionc di cui al seguente
comma.
- I danni sono riconosciuti ¢ liquidati da una
commissione di arbitri che funzionera in ogni
capolnogo di provincia. Essa sara composta
del prefetto, del presidento del tribunale, del
procuratore del Re presso il tribunale, e di
due cousiglizari provinciali.

Questa cammissiono di arbitri sard compe-
iente, nouostanto qualunqne patto in conirario;
non sara tenuta di osservare le forme e i ter-
mini stabiliti per istruzione de!le cause da-
vanti all’autoritd giudiziaria; giudichera con
le norme prescritte dall’art. 21 del Codice. di
procedura civile; ed alla sua sentenza si appli-
cheragno gli articoli 22, 23, 24, 27 dgl Codice
medesimo. Terra luogo dell atto di cOmMpromassg
vqluio dall’art.

24 del Codice dj procedura ei- |

He il contmtto depositato, alla x,apztancna del
pm to.

Tutig le carte relaijve a questo gindizio sa-
ranno esenll Ja ogni tassa, bolio e registro,
Una lettera uilciale del prefetta terra luogo
della procura prescritta dal medesimo art. 24.

La scutenza sard definitiva, né confro esga
sard amuesso appetlo o ricorso per cassaziona.

(Approvato).
Art. 18.

It punito con l'arresto da uno 'a sei mesi o
con la multa da 200 a D000 lire chiunque
scnza patente o licenza a fine di lucro fornisca
o preeuri trasporto agli emigranti, o intervenga
mediatore di contratti fra gli emigrantie chi li
trasporta, o faccia arruolamenti per 'emigra-
zione.

Nellastessa penaincorre I'agente o subag:nte
che favorisca la contravvenzione all’articolo 1
o contravvenga agli articoli 5, 8 ¢ 11,

Gli armatori, comandanti di navi ¢ noleggia-
tori che ricevono a bordo emigranti senza con-
tratto, saranno puniti, se nazionali, con la stessa
pena; ed al capitano sard applicata la sospen-
sione dei gradi marittimi preveduta dall’arti-
colo 257 de!l Codice per la marina mercantile.
Se stranieri, la multa sara triplicata e ritenuta
sulla cauzione che il capitano di bastimento
estero deve dare in csecuzione agliarticoli 91 del
Codice per la marina mercantile e 582 del rego-
lamento per I'esecuzione del medesimo Codice.

L’agente condannato per violazione dell'ar-
ticolo 396 del Codice penale perde la patente.

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare.

Seuatore GRIFFINL. Ho una seconda raccoman-
dazione da sottoporre al Governo ¢ mi giova
sperare che possa aver sorte migliore di quella
che ho testé prescnt.ato.

Per Tart. 6 di questo disegno di legge, e
quindi per uno di quegli articoli che f‘urono 0'1&
approvali, le disposizioni degli arhcoh prece-
deuti, relative agli agenti dx emigrazione, si
ap_phcano agli arwnadori ed 3lle Societa di na-

'wguxone, quaudo faccmno operazrom di emj-

- graziope.
Nulla di piu giusto, ed io non ho cerlamente
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osservazioui da fare su questa disposizione e se
ne avessi avuto le avrei fatle a suo tempo.

Per art. 18 che ora si deve discutere e pre-
cisamente per il terzo comma: « Gli armatori,
comandanti di navi e noleggiatori che ricevono
a hordo emigranti senza contratto, saranno pu-
niti » nientemeno che con Plarresto da uno a
gei mesi e con multa da L. 500 a 5000.

Ma se alcuno vuocle emigrare senza ricorrere
ad agenti di emigrazione e senza ricorrere nem-
meno all’armatore od al capitano di nave il
quale agisca come agente di emigrazione, e
paga il suo biglietto della traversata, magari
di seconda o di prima classe, sard obbligato a
fare il contratto cnunciato nell’art. 18 e de-
scritto nell’art. 127 E larmatore o il coman-
dante della nave sari obbligato a richiedere
questo coutratto?

L’onorevole rappresentanta del Governo mi
fa cenno di no. Questa & la sua opinione ed &
anche Ja mia; ma noun credo che tale opinivne
trovi conferma nelle letterali disposizioni di
questo o di altro articolo del progetto di legge,
dal momento che & detto senza alcuna eccezione,
che « gli armatori, i comandanti di navi e no-
leggiatori i quali ricevono a bordo emigranti
senza contratto, saranno puniti, ecc. », come
neli’articolo.

Io contemplo appunto il caso di cittadini che
vogliono emigrare...

FORTIS, commissario regio. Ma allora sono
viaggiatori, non sono ¢migranti.

Senatore GRIFFINL... No, sono emigranti. Io
contemplo il caso di uno che voglia emigrare
e che non abbia fatto il coutratto, che paghi
il suo biglietto, come diceva, e non faccia di-
chiarazione alcuna.

A mo pare che anche in questo caso, sccondo
la letterale disposizione dell’art. 18, il capitano
possa trovarsi esposto alle gravi punizioni di
cui & parola, non esigendo il contratto.

E so la cosa & cosi, come a me sembra che
sia, stando all’interpretazione grammaticale
della legge, il comandante per sottrarsi a gua-
Iunque punizione, dovrcbbe esigere il contratto
appuato anche da quei viaggiatori semplici ai
quali ba alluso con ura sua interruzione I'o-
norevole rappresentante del Governo. Imper-
ciocché ia tal caso, il comandante non potrebbe
distinguere chi si presenta sulla nave, pagando
il biglietto coll'intenzions non dichiarata di

emigrare, ¢ quello invece che va in America
per affari, per diporto, per scopo scientifico o
per altro,

Duuque mi sembra che qui vi sia una lacuna
della natura di quelle che possono certamente
essere colmate col rerolamento, senza esporsi
a quella taccia di incostituzionalita che venne
rilevata in aleuni discorsi pronunziati in gue-
st’aula.

Cosa vi sarebbe di pid opportuno del dichis-
rare nel regolamento come debbasi far emer-
gere la qualitd di emigraute o di viaggiatore
cd aquali emigranti si riferisca 'obbligo della
stipulazione e della presentazione del contratto?

In questo modo il capitano della nave po-
trebbe avere facile il modo di ottemperare alla
legge e di provare che se non ha richiesto il
contratio, si fu perché non era il caso di richie-
derlo, perché o si trattava di viaggiatori, o di
emigranti che non hanno ohbligo di presentare
il contratto di cul allart. 12.

Il rappresentante de! Governo potrd trovare
anche qui argonenti per dire che tutto ¢ chiaro
e che non vi sono pericoli di ingiuste puni-
zioni o di indebiti incagli all’emigrazione; ma
invece secondo me, quando si tratterd di ap-
plicare la legge e von si potr tener conto dei
commenti ¢ delle interpretazioni che fosse per
fare in quest’aula il regio commissario, potranno
sorgere quelle diflicoltd e quei daoni ai quali
ho alluso.

Ad ogui modo io prego il regio commissario
di voler far buun viso a questa mia raccoman-
dazione e provvedersdi conformitid nella com-
pilazione del regolamento.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Vitelleschi, il quale a questo art. 18 ha pre-
sentato un emendamento, consistente nella sop-
pressione del secondo comma.

Senatore VITELLESCHI. Quantunque non essendo
riuscito nel primo che era il pih importante io
sia disposto a ritirare questo secondo mio emen-
damento, pur nullameno non rimane men vero
che non posso non perseverare a credere che la
dicitura di questo articolo & cosi vaga ¢ ge-
nerica che pud creare dei grandi imbarazzi al-
I"industria gia tanto travagliata dei trasporti
marittimi. A me pareva che bastasse il primo
comma e che il secondo fosse superfluo e pe-
ricoloso.

L'’entrare nella particolaritA come fa quel
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secondo comma, chiamando responsabili i capi-
tani delle condizioni degli emigranti, distin-
guendoli dai viaggiatori, dimandando agii uni
quel che non dimanda agli altri, mi pare che
818 spostare le responsabiliti addomandate a
chi non deve averle e creare delle nuove dif-
ficoltd alla marina mercantile, la quale non ne
ba davvero bisogno.

Ma ormai io non faccio che sottoporre questi
dubbi sotto la forma di considerazioni all’ono-
revole commissario regio ed alia Commissione,
percheé vedano se par loro di accordare ad essi
un quatche valore, o in questo caso introdurre
una qualche modificazione nell’articolo almeno
per definire meglio quali sono i caratteri di
questo emigrante che altira tanti guai sopra
di s& e sopra gli altri.

Ma se, come & avvenuto pel primo articolo,
essi concordano a che l'industria dei trasporti
dopo questa disposizione rimane anch’essa li-
bera come rimase libera 'emigrazione, io nou
voglio turbare la loro buona fede che forse essi
potranno comunicare altrui con delle dichiara-
zioni e siccome ho gid dichiarato io non insi-
sterd nel mio emendamento.

Senalore FERRARIS, relutore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore FERRARIS, relalore. Le raccomanda-
zioni dell’onor. Griflini sono indirizzate special-
meute al Governo, riguardo alla facolta, di
cui all'art. 20, di fare il regolamento. 1l Go-
verno risponderd per mezzo del suo rappre-
sentante. In quanto a noi, la parola emigrante,
che sta nell’art. 18, ci pare sufficientemente
determinata; vi sono differenze, che al coman-
dante del naviglio appaiono evidenti e distin-
guono l'emigrante dagli altri passeggieri.

In quanto aila proposta dell’onor. Vitelleschi,
mi sembra che, trovandosi ora votato I'art. 12,
il quale alla lettera g parla del nome della nave,
del porto assegnato all’emigrante, ecc., venga
con ci0 a rendersi necessaria la dichiarazione
dell’art. 18; imperocché gli armatori e coman-
danti di navi dovranno, tutta voita che si pre-
senti per I'imbarco un emigrante, richiedere
il contratto, nel quale & dichiarato anche il
nome della nave; per tale modo, il capitano
della nave potrd conoscere, non potrd ignorare
i rispettivi diritti ed obblighi.

La Commissione pertanto confida che l'ono--

revole Vitelleschi, il quale si & mostrato gia cosi
arrendevole, per le considerazioni con cui ab-
biamo creduto di accompagnare la nostra opi-
nione sopra 'emendamento che egli aveva pro-
posto all’art. 1, non sard per insister¢ sopra
quello che propone circa l'art. 18,

Preghiamo 'onorevole collega a volersi tenere
pago di queste dichiarazioni ed a ritirare il
suo emendamento.

It complesso di questo alinea dell’art. 18,
mentre si riferisce alla legge della marina
mercantile, porta nella specialita della materia
un utile complemento e scarta anche taluno di
quei dubbi cui egli vorrebbe antivenire con la
sta proposta.

PRESIDENTE. L’onor. comimissario regio ha fa-
colta di parlare.

FORTIS, cummmissario regio. Per quanto si ri-
ferisce all’emendamento del senatore Vitel-
leschi non ho che da associarmi alle osserva-
zioui che sono state fatte dall’onor. relatoro
della Commissione.

Circa al desiderio espresso dall’onorevole
senatore Griffini, il quale vorrebbe introdotte
nel regolamento alcune norme per distinguere
Pemigrante di cui si occupa la legge, da ogni
altro viaggiatore, parmi che basti il criterio
che ci fornisce 1a legge stessa. Ricordiamoci
dello scopo che ci preflggiamo.

La legge & fatta per proteggers chi ne ha
bisogno; ’emigrante povero ed inesperto che
a bordo dc“a nave ha un posto appena suffi-
ciente, una razione di viveri assai limitata, un
piccolissimo spazio per collocare il suo bagaglio
e 1 snoi strumenti. Questo ¢ Femigrante che la
legge vuol proteggere. Chi prende imbareco
come viaggiatore, anche in seconda e terza
classe, non ha bisogno di protezione,

L’emigrante povero & protetto anche durante
il viaggio da quel contratto senza del quale il
comandante dellanave non pud riceverlo abordo;
e nel quale sono flssate le condizioni del tra-
sporto ed 1l trattamento cui ha diritto I'emi-
grante.

Mi sembra quindi che la raccomandazione
dell’onor. senatore Griffini sia superflua.

_PRESIDENTE. Non essendovi proposte verremo
al voti.

Pongo ai voti I'art. 18.

Chi lo approva é pregato di alzarsi.

(Approvato).
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Art. 19.

E punito eon "ammenda da 100 a 1009 lire:
a) 'agente, l'armatore, il capitano o pa-
drone che, nelle operazioni relative all’emigra-
zione, contravvengano alle disposizioni del re-
golamento di cui all’articolo scgucute, senza
pregindizio delle maggiori pene uelle quali in-
corrono per forza di questa legge o del Codice
penale;

b) 'agente, I'armatore, il capitano o pa-
drone che, nelle operazioni relative all’emigra-
zione, contravvengano alle disposizioni che sa-
ranno date dal Ministero dell’interno in casi
di viconosciuta gravitd ed urgenza.

(Approvato).
Art. 20.

Cunregoalamento approvato per regio decreto,
udito il Cousiglio di Stato, si stabiliranno le
nirme per la esecuzione della preseite legge.

(Approvato).

Questo disegno di legge si volerd poia scru-
tinio segreto.

Presentazione di due pragetfi di legge.

BERTOLE-VIALE, ministrodclla guerra. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare.

BERTOLE-VIALR, wninistro della guerra. Ho
Ponore di presentare al Senato un disegno
di legge votato oggzi dalla Camera elettiva per
autorizzazione di spesa straordinarie militari da
iseriversi nei bilanci della guerra e della ma-
rina negli esercizi flnanziari del 1888-80 ¢
1889-90.

Io chiedo al Senato di dichiarare Uurgenza
di questo disegno di legge, ¢ lo prego pure a
voler deferire al presidente di questa Assembles
I'incarico di nominare una apposita Commis-
sione per esaminare questo progctto di legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il ministro
dei lavori pubblici.

SARACCO, mirnistro dei lavoiri pubblici. Ho I'o-

nare di preseatare un disegoo di legge appro-
vato oggi stesso dall’aliro rawo del Pariamento
per lavori a pravvista (’interesso militare per
le strade ferrate in csercizio.

Ancl’io a mia volta pregherer il Senatoa cone

sontire che I'esame di questo progetto di legga

sia deferito alla stessa Commissione dalla quale
il Senato vorra deferire la nomina al presidente

di- quest’aito Consesso, dichiarandelo natural-

mente di urgenga.

PRESIDENTE. Do atto all’onorcvele ministro della
guerra di un disegno di legge por ispese straor-
dinarie militari da iscriversi nei bilanci dalia
guerrae della marina per gli esercizt finanziari
1883-89 ¢ -1359-00.

Il ministro della guerra prega il Senato a
voler dichiarare di urgenza ’esame di questo
disegno di legge.

Chi approva 'urgenza & pregato di alzarsi.

(Approvata).

Do pureatto al sighor miuistro dai lavori pub-
blici della presentazione dol disegno di legge
per lavori e provviste di interesse militare per
le strade ferrate in esercizio.

Anche I'onorevole ministro dei lavori pubblici
prega il Senato di voler dichiarare d’urgenga
questo disegno di legge.

Non essendoci obbiezioni I'urgenza si inten-
derd accordata,

Gli onorevoli ministri della guerra ¢ dei la-
vori' pubblici pregano poi il Senato a voler de-
ferire 'esame di questi due dsegni di legge ad
una sola Commissione da nominarsi dal presi-
dente.

Pongo ai voti questa proposta.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approvata).

Ora bisognera che il Senato stabilisca il nu-
mero dei componenti di questa Commissioue.

Voci. Sette membri.

PRESIDENTE. Scnta dire di 7 membri.

Chi approva che questa Commissione sia- com
posta. di sette membri & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Fard poi in seguito conoscere 8] Senato i
nomni dei signori senatori che dovranna far parte
di questa Commissione o la cui nomina mi &
stata defevita.

i s AP TRA . . i e T S il

Ty,
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‘Discussione del progetto di legge: « Modifiva-

zioni alla legge comunale e provinciale 20 mar-

zo 1865 » (N. 131:B).

PRESIDENTE. I.’ordine del giorno reca: Discus-
sione del seguente diseguo di legge: « Modifica-
zioni alla legge comunale e provinciale 20 marzo
18G5 ».

Si dovrebbe ora dar lettnra di questo progetto
di legze; ma poiche si tratta dello stesso di-
segno di legge votato or son pochi giorni dal
Senato, con qualehe lisve emendamonto, credo
che il Senato vorra prescindere dalla lettura del
progelio stesso.

Voci. Si, si!

PRESIDERTE. Dichiaro quindi aperta la discus-
sione generale.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha faculta di parlare.

Scratore CAMBRAY-DIGNY. Nel domandare la
parola in questa discussione generale io non
intendo davvero di risollevare le questioni che
souo slate lungamente dibattute in Schato
qualche giorno addietro.

Nemmeno, lo dichiaro apertamente, ho inten-
zione i fare proposte che potrebbero, se fos-
gero accelte, sollevare un conflitto coll’altro
ramo del Parlamento.

Perd il Senato ricordera che a questo yro-
getto di legge io ebbi onore di proporre al-
cuni omendamenti. Segnatamente voglio ri-
chiamare Pattenzione del Senato su quelli che
10 proposi all'art. 50 che si riferisce all’elezivne
del sindaco.

Il Senato ricorderd che io aveva proposto
che il sindaco fusse nominato dal Re sopravpna
terna formata dal Consiglio comunale; poi ri-
tirai codesto emendainento ¢ consentii nel con-
cetto che lelezione st facesse dircitamente dai
comuni capoluoghi-di provincia e di circoudario
e da quelli con pilt di 10,000 abitauli; ma do-
vesse esser seguita da una conferma del Re.
Secnza ricocdare tutte le fasi della discussioue,
basta dire che finii per acconciarmi a votare la
formula proposta dalia Commissione, nella quale
invece della-couferma si inlgoduceva ' istitu-
zione del sindaco per decreto reale.

Ora, guardando alla legge quale ¢ tornaia
dall’altro ramo del Parlamento, questa istiu-
zione per decreto reale vedo che & scomparsa.

Io oon. posso a meno di dichiarare al Senato
che quosto era per me un punio essenziale,

Io non so.concepire come in.una monarchia
vi possauo essere citta importartissime, lo quali
cleggono il loro ecapo senza nessun intervento
dell’autorita del Ra.

Dicela relazione della Commissione che questi
comuui privilegiati sono ridotti a poco piu-di
500; sta in {atto adunque che c¢i saranno in
Itzlia 500 cowuni tra i quali Roma, Milano o
la altre maggiort cittd, che nomineranno il
sindaco, come un presidente di tante repub-
Lliche indijendenti seuza che Pautorita regia
vi intervenga affatto.

Per me quesio punto & gravissimo ed ionon
50 rassegnarmi a sotloscrivere a questa dispo-
sizione. Percid, volendo evitare di fare nuove
proposte, che, ove fusscro accolte, riportereb-
bero la legge nuovamente all’altro ramo del
Parlamento, mi vedo costretto a votare coutro
questo progetio di legge.

PRESIDENTE. 1la facolta di parlare il relatore
deila Commissione, onor. senatore Finali.

Senatore FINALL »clatore. L'onor. Gawbray-
Diguy ha accennato alla discussione, che gia
fu fatta in Senato, intorso all’art. 50 di questo
progetto di legge. Prima che io cowc reliatore
della Commissione risponda all’onorcvole preo-
pinante su di quel particolare argomento, mi
permetta il Senato di dire brevemmenie perchd
a noi sewbrino accettabili tutte le altre modi-
flcazioni portate dalla Camera dei deputati al
progzetto da noi votato; le quali modifleazioni
non sono molte, e non hanno grave importanza:
anzi anchela modiflcazione all’art. 0, secondo la
opinione mia personale, che & pur quella della
maggioranza della Commissione, ha meno im-
portanza di quella che vi attribuisce 'onorevolo
igny.

Delle molte variazioni, 8¢ non di sola forma,
introdotte dal Senato nel progetto, che era stato
prima votato dalla Camera, pochissime non
gono state accolte iutegralmente dalla Camera
dei deputati,

Le modiflcazioni introdotte dalla Camera dei
deputati gono quattro; ma ben passono idirsi
non piu di tre, giacché la quaria cousiste in
una aggiunia, la quale.dichiari, ehe il rogoia-
mento deve provvedere a detcrminare le reo-
daliti di procedimonto, relstive alla responsa-
bilith ammivistrativa dei sindaci e dzgli am-
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ministratori. Siffatta aggiunta non altera in
guisa alcuna I'art. 88, e non va fuori del no-
stro concetto, poiché noi intendevamo, & con
noi il Senato, che il regolamento dovesse dare
le opportune norme in questa materia.

All’art. 13, che riguarda il completiamento e
Ia epurazione delle liste per opera della Giunta
provinciale amministrativa, noi avevamo fatto
tre emendamenti; Ia Camera ne ha accettato
due. E siccome non accettando il terzo la Ca-
mera ha inteso dare una maggiore garanzia
agli clettori, giacchd invece di far ad essi no-
tificare la loro cancellazione dalle liste,dopo che
sia avvenuta, vuole che ne abbiano un avviso
preventivo, noi acconsentiamo che sia sostituita
l1a notificazione della proposta cancellazione alla
notificazione dell'avvenulacancellazione. Perche
la disposizione non riesca illusoria, converra
poi che il regolamento prescriva un congruo
termine tra la notifica e la cancellazione.

Nell’art. 70 noi introducemmo due emenda-
menti ; con uno, che i consiglieri provinciali fos-
gero eletti tutti nello stesso giorno in tutti i
comuni che compoungono la circoscrizione elet-
torale, perché gl’inconvenienti del procedimento
attuale sono gravissimi; ed in questa parte la
Camera dei deputati ha accolto il sistema pro-
posto dal Senato.

Non accnlse invece I’altro, che consisteva nel
fare eleggere a scrutinio di lista 1 consiglieri
provinciali nei comuni, i quali sono divisi in pit
mandamenti.

Vi sono delle considerazioni, non scnza gra-
vita, contro il metodo proposto dal Senato; e
la principale & Passorbimento e quasi annulla-
mento del voto degli elettori di quei comuni,
che sono aggregali ai mandamenti delle grandi
citta.

E poiché non si pud disconoscere la gravita
di questa obbiezione, la Commissione, paga che
nella parte piu sostanziale la Camera dei depu
tati abbia approvato il nuovo metodo di elezione
da essa inaugurato, non insisle su questa se-
conda parte.

Resta l'art. 50, sul quale, come ha bene os-
servato 'onor. senatore Digny, furono due gli
emendamenti votati dal Senato. Uno di questi
riguarda il numero dei comuni ai quali & attri-
buito di nominare il sindaco, che secondo aveva
votato gia la Camera dei deputati era poco

———

meno di 1800, e secondo la votazione fatta in
Senato restavano poco pit di 500.

Su questo punto la Camera Hei deputati si®
associata al voto del Senato, per modo che nod
pit tutti i comuni capiluogo di mandamento
avrauno il sindaco elettivo, ma 'avranno sol
tanto quelli, i quali noverando una popolazione
di oltre 10,000 abitanti si trovano in quella copn-
dizione, che si presume garantiscano I'elezione
di un sindaco, il quale soddisfaccia a tutte ie
esigenze della pubblica amministrazioue.

I.a Camera dei deputati ha tolto invece listi-
tuzione regia pei sindaci elettivi.

Questa istituzione regia, mi si permetta dirlo,
fu quasi improvvisata durante la discussione;
poiché I'onor. Digny dapprima aveva proposto
la conferma regia.

Io come relatore ho il dovere di ricordarmi
non solo delle proposte fatte e delle parole dette
da me, ma anche di quelle degli altri onore
voli colleghi che presero parte nella discussione.

E anzi, se nen erro, dird che la sua prima
proposta non era eguale per tuiti i comuni. La
sua prima proposta ai comuni capiluogo di
provincia, capiluogo di circondario, e aventi
una popolazione di oltre 10,000 abitanti, conce-
deva il sindaco elettivo senza terna, sottopo-
nendo perd l'elezione alla conferma del Re.
(Segni di diniego dell’onor. Cambray-Digny).

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
I interno. Cosi comincid.

Senatore FINALI, relatore. Prego di ricordarsi
che & cosi.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

Senatore FINALIL, relafore. Inoltre proponeva
che, non pei soli capiluogo di mandaniento,
ma per tutti gli altri comuni fosse fafta dal
Consiglio comunale upa terna, nelia quale il
Governo del Re eleggesse il sindaco del co-
mune. R

E ci0 ¢ tanio esatto, che io, che non era
propenso a questa idea della conferma regia,
ma pur era desideroso che in qualche modo il
sistema elettivo fosse introdotto ed appiicato
in tutti i comuni del Regno; dal momento che
per mezzo della terna in una maniera imper-
fetta si, ma pure in qualche guisa sarebbesi
applicata la elezione universalmente, aveva di-
chiarato di non essere alieno dall’ insieme del
suo emendameunto.

Votai contro ’emendamento quando vidi che
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la terna per gli aliri comuni era abbandonata;
@ Vi restava solo quella che a me pareva re-
strizinne del diritte di elezione del sindaco dato
al Consiglio di un piccolo numero di comuai,
chie posso dire privilegiati.

Questa istituzions ha essa una graude im-
portanza?

Per mie 2o ha poca.

Certo non ne trae alcuwna dalla nazara del
Governo.

Le ragioni che onor. Cambray-Digny invoca

per l'isiituzione regia, aflinuché il sindaco delle
grandi citta nuon rappresenti opinioni contrario
alle istilnzioni monarchiche, si applicano tutie
benissirmo ad un Governo repubblicann, al quale
nou meno interesserebbe, che il sinlaco delle
grandi citta non f(usse invece devoto alle opi-
nioni monarchiche.
Quindi gii argomenti che si traggono dalla
natura wonarchica del Governo non credo che
abbiano alcun valore; o ge pur I’hanne, & pic-
cohssimo.

Cho cosa € questa istituzione regia?

Anvitatto & una novita. Ncoi non abbiamo
la istituzione regia richiesta per alcuna fun-
zione 0 magisiratura elettiva.

E bead vero che Pouovesole presidento del
Conxiztin citava uu esawpio piutlosto singelare,
e rpit consueiudinario cho legislativo del-
PInghitterra pel selo Lord Mayor dolla City
di Londra; ma tra Ponorevole presidente del
Consighn e I'onor. Cambray-Digny mi pare cha
fosse tuttaliro che concordia, per rispetto al-
Piutiendere questa istituzione in s3, nelle sue
condizionl e ne’ suoi etfetli.

L'onor. Dizuy inendeva, e francameute lo
dichiard, che Paweritd regia dovesse interve-
nire a dare questa istituzione, che-egli dapprima
chiazmava conferma, in un msdo che mante-
nesse nel Goveruo la libertd di fare e di non
fare.

Invece Povorevole presidento del Consiglio
intendeva la cosa ;1 un medo diversissimo;
vale 2 dire che Pistituzions regia fusse neces-
saria, e non fosse quasi altro che una solen-
nissima formalita, la .quale, pit che esercizio
di autorita regia, sarebbe per veritd una fun-
zione di alta cancelleria.

Ora, introdurre una istituzioue nuova, sul
cui significato fino da principio neppure si &
d’accordo, non pare una circostanza buona per

Disoussions, f. 410,

approvara; e cosi ha ritenuto Ia Camera dei
deputat.

Noun dico mica che non si possa fare su di
questo una lunga, aiepia e profonda discussione,
coufermata da esempi storici e nostri e di aitri
paesi. Ma a che pro? Il sistema parlamentare
e fallo cosi: il gisterea parlawmentare ha certe
inelutiabili esigenze, e non si ppo, sopra diffe-
renze, le quali non sono sostauziali, e non si
fondapo sopra un principio, che non 8i possa

offcndere, seuza che sia compromesso J'ordine

pubbiico, e I'esseuza delle nostre istituzioni, non
81 pud, dico, perpetuare il dissenso e il dibat-
tito fra I'una ¢ 'aitra Camera.

In quanto alia e«/ilesione, nel nesiro Statuto
non ho trovato verua articolo che possa ad essa
servire di addeatellato, all’infuori dell’art. 68
chedice: « La giuslizia emana dal Re ed é am-
min'sirala in suo nome dai gindici che egli isti-
tuisce ».

Ma, si pud ezli eredere, che stabilendo la
irtitucione regia per i sindaci, si faccia proprio
la stessa cosa, di che parla 'art. 68 dello Sta-
tuto?

Il Renomina i giudici; onde ricorrendo allo
art. 08 dello Statuto, per trovare un addentel-
lato & questa istituzione, mi sembra, che vi si
dia un significalo dicwnetralmente opnosto a
quello inteso ¢ dichicrato dal presidente del
Consiglio, allorclie questo articolo venne da noi
approvata,

Quindi, attesa l'indeterminatezea e l'impreci-
sione del significato; ntieso che questa istitu-
ione regia, da una parte sembra che menomi
la pienezza della comupetenza nei Consigli co-
munali, mentre dall'altra parie non sembhra ab-
bastanga rispettosa verso lautoritaregia, quando
questa fosse obbligata necessariamente ad isti-
tuire a sindaci persone che per avventura o le
siano ostili, 0 possano, per qualunque motivo,
essere indegne di coprire la carica di supremi
magistrati citiadini; attesa la convenienza di
condurre & tecmine questa legge, © di usare
alto di deferenza verso [a Camera elettiva che
ne usd¢ non poca verso il Senato; io credo che
il Sanato possa, anzi debba approvare il pro-
getto di legge, cosi come tornd 2 noi dalllaltra
Camera.

E mi sia consentito di counciudere le . brevi
parole con quelle che chindono la nostra rela-
zione; vale a dire, che questo noun sard abban-
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dono di alcuna nostra prerogativa, ma sara
invece snggello della concordia fra I'uno e
l'altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I'on. Cam-
bray-Digny.

Senature CAMBRAY-DIGNY, Riprendo la parola
perché Ponor. Finali ha parlato appunto come
avrcbbe dovuto fare, se 10 avessi proposto al
Senato di riprodurre il mio emendamento. Ma
io me ne sono ben guardato, anzi ho dichiarato
che nou intendevo fare proposte. Quindi mi pa-
reva che non vi fosse luogo a lunga discussione
sopra questo argomento.

L’oncr. senatore Finali mi ha richiamato in
causa, dicendo, me lo perdoni, una inesatiezza,

lo debbo rammentare al Senato che il mio
primitivo emendamento diceva: « Il sindaco &
nominato dal Re sopra una terna del Consiglio
comunale »; e cié io proponeva per tutti i co-
muni.

Fu poi per una transazione, che m’indussi a
ritirare questo emcndamento, ed a sostituirgli
quello che il senatore Finali considerava come
il primo.

Ma non ho che ad appeliarmi all’onorevole
presidente del Consiglio, il quale sa che io ri-
tirai quell’emendamento proprio pel concelto
di sostituirne uno, che fosse piu acccttabile
per lui.

Del resto, questi discorsi sono affatto oziosi
ed io tronco il mio dire ricordando c¢id che
d’aitronde riconosceva Vonor. Finali, che 1a pa-
rola « istituzione » non I’inventai io, ma I'ac-
cetiai: io avevo proposto la parcla « conferma »
che espritneva il cencetlo mio, il gnale non 6
dissimile da quelio che 'ouor. Finali mi attri-
buisce, perche io nou credo che la prima auto-
ritd municipale neile grandi cittd possa essere
indipendente dall’autoritd del Re.

PRESIDESTE. Ha facolta di parlare ’onor. com-
missario regio.

FORTIS, coramissurto regiv. A nomo del Go-
verno uon ho dichiarazioni da fare, noun essen-
dovi proposte «ll’infuori delle conclusioni della
Commissione senatyria, egregiamente sostenute
dal relatoro onor. senatore Finali.

Io non ho ragione di addentrarmi nel werito
di qucstioni che hanno pit un valore retro-
spettivo che attuale. Mi limito pertanto a far
prescnte al Senato I'ajta convenienza di appro-
vare la legge colle liovi modificazioni che vi

apportd nell’ultima discussione l’altro ramo del
Parlamento : non ritardando pid oltre questa
desiderata riforma degli ordini comunali e pro-
vinciali; lunga promessa data al paese, che
ogrimal siawo i grado di mantencre.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola,
dichiaro chiusa la discussione geunerale ¢ pas-
seremo a quella degli articoli.

Prima perd debbo avvertire che & avvenuto™
nelf’art. 6 un errore di stampa.

Dove & deito: «coloro che pagano per la
loro casa di abitazione, 0 per gli edifici, ecc. »,
deve dirsi: « abitazione o per gli opifici, ma-
gazzini e botteghe, ecc. ».

Questo ¢ il testo come fu deliberato dal Se-
nato.

Passiamo ora all’art, 13,
Art. 13,

Ogni cittadino pud ricorrere contro il rigetto
di un reclamo deliberato dal Consiclio comu-
nale e contro qualsiast indebita iscrizione o
cancellazione fatta nella lista.

Il ricorso deve essere presentalo eniro
giorno 31 marzo alla Giunta provinciale am-
ministrativa e nntificato all’interessatlo per atto
di usciers o per mezzo dell’ inserviente comu-
nale a cura del ricorrente cntro lo stesso ter-
mine. L'interessato ha tre giorni per rispoudere.

Potra essere anche preseantato all’ufllicio co-
munale afllnche sia trasmesso alla Giunta pro-
vinciale amministrativa, ed in tal caso il segre-
tario comunale no deve rilasciare ricevuta.

La Giunta provinciale amuwinistrativa pud
anchae inscrivere d’'utficio coloro pei guali risulti
da documenti che hanno i requisiti necessari,
e cancellare coloro cha Ji abbiano perduti o
che sitano stati indebitamente inscritti, quan-
tunque la iscrizione non sia siata impugneata,
facenlo notiflcare agli interessati la proposta
di cancellazione.

Nessuno chiedendo la parola pongo ai voti
Particolo nel testo in cui & stato letto,

Chi lo approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Passeremo alf’art. 50.
Ne do lettura.
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Art. 50.

1 sinlaco, nei comuni capoluoghi di provincia
e di circondario, o che abbiano una popola-
zione superiore a 10 mila abitanti, éeletto dal
Consiglio comunale nel proprio seno, a scru-
linio segreto.

Negli altri comuni la nomina & futta dal Re
fra i consiglieri cotaunali.

Il sindaco dura in uficio tro anni ed é sem-

pre ricleggibile; purche consersi la qualitd di |

consiglicre.

I comuni che, per virta del presente artico.o,
acquistino il diritto della nomina del sindaco,
nou lo perderanno quando cessassero di esscre
capoluoghi di provincia o di circondario.

Nessuno chiedendo la pardla pongo ai voli
I'art. 50 nel testo che ho letto.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Avverto che all’art. 52 & successo uno scambio
di un e per un o al quarlo capoverso eve &
detto : « ove vengzano sotloposti a procedimento
penale perreati punibili coll’arresto ¢ coun pene
pit gravi».

Qui deve dirsi: « per reati punibili col’ar-
resto o con pene pin gravi».

Procediamo all’art. 70 che & pure stato va-
riato.

Ne do lettura.
Art. 70.

Le clezinni dei consiglieri provinciali si fanno
per mandamento.

Le elezioni d’una circoscrizione elettorale
composta di pit mandamenti 0 commni deb-
bono farsi nello stesso giorno in tubti i co-
muni che la compongono,

Nessuno chiedendo la parola su quest'arti-
colo lo pongo ai voti.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Avverto che all’art. 85 & avvenuto un aliro
errore di stampa.

Dovesilagge: « Tantoil commissario straor-
dinario, quanto i quattro membri¥della¥Com-
misgione, sono nominati per decreto;reale .»,

si deve invece leggere: « sono nominati con
dcereto reale ».

Passeremo all’'art. 86 che @ Fultimo variato.

Art. 86.

Gli amministratori che ordinano spese pon
autorizzate dal bilancio e non deliberate dai
rispettivi Consigli, o che ne contraggono,l’im-
peguo, ne rispondono in proprio e in solido.

La responsabilita delle spese che fossero de-

| Liberate come urgenti dalla Giunta municipale

o dalla Deputazione provinciale cessa solamente
allorché ne sia avvenuta la ratificazione dei ri-
spettivi Coasigli.

Sulla responsabilita degli amministratori pro-
nunciano i Coasiglio di prefettura e la Corte
dei conti nell’esame e giudizio dei contl.

Col regolamento saranno stabilite le moda-
lita del procedimento.

(Approvato).

Auche questa disegno di legge sara in seguito
volato & scrutinio segreto.

Incidente sull’'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Ha facoltid di parlare 'onorevole
senatore Ferraris suli’ordine del giorno.

Senatore FLRUARIS. Questa maitiua sono stale
distribuite due relazioni importautissime della
nostra Commissione permanente di fizanza;
I'nna sull’aumento ¢i fondi da completare le
bouaificazioni coutemplate nclla legge 31 la-
glio 1881, ¢ l'alltra sui provvediwmenti per la
costruzione di sirade nazionali e provinciali.

Credo che tutli coioro i quali hanuno gia avuto
tempo di leggere queste reiazioni possano ren-
dere omagygio alla loru accurutezza ¢ chiavezza
tali da prepararne una picna discussione.

itengo percid che queste relazioni abbiano
d'uopo e meriting di essere complotaments e
ponderatamente studiate, affiuche il volo venga
dal Senalo emesso con tutta la wassima cogai-
zioue di causa.

A me pare che l'ora sia troppo inoltrata per
questa discussione; d’altronde la seduta d’oggi
e gid una seduta siraordinaria, come m giorno
festivo. Domani & uno di quei giorni che gli
usi famigliari consacrano a consuetudini di af-
fari e di affetto. Mi sembra quindi che il Senato
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dovrebbe aggiornare la sue sedute in modo di

- permettere a tufti di-adempiere a quelli che; se

nen sono doveri, sone perd occasione di ritrovi
domestici. Quindi io proporrel che piacesse al
Senato di ‘aggiornare le sue sedute al 28 del
corrente dicembre.

CRISPIL; presidente del Conszgxlm, ministro del-
Uinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. - Ha.facolta 41 parlare.

ORISPL, presidente del Comsiglio. o proporrei
che il Senato -si aggio*‘nasse al- 27 anziché al
28 corrente, perché cosi avrebbe tempo

sotto.1l suo esame.

Vi sono del disegni di legge, come ad esem-
pio-quelli presentati' oggl dai ministri: dei la-
vori pubblici o della guerra, che debbono essere
discussi e votati prima- della fine dall’anne.

Quindi, lo ripeto, pregherei-il Senato di ag-
giornarsi al 27 correife e non al-28.

Senatore FERRARIS, Chiedo di pariare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FERRARIS. Quanio a me, non ho dif-
ficoltd di consentire a che il Senato si aggiorni
al 27 pinttosto che al 28. La mia proposta era
nella sostanza per un aggiornamento; appro-
vala in massima la proposta, non ho ragione
per non aderire alla proposta del’onor. Crispi.

PRERIDEWIR. Sta bene.

Pongo dundue al voti la proposta del presi-
dente del Consiglio perché il Senato si aggiorni
al-27 eorrente.

Chi Lapprova & pre

(Approvate). *

Prego i sigiori senatori che avessero ancorsa
da votars, di aﬁmttar& a dﬂpurre le loro gchede
neil’urna.

ato d'alzarsi.

Homing: della G@mmi%ig we speectale per e
“dei dus progesti di legge presentati du
la seduta. \

FSETRe
rante

" PRESIDENTE. Intanto g}arteci:pa al Senato che,.

per 1'incarico onde mi si onorava in questa
stessa seduta di nominare una . Commissions
di sette senatori per esaminare i disegni di
Ievge presentati oggi dagli onorevoli ministri
della guerra e deilavori pubbhm, chiamo-a farne
parte i signori. senatori Acton Ferdinando, Boc-
cardo, Cosenz,. Mezmcapo, Perazzi, Tabarmm
‘e Valsecchi. '

di vo-
tare. tutti 1 progeiti di legge che seno ancora.

e F Borteggio’ di scrutatori

PRESIDENTE. Estraggo.ora a sorte I nomi dei
- gignori senatori chiedovranns farlespoglio delle.
| votazioni avvenuie. unel corso:-della seduta per

la nomina di commissari alla Cassa-dei depo-

. siti e prestiti ed al Fondo per il .culio.

{(Vengono estratti i nomi dei senatori Vi-
teleschi, Pastore, Fiorelli, Sacchi, Awmari e.
Tittoni). ' .

I signori senatori Vitelleschi, Pastore e Fio-
relli sono incaricati di procedere allo scrutinio
‘della votazione per la nomina di tre commissari
‘alla Cassa’ dei depositi- e prestiti; ed i signori

: aen;tori Sacchi, Amard e Titfoni per la nomina -

‘i tre commissari al Fondo per il culto per
1311110 18283, v

- Il Senato si aggiorna al 27 coz_‘rente, ’aHe
‘ore 2 pom., col Segueﬂte' ordine del giorno+

| L Votazioni di ballottaggio (sene sard il'cago)
per la nomtina- dei cummr\sam alia Giunta del
‘Fondo per il culto: ed alla Cassa 6e.dapﬁsiti 6
‘presnu 5 "

- IL Votazione a sorutinio segre to dei seguenti
progem dilegge: "~

Disposizioni sulla emigrazione;

Modificazicni alla legge comunale - pro-
‘vinciale 20 marzo 1865.

HI. Discussione dei seguenti progettidilegge:

Provvedimenti per la ccstruzwne di strade
-nazionali e provineiali; -

Aumento di fondi per completare le bonifi-
-cazioni contemplate nella legge 23 luglio- 1881,
n. 333;

Autemzmzmne alle provincie dl Cagliari,
Chieti, Lucca, Massa-Carrard e Treviso per ec-
cedere con la sovrimposta ai tributl diretti per
Panno 1889 la media del triénnio 1884-85-86 ;

Spese ‘straordinarie militari da mscrweml
‘nei bilanci della guerra: e della marina negh
esercizi finanziari 1888-89 e: 1889-90:;

Lavori e provviste d’interesse militare per
le strade ferrate in esercizio. ,

t Naturalmente se eccorreranno votazioni d1
‘ballottaggio per le votazioni testé operate, si
metteranno allordine. del giorno. cu quella ge-
du*cae~

La seduta r,s;éioLta, (oka’ 4 ¢ 45).



