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TORNATA DEL 22 DICEMBRE l%ﬂ 5

Presidenza del Presidente TABINL

Sommarlo. — Senlo di jetizioni — Llenen di onaggi — Congodi — Coiecnicaziont di una
relasione sull'esercisio finansicrio J88G-87 della Cassa dei dejusil( ¢ picestili ¢ deile aniesse
aziende, e del verbule di deposilo negli qrefici del Senalo deli’atlo di wmorte di 8. A. R il
Divincipe Eugenio di Suvoie-Curignane — Presewlusione di due grogelli di legge, Vuno per
madificastoni alle legge comunale ¢ pirosdciale 20 indir20 1865 ¢ Calteo per culorizzuzione
alle povincie di Cagliari, Chicti, Lucca, Massa-Cariaira € Treviso od ccecdere nel 18858-89
colla sovrimposte la wedia dei tribuli diretti — Letlura doli'adiviczo di condoglivnza a
S. M. il Re per la moirte di 8. A, 2.1 Principe di Sucoia-Carignano ¢ coniunicazioni del pre-
sidente relalive alla fatta presentusivae @ 8. M. dellindirizse slessa — Comunteazione del
decreto reale di swomina del sottosegreturio di Stato per gl anlornd, Alessaindeo Fortis, depu-
talo al Parlamento, a commissurio regto por sosteneve i Scuwado be discussione doi progetti :
« Modificazioni allu legge comunale ¢ procinciales, ¢ « Disposizioal sull'euiiyrazione » — Votusione
a scrutinio segreto dei due progetti di legge appinralineliullie dnta, conecrnenti 3 Monte
delle pensioni degli insegnanti elementari ¢ il vivvdiicincnto del Collegin Asiatico di Napoli
~ Discussione del discgno di legge per disposizioni sulla einigrazione — Osserrvazioni del se-
nalor: Vitelleschi, Muntegaszia, .U:nz/';'[n, Griffini e ﬂfﬂj'n‘una-Cuh/[clb[uno, ¢ 7~[,cp(;g(¢ del ce-
natore Ferraris, relatore, ¢ del commissuro reyio — Dichivrazione del senatore Cambray-
Digny — Approvazione di un ordine del gicrno proposto dil senalore Mualegazza e chiusura
della discussione generale — Risultate delle votasione a scrulinio scgreto dei due soprain-
dicali progetti di legge.

e 20 pom, Il senatora, segrefario, YERGA C. legge:

« N. 104. La Deputazione provinciale di Te-

La seduta & aperta alie ore 2
E presente il ministro dell'istruzione pubblica.

Pil tardi interviene il sottosegretario di Stato
per gli affari deli‘interno, onor. Fortis, com-
missario regio.

Il senatore, segretario, VERGA C. da lettura dei.

processo verbale della tornata -precedente, il
quale viene approvato.

Attl diversi.

PRESIDENTE. Si d& lettura del sunto di una pe-
tizione perveuuta al Scuato.

Discussioni, {. 408.

ramo fa istanza -onde otleuere che nel progetto
di legge sui provvedimeuti per la costruzibne
delle strade nazionali e provinciali vengano
compresi i fondi per la strada del Mavene o
pel ponte sul Tronfo ».

‘PRESIDENTE. Si da lettura d'unelenco di othagigi.

Il senatore, scgrefario, VERGA €. legge:

Faano omaggio al Senato:

1l comtn. Baccarini, deputato al Parlamento,
di wn esemplare del Discorso da lui pronun-
sieto n Faen:a 4l 48 nvvenbre 1885,

Tip. dol Senato,
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Il prof. Pietro Perrau, delle sue Notizie in-
lorno lu vitu e le opere di Rubbi Iona Ibn
Ganah ;

Il prof. Raffaele cav. Tarantelli, presidente
dell’Accademia « La Stella d’Italia » in Chieti,
di una Memoria del 1860 scritia dal car. An-
tonio Bruncfts;

La Direzione generale del Debito pubblico,
del DLiliiciv tecnico del Monte delle pensioni
per gli insegnanti pubblici elementari ;

Il prefeito di Firenze, degli A{¢i di quel Con-
siglio provinciale del 1887-88;

1I sopraintendente del RR. Istituto di studi su-
periori in Firenze, di una pubblicazione di quel
R. Istituto, intitolata: Maestri ¢ scolari nel-
U India Brolunanieca;

Il Ministero della pubblica istruzione, dej fa-
scicoli dei mesi da maggio a scitembre 1888
delle Notizie degli scavi;

Il prefetto di Messina, degli A/t dif quel
Consiglin previnciale dell’anne 1887.

PRESIDINTE. I signori senatori Manzoni e Pie-
tracateila pregano il Senato di scusare la loro
assenzx, perché malati. '

Il senatore Rega chiede un congedo di quin-
dici giorni per molivi di salute, ¢ il senatore
Rasponl di dieci giorni.

Se non vi sono opposizioni questi congedi si
intendouo accordati,

Comunicazioni.
Relazione dclla Cassa det depositi e prestiti.

PRESIDENTE. Dalla Commissione di vigilanza
della Cassa depositi e prestiti € giunta la se-
guente rc.azione:

« Roma, 13 dicembre 1888.

« In osservanza del disposto degli articoli 33
della legge 17 maggio 1863, n. 1270, 19 della
legge 27 maggio 1875, n, 2779, e 9 della legge
7 aprile 18<1, n. 131, si onora il sottoseritto
di presentare al Parlamento la relazione sul-
Iesercizio finanziario 1886-87 della Cassa dei
depositi o prestiti e delle annesse azieude, Casse
postali di risparinio, Monte delle pensioni degli
insegnatti pubblici elementari e Cassa delle
pensioni civili ¢ militari a carico dello Stato.

« Il presidente
« CENCELLL
€ Alla Eccellentissima Presidenza
del Scnato del Regno ».

Do atto al presidente della Commissione di.
vigilanza della Cassa dei depositi e prestill
della presentazione della relazione [a quale saré_.
depositata nella segreteria a disposizione dei
siguorl senatori.

Verbale di deposito dell’atto di morte di S. A. R-
il Principe Eugenio di Savoia-Carignano. ™

PRESIDENTE. Si da lettura del verbale di depo-
sito dell’atto di morte di S. A. R. il Principe
Eugenio di Savoia-Carignano.

Il senatore, segretario, VERGA C. legge :

« L’anno milleottocentottantotto addi 20 del
mese di dicembre in Roma nel palazzo sede
del Senato e in una sala della sua Biblioteca:

« Compievasi il giorno 16 del mese di di-
cembre corrente in Torino I'atto di morte di
S. A. R. il Principe Eugenio di Savoia-Cari-
gnano per la iscrizione del quale atto erasi
estratto il giorno 15 del corrente mese dal for-
ziere destinato a custodia degli atti civili della
Real Famiglia il registro originale.

« Ora, dovendosi procedere al deposito del
registro medesimo nell’archivio del Senato,
sono quivi intervenuti S. E. il cav. Domenico
Farini, presidente del Senato, il signer com-
mendatore Valerio Trocchi, senatore questore,
e il signor cav. Antonio Martini, bibliotecario,
ed aperto il forziere col mezzo della tre chiavi
ritenute 'una dal .presidente, I'altra dal que-
store e ]a terza dal bibliotecario, si & ivi de-
posto il registro originale predetto.

« Dopo di che si richiude il forziere colle
stesse tre chiavi che vengono ritirate da cia*
scuno che le tiene rispetlivamenie in consegna.

« In fede di quanto sopra si e redatio il pre-
sente verbale firmato dagli intervenuti ed 8'
quale si unisce la dichiarazione in data del 20 di-
cembre corrente dell’archivista gencrale del
Regno della consegna fatta a quegli archivi del-
Paltro registro orlgmale degli atti di morte della
Real Famiglia che erasi ritirato per inscrivervi
I'atto di decesso sopra riferito,

« Copia del presente atlo sara unita al Pfo‘
cesso verbale della prima seduta pubblica de
Senato ».

Tenore della dichiarazione del sovrainteBh-
dente all’archivio di Stato in Roma.

« Dichiaro io sottoseritto di aver ricevuld
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0ggi in restituzione, dal signor commendatore
Angzelo Chiavassa, direttore degli uflici di se-
grcteria del Senato, il regisiro degli atti di
morte della Famiglia Reale che si conserva in
qQuesto archivio generale del Regno, registro
che era stato ritirato d'ordine di S. E. il Pre-
sidente del Senato, per Uinscrizioue dell’atto di
morte di S. A. R. il Priucipe di Savoia-Cari-
gnano, la quale venne fatta il giorno sedicl di
questo mesc.
« Roma, addi 20 diccmbre 1888.

« Il sovrainitendente
« D PPaorrl.

« Per copia conforme alloriginale.

« A, Cm1avassa
« Direttore di scgieteria ».

Presentazions di due progetti di legge.

BOSELLI, sninistro dell’istruzione pubdlica.
Domando la parola.

PRESIDINTE. Ha facoltd di parlare.

BOSELLL, niaistio dell’istruzione pubblica.
Ho I'ouore di presentare a! Senate, a nome del
presidente del Consiglio, ministro deil’interno,
il discgno di legge riguardante le « Modifica-
zioni alla legye comunale e provinciale 20 marzo
18G5 ».

Prego il Senato di dichiarare d’urgenza que-
sto disegno di legge e di volerlo rinviare alla
stessa Connnissione che gid ebbe ad esaminarlo
altra volta.

Presento ancora un altro disegno di legge
per « Autcrizzazione alle provincic di Cagliari,
Chieti, Lucca, Massa-Carrara e Treviso per ec-
cedere colla sovrimposta dei tributi diretti per
Panno 1889 la media del tricnnio 1831-85-86 ».

Prego il Senato di mandarc questo disegno
di legge all’'apposita Commissione incaricata
di esaminare simili progetti.

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro della
pubblica istruzione della presentazione del di-
segno di legge gia votato dall’aliro ramo del
Parlamento per « Modificazioni alla legge co-
munale e provinciale ». 1l signor niinistro pro-
pone al Senato di voler dichiarare d’urgenza
I’esame di questo disegno di legge e di con-

sentire che venga traasmesso alla Coremissione
che gid ue riferi precedentemente. Pongo ai
voti questa proposta. Chi 'approva & pregalo
di alzarsi.

(Approvato).

Do pure atlo al signor ministro della pub-
blica istruzione della presentazione del progetto
di legge per autorizzare le provineie di Cagtliari,
Chieli, Lucca, Massa-Carrara e Treviso ad ec-
cedere colla sovrimposta det tributi diretti per
Panno 1889 la media del tricunio 1884-85-86.
Questo disegno di legge sara trasmesso alla
Commissionc permamcute che il Senato gia no-
miud per 'esame di simili disegni di legge.

Indirizzo di condoglianza a 8. M. il Re
per la morte di 8. A. R.
il principe di Savoia-Carignano,

PRESIDENTE. Signori senatori! Ieri la vostra
Cemamissione, composta dell'Ufficio di Presi-
denza ¢ di nove senatori, i cui nomi vennero
estratti a sorte in conformiti delle vostre de-
liberazioni, aderpi 'onorevole e wmcsto utlicio
di prescentare a Sua Maesta il Re il seguente in-
dirizzo di condoglianza per la morte di S. A, R. il
P'rincipe Eugcenio di Savoia-Cariguano:

« Sk,

« [l Senato del Regno, commosso all'annun-
zio della morte di 8. A. R. il Principe Eugenio
di Savoia.Carignano, ci diede il triste incarico
di tecare alla Maesta Vostra una parola rispet-
tosa di sincero compianto, per una perdita cosi
luttuosa, che ferisce la Maestd Vostra nei suoi
affetti ed addoelora la Nazione.

« Ricordare le virth pubbliche e private del-
I’ illustra estinto, e le sue benemerenze verso
la Palria, ci sembra il solo conforto degno del-
I'animo forte di Vosira Maestd e dell’alta As-
semblea in nome della quale Vi parliamo.

« Tutti i Priveipi della Vostra Casa Reale
hanno scritto una pagina nella storia del no-
stro risorgimente, ¢ quella ove si legge il nome
del Principe Lugenio di Carignavo non é delle
meno gloriose.

« La sua partecipazione alla vila nazionale
comincia ai primi albori del nostro riscatto,
quaudo il Magunanimo Re Carlo Alberto, ban-
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dita la guerra d’indipendenza, a Ini confidd
con ampig libertd di mandato, la luogotenenza
del Regno. Lo stesso altissimo ufficic ebbe con
fiducia dal Re Vittorio Emanuele nelle guerre
memorabili del 1859 e del 1866; ed a lui si
fece ricorso nel 1860 e 1861, in momenti gra-
vissimi, quando a Firenze ed a Napoli si ebbe
bisogno di un’autoritd alta e rispettata per in-
staurare il Governo nazionale. In queste mis-
sioni felicemente compiute in mezzo a difficoltd
senza numero, tutti ebbero ad ammirare la
giustizia, la rettitudipe e la equanimita del
Principe di Carignano, ed in quelle regioni
dura ancora venerata la sua memoria.

« Cosi egli & morto con la compiacenza di
aver fatto il suc dovere di principe e di citta-
dino devoto al Re ed alla Patria.

« SIRE,

« Il Senato del Regno, che venne non é molto
alla Reggia per festeggiare i giorni lieti, vi

torna oggi per partecipare al lutto e al dolore

della Vostra Casa Reale; perché le gioie e i
dolori di Veostra Maesta sono gioie e dolori
nostri. E mai come in queste occasioni sclenni
" sentiamo di rappresentare i veri sentimenti
della Nazione, la quale in ogni fortuna rico-
nosce in Voi e nella Vostra Angusta Casa la
sicurezza del presente e la fiducia dell’avve-
nire ». (4pprovazioni).

Sua Maestd il Re ci incaricd di porgervi i

suoi v1vxssum rmtrramamenul per la parbe presa

dal Senato al lutto suo e della sua Casa. Gra-

tissimo disse tornamh fra i piu grati, questo
atto di reverente condoghanza del Senato, cui
Te stinto apparteneva come quello che lo toc-
cava nei pin vivi affetti di Capo della Reale
Famiglia e di Sovrano.

E, dopo avere con noi ricordati gli avveni-
,menm ai quali il Principe partecipd con onore
e le v1rtu sue e rimpianta lamara perdita,
prosegui dicendoci con grande effusione d’animo,
che da questa nuova manifestazionedel Senato,
dalla viva e perenne corrispondenza di aﬁ’ettx’
¢ di sentimenti fra lui ed il Parlamento, traeva
conforto e lena novella alla meta cui volge
mente ed opera: la prosperitd e la grandezza
“della Patria. (Benissimo /)

Decreto di momina & commissario regio.

PRES IDENTE. Do lettura della saguentc let era:

« Roma, 22 dicembre 1888.

« Mi onoro trasm@tt@re a V. E. l’accluso
decreto reale, in data 22 corrente, col quale
Ponorevole avvocato Alessandro Fortig, sotto-
segretario di Stato per gli affari dell’interno,
¢ incaricato di sostenere innanzi al Senato del
Regno la discussione del disegni di legge per
disposizioni sulla emigrazione, e per modlﬁca«
zioni alla leﬂgé comunale e provinciale,

« Il presidente del Consz'glio, ministro dell’ interno

« CRISPL
« A'S. E.
il Presidente del Senato del Regno
Roma ».

Ora do lettura del decreto reale:

UMBERTO 1
per grazia di Dio e per volontd della nazione
Be @ Italia

« Sulla proposta del presidente del Consiglio,
ministro segretario di Stato per gli affari del-
I’interno ;

« Visto l'art. 2 della legge 12 febbraio 1888,
n. 5195 (serie 3%). '
« Abbiamo decretato e deuretlamo

« L’avvocato Alessandro Fortis, sottosegre-
tario di Stato al Ministero dell’ interno, & auto-
rizzato a sostenere e difendere innanzi al Se-
nato del Regno, il disegno di legge sulla emi-
grazione e il disegno di legge sulla riforma
comunale e provinciale.

« Il ministro proponente & incaricato della
esecuzmne del presente decreto.

« Dato a Roma-addi 22 dicembre 1@88.

« UMBERTO

« CRISPI ¥.
Annunzio di votazione.

PRESIDENTE. Devo prevenire il Senato, che prima

“del cadere dell’anno, debbonsi nominare tre se-
b 4
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natori per sostituire i stgnori senatori Sacchi,
Cencelli e Majorana-Calatabiano che fanno parte
della Commissione di vigilanza della Cassa dei
depositi e prestiti, scadenti da questo ufficio;
e tre altri senatori per sostituire i signori se-
natori Ghiglieri, Rexa o Auriti che fanno parte
della Commissione di vigilanza per I’Ammini-
strazione del Fondo per il culto, che essi pure
scacono dall’ufficio.

Dovendosi procedere a queste votazioni, mi
parrebbe opportuno fdi inscriverle all’ordine
del giorno di domaui.

Se nen vi & alcuna proposta rimarrd cost
stabilito.

Resta aduague cosi stabilito.

Votaziore a scrutinio scgreto.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Votazione a scrutinio scgreto dei seguenti
progetli di legge:

« Modiflcazioui alla legge 16 dicembre 1878,
concerncnte il Mouie delle pensioni per gli in-
seguantt deile scucle clementari »;

« Riordinamento del coliegio Asiatico di
Napoli ».

Si procade all’appello nominale,

(11 seuatore, segretario, Guerricri-Gonzaga fa
Pappeilo nomirale).

Si lascieranno le urne aperie.

Prego 1 signori senatori di recarsi ai loro
posti.

Discussione del pregetto di iegge: « Disposizioni
sulla emigrazicnc » {N. 138).

PRESIDENTE. L’crdine del giorno reca la di-
scussiona del progetto di legge intitolato : « Di-
sposizioni sulla emigrazione ».

Si da lettura del progetto di legge.

1l senatore, segrelariv, CENCELLI da lettura
del progeito di legge.

(V. stamapatio N. 138).

PRESIGENTB. Dichiara aperia la discussione
generale su questo disegno di legge. Do fa.
coltd di parlare al senatore Vitelleschi.

Senatore VITELLESCEL Per quanto il Senato
sembri aver volulo rimpicciolire I’ importanza
di questo progetto di legge considerandolo come

un amminnicolo alla legge di pubblica sicurezza,
pur nonostante a me pare che esso noa possa
passare inosservato e dird anche non emen-
dato.

Noi abhiamo una certa mantera di far le leggi,
(uvon ne dispiaccia agli estensori dei testi) che
esse somigliano a trattati e qualche volta assu-
mono il carattere della coversazione famigliare.

L’emigrazione & lihera dice la legge; ch!
il nostro popolino direbbe: grazie dell'avviso;
¢ un diriito che non ¢é stato mai discusso quello
di andarsene ¢i dove si stz male e di ecrcare
il pane dove si trova.

E praticamente credo, che pochissimi- Stati
Yabbiano mai impedita e che attualmente non ei
sta che Ja Russia la quale la impedisca per ra-
gioni politiche speciali. L’emigrazione ¢ quindi
lauto libera per sua natura, che si poteva fare
anche a meno di dir cid.

Ma noi- abbiamo un -altro difetto ed & quello
talvolta di parlar bene e di razzolare male.

Il fatto sta che dopo quesia legge V'emigra-

.zione non sara pit libera. Io richiamo l'atten-

zione del Senato sopra il testo del primo arti-
colo il quale dice:

« I militari di prima ¢ seconda categoria in
congedo illimitato, appai tcnenti all'esercito per-
mauente ed alla wilizia mobile, nen possono
recarsi all’estero se nen ne abbiano olteauta
licenza dal ministeo della guerra ».

Secondo le leggi che governano il nostro ser-
vizio militare, meno poche eccezioni, nei casi in
cul in una famiglia non tutti gii individui sono
obbligati al servizio militare, tutta la gioveatl
valida & obbligata al servizio militare ed & ob-
bligata per 11 anni, il che vuol dire che tuita la
gioventld valida in ltalia, durante la sola etd
utile in cui si pud prepararsi un avvenire, non
pud usciro d’Ialia senza permesso.

In altri termini I'emigrazionc non & libera,
Ora questa disposizione a me pare enorme, in-
giusta ed inutile.

Ingiusta, perché, come io vi dicevo, non si ha
diritto d’impedire ad un nomo, quando gravi
ragioni non lo giustifichino, di andare dove gli
piace, e molto pit non si ha diritto d*impe-
dirgli di fare i suoi affari e cercare altrove
miglior condizione, e qualche volta il mangiare
che non ha a casa sua.

Ed io credo clie non sole in un paese libero,
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ma in nessun aliro paese, ildiritto dcl Governo
arrivi fln a questo punto.

Tale disposizione & poi inutile, poiché sono
cosi gravi le punizioni che pesano sopra i diser-
tori, ossia sopra tutti coloro che dovendo pre-
stare il servizio militare non si presentano, che
evidentemente tutti coloro i quali non teme-
ranno d'incorrere in quelle pene, non saranno
spaventati da quelle molto minori di questa
legge. B quindi, senza questa legge, ¢ il 1uas-
simo interesse di coloro i quali sono addetti al
servizio militare di presentarsi, ma fino al giorno
in cui esst mon sono obbligaii & prescntarsi,
voi li vincolate gratuitamente.

I percio io ritengo che questa legge pint-
tosto che esclusivamente sotto I’impulso delle
esigenze militari, sia fatta almeno in parte,
sotto I'impulso di una forte corrente che spira
in quelie che si chiamano le classi dirigenti
del nostro paese, contro l'emigrazioue.

Questa corrente dimosira nelle persone le
quali vi partecipano, non solo che esse non hanno
in questa occasione un senso retto di equita e
di giustizia; ma che esso non sono all’altezza dei
tempi.

Per quello che riguarda la giustizia dird so-
lamente che le nostre popolaziani non emigra-
vano ventl anni fa; emigravano un poco i
Riveraschi [.er I'abitudine dei tratfci, dei com-
merci. Credo che vi fosse una piccola emigra-
zione nell’alta Italia in ragionc dell’accresci-
mento della popolazicne in quelle provincie,
ma dalla media Italia in gilt non si aveva idea
d'emigrazione.

Io mi ricordo che quando nelic dolorose vi-
cende che seguirono nelle provincie meridio-
nalt si applicd il domicilio coatto, si osservod
che era la cosa che incuteva il pii gran ter-
rore a quelle popolazioni I’idea solo di uscire
dal loro paese. Ora pensate se quelle popola-
zioni avrebbero avuto allora I'idea di andare in
America !

Ce le abbiamo mandate noi, é stata la nostra
ammitistrazione, che mi contenio di chiamare
fiscale, percheé & la parola pii parlamentare,
che ha obbligato masse di gente ad andarsene.
Ora, siawo proprio noi che dobbiamo esercitare
questa specie di tortura di farle restare qui per
lasciarle prive del necessario al sosteniamento
quando possono andarselo a procurare altrove?
Ma ho detto che coloro che caldeggiano questa

legge non sono all’aliezza dei tempi, Ed in-
fatii nelle condizioni attnali delle comuuicazioni
edclle concorrenze, verawente il parlace ancora
di frontiere o di permessi di partenza e cosa
che non st intende pid. Oggi il mercato reagi-
sce sugll uomiui come sui generi; e gli vomini
corruno dove trovano le migliori condizioni, sie-
coime le merei corrono dove trovauo il wiglior
prezzo.

La facilitd delle comunicazioni, i salari pia
alti e gli affari pit fucili ve 1i conducono; e
quindi ogygi il voler mettere in discussione
I'emigrazione ¢ poco meno che voler negare
la luce del sole.

Non solo, ma ['emigrazione rapprescnta la
forma attuale della conquista. E 'emigrazione
che ha fatto la potenza dellg razze anglo-sas-
soni. Quante sono le conguiste che gli Anglo-
Sassoni hauno fatto con le armi alla mano?
Sono pochissime ed anche quelle preparate
dalla loro emigrazione.

In qual modo la Germania ha potuto contro-
bilanciare 1’influenza degli Anglo-Sassoni in
America? Coll’emigrazione. E neli’America me-
ridionale, fatta dagli Spagnuoli con altri metodi
abbastanza dolorcsi, se oggi alcuna delle sue
parti subisce sensibilmente I'influenza italiana
pon & questa dovuta unicamente alia emigra-
zione?

A mc sembra che qucsta correute delle nostre
classi dirigenti dimostra che almeno una parte
di esse mentre si arrabatta in affermazioni de-
mocratiche per farsi credere progredita, in
realtd in molte questioni ¢ ben lungi dall’es-
serlo, ¢ particolarmente nel concetto della 1i-
berta.

Peril liberale volgare italiano la iiberta con-
siste nel poter negare Iddio ed ingiuriare 1
Santi, necl perseguitare i preti, attaccare le isti-
tuzioni ¢d anche magari un pochino la pro-
prietd. (Segni di approvasione). Ma Pesercizio
vero ¢ reale della libertd, quello che consiste
nel fare il migliore e il pid libero uso, mnaterial-
mente e moralmente, di sé e dei propri beni,
riesce perfettamente indifferente ai politicanti
di quella fatia. Essi farannoe il pitt gran rumore
per una affermazione vaga e platonica del ge-
nere che ho segnalato: wa lasciano passare
senza occuparsene una legge come questa, che
vincola la pitt sacra delle liberta, quella di vivere
obbligando a stentare per treota centesimi mi-
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gliaia di persone che potrebbero stare a loro
agio con dieci lire.

Io non posso credere che gli nomini attual-
mente al potere e particolarmente onor. Crispi,
che & un antico liberale, partecipino a questi
sentimenti, ma preferisco credere che subiscano
delle influenze.

E quindi 10 mi sono sentito incoraggialo da
questo pensiero a fare una proposia, la quale
tende a ridurre questa legge per 'uso per cui
¢ annunciata, e nel quale concentransi tutti, e
non piu per. quello al quale serve indiretta-
mente, ossia a dare a questa legge tutia Iefll-
cacia che pud avere pel servizio militare, senza
renderla lesiva per la liberta individuale. Quando
il servizio militare sia garantito completamente,
perché non restitaire ai cittadini italiani quella
libertd che non si nega a nessuno, neppure agli
animali, quella di andarst a cercare il pane
dove lo trovino?

Per conseguenza io proporrei al primo arti-
colo un emendamento, pel quale io chiedo
che si dica: « 1 militari di prima e seconda ca-
tegoria in congedo illimitato, appartenenti al-
Pesercito permanente ed alla milizia mobile,
non possono recarsi all'cstero senza denunziare
al ministro della guerra la loro partenza ed il
Iuogn di futura dimora ». Poi aggiungereci un
comma il quale dicesse: « Quando il loro viag-
gio appaia evidentemente incompatibile con gli
obblizhi del servizio, il ministro avrd facolti
di sospenderne la partenza ».

Ho aggiunto quest'ultima parte, perché vi
possono essere delle eventualitd, e, per ecsem-
pio, in aspettativa di una guerra, in cui siano
necessarie disposizioni speciali per non fare
che I'emigrazione sia un pretesto ed un peri-
colo. Io credo che, allorché il Ministero della
guerra conoscera di ognuno degli iseritti di leva
quando parta, dove vada, il tempo e le condi-
zioni di servizio, siccome oggi le pit graundi di-
stanze si percorrono in tre o quattro settimane,
sia perfettamente indifferente che un iseritto di
leva stia a New York o a Palermo.

Questa ¢ una prima preposta. Vi € poi un
altro articolo che mi offende egualmente, ed é
Part. 18.

Io non intendo perchd in questa legge chia-
miamo responsabili i capitani di marina d’una
funzione esclusivamente politica; anzi di polizia.

Capisco'che questo sia un sistema utile, ma

& proprio dei Governi assoluti pei quali ogui
mezzo & buono, purché raggiunga il fine. Ma
1 Governi liberi non possono esimersi dal con-
formarsi a certi criteri generali che sono la
garanzia della giustizia e della liberta.

Ora, io vi domando, il capitano di mare da
quali segni distinguerd l'emigrante dal viag-
giatore per avere il diritto di esigere la rego-
larita del suo contratto?

Vi sono delle Compagnie le quali fanno grossi
affari col trasporto di andata e ritorno di questi
emigranti. Uno dei direttori di queste Compa-
gnic mi diceva che vi ¢ un gran numero di
individui ai quali torna conto d’andare e venire
in un anno facendo un doppio lavoro in patria
ed in America. Se a ciascuno di questi viaggi
e per tutli i viaggiatori si deve procedere a
tante formalita, sara un seguito di angherie in-
tollerabili. E se riuscite nel vostro inteuto sara
14 rovina delle Compagnie. Noi ag ggiungeremo
un'altra difficolta a quelle nelle quali versa
Pindustria della marina mercantile. Se un ca-
pitano dovrd ad ogni passeggiero domandare
se ¢ emigrante, se ha il contratto o non I'ha,
Se paga a contante in partenza o all’arrivo;
voi farete d’ogni capitano marino un agenie dl
polizia ¢ metterete una classe di cittadini di
fronte ad un’altra ¢ anche contro i propri in-
teressi. Voi creercte all’industria dei trasporti
marittimi una situazione tanto dannosa quanto
spiacevole ¢ difficile.

E quindi la seconda proposta che io faccio
@ che sia soppresso il secondo comma dcll’ar-
ticolo 18.

Non posso chiuders queste mic poche parcle
sopra questo disegno di legge senza sottoporre
al Senato una counsiderazione assolutamente di
carattere politico.

Io vihodetto che una parte delle nostre classi
dirigenti non mi pare che sia all’altezza dei
tempi. Debbo aggiungere che le nostre masse
nelle grandi questioni lo sono assai piu di noi
e sooo pilt savie di noi; probabilmente perche,
essendo nelle peste, hanno pid di noi il senso
della realta dei fatti,

Ed infatli, o signori, quando noi abbiamo ap-
plicato questo regime flscale, che non ha le-
guale in tutto il mondo, questa povera gente
poteva reagire, ribellarsi, ed invece ha prefe-
rito prendere la via dell’esilio, ha preferito par-
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tire, & non poteva prendere un partito pil .

saggio, nd pia patriottico.

Lasciateli audare in nowme di Dio, perclid éa
questa risorsa che deve I'lnghilterra se non ha
avuto rivolyzioniviolenli; perche essa ha sempre
lasciato le porte aperte; perchd chi aveva bi-
sogni o aspirazioni andava a soddisfarli dove
poteva.

Ed una detle cause dei danni francesi & stata
appunto guesta, che 1a popolazione francese non
ha mai potuto prendere la via dell’estero.

Lasciateli andare in nome di Dio perché il
giorno in cui voi li tratterrete essi vi domande-
ranpo couto di queste leggi e delle altre che
avete fatto a loro danno.

L’emigrazione pon si impedisce con questi
mezzi cmpiriciy Vemigrazione cesserd il giorno
che noil saremo in potere di fare un’amministra-
zione che permeila ad un maggior numero di
abitanti di vivere sul suclo d’Italia. Attual-
mente la moltiplicazione degli abitanti nel suolo
italiano, nclle condizioni della nostra ammini-
strazione, non & possibile senza la cmigraziene.

Con questa legge voi nou farete altro che ac-
crescerve i noll per i rischi che incorreranno
coloro che trasportano; che creare un’emi-
grazione la quale vi sfuggira completamente di
mano, ¢ sulla quale non avrele pit nessun cou-
trollo: ed aumenterete i mali di questa povera
gente invece di fare il suo bene.

Perd questa legge contiene delle savie dispo-
sizioni uegli articoli intermedi, fra quelli ai
quali ho proposto gli emendamenti, e quindi io
ritengo che, qualora le due modificazioni da tae
proposte fossero introdotte, questa legge cam-
bierebbe totalmente natura, e potrcbbe diven-
tare una legge benefica, Io mando questi miei
emendamenti al banco della Presidenza e li
raccomando al Senato. '

PRESIPENTE. La parola spetta all’onor. senatore
Mantegazza.

Senatore MANTEGAZZA. Io non intendo di fare
un discorso per difeadere questa legge; esse
non ne ha bisogno. Alle obbiezioni mosse dal-
Ionor. Vitelléschi risponderd assai piu degna-
mente di me V'onor. Fortis.

Fra tante leggi che si sono progettate, esco-
gitate, studiate fin qui, credo che questa sia
senza dubbio la migliore. Si potranuo trovare
molte mende nei particolari, ma per me ha
questi due meriti principalissimi, 6 cioéd : man-

tiene fermo il principio dejla libertda di emi-
grare e difende gli emigranti con molte gua-
rentigie dal pericoli di cadere nelle mani di
volgari o perversi speculatori.

Se io ho preso la parolp nella discussione
generale I’ ho faito solamente per fare al Go-
verno una raccomandazione, che ho formulato
in un ordine del giorno. Questa legge & spe-
cialmente intesa a difenders gli emigranti dalle
speculazioni degli agenti di emigrazione. Eb-
bene, io credo che questa legge noa basti per
difendero gli ewigranti da questo pericolo, per-
ché essi hanno un nemico magyiore e che que-
sta legge non pud colpire, ed & I"ignoranza.

Anch’io sono stalo emigrante; anch’io ho
vissuto lunghi anni neil’America meridionale
tra gli emigranti; anch’io sono ritornato in
quei paesi tre volte; quindi io credo di aver
dovuto per necessitd studiare tutto quello che
si & fatto, che si & pensato di bene e di mals
per gli emigranti e contro gli emigranti.

Voi non potete credere quale sia auche oggi
(benche la bellissima relazione che accompagna
questo disegno di legge dica che ogygi 'Ame-
rica & conosciuta anche dai nostri emigrapli),
non potete credere, dico, quale e quanta sia
anche oggi I’ignoranza del nostri emigranti in-
torno all’America ; ed o per cio che io non posso

_acceliare ['affermazions countcnuta nella rela-

zione, se non con un grosso benecfizio d’inven-
tario.

L’America non & ancora conosciuta dai no-
stri contadini; I’America & ancora un mito, &
un paese in cui ci si va e ci sl va per far for-
tana in breve tempo.

Questa & 'America dei nosiri emigranti; essi
nondistinguono né il Nord dal Sud, né New-York
da Buenos-Ayres, né il Perl dall’Uruguay ; per
loro & sempre America ¢ basia.

Pur troppo ho conosciuto emigranti, che par-
tirono dali’Eurcpa credendo di andare a New-
York e si trovarono portali a Buenos-Ayres.

Couobbi emigranti, che credevano andare
nella saluberrima e deliziosa Terra Argentina
¢ si trovarono invece trasportati celle piu mal-
sanae regioni del Guatemala o del Venezuela,
dove domina la febbre gialla.

Nessuna legge pud ovviare a quesia igno-
ranza.

Ebbene, la mia raccomandazione & modesiis-
sima; si rediga un manualetto ridotto alle mi-

-
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~nime proporzioni;: che costi-10 015 centesimij;

che possa essere dato anche gratuitamente dagli
.agenti: consolari quando.si consegna il passa-

porto - agli emigranti e dove si affermino 1

_dogmi: conosciuti, indiscutibili . sulla salubritd

-di certe regioni, sulle industrie che vi prospe-

rano; un libretto che sia come l’abbccedarlo,‘

il catechismo (come- mi . suggerisce Pegregio
.collega Cerruti.che di emigrazione se. ne in-

tende quanto e pilt- d1 me). il -catechismo  del-’

Vemigrante. ;
Abbiamo.di guesto un esemplo pratico.

“Nell’ infausta spedizione del:Messico, che tt_;tti‘

ricorderste, il Belgio mandava.una cara prin-

cipessa, e guasi-a difenderla e per farle onore,
una legione belga. Erano emigranti un po’ for-

zati, dird meglio, erano emigranti armati. Tutti

‘accorrevano -ad iscriversi in questa legione per

far onore alla loro principessa,. che stava per |

diventare imperatrice del Messico e che invece,
-pur troppo, vi perdeva la ragione.

Ebbene, il Governo belga (che per quanto sia
-alla testa di un piccolo paese, pure in. molte
cose da 1’esempio. alle grandi nazioni) il Go-

verno belga pensod di far redigere dal medico

capo del municipio di Bruxzelles nn manualstto
-cosi piccolo, -che poteva stare.in una tasca.del
panciotto, nel guale si contenevano i precetti
;pit importanti per vivere nei paesi tropicali.

- Questo piccolo opuscolo (che io posseggo) fu

dato in dono ad ogni soldato della legione mes-

glcana e 80 che ha giovato immensamente.
Perché il nostro Governo cen tanti impiegati

-che ha,.con tanti: materiali, di cui puo disporre,

.senza- andare incontro a nessuna spesa {non
.gard certo per proporre un aggravio-al bilan-

_cio), non pud adoprarsi a dar queste istruzioni, |

a dare questo calechismo della  emigrazione?

Io trovo del resto il. germe di questa mia mo-

.destissima proposta, che oso sperare possa. es-
gere accettata dalla Commissione e dal Mini-

-stero, nella bella e .dottissima .re_lazlone che

accompagna la.legge che fu presentata.

Infatti, parlando del casi nei quali si orga-

nizzano spedizioni si. dice :
« In questi casi il Ministero fa naturalmenf,e
quanto & in suo .potere per impedirle, pubbuca

‘le informazioni - che. ha, inculea ai prefeiti e ai
sindaci di sconsigliare i propri amministirati,

di prendervi parte, e al bisogno ordina di rifiu-
‘tare il passaporto. ».

Discussioni, f. 400.

insito nell’'womo, e quindi &

64 mila

Tatto. questo perod ., passa per il tramite legale,
e io purtroppe ho un taie Spavento de”’lmpo-

‘tenza delle or dmanom, quando d@vono passare

dalPalto del Governo uttraver 0 alla }ungo, ca-

‘tena (permetietemi- ‘una parola che non & par-

lamentare, ma che & diventata stomca) altra-
verso alla lunga catena del traveitismo e dei
travet di tutto il Regno, per cui un . pensiero
altissimo, ntilissimo, pensato in alto, quando 8
arnvato alla fine di questa scala perde moliis-
simo della sua efficacia. Eppoi il nostro popolo

' i‘egge Te nostre leom’o‘ No; mentre invece quando

al partire da uno dei nostri porti avesss jin
tasca.questo piccolo c%ecmsmo, sarebbe ob-t
bligato a Iegveu 0, 0 per lo meno noi sc.remmo
g;ustmcail ed avremmo la coscienza @’ fatto
tutto cid che si pud per istrairic; dacche mi
pare che il Governo non deve soltanto impe-
dire il male, ma deve cercare di fare il bens.
Queste, poche parole ho ‘ereduto di dire per
appoggiare questo mio ordine ue’ giorno, che
sarebbe cosi formulato:

« 11 Senato' confida che il Governo "vorra
pubb icare in- forma pomlai‘ e diffondere ‘le
pit vitali informazioni sui paem ai quah 50~
gliono’ rivolgersi i nostri emigranti, mostrando

arar

C!.\'CL

loro i pericoli che mcwmgoafh&anaom cieca-
‘mente.

agli agenti di emigrazione ».

Senatore MANFRIN. Domandoe la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

‘Senatore MANFRIN. Anch’io al pari dell’onore-
vole senatore che ha preso la parola il prime,
diro che credo inutile dxr nilla intorno al di-
ritto di emigrazione. ;

Tutti sappiamo che il-diritto di emigmre &
: inutile affatto di
spendervi parole; ma noi ci troviamo di fronte
ad un fenomeno che per la sua esiensione e
per il suo aumentare diventa allarmante.
In. pochi anni abbiamo avuto un -milione

| .circa di emigranti; e quasi 100 mila uomini

maneanti falle:iiversa categorie militari.

Nel 1885 vi & stato un auwmento di 14 mila
emigranti, nel 1886 di 20 mila, nel 1887 fu di
~sull’anno precedente, quest’anno l'au-
mento sard probabilmente di circa 100 mila,

Ora, fino a che I'onor. senatore Vitellesch

parla dell’emigrazione- naturale, spontacea, io
_sono con lui plena,meut\, d’accordo, ma quande

sl tratta di una emigrazione artificiale é neces-
sario qualche provvedimento. :
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E hisogna notare che le stalistiche riguar-
dano le partenze permesse ¢ non sappiamo
nulla delle parlenze clandestine che avvengono
per opera principaimente di due Camitati i quali,
non.so se siano conosciuti dal Governo, di cui
uno m-tte capo a Marsiglia e I'altro neil’im-
pero ausiro-ungarico. Cost almeno riprte la
voce pubblica.

Quindi le cifre sono pitt che altro induttive,
siamo sicuri che minori uon sono, ma il di pitt
non 8i conosce. I pure inutile dive cowe 'emi-
grazioue abhialuogo principalmente tra le classi
rurali.

Ma non si pud sniegare il fenameno con ar-
gomentisubhicttivi, come ad esompio sarchbero
i rapporti fra classe e classe di ciitadini, per-

che le persone che emigrano appartengono a -

diverse categorie.

In un paese emigrano i piceoli proprietari
chie non dipendono da nessusio, in un altro eiui-
grano i poveri lavoratori,

Qua si vende propriecta ¢ terra per portare
1 America un capitale italiano, 14 ¢ il prole-
tario il quale approfiita del trasperto gratuito
ed emigra con pochi attrezzi.

In una regione abbiamo Is grandi illusioni,
le speranze di lueri; in un’altra primegzia la
sfiducia e I’abbandono, e quindi noi non pos-
siamo dire che queste diverse categuorie di per-
sone emigrino per i rapporti che passano fra
proprietari ¢ coloni, fra condultori ¢ projrie-
tari, insvmaa che cio avvenga per le reiazioni
econviniche e sociuit fra gli agricollori,

Vi devono essere ¢ vi sono delle esuse ge-
neralt, le quali gia si conoscono, ¢ consistono
in un disagio nel guale si trovauo gli agricol-
tori, disagio che ha due provenienze speciali.
La prima dipende da uwna serie di forze suje-
riori ad un interno ordinamen(o. Neia seconda
I'interuo ordinameuto vi entra ¢ cosiituisce
quasi la cagione efliciente ; ed infaiti, se ascol-
tiamo Ja voce universale, essa vi dize che
I'opera dei comuni, le dilapidazioni delia pro-
vincia e la condoua fiscale del Governo mnon
sono estranee al Jameutato fenomeno.

Per esempio, oggi noi facciamo una legue
la quale deve rafirenare e regolire lemigra-
zione, ma dall’altra parte fu presentata aila
Camera un’altra legge per ripristinare i due
decimi di guerra in tempo di pace.

Egli ¢ certo che, se quella legge andrd in
csecuzione, 'emigrazione aumentera, :

Qnindi stimo che pure il Governo abbia la
sua parte a questo movimento di emigrazione;
e nou credo di fare una asserzione gratuita,
perché parmi di poterla provare con un raf-
fronto.

La relazione della Commissione della Camera_

dei deputali fino dalla prima pagina dice che
neil’ inpero austro-ungarico sono assoiutamente
victati 1 commerci di emigranti,

Secondo c¢id, il relatore pare voglia dire che
& proibita I'emigrazivne nell’ impero austro-un-
garico. Questo non é.

Vi sono disposizioni che proibiscono il com-
mercio degli emigranti, cioé il commercio di
carue wmeana; ma il fatto sta che tauto in Aug-
stria quanto in Italia 'emigrazione, in diritto,
e permessa; e non vi & che una differenza di
modalita.

In lLualia coiui che vuole emigrare non fa
che chiedere il passaporto; nell’ imnero au-
striaco deve fire un’altra pratica, deve chie-
dere la cessazione della sulditanza austriaca;
ma tanto da una parte che dail’'altra havvi il
diritto di emigrare.

Nel tempo piuttosto lungo chie ho avuto 1’o-
nore di scdere nella Camera elettiva, ho sem-
pre rappreseutato un paese che forma come
un cunco nell” impero austro-ungarico, ed ¢ un
pacse italiano perché ha voluto esserlo, ha
combattuto ed ha vinto, ed & quindi rimasto
italiano.

Per esteso spazio, da quella parte, il confine
¢ per cosi dire ipoteiico. In mezzo ad un prato
v'é un’asta, dalla parte verso noi vi & la croce
subauda, dalla parte opposta vi ¢ I’aquila bi-
cipite; e queilo & il confine.

Gli abitanti soro italiani dall’'una e dali’altra
parte con gli stessi rapporti sociali ed econo-
mici; la terra non differisce dall'iina allaltra
qarte; influe, arvia, cielo, terra, abitanti, tutto
& cguale, all’infuori del Governo.

Ocrhene, coma va che dalla parto nostra si
cnigra iu massa, ¢ dalla parte di 13 'emigra-
zione & quasi nulla?

Egli e perché l'antica nostra avversaria colla
consueta sua accortezza si studia di arrestare
1l movimento espansivo italiano con armi nuove.
lissa si studia di porre in una posizione tran-
quilla ed economicameute sicura quelle popo-

BT
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lazicni confinzuti, e vi & in gran parie riu-
scita.

Per cui il movimento espansivo italiano si ¢
non solo arrestato, ma Dio non voglia, che
progrcden‘.,‘o di questo passo non muli dire-
zione. E se noi non imiteremo I'abile politica
di quella antica nostra avversaria, credo che,
invece di espausione, avremo soltanto emigra-
zione.

Come vi sono diverse qualita di persone chie
emigrano, cosi vi sono diversi paesi nei quali
si emigra, ed io non intendo parlare che del-
I’ emigrazione cho si dirige in un solo paese,
perché i concittadini della mia regione a quclia
parte principalmoente si dirigono e perché stimo
che principalinente verso guel paese abbia luogo
Yemigrazioue artificialimente promussa.

Intendo parlare dell’cmigrazione al Brasile

Consta anche a me che quando gli emigranti
si rivolgono atla Repubblica Argentina, od in
altri siti, finiscono cel trovarsi meno peggiv,
ma consta purc a me che gli emigrauti al
Brasile, nella graude maggioranza, non si tro-
vano beue.

La »fu crucis deli’esodo comiuncia dall’ltalia,
e chiedo il permesso al Senato di leggere al-
cuni brani di letters, il meno che wi sara pos-
sibile, per giustiflcare il mio asserto.

Serivono da Genova: a Con tutto quello che
si & detto e scritlo, I'emigrazione al Brasile di-
viene ogni giorno pill numerosa, appunto per
il viaggio gratuito.

« Nell’ottobre scorso ben 8000 countadini delle
campagune vencte ¢ lombarde si trasportarono
nel Drasile.

« Chil in questi giorni trovasi a Genova ed
ha veduto auche per semplice curiosita I’im-
barco di tanlo migliaia &’ individui, ed ha os-
servato il modo e le condizioni con cui sono
lasciati partire, non ha potuto a meno di fre-
mere di sdegno.

« I vapori partono carichi di carne umana,
misurata & metri cubi. leri sera parti da que-
sto porto il Matieo Bruzzo, stracarico di 1900
emigranti.

« E cosi altri falll potrei citare, ma per bre-
vita li taccio ».

Sappiamo inoltre che i nostri emigranti, ap-
pena sbarcatl nel Brasile, vengono diretti al-
I interné a sudare nei solchi, e, in virta di
contratti firmati in bianco, divengono soggetti

alla gleba. Dicesi che, per difetto ¢i comuni-
caziont, gli emigranti devono consegunare ai
loro padroni le lettore clie spediscono in En-
ropa, le quali, s¢ contengono indicazioni sulla
triste loro sorte, le lettere non partono, e ven-
gono distrutte.

Tutti vogliono guadagnare sul povero emi-
granule, ed anche i1 wmunicipio di Genova. In
Genova dicesi che vi sia un dormitorio pubblico,
pure da csso rouo esclusi gl emigranti; na se
per disgrazia vauno in qualche bettola, devono
esorbitastemente pagare.

« St sa positivamente di una tassa di 6 cente-
sl per testa che il municipio di Genova ri-
scuote dagli armatori per ogul arrivo e partenza
di piroscafl con a bordo gli emigranti che sog-
giornano gualche ora in porto; e cid a titolo
di dazio consuwo per il. \ettmag!mmeuto degli
entigranti medesimi. »

Naturalmente gli emigranti, se mangieranno,
consumeranno delle wmeirei daziarie clie si tro-
vano neila c.ttd, ¢ nen vi dovrebbe essere bi-
sugno di wua tassa speciate.

[o non so se il Governe conosca di questa
tassa, wa sc é vero cio clie si serive in quesia
lettera, bisogrerebbe alineno conoscere il perché
di un tule agygravio.

Ora mi si permetta di leggere una lettera
stampata nel giornale Il sceolo XTX di Genova
del 19-20 marzo di quest’anno:

« La via crucis dell’cinigrante. — A coloro
fra 1 nostri conuazionali che avessero desiderio
di recarsi al Brasiic in qualitd di emigranti
dedichiawo le seguenti linee:

« Neila Fazenda di Juao Franco o Luiz da
Silva RRosa in Riberdo Preto i coloni fuggirono
tattt per 1 makh traltamenti subili; in Sorocaba
vella Fazenda del capitauo Candido di Moura
gli emigranti scapparono per la fame che pa-
tivano e dopo aver perduti sei figliuoli, che at-
taccati dal vaiuclu, furono lasciati senza medici
e wedicine; la caritd dei connazionali pensd &
trovarc a questi inielici fuggiaschi un posto
nelle ferrovie, e provyedere per aleuni giorni
al loro mauntetimento.

« In Campinas, neilla Fuzende del dottor Carlo
Olympo Leste Penteado, un colono veniva posto
al tronco ¢ falta stuflilare dagli schiavi per or-
dine del padrone; in Vallinhos altri emigranti
si videro piangere di fame perché il fazendeiro
veune meno al contraito fatto di mantenerli per
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sei mesi, diversi altri venivane spediti a Cam-
pinas scnza una dirczione fissa, privi di pane
0 senza rezzi di procurarsene, c la caritd cit-
tadina ha dovuto novellamente por mano alla
Vorsa; tanmto in Sorocaba guanto in Campinas
sl caricarono gl emigranti su vagzouni a be-
stiami stretti 'on Paltro come tante sirdine,
senza riguardo a donue iocinte ¢ hamnbini lat-
tanti.

« Gl ultimt arrivall, in Sautos, farona fatti
seguo alle vessaziond della dagana in modo ve-
ramente indegno; audacia deile guardie e degli
impicgati giunse al punto distrappare dal coilo
¢ dalie crecchic delle donne Leelogues, collane,
orecchini d'oro, u'timi e cari ricordi delia fa-
miglia, della patria.

« Questi sono fattl ehe nessuno puo smentire,
perché di purbhlica ragione ». Cosiiiginrnale.

Finalmente mi sia perniesso di leggere poche
riche di un documento autentico it quale sono
pronto di depositare al hanco della Presidenza
per coloro che avessero vaghuzza diconsuitarto.
Esso ¢ firmato da cicea trecento persone od €
proveniente dal Brasile.

Dice: « Noi siamo in America ¢ furnmo in-
dotti ad andarvi da geute che forse credeva
farci del bene. Abbiamo bisogno di denaro per
rilornare. Soccorreteci ¢’ricordatevi che siamo
infelici e Twaliani. Sopratutto ¢i rivolgiamo al
Governo, ecc. ».

E qui seguono le flrme. Queste sono le con-
dizioni delle perssne che a migliaia con le mi-
gliaia si fanno andare nelie sterili lande del
Brasile, dove...

Una roce. Sterili?

Senatore MANFRIN. ... Sterili perché li metionro
in una foresta con l'incarico di hruciare gli
alberi, di levare le radici ¢ di metierc il fondo
a coltura.

Ora l'onor. senatore Griffini, che mi ha inter-
rotto, esimio agricoltore, sa henissimo che un
fondo prima che faccia I"hwmus cel quale si
possano raccogliere i frutti agricoli, occorrono
degli anni di lavoro; quindi, guando ho detto
che li mettono ne’fondi sterili, credo di non
aver esagerato, perché sono sterili per diversi
anni, e forse colui che incomincia a dissodarli
non ne vede 1 risultati.

Ma vi é nel disegno di legge un art. 14 il
quale dice:

« I nullo di pieno diritto il patto, col quale

Pemigrante st obblighi a pagare, con presta-
zionl personali o con giornate di lavoro, il
prezzo di passaggio o trasporto»,

Quest'articolo di fegge, o signori, & gia eluso
dalla accoriczza di coloro che siffatte faccende
maneggiano.

L’emigrante non da pit nulla, non promette
pit nulla, dice solo: desidererei di partire. Lo
si accompagna fino a bordo, e se nulla suce._
cede, sbarca nel Brasile, dove lo si mette sotto
una tettoia. Quanti sono {utti vanno a ricove-
rarsi in questa tetloia finché ce ne possono
stare ed attendono. Parte vivono a carico della
carita cittadina. Vi sono pure degli asili, ben
pocht, ma iufine anche i Brasiliani cercano di
fare quello chie possono.

Gli ewigranti cosi giunti attendono che venga
uno che abbia hisoguo della loro ojera, il quale
trovata la famiglia o lindividuo cho gli econviene
Il scpara dagli altri, va dall’armatore ¢ paga
per intero le spese dit viaggio. Cosicchd Pemi-
greante non ha firmato nulla, non ha promesso
nulla, ed il viaggio vieae pagato da colui che
assume 1] mantennento dell’iudividuo o della
famiglia.

Trascurso un certo tempo, si dice all’emi-
graiite : voi avete pagato col vostro lavore il
viaggio; ma siccomo nel tempo che pagaste il
trasporto fosle maatenuto di vitto, cost bi-
sogna che alla prima spesa altra ne aggiun-
giate per il mantenimento, ¢ si va innanz
secondo la misericordia o la bonta di chi im-
piega.

Cosicehe I'art. 14 che ho indicato non con-
tiene pit disposizioni efMeienti, perchd gia nella
previsione, fu tolta la possibilitd di cadere nelle
sue comminatorie.

Io posso acceriare di essere stato assicarato
che giunsero dells lettere in Italia firmate oai
nomi di persone che avevano cmigrato ed erano
gid morte: posso accertare essermi stato detto
che furono invitati dei nostri Italiani di andare
nel Brasile da individui i quali poi non furono
piu trovati dalle persoce che, dietro 'invita,
avevano emigrato.

Posso accertare insomma, per quanto mi eon-
sta, che molta parte della emigrazione che ha
luogo in quelle regioni...

Senatore MANTEGAZZA. Domando la parcla.

Senalore MANFRIN. ... in quelle regioni non
¢ spoutanea, ma artificialmente promossa per
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scopo di speculazione. Is quindi, se vi sono dei
provvedimenti i quali tendano a regolare la
8peculazioue, per couto mio, non pesso che ap-
provarli.

Il presente progefto 'di legge tratta prinei-
palmente degli azenti di emigrazione. Gli agenti
di emigrazione fanno la loro parte. La voce
pubblica dice che prendeno dalle 40 alle 45
lice per individuo, sia vomo, che douna, sia
grande o piceolo; i quali lueri pol, a quanto
pure si dice, vaouo divisi fra molti.

Dal momento che noi permettiamo i trasporti
cosi detti gratuiti, dal momento che noi per-
mettiamo gli impresari, che permettiamo ai
conseoli estert, come ad esempio quelli del Bra-
sile, un libero sbraccio nei nostri porti, & certo
che il eommercio dozli emigranti, cioe il com-
mercio di carne umana, continuera il suo an-
damento; il dicegno di legge forse lo regolera
o modercrd, ma alla fin fine il commercio di
esseri umani, a flue di lucro, continuera.

Per regolare '’emigraziono non importa sol-
tanto di avere per obbicttivo gli agenti di emi-
grazione. Io crederei che non sarebbe male
fossero sorvegliati anche taluni di quei funzio-
nari dello Stato che hanno mano neli’emigra-
zione.

Credo che la loro trascuranza (il galateo par-
lamentare m’insegua di dire ¢rascuranca e nul-
’altro) possa cssere un fomite di emigrazione.

Né stimo che l'agserzione mia sia gratuita
in quanto che giudico di poterlo provare con
1 provvedimenti stessi emanati dal Governo.

Il Governo (bisogna dirlo a sua lode) da
molti anni addietro ha emesse delle disposi-
zioni per {renare, non 'emigrazione, ma la spe-
culazione e il commercio degli emigranti ; due
cose affatto distinte e che non conviene me-
scolare I"una coll’altra.

Queste dispostzioni, che mi furono cortese-
semente comunicate, da quanto mi consta,
datano dal 1873,

Essc provano due cose: la prima, che gli
uomini che si sono succeduti al Governo, si di
Destra ehe di Sinisira, hanno ritenuto inegcce-
pibilmente che si trattasse di una speculazione.

La seconda prova & che tutii si dolgono delka
trascuranza, quello appunto cho dicevo, degh
agenti governativi che hanno mano nelle emi-
grazioni,

Nel 1873 il miaistro Lanza emanava una cir-
colare cosi coucepita: -

« Da qualche tempo va pili che mai esten-
dendosi nello Stato la riprovevole speculazione
di promuovere, per trarne il maggior lucro,
Pemigrazione dei cittadini, massime nell’Ame-
rica merjdionale. A tal wopo mymerosi agenti
percorrono particolarmente le provipcie ove
gli agricoltpri sono pit ignorauti ¢ pilt povesi
per eccitarli ad abbandonare i loro luoghi,
colla lusinga di facili fortune nel Nuovo Mondo.

« Molte famizlie di contadini, sedotte in tal
modo da promcsse lnganoevoli, vendono le
masserizie o perfino parte dei loro indumenti
per pagare il prezzo a speculatori, che poi 'im-.
barcano presso-a poco a somiglianza di man-
dre, ¢ quando non li abhiano abbandonati in
qualche porto intermedio, li sbarcanc in Ame-
rica dove, per magre auticipazioni, quei di-
sgraziati cadono in balia di altri spoculatori
che ne traggono il miglior partito per se, to-
gliondo ad essi ogui liberta 0 lasciandoli nella
llllbt‘ll:l.

«'Tal’e, generalmente, la dura condizione della
maggior parte dei nostri emigranti, e finché
una serie. di luttuose nolizie venute dall’estero,
infortuni narrati da reduci non avranno levato
dalle menti dei contadini le illusioni che scal-
tri emissari vi seppero ispirare molte saranno
ancora le vittime, ecc.

« Tutto impone di provvedere, ecc. Ed in
conformita l'cnor. ministro emana le dispesi-
zioni che stima necessarie, le quali in sostanza
Sono :

« 1° Esigere che le disposizioni ¢ell’art. 64
sulla pubblica siourezza ¢ degli articoli 73, ecc.
del rogolamento siano applicati;

« 2° Fare sorvegliare i corrispondenti o
gli emissari;

« 3° Di raccomandare agli ufficiali di pub-
blica sicurezza ed ai sindaci di sorvegliare at-
tentamente le emigrazioni;

«4° Di prescrivere ai sindaci che illumi-
nino gli illusi;

« 5" Che quando i sindaci non riescano a
distogliere, impediscano almeno la partenza dei
giovani soggetti alla leva ».

Queste sono le disposizioni che emanava il
minisire Lanza, lo quali, se non altro, pro«
vano che nelle nosire leggi vi era modo d’im-
pedire la speculazione degli emigranti.
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Dopo il 1873, viene una circolare del mini-
stro Nicotera del 1876, che dice:

« L’csperienza dell’ultimo anno ha dimostrato
che le disposiziont date colla circolare 18 gen-
naio 1873, non raggiunscro lo scopo per il quale
fu dettata ».

Quindi tutte le autoritd alle quali si rivolse
il Lanza non fecero nulla.

L’onor. ministro Nicoters eccitd i funzionari
con nuove norme, divise in sci articoli, ri-
volgendo speciali esortazioni specialmente ai
sindaci.

Poi venne un’alira circolare detlo stesso mi-
nisiro Nicotera la quale cosi comincia: « Co-
stretlo dall’obbligo di tutelare I’ interesse delle
nostre popolazioni ed in ispecie di quello delle
popolazioni dei comuni rurali e proteggerle
coniro le mene ¢ rargiri cui vennero di recente
sottoposte da avidi e disonesti agenti di emi-
grazione, che con ingannovoli promesse di lauti
gualagni cercano di eceitarle ad espatriare,
senza peritarst di commettere a loro danno le
pia vergognose truffe, ece. ». I'd anchein questa
circolare vi sono delle esortazioni accompa-
gnate da comminatorie contro gli uftlciali del
Governo ove non adempiano all’obblige loro
imposto.

Da ¢id si vede che tanto i ministri di Desira
che quelli di Sinistra dicono che si tratta di
truffa ¢ di geante subdola, la quale abusa del-
Vignoranza degh emigranti.

Venne poi la circolare Depretis del 6 gen-
naio 1883, che & dcllo stesso tenore.

Essa dice: « Ritenendo essere imperioso do-
vere del Governo di tutelare con efficaci prov-
vedimenti gl interessi dei nostri agricoltori
ed operat che dalla altrui speculazione sono
indotti ad emigrare in paesi (uori di Europa,
senza alcuna garapzia pel loro avvenire e per
quello dello loro famiglie, dal che derivano
gravissimni danni, non sclo a tutti quelli che lu-
gingati da fallaci promesse, vengono poi ab-
bandonati in lontane regioni alla sorte piu
miserevole, ecc. ».

E nelle sue disposizioni minaccia di sotto-
porre alle pii severe misure diseiplinari i sin-
dact che commettessero abusi od illegalita.

Vien poi un'altra circolare Morana, la guale
& nello stesso senso, ed un’alira firmata da un
direttore del Ministero, Vazio, la quale anche
lamenta lo stesse cose per gli artigiani diretti

agli Stati Uniti che si trovano cold scenza la-
voro e scnza modo di sostentare 1z vita.

Quindi v’ una circolare dcl ministro della
guerra la quale dice:

« Il ministro della guerra vedendo che, ad
onta delle date disposizioni (il che vuol dire che
la circolare da me ora citata nen € la sola),
la emigrazione all'estero dei militari in congedo
illimitato e degli iscriiti di leva si mantigne
continua cd estesa, ecc. »

Cosl, dal 1873 in poi, lutti i ministri, o del-
I'una o defl’altra parte parlamentare, banno la-
mentato che vi fussero deg!i inganui, tutu si
sono lamentati che i loro tunzionari non ab-
biano fatto niente per impedirli.

Quindi, io dico che non sono i soli agenti
che conviene sorvegliare, ma anche coloro che
nelle faccende di emigraziove hauuo le mani,
e crcdo anche di averlo in modo inuegabile pro-
vato.

Ma veniamo a qualche cosa di pint concreto.

La rclazione della Commissiote deia Camera
elettiva, che, in aleuni punti, parmi mwonti un
po’ troppo sulle nubi per abbracciare il vento,
in altri ha delle asserzioni positive, le quali
sono di grande importanza,

Dice la relazione che alcune provincie sono
talmento afflitte dall’emigrazione clic in brevis-
simo tempo saranno spopolate.

Ora, questa asserzione non ¢ nd erronea né
esagerata. Questa asserzione ¢ vera; ¢ quando
si vede la progressione dell’emigrazione, non
si pro dubitarne.

Per quale motivo in alcune provincic 'emi-
grazione ¢ si grande in confroato di alwre? Cid
che avvenga nelle regioni alle quali non ap-
partengn uon lo so ; ma posso benissimo rispon-
per, per averle studiate sui luoghi, intorno alle
cause di emigrazione pella regione alla guale
appartengo.

La ragione per Ia quale in talune provincie
I'emigrazione & di gran lunga maggiore delle
altre, dipende dalla natura dei contratti rurali
per la conduzione dei fondi. Nelle provincie della
Venezia, e in gran parie della Lombardia, non
vi fu mai, per cosi dire, il governo feudale;
o, se vi fu, durd si breve tempo da non la
sciare traccia nei costumi e nelle consuetu-
dini di quelle regioni. Si pud dire che quei
paesi, dalle repubbliche primeve, passando
per la repubblica romana, col breve intervallo
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della Roma imperiale, sono venuli alle repub-
bliche medioevali fino a quella che mori al
finire dello scurso secolo, la di cui durata fu
di 1200 annt.

Quella repubblica, sebbene oligarchica, per
i suol statuti, non dava nessun privilegio alla
classe imperaate; ¢, per farsi perdonare il co-

mando, aveva gid da lunga pezza stabilita la -

eguaglianza sociale.

Quindi si cra stabilito nelle popolazinni agri-
cole tale un accerdo ed un’armenia che coloro
i quali vi rijicnsano o studiano la materia, ne
rimangono nmcravigliati.

Questo stato di cose ebbe un’azione sui con-
tratti rurali, i quali si fanno ancora con la
maggior huuna fede, cicé si da l'ente con la
sola promessa chio alla fine d'anno si fard il

pareggio di darc ¢ avere; e quesia buona fede

che daia da secoil non ¢ possibile di sradicarla
immediatamonte, e dura tuttavia, quantunqgue
nen duri pin Paccordo e I'armonia del passato.

E che cosa avvienc?

Avviene che colui il quale vuole emigrare
attende la flue dell’anno, raccoglie il tulto,
vende e parte; credo che in quest’Aunla vi sia
pit di una persona che conosca questo stato
di cose ¢ mi possa dar ragione.

Questa fuga con appropriazione indebita che
si esequisce su di una vastissima scala, porta
grandi danni; qui & una soccida che vie:¢ de-
frandata e rotia, 1 ¢ una banca popolare diretia
a soccorrere il povero che si trova con creditl
inesigibili alirove il poco abbiente che vive
sul credito gii viene sottratto, perché in ogui
contadino si vede orwai un futuro fuggente. E
Pimpunitd di queste colpe ha fatto si che rac-
coglicre a fin d'anno tutti 1 predotid, venderli
ed appropriavsens il valore e partire per 'Ame-
rica ¢ divenuto un fuatlo comune.

Mi fu detto e mi si ripeterd forse, visouno gh
articoli del Codice peuale i guali vietano cose
sitffatte. Ed e vero; vi @ larticolo 631 del Co-
dice in vigore che dice: «chiunque avrd dis-
sipato, cousumato od alienato in qualsiasi
modo, ecc., sarda puaito, ecc. » Nel nuovo Co-
dice vi ¢ un articolo che dice: « Chiunque si
appropria, convertendola in profitto di s¢ o di
un terzo una cosxy alirui che gl 6 stata afli-
data o coasegnata per qualungue titolo che im-
porti I'obbiigo di riconsegnarla, cce., ecc., e
punito, ecc. »

Tanto nel Codice vecchio che nel nuovo vi
6 la punizione per questo generc di reato, e
quindi tutto parrebbe fluito; ma non lo &. La
ragione sta in ¢id, che da molti anni a guesta
parte abbiamo notato un dissidio fra 'autoritd
gindiziaria e lautorita amministrativa. Non
sono molti giorni che gli ultimi echi di uno dt
quesli dissidi si udirono anche in quest’aula.
Gli esempi nella nostra piceola storia sono mol-
tissimi,e nonoccorre che ioli vada ennmerando:
tutti seutono che io dico il vero, e tiriamo in-
nanzi.

Ora che cosa adunque avviensa? Ognuno sa
che quando si tratta di appropriazione indebita
I'auntorita giudiziaria non pud che spiccare un
mandato di comparizione, ed ho veduto con-
temporaneamente in una casa 'uscicre portare
un mandato di comparizione, ed il fante del
comune il passaporto.

Quando colui che intende di emigrare fa razzia
di ogni cosa, si affrcita a chicdere il passa-
porto e s¢ ne va, senza tencre alcun conto del
mandato di comparizione.

K vero che nel Codice di procedura penale
vi é l'art. 183 il quale dice che qualora la per-
sona, alla quale e stato intimato il mandato di
comparizione, non si presenti, il giudice pud
mutare il mandato di comparizions in mandato
di caltura. Ma siccome la procedura giudiziaria
¢ moito lenia ¢ Famminmstrativa rapidissima,
cosi, anche se¢ avvieae la mutazione del man-
dato di comparizione in mandato di-cattura,
Femigrante ¢ gid in America e non vi ¢ pill caso
di ritrovario.

Ora che si deve {are? Pregare tanto Vautoritd
gindiziaria, coine l'autorita amministrativa che
si mettaiio d’accordo a che per lo meno il man-
dato di comparizione abbia effetto di sospen-
dere il passaporto, e quando si danno passa-
porti vi sia il nulla osta dell’antorita giudiziaria.

Avrei poi un’altra domanda da rivolgere al
Governo, che spero sard accolta perché non mi
si vorrd negare che sia basala sopra uno dei

- cardint del nostro ordinameunto,

Noi facciamo tutlo in pubblico. Ogni nostra
cosa governativa viene fatta pubblicamente;
facciamo le leggi al cospetto del pubblico; le
provincie e i comuni deliberano in pubblico; se
uno vuole esercitare un diritto ricorre ai gior-
nali, all’aflissione @i avvisi al pubblico; se si
costituisce una Societd, ricorre al pubblico; e
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perfino se uno vuol prendere moglie conviene
che affigga al pubblico il suo nome e dica che
ha intenzione di preuder moglie.

Ora, se la pubblicita costituisce una garantia
della liberta ed é nel nostro ordinamento, per
qual ragione I'emigrante dovra far tutto segre-
tamente? Perché le auntoritd che gli danno il
passaporto dovranno tenerio nascosto come se si
fratta di un fatio arcano? Io domaundo che in
conformita a c¢id che ha lwogo per ogni altra
azione dcllo Stato o di amwministrazione pub-
blica e privata, quando un individuo chiede il
passaporto per emigrare, il suo nome sia af-
fisso nell’albo comunale. Questo non impedisce
menomamente il diritto di emigrare; ¢ un atto
il quale, ‘senza vietare all’emigraunte di partire,
costituisce per gli altri che ritnangono una ga-
rantia.

Mi si domanderd se faccio degli emenda-
menti per molificare il presente disegno di
legge rispetto alle duo domande che faccio,
cioe cho Iautorita giudiziaria ed amministrativa
si mettano d’accordo e che le cuse si facciano
in pubblico e non di nascosto.

In risposta dird, I’articolo primo di questo
disegno di legge & geuerale o cCOmMPronsivo
quando dice: « Salvo gli obblighi imposti ai
cittadini dalle leggi ».

Trovo che, qaalora non si voglia che questo
primo articolo sia uma lettera morta od un
pleonasmo, si pud benissimo inserire 1 duc
concetti per salvaguardia dell’ ordine pubblico
nel regolamento di ecul parla Pultimo articolo
del preseute diseguo.

Tale almeuo & la mia eredenza, ed attendero
le dichiarazioni del Governo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parfare il senature
Mantegarza.

Senatore MANTEGAZZA. Sar0d brevissimo. - Non
vorlio che il Senato rimanga sotto I'impres-
siona delle parole e del fatti citati dail’onore-
vole collega Manfrin. )

Le suc parole sono ispirate da un pessimismo
chie non accetto punto. Egli vede Femigraziobe
attraverso agli occhiali verdi, io la vedo attra-
verso agli occhiali rosa. Ogouno adopera gthi
occhiali che preferisce, ed 10 non discuto queili
dell’onor. Maufrin, ma- rettifico i fatti.

1 falti sono quelli che sono. Ora i0 non so
s¢ 'onor. Manfrin sia stato nel Brasile. lo ci
sono stalo sei voite, e non posso lasciar pas-

sare alcone affermazioni che, mi perdoni, fa-

rebbero riderc nell’ America meridionule. Ha
pominato il Brasile come una picecola unitd,
mentre ¢ uno dei maggiori imperi del mondo
¢ che occupa quasi la metd dell’America me-
ridionale, che ha tulti i ¢limi del mondo, che
dalle Amazzoni va fino quasi aile foci della
Plata. -

Parlare del Drasile come d’una unitd & com-
mettere lo stesso errore dei nostri coutadini,
che parlano dell’Awmerica come di una cosa in
tutto eguale.

Ora le sterili lande del Brasile fanno ridere
tutti quellt che sono stati nel Brasile; e quei
boschi che dice che &i brucianv per piantarvi
il grano od il caffé costitniscono una dello
maggiori ricehezze del Brasile. Non sono ste-
rili lande, sono vergini foreste che si bruciano
o lasciano una cenere, nu Awmus di tale rie-
chezza che per venti e pitt anni non hanno pill
bizogno di concime: gueste sono le sterili lande
del Brasite.

Egli poi ha delto che questi poveri emigranti
quaundo ritornano debbono pagare lire mille
per il viaggio; oh! via, levi uno zero al mille
e sard pin vicino alla realti! Paghera mille lire
il wilionario che ritorna per fabbricarsi delle
ville in Liguria e che si da il lasso di una ca-
bina per sé solo. Ma vi sono bhuoni vapori che
trasportano i passewgieri per 180, 160, 120 e
perfino 100 lire! Egli ci ha letto due lettere.
Se to avessi potuln immaginawre che qui si sa-
rchhe parlate con taute rancore, con tanto
pessimismo delle nostre colouie del’America
meridionale, avrei potuto invece di due lettere
portarne in Senato duecentio e pitt ¢ tutle in
favore delia eniigrazione.

Ma invece di lettere che possono essere ispi-
rate dal pessimismo di wn individuo (dacché
vi ha gente a questo-mindo che non & mai
coutenta e che aledice ogei "America, come
ieri malediva I'Jtalia ¢ che se potesse maledi-
rebbe zache il Paradiso), invece di lettore dun-
que, io ¢itero un falto selo, eloguente pia di
una biblioteca di icitere. Nelle provincie me-
ridionali del Drasile, San Paclo, Sauta Caterina,
Rio Grande do Sul, dove il clima & ridente di
una eterna primavera, abbiamo piu di 200,000Ita-
ligni i quali invitano coutinvamente i loro pa-
renti, 1 loro amici a raggiungerli. Ma pare che
questi 200 ¢ pit mila Italiani che stanno laggi

Ty
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aspettando un console (giacché il nostiro Go-
verno credo che pensi a ¢id in vista appunto
dello sviluppo di quella colonia), e che vi stanuo
volentieri ed alcuni dei quali, ed io li ho co-
nosciuti di persona, hanno fatto ritorno in pa-
tria con delle vere fortune frutto di uun onesto
e lungo lavoro, parmi, ripeto, che cotesti
200,000 Italiani valgano assai piu delle leitere
di due o tre scontenti.

Non nego che leggendo tutta la lunga storia
dell’emigrazione si possa (cercando con arti-
ficio di pessimista qualche fatto speciale) fare
un martirologio ancora piu lungo di quello che
ci presentava l'onor. Manfrin colle sue lettere;
ma io ritorno a dire: sommate da una parte
tutti i mali che fa 'emigrazione, metteteli in
bilancia, e, in conirouto del bene, vedrete che
non c'é discussione possibile,

Tutti avrete letto di certo la storia dell'Ir-
landa; ebbene, rammentatevi il grave fatto del-
I’emigrazione forzata, quando i} Governo, in un
momento di tirannia sapiente, espropriava tutti
i piccoli proprietari dell’Irlanda (fatto che teo-
ricamente fece orrore).

Ebbene, da questa emigrazione forzata che
cosa ne veane? Ne venne un doppio bene: una
colonia florentissima nell’Awmerica, e molti Ir-
landesi, divenuti ricchi in America, ritornati
alla loro patria, vicomprarouo le loro terrej ne
derivd infine una somma di due grandi beni.
E terminando, do:nando scusa al Scuato di aver
voluto dire questc poche parole onde non ri-
manesse sotto I’impressione delle affermaziont
troppo pessimiste fatte dal senatore Manfrin,

Senatore MANFRIN. Domaudo la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Manfrin.

Senatore MANFRIN. L’epiteto da me adoperato
intoruo alle campagne del Drasile, dove vanno
molti emigranti, chiamandole sterili lande, non
hagarbatoné a!l’onor. Grifiini, ué al’onor. Man-
tegazza.

E un fatto, perd che sono sterili lande. Quando
arrivano gli emigrauti, sono hoschi, siano pure
vergini, che sulla verginita dei boschi io non
ho nulla a che dire (lla»itd) ma souo boschi
da distruggere e I’'emigrante deve incominciare
a tagliar le piante, a scavar le radici, a bru-
ciarle, insomma a far precorrere un genere di
lavoro che I'emigrante abituato alle nostre terre
ed ai nostri climi, non pud sopportare solto un
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clima torrido e in condizioni di alimentio alle
quali spesso non pud resistere ’ I

L’onor. contraddiitore mi uu,e Lemmmzlone
¢ un beneficio.

Lo so anch’io che & un beneficio. Anzi, mi’
parc di averlo deito; mi pare di aver distinto
P'emigrazione spoatanea, la quale credo buona,
e Pemigrazione arti{lciale che vienc fatta come

caeploitation deil’ignorauza, e questa la credo

cattiva.

Contro quesla sceaida mi sono scagliato la-
sciando intatta ¢ non tocco la prima.

Taccid di esagerazione quanto dissi intorno
al prezzo per il ritorno.

Qui bisogna che raccouti al Senato un par-
ticolare. Pagal io stesso le spese di ritorno ad’
un emigrante; ¢ ho speso 780 jire; quando per
tanto ho detio quasi 1009 lire, non credo d’aver
esagerato. '

Perché per ritornare cmigrante devo per-
correre tutto lo spazio che lo divide per giun-
gere ad un porto di ware, quicdi havvi l'at-
tesa per Pimbarco e le tariffe per compicre il
viaggio. Giunto al porto italiano & westieri che
vada al suo luogo nativo, e quindi percorra
un lungo tratto 4" Italia: non credo il prezzo da
me indicato sia una spesa soverchia da poter
affermare che io sia stato ingannato. Ripeto
che 780 lire si avvicinano tanto alle 1000 che
la dizione: quasi 1090 lirc non possa dirsi esa- -
gerata.

Qualunque anche assai pcco istruito in geo-
grafia, sa benissimo che nel! Brasile vi souo
delle localitd e provincie vastissime, alcune
buone, altre caftive; cd & espressamente cha
mi sono trattenuto a pariare dei siti cattivi del
Brasile dove vengono priucipalmcnte inviati i
nostri emigrauti, con viaggio gratuito, perche
volendosi bonificare quei paesi lo si fa a spese
delle vite italiane. Nei paesi buoni emigrazione
ve n'd anche troppa, ma & nei paesi cattivi,
dove difficile & la culwura, dove difficile & Ia
vita, dove vi ¢ la febbre gialla e tutte le mal-
sanie del clima, egli @ 12 che é diflicile ope-
rare la colonizzazione; egli & 14 principalmente
che si inviano gh emigranti gratuiti. £ se mi
svuo fermato a parlare del clima, della terra,
dei mali, ecc., fu perché i senatori, senza dire
le cose woppo chiaramente, capissero per quah
motivi sono un dichiaraty av versario dell’engi-
grazione artificiale.
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Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GRIFFINL. Non ho chiesto la parola
per fatto personale, allorquando T'onor. Man-
frin, rilevando un’interruzione che mi & sflug-
gita, modificd un concetio che aveva espresso
antecedentemente; non ho domaundata la pa-
rola per fatto personale, percheé, ove I'avessi
chiesta, si sarebbe potuto credere che io fossi
rimasto offeso dalla sua rettificazione. Invece,
la sua rettificazione non fu altro che il soddi-
sfacimento di un mio desiderio. Io desiderava
che fra le cose bellissime che I'onor. Maufrin
aveva detto non ne flgurasse una meno precisa.
La reltificazione I'ha f{atta e¢ le cose ora sono
quali eg'i le disse e quali vennero confermate
dal senatore Mantegazza.

Gli emigranti che vauno in una data parte
del Brasile sono obbligati ad abbaltere dei bo-
schi, bruciare piante e dissodare terreni per
poscia seminarli e coltivarli, e cold trovano la
ricchezza opportunamente accennata dall’onore-
vole senatorc Mantegazza, ricchezza della quale
noi non abbiamo idea. Ma insicme a quest’ot-
tima condizione ve ne sono anche delle pes-
sime. Il clima cattivo, il calore straordinario,
specialmente laddove si mandano gli italiani;
e gli iusclti che sono un vero tormento. So di
poveri emigranti che sono morti per tali soffe-
renzc acutissime.

Quest’insetti, introducendosi sotto le uughie
producono spasimi acuti ed intollerabili.

Parccchi emigranti hanno potuto tornare in
Italia con molti stenti, e versando in condi-
zioui di salute tristissime.

L’onor. sevatore Mantegazza che conosce
bene queile parti dell’America polra confermare
le mic parole. Ma non si pud dire cosi della
Argentina, ed in genere delle repubbliche del
Plata, ora che la souno cessate quelle convul-
sioni politiche che per tanto tempo hanuo fu-
nestato quei paesi.

Io credo che vi sia una differenza enorme di
benessere fra quello che il nostro emigrante
puo trovare nelle Repubbliche della Plata e
quello che trovercbbe nel Brasile. E si hanno
relazioni rosze, e non salo relazioni, ma anche
gruzzoli piuttosto ricchi mandati dai nostri con-
cittadini cha si trovano nella Repubblica Ar-
gentina principa’mente.

E per quello che avrd I'onore di dire in pro-

posito che io ho chiesto la parcla. Credo che
si possa cavare partito dalla proposta dell’ono-
revole Mantegazza, di illuminare i nostri con-
tadisi, ed in genere la parte ignorante della
nostra emigrazione, sulle condizioni dei paesi
nei quali intende di recarsi.

Ma oltre di quellistruzione della quale ha
parlato i'onor. Mantegazza, vi sarebbe, secondo
me, un altro mezzo che potrebbe raggiungere
lo scopo di avviare a buoni lidi la nostra emi-
grazione.

Il regolamento che deve essere fatto, secondo
il disposto dall’art. 20, dovrebbe dare sviluppo
a molte delle idee che sono pur necessarie e
che sono appena in embrione contenute nel
progetto di legze.

Nell'art. 4 della nostra legge & determinata
la cauzione che gli agenti d’emigrazione de-
vono prestare, ¢ sul quale mi riserbo di dire
qualche cosa quando verrd in discussione il
suddetto articolo. Questa cauzione ha una la-
titudine graunde, poiché va dalle 3000 lire di
rendita alle 5000, che e quanto dire dalle
60,000 lire alle 100,000 di capitale. Non ¢’a
nessun criterio uel progetto di legge per de-
terminare i casi nei quali si dovra prescrivere
una cauzione piccola e quelli nei quali potrd
essere conveniente una cauzione maggiore.

Or io credo che nel regolamento si potra
avere di mira questo scopo di indirizzare la
nostra emigrazione in una localitd nella quale
pud stare meglio, senza restringere menoma-
mente la libertd. Gli agenti d’emigrazione in
gencrale agiscono o per un paese 0 per un
altro; essi ricevono degli incarichi, per i quali
hanno da iaviare gli emigranti in ua determi-
nato luogo. Quindi essi possono essere obbli-
gati a dirc dove intendono di rivolgere gli
emigranti che reclutano. Se questi sono diretti
in localitd nelle quali si ha tutta la presunzione
che staranno bene, potrd essere determinata
una cauzioue piccola, ciog la cauzione di 3000 lire
di rendita. Nel caso invece che si conosca dalle
dichiarazioni dell’agente di emigrazione che
esso intende d'inviare gli emigranti in una
localita nelia quale presumibilmente devono
star male, od in genere possono essere esposti
a maggiori pericoli, potrd essere determinata
una cauzione maggiore. Secondo la paroia del-
Particolo & lasciato completa mente all’arbitrio
di chi deve delerminare la cauzione il prescri-
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vere che sia di 3000 lire, piuttosto che di 1000,
o di 5000. Ora & certamente opportunissimo
che si dia a queste persone incaricate della
determinazione della cauzione un indirizzo, un
criterio. Diversi criterl potranno essere forniti
per questa determinazione. lIo credo che uuo
possa essere il lnogo di destinazione degli emi-
granti, cioé il pacse per il quale l'agente di
emigrazione intende di lavorare.

E prima di por termine a queste brevissimo
mie parole, dico che potra essers molto con-
veniente, a vantaggio dei nostri emigranti, di
dare istruzioni precise ai nostri coasoli che si
trovano in America, di eccitare il loro zelo, di
nominarli 14 dove mancano, perché oramai il
numero degli Italiani che si trova, sia nelle
Repubbliche del Plata, sia nel Brasile ¢ cosi
grande, che merita tutla I'attenzione del nostro
Governo.

Quel nostri connazionali non cessano di es-
sere italiani, anzi non cessano di essere citta-
dini del nostro Stato.

Ed io credo che debbano essere tutelati tanto
come se si trovassero in Italia.

Io percid, oltre alla raccomandazione che ho
diretta all’onorevole rappresentante del Go-
verno, perchd si peusi se col regolamento si
pud provvedere, e specialmente coila determi-
nazione della cauzione a prestarsi, a dare un
indirizzo buono alla nostra emigrazione, gli ri-
volgo per quest'altra preghiera, che il Governo
non trascuri di eccitare lo zelo dei nostri con-
soli, ¢ voglia nomiunarli dove mancano, perche,
ripeto, 1 nostri concittadini che emigrano siano
tuteiati anche al di 14 del mare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANG. Domando Ia
parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di parlare il signor
senatore Majorana-Calatabiano.

Senatore MAJORANA-CALATABIANC. Io mi era pre-
fisso dit non prendere parte alla discussione di
questa legge. Ma alcune osservazioni dell’ono-
revole preopinante ed altre dell’onorevole se-
natore Manfrin intorno alla maggiore latitudine
sostanzialmente vincolaute che essimirerebbero
di dare a questa legge e a mezzo del regola-
mento, mi costringono a fars brevissime consi-
derazioni.

Io entro in generale nell’ordine dei sentimenti
e dcelle ideo dell'onorevole collega, il senatore
Vitelleschi.

Se la legge fosse venuta in tutt’altro momento,
se I'ambiente e le condizioni del Senain, se il
contegno della Commissione c’incoraggiassero
a partare, con probabilita di buon successo, degli
emendamenti, io mi unirei per molta parte alle
proposte del senatore Vitelleschi, ¢ qualche altra
ne farei per conto mio.

Ma tuito questo io non fard. Peraltro non mi
dissimulo che I’art. 1 della legge in discussione,
ove non dovesse esserc affidato al Governo mi-
tissimo ed essenzialmente pariamentare del-
I’ Italia, avrebbe una portata veramente feroce.

Non si deve, io penso, minimamente credere,
che sia istituto del legislatore ’attribuire, o no,
o soltanto riconoscere, ¢ no, il dritto naturale
imprescrittibile che ha ogni uomo, di scegliers
il domicilio, e perd anche di emigrave. E pure
con le prime tre parole dell’art. 1 si credercbbe
che, d’ora in poi, e per grazia del legislatore,
sarchbe al cittadino attribuito il diritto di emi-
grare.

Ma una legge positiva, la quale dica catego-
ricamente: 'emigrazione & permessa, pud ¢sser
seguita da un'altra legge che dica: 'emigra-
zione & interdetta. Ora io non riconosco al le-
gislatore cotesta potesid d’intrometiersi nella
determinazione dei dritti umani; ¢ massimo di
codesti dritti & quello di scegliere il domicilio,
e anche di emigrare.

Ma nel primo articolo della lezge non si traita
solamente di questo, il che solo sarebbe gid
troppo. Nella prima parte dell’articolo dopo le
parole « L’emigrazione ¢ libera », & soggiunto:
« salvo gli obblighi imposti ai cittadini dalle
leggi ». Ma il cittadino e individuo, 1l cittadino
¢ membro di famiglia, fa parte del comune,
della provincia, della nazione, e come tale ha
obblighi inflniti, dei quali trattano i Codici e
leggi svariatissime. S’ intendera (e si dovrebbe,
stando alla lettera, intendere) che ad ogni ma-
nicra di obbligazioni egli debba avere adem-
piuto, ¢ perd debba cié avere provato, prima di
porre in atto il dritto di emigrare?

Torno a dire che, se non si trattasse del Go-
verno italiano essenzialmente mite e largamente
costituzionale e parlamentare, a nessun patto
renuncicrei alla opposizione contro la formola
dell’articolo primo.

Ma cotlesta formola io considero sotto alcuni
rigunardi superfiua, sotto altri erronea: non pero
praticamente nociva, e per cio solo passo avanti.
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Mi oppongo perd espressaments contro il ten-
taiivo di dare sigunificaziont clie nou hanno, al-
Particolo pritno ¢ aghi altel della legga,

Non si dowandi che il regolamanto venga a de-
termivare 1 fint deli'ewmigrazione, che essa tratti
in un modo gl ageutii qusdn siutano Pesercizo
del divitto di enigrare rivalio ad una contrada
che il Goverto possa auticipatamente giudicare
proficua allo scopo, ¢ traud d’aitro modo, cioe,
tratti male, o mezo bone, aghi altel agenti ehe
Pesercicio di quel divitto aintauo rispetio ad altre
coutrale dal Goveruw ritcuuie poco adatle allo
$COpo.

Non sl dica pet, ccre siopretendereble,
nel regoelamento, chie Pesercizio del diritto di
emigrare abbia ad essere preceduto da pubbliche
dichiarazioni, wentre tultl gh altri diritti egual-
mente naturali, vincolati won sono a cosilfatta
pubblicita.

Se si teme clic sTuzza il debitore: perché non
si ha il coraggio di richiumarela legge aboiita
intorno all’arresto pei debiti? Anzi, perché addi-
riltura noa si propone che 'arresto per debiti
puo esscre.escguito anche in modo preventivo?
Il con:ctto di opporre o-tacnil all’emigrazicne
dcll’iasolvente, mencrebbe ai pill mostruosi as-
surdi, se si tore pol che stuega il delinguente
alla sua pena. o credo che siabbia torto: che
le leggi peuali vigenli, ¢ molto pin quelle di
prossima pubbiicazions, provvedons ahbastanza
contro il delinquente, affiuche la giustizia abbia
il suo corso.

Ma quando ¢i woviams di fronte a disgraziati
i quali inpoagoso voluwarisenic a se slessi
wna pena cosi terribile come ¢ quella di abban-
donare la patvia, si deve presumere che non
devono essera spiall a ¢id da vedata fravdolenta
di utilizzare qualche pieciola somiina ad altei
appartene:te, wa da wotivi prepotenti, da esi-
genze dinatura, da necessitd Wi vita, cose tutte
che impongono, per isfuzeire aila disperazione
o al delitto, Pestrema risorsa di cercar da vi-
verc altrove, lasciandy 1 propri Jari.

IFo pertanto viva ra:comaiadazione, perché la
legge, non soio non s intristisca coll’esercizio
- della potestd regolamzutarc vel senso deside-
rato da alcuni colleghi, ma perché a mezzo del
regolameanto si tolga tuito guanto nella legge
comprende di equivoco o di offensivo alla Hh-
berta di emigrare, e la si witighi nella sua in-
dole indirettamente vincolante.

Imperocchd non bisogna dimenticare questo
(enomenoche e essenzialmente morboso per !’ ita-
lia, il prineipto, cio¢, della popolazione messo
1 rapporte a guello delle sussistenze. Le diffi-
colta pratiche di wantenere seinpre 'equilibrio
tra lo sviluppo di quei due principl con ten-
denza anzi, come dovrebl'essere, & favore di

un magreiore sviluppo del secondo, cio¢ del prin-
N

cipio dells sussistenze, son materia di una teoria
terribile, intorno a cui si rannodano tatte le teo-
rvie di produzione, di ripartizione, di consuma-
ziote, divita, di progressoodi regresso sociale,

I prioeipio della popolazione, fortunatamente:

soiloalcuniriguardi, sventuratameunte sotto altri,
in Italia si svolge con incessante e notevole
tendenza progressiva.

It indiscutibile infatti, che, mentre in“altre
coatrade, un po’in causa della maggiore diffu-
sione det vizio, ua po’ in eausa della minore igno-
ranza e della maggiore previdenza, le sussi-
stenze mantengono il livello o rcstano al disotto
della popolazione la quale si tiene quasi stazio-
natia o di poco cresee, in Italia invece la ten-
deanza della moltiplicazione degli uomini & quella
di vincere la somma delle sussistenze,

E che ¢:6 sia vero, lo vediawo da questo che,
mentre in Italia la ricchezza rimane, per pren-
dere ua esewmpio, graademente indictre diguella
deda Frauceia, lo sviluppo della popolazione vi &
notevolmente maggiore.

L'Italia pertaato ha di nceessila per vivere,
per non aredare iudietro, poiché difatto il pro-
gresso delle sussistonze non si ¢ potuto rag-
guagshare a quelio della popolazioue, la pid
larga arnuale emigrazione, non diré come I'Ir-
fanla, ma presso a poco.

L'emigrazione, sventuratamente per I'Italia
dovriv cssere un diritto indiscutibilmente at-
tueso. Ma vi ha di pia: mentre poco o nulla
si fa per rimettere il livello della popolazione
colle sussistenze procurandn di queste almeno
il proporzionale incremento, Yandazzo della cosa
publiica invece, ¢ sovratuito 1" indirizzo econo-
mico e finanziario intristisce talmente il naturale
rapporto delia legge deila sussistenza ¢ della
popolazioue, da rendere semprepid uecessario @
progredicute il bisogno, e il fatto della emigra-
zione.

Il collega Manfrin accennava all'allarmante
progresso deli'emigrazione verificato in questi
uliimi anni. ‘ '
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To temo ancor di pin del progresso ascendente
per l'anno presente e per gli anui prossimi. Ma
guando si riflette che in quest’anno ¢i mancano
piti mitioni di ettolitri di grano, e ci mancano
per cause naturali; e quelli che mancano, per
fatio artificiale, vale a dire per gli ostacoli creati
al livellamento delle sussistenze, solo possibile
mediante lalibertdudei commerel interni e princi-
palmente internaczionali, sono messi nella diff-
colta di entrare in qucila abbondanza consucta ;
quando manca sostanzialnente it necessario per
la vita, ¢ quasto necessario arlificialmente é ac-
cresciuto di prezzo ed in proporzioui superiori ai
salari ordinari, i quali d’altra parte oggidi sono
scarsi, per cause a Lultinote; quando ci troviamo
in siffatie condizioni, vorremmo noi riparare la
malatiia, che in sostanza & tale in gran parte,
dell'ewnigrazione, mediante la repressione? Mol-
tiplicheremo forse con cio le sussistenze, miglio-
rercmo le condizioni del mercato? Opererewo
invece artiflcialmente ulteriore ribasso dei sa-
lari, ed in ispecie dei salari agricoli, fino al
punto da spingerc alla disperazione coloro i
quali, nefle condizioni presenti, di gia stanno
ira la vita ¢ la moerte?

Mi era prefisso di non entrare nella discus-
sione : io non toccu la legge. Sono Jontano dal-
Pessere entusiasta delle legyi suil’'emigrazione,
e per causa del mio uflicio alira volta mi 5010
negato di maulenere e di portare innanzi, una
lezge su quella maleria aveute caratiere eco-
nowico,

Sono nemico ad ogui legge, si chiami pure
sociale, che voglia intervenire nel fenomeno
economico. Chi si desse il disagio d’indagars
quali sieno stati i frutti del sistema di inter-
venti fatalmente in voga da qualche anno in
Italia, ora a favore del capitale industiriale, ora
a favore del capitale marittimo, ora a favord
del capitale cormamerciale o bancario, ora a fa-
vore dclle iutraprese agrarie, e tutto cio pen-
sato, voluto, fatto, nel lodevole fine di miglio-
rarc ¢ di accroscere la produzione nazionale, o
per( il lavoro e i redditi di tutti; consuiti non
solaments lc statistiche doganali sul commereig
internaziouale, ma vegga pure le statistiche
daziarie dei comuni, e sopratutto guelle dello
. Stato: e si persuaderd facilmente, come il si-
stema che avrebbe dovuto arricchire lo Stato
e migliorare le condizioni della proprietd, quella
del capitale, quelle dell’industria, ed infine e

sopratutto quelle del lavero, si persuadera,
come, io dico, ¢ in qual misura, cotesto sistema
abbia raggiunto i nobili scopi. _

Io riconosco malgrado tutto quanto ho con-
siderato flo qui, che nella legge che discutiamo
il fine che si ha di mira, ¢ di tulela. Ma non
basta il fine pensato : i mezzi che si adoperarnio,
possono aadare, e temo anderanno al di 1a e
contro talvolta, del fine stesso.

Io riconoseo che vi hanno dei mali e delle
miserie degne della sollecitudine dello Stato, e
di tutela anchein fatto di emigrazione: ma sa-
rchbe stato meglio afidare il compito di ciod,
anzicho a disposizioni speciali di legge, al co-
dice penale.

La panacea delle leggi speciali crea gii osta-
coli spesso, malgrado laloro mira di rimuoverli.

Ma fermiamoci alla pagle della tutela; eliminia-
mone per quanto & rossibile ’ostacolo al diritto,
che dal moudo di esercitarla irremissibilmente
produrra; perd non intristiamo maggiormente
coun larghe interpretazioni ¢ con regolamenti,
la sorte di coloro, che per fortuna tutt'altro cho
benignay e per colpe che tutte quante ad essi
non sono imputabili, non hanno altra risorsa
che quella di esercitare il diritio naturale de!-
l'emigrazione. E non aggiungo altro.

Senatore FERRARIS, iclufore. Domaundo la
parola.

PRESIDENRTE. IIa facoltd di parlare.

Senatore FERRARIS, relatore. Era da atlen-
dersi naturalinente che il titolo di questa legge
e cioe: Disposizioni per Uemigrasione, portasse
la discussione ad esaminare non tanto il feno-
meno in sé, come irreparabile e come indi-
struttibile, quanto le cause ed i rimedi.

Noi perd avevamo avvertito quali fossero i
lingiti pin ristretti e pil modesti, sebbene im-
portantissimi, della legge che ci & proposta
dal Governo.

Le osscrvazioni che veunero fatte dagli ono-
revoli nostri colleghi, sebbene nella discus-
siona generale, si rivolgono per lo piu ad al-
cune delle disposizioni speciali. Siccome perd
di queste disposizioni speciali alcune ve ne sono
che toccano proprio il merito e la sostanza
della legge, cosi diremo brevissime parole a
questo riguardo.

E prima di tutto io credo di dover fare una
distinzione. )

Molte delle cose che vennero dette si rivol-
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gono al merijto della legge, all’csame che ne
ha fatto la Commissione speciale, ma molte
altre si rivolgono piuttosto al Ministero, al
potere esecutivo, a quello che dovrad eseguire
la'legge ed a questo e per questo rispondéra
al certo 'onorevole rappresentante del Governo,
come del resto ’ha giad preveduto il nostro
collega Mantezazza.

Vi & tuttavia una parte che credo di toccare
fin d’ora, scbbene si riferisca all'ultimo articolo
della legge, perché fu oggetto di osservazioni
in contrario senso degli onorevoli senatori
Griffini ¢ Majorana.

La facoltd di fare dei regolamenti per I'ese-
cuzione della legge & scritta nello Statuto. Tut-
tavia invalse 'usanza; qualche volta con esten-
sione che si potrebbe non del tutto approvare,
tal altra la legge viene solo a confermare il
diritto e 'obbligo delgotere esecutivo nell’ema-
nare i regolamenti necessari alla sua esecuzione.

Qui perd Part. 20 sta precisamente nei ter-
mini dello Statuto, in modo che si potrebbe dire
piuttosto superfluo anzi che necessario.

Ma sebbene nel corso della relazione sia gid
stato indicato aleuno dei limiti che devono se-
gnars I'azione e V’estensions del regolamento,
tuttavia, se devo esprimere la mia opinione
particolare - perché non posso in questa parte
farmi interprete sicuro dei miei colleghi = il re-
golamento deve stare in quei limiti e svolgere
quelle linee generali che sitrovano determinale
¢ segnate dalla legge, non mai introdurre mag-
giori obblighi, maggiori severita di quelle che
dalla legge, anche in modo molto severo, sono
richieste od imposte.

Quande verrd a ragionare di alcune delle di-
sposizioni indicate dai nosiri colleghi, esporro
specialmente la mia opinione e quella della
Commissions al riguardo.

Un’osservazione generale venne fatta dal-
I'onor. senatore Vitelleschi, che cioé la legge
sia di tale importanza che doveva passare non
osservala, ma che tultavia passd non cinerdata.

Le ragioni per le quali la Commissione spe-
ciale non credette di introdurre emendamenti
sono state dichiarate.

Non voglio dire che per confermare la Com-
missione speciale in questo suo intendimento
vi sia anche entrato il desiderio di non privare
pii lungamente il paese di una legge che si
dice accetiata e desiderala, anzi necessaria.

Tuttavolta se avessimo incontrata qualche
disposizione la quale - come & detto nella rela-
zione - violasse qualche principio, qualche di-
ritto, alla cui tutela deve esclusivamente prov-
vedere il legislatore, nol non avremmo esitato
a proporre degli emendawmenti.

Non ne abbiamo proposti anche dove incon-
travamo locuzioni, le quali non cisoddisfacevano
completamente. Ed anche di questo abbiamo diz
chiarata la ragione. Si potrebbero forse intro-
durre, studiare altre formule; ma, se quella gia
approvata dalla Camera det deputati, non pre-
senta ambiguitd, manca la ragione, perchd il
Senato, anche nel suo intendimento di miglio-
rarla, proponga emendamenti, semprechd la
legge soddisfi abbastanza al suo scopo.

Non posso assentire coll’onor. Vitelleschi che
non sia stata considerata. Non vi & parte della
legge,”anche meno importante, quasi discen-
dente alle specialitd di un regolamento, che
alia attenzione della Commissione sia sfuzgita.
Anzi, a questo riguardo, se qualche osserva-
zione hanno creduto i miei colleghi di fare sulla
relazione (e furono abbastanza benigni per non
farnc) sarebbe per la troppo estensione di certi
appunti, che furono di poi resecati.

Si ¢ fatta una disamina quast giuridica
di tutte le singole disposizioni, per porle in
raffconto o colle leggi esistenti o coi principi
generali del diritto, o colle necessitd a cui fosse
il caso di provvedere. Non & tuttavia a tacersi,
che le osservazioni, per avviso del relatore,
sarehbero state pit particolareggiate, ma, anche
ridotte come furono, non pud dirsi che la legge
non sia stata sotto ogui rapporto considerata.

Intanto una delle disposizioni di questa legge,
che racchiude in certo modo, e sotto un certo
punto di vista rappresenta la sostanza della
legge, ¢ quella dell’art. 1.

Noi non abbiamo dissimulato ci¢ che si poteva
osservare in ordine alla formula, massime della
prima parte di quest’articolo, ma siccome, quale
esso sia, non esce dai limiti, non contrasta-col
carattere della legge, non abbiamo creduto
ammettere le censure che appunto vennero fatte
in merito di alcune disposizioni.

Qui occorre precisamente di ricordare che se
noi non entriamo e non siamo catrati & discu-
tere di quel fenomeno che si chiama emigra-
zione, nelle sue cause, nei suoi effelts, nei ri-
medi che si potessero apprestare, si & perchd
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il progetto di legge che ci era presentato non
toccava nessuno di questi argomenti.

Nell’altro ramo del Parlamento se ne discusse
ampiamente per quattro tornate; inflne poi
la Camera elettiva venue & riconoscere, che si
trattava di una legge, secondo !'intendimento
del Governo che I'aveva proposta, unicamente
di polizia; e che, comungue ampliata dall’ag-
giunta Jdell’art. 1, non perdeva, non mutava il
suo carattere.

La legge si limita a regolare, e regola il
fatto deli’emigrazione al momento in cui si pre-
para, quando l'cmigrante lascia il suolo na-
tivo e durante il viaggio; non entra in tutti
quegli esami, in tutte quello eccezioni che ven-
nero gia fatte nell’altro ramo del Parlamento,
e da cui accennarouo gli enorevoli preopinanti.

La libertd di emigrare, si dice, & un diritto
imprescrittibile.

L’onorevole Manfrin, con quello spirito brioso
che mette in tutti i suoi discorsi, dice che era
una cartina d’anici; per un momento ho temuto
ch’ egli vi mettesse un po’ di pepe ¢ che le
spezie di Borneo o di Sumatra venissero a tem-
perare quel po’ di ostico che vi potesse tuttavia
esservi.

La liberta di emigrazione é stata dichiarata
in contrapposto a coloro, i quali intendessero
professare una dottrina che noi non possiamo
ammettere neppure plausibile, ma che tuttavia
esiste, del potersi impedire, od almeno del do-
versi portarc degli impedimenti, se non alla
facolta, alla facilita di emigrare.

Yengo ora alla seconda parte dell’articolo 1,
perché, olire all’essere un abbreviamento della
discussione, mi permette ancora di meglio qua-
lificare la dichiarazione che sta nella prima
parte in cui si dichiara libera la emigrazione,
ma si soggiunge salro gli obblighi di legge.

L’onorevole mio amico senatore Majorana-Ca-
latabiano rilevava: dunque tutti gli obblighi che
la legze impene possono essere ostacolo? No,
lo abhiamo spiegato e lo ripetiamo.

Gli oLblighi che victano al cittadino di uscire

dal Regno sono, o militari di cui si occupa lo
alinea deil’articolo medesimo, o gli obblighi
che ha il delinquente verso la punitiva giu-
stizia. Al di fuori di questi vincoli, la liberta
di cmigrare & parfetta ed assoluta, almeno in
diriito.

Tuttavolta, e piu specialmente riguardo agli

obblighi militari, per appoggiare lo emenda-
mento da lui proposto, I'onor. senatore Vitel-
leschi parmi, cosi volesse dire:

Voi proponete, create un vincolo gravissimo
a coloro i quali si trovano nella condizione
prevista da questo articolo.

Noi ce ne siamo fatto carico nella Commis-
sione, anzi abbiamo svollo lungamente I’ ar-
gomento. [o ne ebbi e ne ho quasi un rimorso
di aver bensi dato estensione di ragguagli,
ma poi di essermi ‘arrestato nel toccarne le
conseguenze che sono abbastanza gravi. Vedia-
molo tuttavia, o signori, nel suo intrinseco, co-
desto alinea,

Che cosa vi si contiene? In vero, nient’ altro
che lariproduzione della legge attuale con una
sola mutazione, la quale non nuoce alla li-
bertd di emigrare, anzi ne rende piu facile
I’esecuzione. Attualmente per recarsi all’estero,
i cittadini soggetti alla leva - cioé giovani a
partire dal 18° anno e militariin congedo illimi-
tato - debbono superare molte formalitd e pro-
cedure abbastanza lunghe prescritte dai regola-
meantiin esecuzione dellalegga del reclutamento.
Quella licenza, che, esaurite queste formalitd,
ora si da dai prefetti, si dardinvece, dircttamen-
te, dal ministro della guerra, ovvero, per sua
delegazione, dai prefetti o sotto prefetti.

L’art. 6 della legge, testo unico, gui recluta-
mento, del 8 agosto 1888 (ripariamo un errore
di stampa incorso nella relazione che porta il
millesimo 18G6) dispone che i cittadini soggetti
alla leva non possono recarsi all’estero senza
le cautele prescritte dall’articolo che ora & il
18G6. 1l quale regolamento sancito coi reali
decreti 30 novembre 1877 e 27 agosto 1882,
dispone agli articoli 612, 614, (il 612 modifi-
cato pol nel paragrafo 91 del secondo regola-
mento) disposizioni eguali a quelle che si pro-
pengono nello alinea del primo articolo del pro-
getto. Questo null’altro farebbe di nuovo se
non che introdurre, come abbiamo testé detto,
I'antorizzazione diretta del ministro della guerra.
E siccome questo sta nei limiti del regolamento
non & da dubitarsi che in quello ad emanare,
come all’ari. 20del presente progetto, portera,
anche a facilitare la pratica, chenelle circostanze
normali, il ministro pué delegare Pautorizza-
zione ai prefetti e sottoprefetti. Questo non @&
detto nella legge.

Questi vincoli che si sono indicati come un
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peso soverchio, e che il presente progetto eon-
ferma, io non li discuto.

La mia opinione personale sarebbe staia di
studiare, se, e come vi fosse modo, gualche
mezzo di conciliare i bisogni, meglio, il diritto
di emigrare ai cittadini soggetti alla leva, futli
nel flore dell’eta, coll’obbligo del servizio mili-
tare; e cosi, non dird moderare, ma raddolcire
Vesercizio dell’arbitrio assoluto de! ministro
della guerra. Ma si amd meglio di confllare nel
suo prudente arbitrio.

Non si vuole, né supporre, né presumaere che
il ministro della guerra non si faccia ad ap-
prezzare tutte le circostanze ; st ama confldare
che sari tenuto conto di quel giovane il guale,

passato il 18° anno, non ha ancora sodii- !

sfatto all’obbligo dellaleva, e che debba accom-
pagnare sto padre, che suo padre voglia ri-
chiamare a se fuori del territorio del Regno;
che il ministro terrd conto delle circostanze
molteplici che pouno indurre un womo il quale,
gia compita la sua ferma, avendo soddisfatto
la parte pit gravosa del servizio, si trova in
congedo illimitato, ad emigrare o solo o colla
propria famiglia.

Di tutte qucste circostanze il legislatore non
pud fare descrizioni o determinazioni; in sif-
falte streite, & necessitd di lasciare al potere
esecutivo intiera libertd e responsabilita.

Secondo quello che ho dichiarato, non en-
trerd in quelle alire osservazioni che trove-
ranno opportunitd di loro traitazione nei sin-
goli articoli.

Se mi sono indugiato sull’art. 1, egli e per-
ché questo abbraccia quello che nella legge
potrebbe credersi estraneo alla fulcla.

1l nostro cgregio collega onor. Manfrin si
preoccupo grandemente dello differenze che ca-
ratterizzano l'emigrazione nelle differenti pro-
vincie del Regno; ed egli alludendo, senza che
lo abbia dichiarato, alla provincia di Treviso,
nella quale effettivamente si verifica maggiove
I'incremento dell'emigrazione, vi indicava gli
inconvenienti che risultano dalla posizione spe-
ciale di coloro che con certi patti pigliano a
calouia parziaria la coltivazione dei beni.

Gia venne perd a questo riguardo dotlo dal-
'onor. Majorana-Calatabiano che: o si parla degli
effetti contrattuali, e di quesii pronuncia esclu-
sivamente autorita giudiziaria, secoudo Je ri-
spettive competenze; o si parla di misure in

certp modp preventive, ma in allora, dopo aver
dichiarato concedere, od ammessa la intera li-
berta di emigrare, e che lo stesso onorevole
preopinante pon contrasta, si verrebbe a creare
un vincolo eccezionale nell’interesse privato.

Siindico, a guesto riguardo, un possibile con-
flitto, oppure la necessita di proprio concerto
fra Pautoritd giudiziaria che rilascia dei man-
dati di comparizione, ¢ V'autoritd politica, la-
quale, mentre pud negare il rilascio del pas-
saporto, venga tuttavia a rilasciarlo a chi se
ne trova colpito.

I possibile vi siano degli inconvenienti, non
perd nelle circostanze indicate, conflitti fra que-
ste due autoritd; ciascheduna procede nel campo
assegnato dallalegge. L’autorita giudiziaria ha
I mezzi opportuni per impedire che i cittadini
si sottraggano alla sua azioue e ne deve e ne pud
usare; all’infuori di questo caso, Pautoritad di
pubblica sicurezza che esercita le sue attribu-
zioni non invade, né impedisce quelle deli’anto-
ritd giudiziaria.

I giacché I'onor. Manfrin parld delle varie
circolari emanate dal Ministero dell’ interno
dal 1873 al 1888, viene ia acconcio una osser-
vazione colla quale chiudo le considerazioni
generali.

8i, & vero, il Ministero dell’interno da lungo
tempo si preoccupa di questo male, ¢d ha cer-
cato di provvedervi; i mezzi escogilati sono
presso a poco quelli conlenuti nel presente
progetio di legge, ma con questa differenza
sostanziale. L’art. G4 della vigente legge sulla
sicurezza pubblica che tratta delle agenzie di af-
fari, le obbliga a far dichiarazione di quello di
cul si occupano.

Il Ministero dell’interno credette di poter
irarre da questo articolo di legge e dai corri-
spondenti articoli del regolamento il diritto di
obbligare coloro che tenessero ufficio di agenzia
di emigrazione a farne dichiarazigne non solo,
ma con obblighi e conseguenze speciali che
tutlavia rimanevano iueflicaci ed inossecrvate,
perché mancanti di sanzioni penali.

La Corte di cassazione di Roma venne per
quanto possibile in aiuto al proposito del mi-
nistro, ma unicamente nel senso di decidere che
fossero obbligati a fare ladichiarazione d’agenzia
anche quelli che si occupano di emigrazione.

Riassumiamo dunnue: so noi parliamo del-
I'emigrazione, di quel gran fatio, di quel feno-
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meno che inlernssa graudemente sotto tanti rap-
porti il paeso, dello sue couse, de’ suci rhmedi,
basta osscrvare chie la legge attuale non se no
occupa punto; anzi, in quanto se ne cccupa, €
unicamente per dichiararue la perfetta liberta
nell’art. 1.

In ordine agii inconvenienii lamentati, a
questi tl progeiio di legge ha per inteato di
rimediare con mezzi di fufele. Bbbene esami-
niano i singoii articoli ¢ vedianio, in qual mode
rispondano a sitfitto scopo.

L+ Cowmmissioro nen ha trovato fesso il caso
di proporre emendamenti, e furse sara diflicile
escogitarne, sempreché si aminctra, nou si con-
trasti il concetlo fondameuta'e del progetto.

Tuttavia quan-lo gli onorevoli-nostri colleghi
presentassero delle 1nodificazioni che potes-
scro stare in quel limiti che abbiamo indicato
anche nella nostra relazione, allora el riser-
viamo di esporre il nostro avviso speeifico;
finora. inquante ail’articolo prieo, noi erediamo
che il suo scopo ed il 310 tesio siano abbastanza
giustificati.

Quanto gli alwi articoll se flu ora crediamo
accettarli qualisono, e perche nel loro complesso
tendono a riparare quegli inconvenienti, ai quali
invano si cerco di ovviare per mezzo delle di-
gposizioni chie Paut tith amministrativa emand
dal 1873 al 1848,

FORTI3, convindsscin reyio. Domandy Ia pa-
rola.

PRESIDENTE. ITa facolta di parlare I'onorevole
commissario regio.

FORTI3, conunissrio regio. La parola chiara
ed eflicace dell’'ou.r. senatore che ha riferito
intorno alla lezge a nome della Commissione del
Senato, ha postn innanzi a voi, signori sena-
tori, la questioua come deve esserlo, accen-
nando alla ragioue ed al fine della legge.

La ragioue della legge @ manifosta ad ognuno.

Difronte ad un fatto che prendeva delle grandi
proporzioni anche in Italia, I'emigrazioune, noi
abbiamo seutito il dovere di useire dailarbitrio
inoerio che era Ja sola norma deglt alti del
Governo, per sustitiire una leage di tutela, di
protezione efficace dei nostri emigranti.

Da questa ragione della legge si vede
chiaro ¢ deflnito il solo fine che la legge puo
avere; un fine, come dissi, di tutela, di pro-
tezione, di sorveglianza. Se da questa legge
8i pretendono dei provvedimenti i quali tol-
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gano di mezzo le cause deli'emigrazione, que-
sta legze non risponde. Se da questa legge
si pretendono  dei provvedimenti che inco-
ragging e dirigano 'emigrazione, questa legge
non rispende.

Se a quosta legge si domanda che la sorte
dei nostri emigranti sia salvaguardata, che gt
lufelici coutadini e braccianti i guali cercano
altrove migliori condizioni di esistenza, sentano,
per quanto ¢ posstbile, ib braccio proteliore
deiia patria, questa legze credo che risponda
al suo flue. _

li Guverno uvon poteva risolvere i1 gravi pro-
blemi chz si conuettono al fenomeno deli’emnis
grazione ¢ che taute e varvie difficoltd presen-
tano. Il Governo non poteva, & proposito di
questa legge, ricercare le cause dell’emigra-
zivne né pensare ai riredi. Lo studio non &
facile. Le eauso forse si possono riassumere
in poche condizioni generali, i rimedi sareb-
bero molto dillicili.

Conteutiamoei per ora di far qaello che si
puo. Noa hisogaa rimandare indelivitamento il
bene, sclo perche nen 4 dawo di fare tulio i
meglo che pur si vorrebbe fare. '

Eeco percho il Governo st & iudotto a pro-
porre &l Parlaiaento una legose, che sebbeno
in wodesti confing, avra indiscntibilmente dei
Lunni visultati,

Prima di passave ail’esawe delle obhiezioni
che s state fiite da aleuni oratori, voglio
fire una dichiarazionoe. v

Ncit i vorra male il Senato se io entro nel
concetty deila sua Commissicue, che cioé pos-
sibilnenic non sntroducano cmendamenti in
questa tegre,

Con quosto io seno hen lantand dal dire che
non se e debhann prijorre @ nol s e possano
avche approvare. Bsprimo soitanto il desiderio
chs ¢id nou avvenga, perché tarda al Governo
di veder finalwente promulgata vaa legge la
qiade, dinanzi ad un pericelo che siofa egni
giorno piu grave, dinanzi ad meouvementi che
hanuo vivamenle commmossa la coscicnza pub-
biica e destata Ja pietd di tautd, & diretta a prov-
vedere eilicacenente  alia difesa degli emi-
grauti, ‘

Ed ora vengo a discorrere il pill breve-
meute che potro deiie varie questioui che con
tanta dottrina furono traliate: rispeadeudo an-
che alle eritiche che sono state fatte alla leggn,
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eritiche che per quanto antorevoll, mi sembrano
infondate.

Il senatore Vitelleschi ha fatto rimprovero
alla legge di reprimere Pemigrazione.

Ma io non credo che il rimprovero sia giu-
stificato.

Noi abbiamo anzi voluto dichiarare la li-
berta di emigrare e noa inutilmente.

Non havvi del resto alcuna disposizione nella
legge la quale sia diretta ad infrenare emi-
‘grazione,

Alecune disposizioni che potevano sembrare
lesive della liberta di emizrare, le quali sileg-
gevano nel primo progetto del Governe, furono
abbandonate dal Governo stesso di froute alle
osservazioni della Commissione parlamecntare.

Le disposizioni che rimangono nella legge
aventi I'apparenza di porre quaiche freno alla
emigrazione, sono disposizioni di semyplice tu-
tela dell’'emigrante.

11 solo articolo sul quale il senatore Vitelle-
schi si fonda per sosicnere che in realld non
esiste, con questa legge, la libertd di emigrare,
¢ l'art. 1 nel suo alinea.

Ma intorno a cid faccio osservare all’onore-
vole senatore Vitelleschi che bisoguna porre in
armonia il diritto di cmigrare coi doveri del
cittadino verso lo Stato.

E qui fra pareniesi accennerd, per non tor-
narvi sopra, che i doveri dei quali si parlain
questo articolo, tanto nella prima parte come
nel capoverso, souo doveri personali d'ordine
pubblico.

E cid detto, ritorno all’obbietto del seaatore
Vitelleschi.

Bisogna dunque porre in armonia il diritto,

Ia liberta del cittadino, coi doveri che egli ha

verso lo Stato per le leggi della coscrizione.

1 pericoli di un’assoluta libertd di emigrare,
anche per i giovani i quali non hanno saldato
il loro debito verso lo Stato, sono mirahitinrnte
posti in chiaro dalla relazione parlamentare che
avele sott’occhio. Non bisogna daltra parie
spaventarsi di quell’arbitrio discrezionale che
¢ riservato al ministro della guerra, il quale
non pud certo dirsi che ne abbia usato sin qui
per trattencre gli emigranti, se si tenga canto
del grandissimo numero dei permessi dati.

Nessuno abusera di questo arbitrio discre-
zionale; meutre sarcbbe pericolosa la libertd
assoluta,

I’assoluta libertd non darebbe diritto al mi-
nistro dclla guerra di tenere in pacese i giovani
ohbligati al servizio milifare nemmens in casi
straordinari.

Invece larbitrio discrezionale del ministro
della guerra assicura che solo in casi ecce-
zionali ¢ gravi sard pesto impedimeunto alla

emigrazione di quei giovani che ancora hanno
-

ohblighi di servizio militare.

E flnalmente osservo al senatore Vitelleschi
che nulla si vienc a cambiare con questa legge.
Si continuera, salvo la forma, a fare cid che
si & sempre falto.

E se le attnali pratiche non impediscono di
emigrare a molte migliaia di giovani ancora
obbligati verso lo Stato per le leggi militari,
questa condizione di cose non mulerd se non
I cirenstanze eccezionali,

Quindi 'acensa che ci vien faita di rendere
illuserio il diritto di emigrare, non ha fonda-
meuto nella realta delle cosc.

Vorreste invece, o signori senatori, mutar
la pratica che attualmente vige? Sarebbe peri-
coloso ed cquivarrebbe ad infirmare tutto cid
che si & fatlo sin qui; si offenderebbe la inter-
pretazione che si & data alia legge del reclu-
tamento ¢ alle disposizioni del relativo rego-
lamento. !

Per non andare incontro a simili inconve-
nienti credo che si possa, senza danno e senza
offesa della libertd di emigrare, mantencre in
Guesto primo articolo la disposizione dell’alinea,
per 12 quale il ministro della guerra pud ne-
gare o concedere di emigrare a quei giovani
che sono ancora vincolati al servizio militare,
Il Governo terra presenti le raccomandazioni
della Comiissione senatoriale, accennate nella
relazione.

Il senatore Vitelleschi vorrebbe poi in so-
stanza che noi favorissimo I’ ciigrazione; ma
¢i0, se anche fosse dalle circostanze consigliato,
non sarebbe nei nostri mezzi. Favorire I'emi-
grazione vorrebbe dire assumere una enorme
responsabilita; cosl per i lnoghi di destinazione,
come per le coundizioni di trasporto. Favarire
'emigrazione importerebbe altresi la tutela in-
deflnita e conlinua degli emigrati.

Il senatore Vitelleschi ha fatto cenno di no.
Yuol dire che io ho male interpretato i1 sno
pensiero. Egli dunque non intenderebbe di fa-
vorire I'emigrazione. E sta bene. Fgli perd ac-
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cennava senza {allo a queste concetlo: « La
emigrazionc jer me rappresetita una valvola
di sicurczza. Lasciando emigrare noi vedremo
dileguarsi un pericolo interno delio Stato ». o
non credo, onorevole senatore Vitelleschi, che
noi dobbiamo augurarci giammai 'emigrazione
in vaste proporzioni dei nostri contadin{ e dei
nostri operai.

Noi dovremmo augurarci che le condizioni
della vita in [talia fosscro tali da lasciare che
tutti potessero hastare a se slessi, senza bi-
sogno di cercare altrove, e spesso in lontane
ed inospitali coutrade, I mezzi di sussistenza.

Questo dovrebhe essere il voto di tutti, que-
sta anche la cura del Governo. E la sicurezza
interna non sarebhbe certo minacciata, perche
coloro che laverano e traggono dal lavoro una
sufliciente riraunerazione, non sono giammal
elemento di disordine, ma di pace e di forza.
In Italia, solto Guesto rapporto, ci resta molto
da fare, onor. Vitelleschi.

E se noi, per esempio, riuscissimo a diri-
gere con opportuni provvedimenti, le nostre
correnti migratorie all’interno, avremmo ot-
tenuto un grande beneflzio.

Non solamente sarebbero cosi evitati i danai
della semprc crescente emigrazione, mwa sarebbe
grandemente aumentala la produzione nazio-
nale, ¢ sarcbbe assicurata la sussistenza di
tanie famiglic che ora non trovauo di che vi-
vere in Italia.

L’onor. Vitelleschi ha pure censurata un’al-
tra disposizione di questa legge.

(Terrd nel mio discorso guest'ordine che mi
sembra naturale, di prenderc cioé in esame
guccessivamente le cose detie da ciascun ora-
tore). ,

L'onor. Viielleschi, dicevo, ha censurata la
disposizione deil'art. 18, 2° capoverso: « Gli
armatori, comandaati di navi ¢ noleggiatori
chericevono a bordo emigranti se:.za contratto,
saranno puniti, se nazionali, con la stessa pena;
ed il capitano, ecc., ecc. ».

Egliriprova questa disposizione che prescrive
ai capitani, agli armatori, ai noleggiatori, di
non prenderc a bordo emigranti sevza regolare
contratto. Egli crede di veders anche in questa
disposizione uua remora, un impedimento al-
Iemigrazione; mentre in questa disposizione
non si contiene che unagarantia per ’cmigrante.

Richiamo a questo proposito l'attenzione del-

Ponor. Vitelleschi sulle disposizioni dell’art. 12,
il quale parla del contratto che deve esistere
tra l'agente o snbagente e I'’cmigrante, ¢ sta-
bilisce tutte le norme di tale contratto: tra le
quali anche quelle che determinano certi di-
ritti dell’emigrante, durante il viaggio, verso il
capitano della nave: di guisa che il capitano
diventa in realta una parte countraente, in virtd
delle disposiziont dell’art. 12.
I di vero il contratto deve contenere:

d) il uome della nave e il posto assegaato
ail'emigrante, con patto cspresso clie lo spazio
asscgnatogli non sara minore di quello pre-
scritto dall’art. 518 del regolameuto 26 no-
vembre 1870 per I'esecuzione del Codice per la
marina mercantile;

e) ove la traversata von sia fatta direfta-
mente, il tempo della fermata intermedm o
scalo, in attesa di ulteriore trasporto, ¢ il nome
¢ la qualiti del nuovo trasporto;

f) se il trasporto sia gratuito in tuito o in
parte, oppure il prezzo totale o parziale del tra-
sporto, compresavi la spesa di sussisienza a
bordo, nen potendo in alcun caso i viveri e le
bevande essere inferiori alla razione stabilita
dalla tabella n. 7 unita al regolamento R0 sét-
tembre 1879 per 'esecuzione del Codice per la

. marina mercantile;

¢) la quantitd di bagaglio che ’cmigrante
potra portlare.

Couverrebbe dunque abolire questo articolo,
se il capitano della nave non dovesse chiedere
all’emigranie che prende a bordo, il coutratto
che regola le condizioni del viaggio.

Quindi & che quella disposizione che I'onore-
vole senatore Vitelleschi ha considerata come
un impedimento indiretto all’emigrazione, non
¢ in sostanza che un provvedimento di tutela
dell'emigrante stesso,

Al sevatore Mantegazza dird che egli ha
espresso idee molto conformi al mio modo di
vedere. E dichiaro che il Governo & disposto
ad accettare 'ordine del giorno che egli intende
proparre ai voli del Scuato.

L'onor. scnatore Manfrin vuole invece repri-
mere 'emigrazione, considerandola, quale d oggi
in Italia, effetto nella massima parte del di-
sagio econowico; e quindi come un fenomeno
morboso che bisognerebbe combattere o almeno
aftenuare.

Con questa manifesta tendenza dell’onorevole



Atti Parlamenturs

— 3051 —

Qeaato del Regno

T e e —

LEOISLATURA XViI — 2% IES3IONE 1837-88 — DISCUS3IONI — TORNATA DEL 22 DICHMBRE 1888

senatore Manfrin noa so incliere d’accordo
guanto egli nel principie del sno discorso ha
detto, che cio¢ il proclamare la liberta di emi-
grazione ¢ un lucgno comunc.

Cid mi & parso anche in contraddizione eon
altre cose da lui sostenute. Per esempio, cgli
bha sostenuto, con circelart del Governo alla
mano, che verano in Halia leggzi le quali au-
torizzavano ad impedire Ucmigrazione...

Senatore ¥ANFRIN. Domands la parola,

FORTIS, commissarin regio... Mio ¢ serubrato
di sentire la frase 1estuale: che in Italia, come
da quelle circolari dei diversi Ministeri di destra
e di sinistra si poteva rilevare, vi erano delie
leggi che autorizzavano ad impedire I'emigra-
zioue...

Senalore ¥ANFRIN. Regolavla.

"FORTIS, conmumissurio regio.. Regolaria viol
dire anche impediria. Quindi non ¢ vana pavola,
non ¢ luogo comnne, la dichiarazione che noi
facciamo nel primo articolo di questa legge
dell"assoluta libertid di emigrare.

Noi abbiawo voluto togliere gnalsiasi dabbio,
proclamavdo un principio il quale (me lv con-
senta 'oner. Mapfrin) pud avere dei contrad-
dittori, anzi ne ha molti.

A coloro che sosteugono doversi iufreunare
ed anche impedire l'emigrazione, noi rispon-
diamo che nel nostro paese e per la vostra
legze Pemigrazione & libera.

Poscia il senatore Manfrin, con quella com-
petenza ¢ con quel brio che tutu ammirano, ha
parlato delle cause dell’emigrazioue, della gra-
vita del fenomeno, del disagio economico che
lo determina: ed ha fatta una brillante digres-
sione, parlandoci dell'emigrazione al Brasile e
dicendola infelice, pericolosa, angariata.

Vorrchbe egli almeno, a quanto sembra, la
direzioue delle correnti migratorie e la prote-
zione degli emigrati...

Senatore MANFRIN. AbLiamo i consoli.

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

FORTIS, commissariv regio... 1o non nego che
il Governo si debba anche occupare della pro-
tezione dell’emigrato. I dover nostro di far
sentire l'assistenza della madre patria a quei
lontani nostri concittadini. I Governo fara il
debito sno secondo le sue forze, con i mezzi
che il Parlamento gli concede. Per proteggere
eflicacemente la nostra emigrazione non basta
I'opera dei consoli : occorre anche molto danaro,

Per esempio nei luoghi dove si raccolgono co-
lonic numerose d’ltaliani, bisognereLbe avere
delle seuole, bisognerebbe avere dei medici, delle
medicine, degli asili e tanie altre cose recla-
mate dalla civile convivenza.

Il Governo non manchera di corrispondere al
dover suo, facendo si che assistenza dei nostri
counsolati sia quauto @ possibile efficace, vigile,

provvida, tale insomma da rendere all’emigrato™

quel servigi che valgano anche a tenere in lui
vivo il ricordo deila patria Jontana.

A proposito di questa questione (poichd una
forma di protezione dell’emigrato & quella di
assicurace e di difendere il suo lavoro) il se-
natore Maufrin ha detto che lart. 14 rappre-
senta una disposizione inefficace.

Posso anche ammettere che in aleuni casila
disposizione sia inefficace; ma ella sa, onore-
vole Manfrin, che non sempre delle disposizioni
di legge si pud reundere sicura l'osserva:iza.

Molte volte si elude la legge, ed 1o ammetto
che 'art. 14 possa esscre eluso. Non per questo
pero larticolo cossa di gssere utile, potendo rap-
presentare in molti casi una tutela valida del-
I'emigrato. La disposizione € diretta ad impe-
dire uno sfruttamento aunticipato.

Quando sia sancito che il patto & nullo, se
I'emigrato vorra liberarsi dall’obbligo indebi-
tamente assunto, lo potrd fare. E se avra la
possibilita di )avorare per conto suo, l'azione
dell’imprenditore ¢ dello speculatore non tro-
vera tribunali che I'accolgano.

Pereio noi dobbiamo conservare questa dispo-
sizione che, se non in tuiti, eerto in molti casi
pud essere di vantaggio ai poveri emigranti.

Non debbo dimenticarc finalmente alcune
proposte fatte dall’onor. senatore Manfrin.

Egli nell’ultima parte del suo discorso & en-
trato in un tema che pud avere solo un lontano
rapporto colla emigrazione. Egli si é occupato
delle frodi dei contadini che emigrano, com-
messe in danno dei loro padroni.

Non credo che si possa parlar di frode quando
si tratta di una semplice condizione @’ insol-
venza. Gli infelici emigranti non sanno talvoita
come pagare i loro debiti. Se tutti coloro che
non pagano i debiti fossero frodatori, il mondo
ne sarebbe troppo popolato, onorevole senatore.
(Taritd). .

Il caso pil comune & che il colono che espa-
tria senza pagare il debito del padrone, lo fac-
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cia per impotenza, proponendosi onestamenta
di pagario al suo ritorno. Se poi qualche volta
vi fossero delle frodi, queste sono represse dal
Codice.

Il senatore Manfrin lamenta che troppo fa-
cilmente si possa sfuguire alla sanzione penale;
perché mentre gli emigranti denunziati per
frode sono colpiti dal mandato di comparizione,
ettengono 1l passaporto-e partono.

Io swmetto tutro ¢id come cosa possibile, ma
non aminelto che la legge sulla emigrazione
possa provveders a questi inconvenienti. Con
questa legge vogliamo effleacemente tutelare
la condizione degli emigranti, nou il diritto e
le ragioni dei proprietari.

Vigilantibus jura subrveniwnt,
dire, o quatch» cosa di simile.

I padroni posseno e sanno premunirai. Sopra
tutto procurino, per quanto & da lero, che i
eontadini non abbiano ragione di emigrare.

E non emigreranuo sol che ritraggano dal
loro lavoro gmanto basta alla vita.

Io ricordo di aver sentito alla Camera, nella
discussione di questa legge, citare un esempio
molto efficace, che voglio ripetere al Senato.
L’esempio fu portato dall’onor. Cavalletto. Egli
disse: Vi sono dei latifondi nel Veneto i cui
proprictari veggono emigrare tutti i loro con-
tadini, ed altri latifoudi nelle stesse condizioni
dai quali non emigra un solo colone.

Da che dipendo questa differenza?

sl

potrebbe

Quei latifondi sono nella stessa provincia; il

suclo ha le stesse condizioni di feracita; la
coltura & la stessa. I contratti agrari dovreb-
bero cssere gli stessi, ma non lo sono.

Ecco la ragione per cai Poner. Cavalletto di-
ceva alla Camera dei deputati: qualehe volta il
trattamento che il padrome fa al colono & la
vera causa dell’emigrazione.

Pud darsi che si tratti di ecasi non frequenti,
anzi di casi isolati. Ma ’esempio non & senza
importanza,

Ad ogni modo & certo che noi nen possiamo
occuparci dei rapporti tra padroni e contadini
ewigrauti, perche questa legge non & fatta per
regolare una tale materia.

Quindi & che Ic dus raccomandazioni che
P’onorevole Manfrin faceva, vale a dire che hel
passaporto dovesse esservi il aulla ostz del-
I'autoritd giudiziaria, e che il nome dei conta-
dini emigranti fosse pubblicato all’albo pretorio,

queste due raccomandagioni, dico, non potreb-
bero essero accettate dal Governo,

L’onor. Grifini vorrebbe indirizzata utilmente
la emigrazione. 1l consiglio & buono, ma non sj
pud mettere in pratica colle leggi.

It Governo pud accettare la raccomandazione
geuerica che, sotto altra forma, fu espressa anche
dall’onor, senatore Mantegazza; la raccoman-
dazione {'illuminare con ogni miglior mezzo
1 nosiri emigranti, di dar loro indicazioni ed
istruzionli utili iutorno ai luoghi di loro desti-
nazione, intorno alle coudizioni del lavoro in
quelle contrade, di metterli in guardia contro
i pericolt cui possono andare incontro, di dar
luro insomma tulte quelle uotizie, che possono
determinarli a rivolgersi, per modo d’esempio,
pluttosto verso la Repubblica Argentina che
verso il Messico, verso San Paolo piuttosto
che verso un’altra plaga in:alubre del Brasile.
Tuito questo sla bene, ma una maggiore e pil
diretta ingerenza non sarebbe, almeno nelle
condiziceni presentl, ammissibile. 11 Governo
assumercbbe una troppo grave responsabilita,
senza sufficienti cognizioni. Imperocche, non
conviene dissimularselo, noi non abbiamo quella
perfetta conoscenza dci paesi ai quali potrebbe
volgersi la nostra emigrazione che é nccessaria
per determinare la scelta. E non noi soltanto,
ma quasi tutli i Governi versano, sotto questo
rapporto, in una relativa ignoranza.

Bisogna eccitare lo zelo dei consoli, questo
lo ammetto. Bisognerebbe avere consolati pil
vicini gli uni agli altri. Bisognerebbe che i
consoli potessero disporre di maggiori mezzi, e
che fossero sempre scelti tra le persone pit di-
stinte per qualitd d’intelieito ¢ di cuore, onde
ne fosse accrescinto il prestigio del paese che
rappresentano.

11 Governo volgera le sue cure ai consolati.
Lo dissi gia alla Camera in nome del Governo
e mi preme di assicurarne anche il Senato.

L’on. senatore Majorana & entrato a pienc
velo in una discussione economica nella quale
i0 non posso seguirio.

Egli non ha solo la compstenza del legisia-
tare, ma anche queika dello scienziato in siffatte
materie. Perd debbo osservare all’onor. Majo-

rank che il suo ragiomamento nella quistione

che ci océupanon & rigorosamente concladante.
L’aumento della popolacions, egli dice, &grande,
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i mezzi di sussistenza non sono proporzionati, |

dunrue & necessaria 'emigrazione.

E chi concludesse invece : dungue bisogna
fare ogui sforzo per aumentare i mezzi di sus-
sistenza, ossia la produzione, non avrebbe forse
piu ragione?

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Nonl'escludo.

TORTIS, commissarioregio. Allora io credo che
il pensiero del Governo dovrebbe piuttosto ri-
volgersi a questo problema, se cioé sia possibile
aiutare la produzione in guisa che sia ristabi-
lito Pequilibrio di cui ha parlato Ponorevole
senatore Majorana.

Senatorec ¥AJORANA-CALATABIAKO. Domando la
parola.

FORTIS, commissario regio. Il senalore Majo-
rana parte da una ipotesi che io non posso am-
mettere, vale a dire che questa legge si pro-
ponga di reprimere la emigrazione. Cid non &
punto esatto, on. Majorana.

Senatore MAJORANA-CALATABIANQ. Maio non ho
detto questo.

FORTIS, commissario rcgio. Allora sard caduto
in errore.

Non ingisterd su questo; mi pareva perod
che il suo ragionamento muovesse necessaria-
mente....

Scnatore MAJORANA-CALATABIANO. Spiegherd poi
] mio concetto.

FORTIS, commissario regin.... necessariamente
da questa premessa, che la legge si proponga
di reprimere 1a emigrazione. & che questo fosse
il concetto dell’ onor. senatore Majorana, me lo
dice cid che egli ha soggiunto dopo. Egli disse
in sostanza: Voi contribuirete ad abbassare i
salari.

Ora come avrebbe potuto dire il senatore
Majorana: - Voi abbasserete i salari, lasciando
qui una sovrabbondanza di braccia, - seegli non
avesse avuto in mente che noi con questa legge
volessimo reprimere I’emigrazione, ossia im-
pediread una parte delte braccia sovrabbondanti
di cercare lavoro fuori d'Italia?

Evidentemente se egli ha espresso il pensiero
cho P'effetto della legge potrebha essere quello
di deprimere i salari, egli riteneva almeno im-
plicitamente che la legge potesse avere per
iscopo la repressione dell’'emigrazione.

Ma poiché egli mi dice che tale non fu il
suo pensiero, di buon grado recedo dalle os-
servazioni che ho fatte.

Non ammelte il scnatore Majorana che le
leggi si occupino dei fatli economici ¢ fino ad
un certo punto egli pud avere ragione. Ma il
liberisto assoluto oramai in Europa & un'uto-
pia, un desideratum che non si pud raggiun-
gere. o non ho bisogno di dimostrarlo né al
senatore Majorana né al Senalo.

Se volessi euumerare le leggi che non so-
lamente in [ialia, ma in tuttt i paesi del’Eu~
ropa, toccano ai fatti economici ed in gualche
maniera pretendono di regolarli, non finirei
cosi presto.

Che il movimento econowmico dcbha essere
interamente lasciato a se stesso € il dogma di
una celebre e gloriosa scuola. Io perd non sa-
prei ascrivermi a questa scuola: debbo dirlo fran-
camente. Puo darsi che I'assoluto liberismo ri-
manga un desiderato della scienza: cerio unon
pud essere ai tempi nostri la legge dei fatti, Noi
ad ogni modo non potremo isolarci in questa e
con questa teoria, perchd il danuo sarebbe
troppo grave. Per consegueuza nhel meutre io
ammiro la dottrina dell'onor. senatore Majo-
rana, non potrei consentire nella sna proposi-
zione scientifica, che il fatto economico debba es-
sere affatto indipendente dall’influenza legisla-
tiva.,., quantunque apche il senatore Digny mi
rimproveri col suo atteggiamento di non essere,
quanto cgli lo &, fautore delle idee liberiste...

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

FORTIS, conunissario regio... Lo sia chilo pud:
io non credo che in economia politica ¥vi sia
{perdonatemi l'eresia) niente di assoluto; biso-
gna seguire i falti @ trarre dai fatti e datla loro
costaote ripetizione le norme piu sicure di quella
pratica legislativa che deve risolversi nella mag-
gior somma di bene privato e pubblico,

Quanto al regolamento che dovrd accompa-
gnare questa legge, non ho che una sola
parola da dire. Per me il regolamento é qual-
che cosa di necessariamente relativo. 1l re-
golamento deve servire alla migliore apphi-
cazione ed esplicaziono della legge, non deve
essere una nuova legge,

Con questo criterio il Governo fara il rego-
lamento de!la legge sull’emigrazione, propo-
nendosi di dare, secondo lo spirito che I'informa,
la maggiore efficacia alle varie disposizioni,
genza innovare nd modificare, né aggiungere
alla legge stessa.

E dopo c¢id credo di avere, come per me

[ S S
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st poteva, risposto alle osservazioni ed obbie-
zioni degli onorevoli senatori; ¢ credo auche
di averc indirettamente dimostrato che lo scopo
vern della legge, quello della tutcla dell’emi-
grante, della protezione eflicace della nostra
emigrazione, & raggiunto.

Voi vedrete, passando in rassegna gli arli-
coli della legge, come si domandi agli agenti
detla emigrazione una garanzia di moralit ¢
di solvibilita; come si determini una cauzione
che deve bastare, se non sempre, perche molte
volte il danno e troppo superiore a quello che
8i puoimmaginare, aimeno nella mageior parte
dei casi al risarcimento del danno che Pemi-
grantc polrebbhe soffrire per fatto o colpa del-
I'agente di emigrazione; come si prescriva la
gratuitd della mediazione, come si provvegga
ad una forma di contratto che deve esscre una
difesa per lemigrante, prima della partenza
e durante il viaggio; come si istituisca una pro-
cedura speditissima, per far si che il risarcimento
non tardi; come si miri con serie penalitd al-
Posservanza della legge.

Questi caratteri e questi pregi deila leggo
che non possono essere disconoscinti, crado
che la renderanno accetta al Senato, come lo
fu gid alla Camera dei deputati.

PRUSIDENTE. Ha facoltd di pariare il senatore
Manfrin.

Senatore MANFRIN. Non ostante le cortesi
espressioni che I'onor. commissario regin ha
usato a mio riguardo, egli mi fece alcuni ap-
punti tra cui principale queilo di essere caduto
in contraddizione; che, ciog, mentre dichiaravo
essere inutile il ragionare intorne alla liberta
di emigrare, volessi proporre delle norme per
frenare 'cmigrazione; ed é vero.

Ma sono norme per frenare i disordini del-
I'emigrazione artificiale, non per I'emigrazione
naturale e spontanea; quindi non vi & con-
traddizione alcana, perché se io dapprima af-
fermo un diritto di emigrare e poi dico : Badate;
vi & un’ emigrazione artificiale, di speculazione
e quella dovete frenare; o dov’é Ja contrad-
dizioue ?

Ripeto che I'art. 14 della presente legge é
inefficace. Perché solo avendosi saputo che da
lungo tempn siagitava uua disposizione simile
alla Camera dei deputati, colorv 1 quali fanno
i contratti pegli emigranti avevauo gia trovato
la maniera di eludere la legge.

I contratti che oggi si fanno, come ho avuto
Ponore di dire al Senato, provano che quel-
I'art. 14 prima ancora che diventi legge & stato
deluso.

Il un faito reale, non & un apprezzamento.
Non & colpa mia se la cosa & cosl.

Il fatto avviene in questi termini; quindi
non dird che sia iautile, ho detto che fu gid
sorpassato, che fu gid deluso prina ancora
chie diventi legge.

L’onor. commissario regio respinge ambedue
le mie proposte; quindi lautoritd giudiziaria
rispetto all’emigrante pud chiudere il suo uf-
ficio, e quando si tratta di maundati di compa-
rizione ad emigranti perde il suo tempo, percha
contemporancamente 'autoritd amministrativa
da il passaporto. Ed & meglio non far nulla
quando dev’esse un atlo inutile.

Non ¢ questiono di dire che quelli che sono
insclventi nen potrebbero partire, perché si
tratta qui di Codice criminale ¢ non civile; o
quando vi € il mandato di comparizione, ’ono-
revole commissario regio sa meglio di me, vi
¢ gid una decisione di Camcra di consiglio,
vi & gid un cominciamento di processo, vi &
gid una specie di gindicato. Ed io bho detto
solo che si studi di mattere d’accordo le duo au-
torita perché non 8i combiuino contemporanea-
mente ¢ il mandato di comparizione ed it pas-
saporto cho da I"Autoritd amministrativa,

Non & gquestione di colpire 1'insolvenza, &
questione che c’e stato gia un giudizio dell’an-
torita giudiziaria la quale ha detto: mi com-
parisca dinnanzi il tale per sentire quali di-
scolpe pud avere di questo fatto di cui io giu-
dico chie possa essere reo.

Qualora I’Autorita amministrativa deludaque-
st’azione dell’autorith giudiziaria, havvi un vero
e proprio counflitto, & indispensabile percid che
si mettano d’accordo. E purtroppo in Italia ab-
biamo quest’andamento; quando v'é un ministro
di una parte della pubblica amministrazione,
si reputa ministro dello Stato intiero, e agisce
come se non avesse dei colleghi coi quali ac-
cordarsi e dai quali dipendere nelle materie
che coacernono principalmente 1’ordine pub-
blico. K indispensabile quindi, se non si vorra
continuare ad offrire alle popolaziont un de-
plorabile esempio, che le due Autoritd combi-
nino la loro azione.

L’oncr. Commissario regio rifluta anche la
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pubblicita, non ostante che in Italia ogni atto
sia pubblico; per emigrante quindi che vuole
andarsenc, nen vi sara pnbblicitd. Dinauei ad
una forza superiore alla mia, quautunqueio sia
basato sulla ragiono, nan posso dir aliro che
avremo i passaporil come 1 responsi teologici
ex tnformata concscientia, e casi sara provato
una volta di pit il proverbio che dice: Gliostremi
si toccauo.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Majorana-Calatabiano.

Scnatore MAJORANA-CALATABIANO. Drendo atto
innanzi tutto delle dichiarazioni deil’onor. com-
missario regio, che cio¢ il regolamenio sara
quello cho vuole lo statuto, e quello a cui ao-
cenna la Commissione; ¢ tauto pia ne preado
atto, inquantcche, senza protendere che egli mi
riograziasse, cro stalo appuuto io a rilavarve ¢
cowbaltterc le isianze deg!i onoreveli senatori
Manfrin e Griffini, le quali mi parevano che la
lagge di tutela, quale s'intitola questa legge,
avrebbero addirittura {ramutata in una legge
essanzialnento ed apertamente vincolante. A
cntesta legge si darebbe la sostauza di leggo
di persecuzione allorquando, a mezzo di regola-
menti, 8’ introducessero delle disposizioni repres-
sive o csareratamente preventive,

Ma poiché nel concelto sucio 1o sonod'aceordo
col regio cemunissario, vado olwre.

Al rowsio commissario pare arridesso I'idea di |

persuadere il Senate, che io fssi entrato a piene
vele, come avli diceva, nella grande questione
econamica. Ma di quosto 1o non feci che fugacis-
simi ¢ genarali accenni inddispensali al fine
dellc mic avvertenze relative allatlegge in di-
scussione,

Euli ha poi soggiunto che a quesia legge si
da il carattere di legge repressiva, quando il
senatore Majorana accenna alla bassezza del
salari che seguiri dali’applicazione i qualla,

Seuta onor. commissario regio. Cotesto effetto
sard vero: ma io non l'aveve attribuito alla
legge qual &; bensi alla legge che reprimesse
o in altro modo ostaeclagse 'emigrazione.

Penso perd sia vero che, indirettamente, la
legge avra la sua iefiuenza di deprimere i sa-
lari, ma io non avevo cid esprossamente affor-
mwato. Ma, puiche eghi mi c¢i porta, cid io di-
chiaro ova.

La legge ha cotesta tendenza; non & nei pro-
positi di quelli che ’'banuo presentata, non nei
propositi di quelli che I'hanno votata; ma se
la lsgge in un modo qualungnue, sia auche im-
pedendo l'emigrazione ivlelice, aftenua il pa-
mero delle bracciay poiché @ fusrd ogni conte-
stazione che 'emigrazione nelle condizioni pre-
scanti concorro ad impedire I'estrema bassezza
doi salari, sara effetio indisculibils della legge™
medesima queilo di aceresecre 'offerta del la-
voro e il consequente suo ultcriore deprezza-
wentn, specie neile campague dove delle brac-
cia searsa ¢ ia ricerca, cd iusngliciente ai bisogni
la rimunerwzione. Now escludo pero, che la
legge possa produrre aitet effetti di maggior
conts, vale a ire, che possa impedire Pestrema
rovina degli infelici ingannati, condotti in lidi
inospitali, per lasciarvi, anzich¢ per trovarvi la
vita.

Ma Pavvertenza dell’onor. commissario regio,
che, cive, 10 avessi gia attribuito alla legge la
teundenza di far abbassare i salari, nacque dallo
avere egli scambinto le mie osservazioui falto in-
toruo alla bassexza dei salari a proposito della
dowanda detlonor. Manfrin, con le eritiche alla
logee in se stessa, Lo dissi, iufatti, che se si sta-
Lilisse col regolamento un sisteraa preventivo,
Vetfotto indnbhiamente sarebbe guello di ope-
rare, in quelie cortrade dove quel sistema
avesse attuazione, la bassczza det salari.

It soggiuusi cho cotosio sarcbbe tutristive la
lorge; oude pregavo aflinchéd cio non seguisse,
Ma poiche 'onor. commissario regio ha confer-
mato che non si tratterd di guesto, e che nulla
sara fatto di simile nel regolammento, io torno
a prenderne atto, ed a ringraxarto.

Kgli disse ancora: « Io non seno della scuola
del hibero scambio o dei principl assoluti ». Ma
rispondo, che io non ho accennsato al alcuna
scuvia, ¢ molw meno a prineipl assoluti.

Accennando all’opportunitd che la lerge non
s'ingerisca nelle cose economiche, io uon ho
detto che legoi di caraticre economico non vi
detbano esse.e; poiche, anche per ragioni di
mestiere, son concorso a qua:cheduna, ¢ ve ho
controflrmato non poche di carattere econo-
mico. Ma ho inteso affermare, ed intendo, che
il legislatore non si debba ingerira nel senso
di conturbare, pur avendo egli la veduta e la
pretesa di ben dirigere e meglio regolare, 1] fe-
nomeno economico; e di conturbarly sia nella
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produzione, sia nella distribuzione, sia nel con-
sumo, 5ia uclla circolazione.

Soggiunsi, e qui rigpondo all’altro rilievo del
commissario regio, che in [talia dove il principio
della popolazione ha, per un mondo di condi-
zioni, in parte anche naturali, la tendenza a
gorpassare lo svolgimento della produzione, in
Italia, dico, & bene, & necessitd anzi, che si eviti
ogni maniera d’intervento, sia anche indiretto,
il quale valga a indebolire la valvola dell’equi-
librio degli uomini con le sussistenze, la quale
dopo la liberta, in specie aconomica, consiste
nell’emigrazione; questa non si deve bensi in
alcuna guisa incoraggiare, ma molto meno im-
pedire.

Non vuol dire tutto c¢id, che se si ha modo
di prevenire, attenuare e reprimere, tutte quelle
colpe e delitti che eccitano Pemigrazione mor-
bosa, 'emigrazione distruttiva deile forze, il
Governo non abbia ad esercitare il suo diritto,
che, alla sua volta, rispettata la liberta e la giu-
stizia, & dovere di garantia e di tutela: cotesta
morbosita di fenomeni non sarebbe dovuta che
a delitto.

Ed & evidente che, ove il Governo, sia colla
legge comune, sia con legge speciale, provveda
a che non seguano delitti, e a cid non riuscendo,
ne curi la repressione, certamente con cié non
esercita solo una facoltd, ma adempie un do-
vere. Ma quello che io soggiunsi, e che al regio
commissario non piacque rilevare, fu un’altra
avvertenza, che ¢iod la triste condizione econo-
mica nostra & appunto in massima parte dovuta
all’opera della scuola diversa dalla mia, ciod
alla scuola Ia quale presume che la provvidenza
che 8i chiama Stato abbia ad ingerirsi nell’in-
dirizzare !’ industria, nell'indirizzare i! lavoro ad
una via, avzichd ad un’altra; alla scuola che,
per un insieme di deplorevoli casi ed equivoci,
ha posto in atto, ed in mille guise, i suci fal-
laci teoremi,

E poichd ci troviamo in quest’anno di poca
grazia che si chiama 1888, in cui vediamo gli
effetti delle pratiche di codesta scuola che io
mi pregio &’ affermare sta agli antipodi dei
principi miei, non sara stato, di certo, fuori di
proposito it rilevare la grande conuessione di
causa e di effetti e trail fenomecno prescnte della
emigrazione e i'applicazione di codesti principi
fatta non con astratie ipolesi, ma con una serie
d’istituzioni, ed in ispecie con tutio cié che ri-

Discussioni, f. 41 2.

guarda le industrie e i traffici interni ed inter-
nazionali, ed in parte anche il sistema finan-
ziario.

-Questo era tutto cid che io aveva detto, e che
mi duole d’essere stato obbligato a ripetere in
qualche parie.

A me pare che in sostanza l’accordo dev’es-
serci non neiprincipi, o alweno in alcuni prin-
cipi, ma certo nella manifestazione dei giudizi
intorno alla legge presente.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare i} senatore
Cambray-Digny.

Senatore CA¥BRAY-DIGNY. Ho chiesto la parola
quando l'onor. commissario regio ha preso a
volo un cenno che mi & sfuggito mentre egli
parlava ed ha pronunciato il mio nome.

Mi servo di questa parola per dichiarare aper-
tamente che io divido 'opinione espressa dal-
'onor. Majorana, Credo anzi che, se le persone
che hanno in mano il Governo non fossero tanto
tranquille nella persuasione che le leggi econo-
miche, che la scienza e la esperienza insegnano,
sono speculazioni accademiche, se non si cre-
dessero obbligati a seguire l'esempio di altri
paesi in questa materia, forse noi non avremmo
sentito accennare a tanti gravi fatti economici
nella discussione che si & falta oggi in Senato,
e pit di una delle difficolta presenti sarebbe
stala prevenuta od evitata.

PRESIDENTE. Essendo esaurito il numero degli
iscritti e nessuno chiedendo di parlare dichiaro
chiusa la discussione generale.

Prima che si passi alla discussione degli ar-
ticoli, rileggo per metterlo ai voti "ordine del
giorno proposto dal senatore Mantegazza, accet-

tato dal commissario regio :

« 1! Senato confida che il Goverao vorra pub-
blicare in forma popolare e diffondere le pil
vitali informazioni sui paesi ai quali sogliono
rivolgersi i nosiri emigranti, mostrando loro i
pericoli che incorrono, afidandosi ciecamente
agli agenti di emigrazione ».

Chi approva quest'ordine del giorno & pre-
gato di alzarsi.

(Approvato).

Stante ’ora avanzata, rinvieremo & domani
la discussione degli articoli del progetto.
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Risultato di votezione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazone a
scrutinio segreto fatia in principio della seduta
e si procede alla pumerazione dei voti.

(I senatori, segretari, procedono alla nute-
razione dei voli).

Proclamo il risultato della votazione.

Modiflcazioni ada legge 16 dicembre 1878
concernento il Monto delle pensioni per gii
insegnanti delle scuclo elementari:

VYotantt .+ « .+ .« . . 72
Favorevoli . . . . . 65
Contrari. . « « . . 1

(Il Senato approva).

Riordinamento del Collegio Asiatico di Na-

poli:
Votanti . « . . . . « o 72
Favorevoli . . . . . 08
Contrari . . . . . . 14

(11 Senato approva).

Pregherei il Seniato di volersi riunire domani
al tocco in Comitato segreto, e quindi alle ore
due pom. in scduta pubblica.

Leggo dunque Pordine del giorno per do-
mani,

Al tooco: Comitato segreto;
Indi:[Seduta pubblica per: -

1. Votazione per l1a nomina di tre commis-
pari alla Cassa dei depositi e prestiti e di altri
tre commissari al Fondo per il cullo, per
I'anno 1380.

I1. Discussione dei seguenti progetti di legge:
Disposizioni sulla emigrazione (Seguite) ;
Modificazioni alla legge cowuuale e pro-

vinciale 20 marzo 1865 ;

Provvedimenti per Ja costruzione di strade
nagionali e provinciali §

Aumento di fondi per completare le boni-
ficazioni contemplate nella legge 23 luglio 1881,
n. 333.

La saluta & sciolta (ore G e fy).




