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CXV.

- TORNATA DEL 4 DICEMBRE 1888

Presidenza del Presidente FARINI.

— Omaggi — Annunzio della morte e commemorazione del senatore Melodia —

Parole del presidente del Consiglio — Sequito della discussione del pirogetfo di modificazioni
alln legge comunale ¢ procinciale 20 marzo 1865 — Approvasione di ur'aggiunia proposta
dal senalore Caraliini all’art. 64 iery volaty — Proposia del senatore Calenda di un'aggiunia
all’art, 20, gid approralo, psi ritirata, e retezione di altra proposta della stesso senatore Celenda -
di un articolo aggtuntivo, 11 Dbis, dopo osservazioni dei senatin'i [tossi A., Finali, relatore ¢
del presidente del Consiqlio, ministro dell’ interno — Proposta della Commissione di sospensione
degli articoli 63, (G, 67, 68, consentita dual ministro — Approvasione, dopo discussione, degli
ariicoli dal 69 al 74 inclusive, 78 ¢ 79, e rinvio alla Commnissione degli articoli 75 ¢ 77 e degli

emendainenti propostici.

La seduta & aperta alle ore 2 e 30 pom.

Sono presenti il presidente del Consiglio, mi-
nistro dell” interno ed il commissario regio com-
mendator Inghilleri. iy tardi intervengono i
ministri della guerra, dei lavori pubblici e del-
Pistruzione pubblica.

Il senatore, segrefa.iy, CENCELLL dd leltura
del processo verbale dclla tornata precedente,
It quale viene approuvato.

Omaggi.

Fanno omaggio al Senato:

Il segretario della regia Accademia delle
scienze dell'Istituto di Bulogua, della Serie
quaria, too VIII delle memorie di quellu
regia Accadenin.

Il senatore baroue Iticasoli, del Quario vo-
tume dello Ruccoltu detle letlere ¢ documenti
del barone Detline iV.cassli.

Discussioni, . 3=,

Annunzio della morte del senatore Melodia.

PRESIDENTE. Signori senatori! Un telegramma
giuntomi poco fa, annuncia esser morto ieri,
sul cader del gtorno, di morte improvvisa in
Altamura, il senatore Tommaso Melodia.

Di ricea famiglia, nacque il senatore Melodia
il 31 ottobre 1802. Uomo di sensi liberi, il
largo censo usd in beneficio degli infelici e
della patria.

l.a dignita senatoria, concedutagli’ fln dal
maggio 1863, attestdé quaunto egii in pro del-
I'unita si fosse adoprato volgendo a vantaggio
di essa il grande credito di cui godeva nelle
Puglie.

E la deliberazione colla quale il patrio Con-
siglio comunale di Altamura, all’annuncio della
sua morte, volle ieri tolta la seduta in segno
di lutto, fu conferma luminosa della molta stima,
anzi della riverenza nella quale i concittadini
suot lo teanero.

Tip del Senato
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Da queste benemerenze e dalla larga eredita
di affetti lasciata dal senatore Melodia al ter-
mine delia sua lunga vita, io traggo argomento
per mandare in nome vostro alla memoria del
perduto collega una parola di vivo rimpianto.

Voci. Benissimo.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinlerns. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare l'onor. mi-
nistro de!l’interno.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. 11 Governo si associa alle giuste
lodi tributate dal nostro presidente al defunto
senatore Melodia.

Egli fu uno dei migliori patrioti delle Puglie,
e per la sua generositd ¢ pei suoi sentimenti
politici si rese benemerito di quelle popolazioni.

Beguito della discussione del progetto di « Mo-

dificazioni alla legge comunale e provinciale
20 marzo 1865 » (N. 131).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito
della discussione del progetto di « Modificazioni
alla legge comunale e provinciale 20 marzo
1865 ».

Ha facolta di parlare il senatore Cavallini.

Senatore CAVALLINI. Profittando del disposto
dell'art. 38 del nostro regolamento, il quale
consente di farc aggiunte agli articoll gia vo-
tati, purché pon si vada contro la votazione gia
fatta, Io mi permetto di chiamare I'attenzione
della Commissione ¢ del Senato sopra uno dei
comma dell’art. 64 che fu approvato sul finire
della seduta di ieri.

1l comma lettera ¥ stabilisce che non pos-
sono far parte della Giunta amministrativa tutti
coloro i quali nun possono far perie delle liste
dei giurati. Questa dizione ammette la cscla-
sione dal corpo della giuria ed anche la di-
spensa, oppure esclude soltanto e non fa luogo
alla dispensa?

La legge sui giurati dell’8 giugno 1874, dopo
davere all'art. 2 stabiliti i requisiti necessari
per essere inscritti nelle liste dei giurati, negli
articoli successivi vieta I’ inscrizione nelle liste
di alcune categorie di cittadini per I'incompa-
tibilita degli uffici che coprono, e ne dispensa,
ciod fa facolta ad altri, sebbene legalmente in-
scritti, di chiedere d’essere esonerati dalle fun-

ziont di giurati, esclude quelli che ne sono in-
degni ¢ finalmente non ammette gli incapaci.

L’art. 2, fra le altre condizioni essenziali alla
inscrizione nella lista det giurati, vuole che si
abbiano non pil di 65 anni compiuti. Coloro
adunque che compirono il 85° anno di eta non
possono far parte della giuria. Questa esclu-
siope altro non & che un riguardo che si € usato
all’eta, perché chi giunge a quell’etd non pud
spesse volte non trovarsi in molto disagio e fi-
sicamente e moralmentie vel dovere assisterc e
prestare continua attenzione nci dibattimenti,
che non di rado riescono intricatissimi ed in-
terminabili.

L’art. 2 stabilisce dunque una presunzione,
iuris et de iwre, che 'uomo a 63 anni compiuti
non & atto alle funzioni di giurato, e non ve
lo ammette, quando pure vivaci fossero le sue
forze flsiche e morali.

Non era invece cosi secondo la legge ante-
riore a quella dell’'8 giuguo 1874, oggi in osser-
vanza, ossia secondo il regio decreto sull’ordina-
mento gindiziario del 6 diceinbre 1865, La legze
anteriore a coloro che erano giunti al 70° apno
di eta faceva facolta di dispensarsene.

Ecco la differenza tra la legge vecchia abro-
gata e la legge attuale che vige.

La legge in osservanza enumera all’art. 2 i
requisiti che vuole abbiano a concorrere per
Iiscrizione nelle liste dei giurati, fra cui I'eta
non meno di anni 25, non pit &i 65.

All’art. 3 le persone che non vi sono inscritte
per iucompatibilita del loro ufficio.

All'art. 4 coloro che ne sono dispensati pure
per la posizione nella quale si trovano.

Agliarticoli 5, 6 ¢ 7 quelli che ne sono esclusi
perché indegei.

E nell’art. 8 le persone che non vi si ammet-
tono per incapacita.

Cid esposto, voi, o signori, vedete subito
quanta differcuza vi sia tra le persone che sono
menzionate nelle diverse categorie, e perche le
une si inscrivano nelle liste dei giurati ¢ le
altre no; perché queste si dispensano, quelle
si escludono ed altre non si ammettono. Ma i
motivi che stanno per la giuria, stanno tuotti
anche per la Ginuta amministrativa che si vuole
ora instituire ? Evidentemente che no.

Un uomo a 65 anni di ctd, se non pud assi-
stere continuamente ad un dibattimento che si
protragga a 25, a 30 giorni di seguito, potra

-
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benissimo, senza incomodo, intervenire alle se-
dute della Giunta provinciale che non si adu-
nerd che ad intervalli, e se voi lo escludele,
la Giunta ed il paese non putrd che lamentare
Iimprovvido provvedimento che la priva det
migliori elementi, la scienza, la eapacitd, espe-
rienza negii affari.

Tale certamente nen pno essere intendi-
mento ne del Ministero, ne della Commissione.

Ma cosi @ ¢ sard, s¢ si mantiene, come ora
¢, Lart. 61 del progeuo. S1 eselnlano dalla
Giunta amministrativa gli indegni o gli inea-
paci, ma si ammettano i pid capaci ed i pid
degni.

Io quindi proponzo, che mantenuto fermo
I'art. 64, al capoverso lettera /°, che dice che
non possono far parte delia Giunta provinciale
amministrativa « coloro che non possono far
parie delle liste dei ginrati », sl aggiunga: « per
il disposto degli articoli 5, 6, 7 ed 8 della legge
8 gingne 1874, n. 1390 ».

PRESIDENTE. Dowando al Senato se l'aggiunta
proposta dal senatore Cavallini all’art. 64 &
appoggiata.

(E appoggiata).

[a facoltd di parlare il signor senatore Finali,
relatore.

Senatore FINALL, »clefore. Considerato I'in-
tento dell’aggiunta preposta dal senatore Ca-
vallini, siccome non si puo fare a meno di ri-
conoscerne la convenienza e l'opportunita, a
pome della Commissione, che ho interrogata in
questo momento, dichiaro che essa vi accon-
sente.

E P’inteato si raggiunge appunto quando sia
dichiarato, mediante richiamo degli articoli 3,
8, 7 ed 8 della legge 8 gingno 1874, che non
possono far parte della Giunta amministrativa
provinciale, non gia tutti quadli che la legge

redetta per altri motivi esciude, ma soltanto
quelli, che non possono far parte dei giurau
per indegnild personale.

INGHILLERI, commissariv »egin. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

INGHILLERI, commissarin regiv. L' intendimento
dell’articolo tal quale fu votato era effetiiva-
mente ne! senso di escludere coloro che erano
indegui. Non c’era aliro concetto nella legge.

Ora il chiarire questo concetto va propria-

mente coyil intendimenti tanto della Commis-
sione, quanto anche del Governo. Quindi si
accetta Femendawmeoto proposto dall’onor. Ca-
valli,

Seiatore CAVALLINL. Domando la parola.

PRTSIDENTE. la facolid di parlare.

Sevatore CAVALLINL, Ringrazio il signor eom-
missario regio ed ti relatere della Commissione
per la loro adesione ed accetiazione.

PREZIIENTE. Se.nessuno chiede la parola, pongo
ai voti Paggiunta proposta dali'onor. Cavallini,
aceettata Jdalla Commissione e dal emnmissario
regio. Is=a consistercbbe in ¢l che, d().pt) lalet-
tera [ dell’articolo, 11 cui & detto: « coloro che
non possono fac parte delle liste dei giurati » si
aggiungesse: « pel disposto degli articoli b, 6,7
ed 8 della legge 18 giugno 18574, n. 139 ».

Chi approva quest'aggiunta & pregato di
alzarsi.

(Approvata,.

Senitore CALENDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Su quest’articolo?

Senatore CALENDA. Sullart. 20 che vi si rife-
risce.

PRESIDENTE. Ha faco!ta di parlare.

Senatore CALENDA. o chiestv la parola in
questo stadio della nostra discussione, perche,
votati che siano tutu gli articoli, certamente
al Senato rincrescerebbe i dover fare un passo
indietro. E meglio farlo mentre siamo a meezo
del cammino.

Io propougo due aggiuate: 'una all’art. 20,
Paltra all’art. 11, i quali gia souo stati votati
dal Senato.

Quella a!l’art. 20 ¢ sempiicissima: rignarda
la presidenza dei seggzi eletturali, la quale &
atftdata ai magistrati ed ai funzionari del Pab-
blico Ministero presso le Cortl ed i tribunali.

I stato iuteso senza equivoci dal Senato,
poiche it dichiard espressamente la Comunis-
sione nella sua relazivne, che ra ghi ufficiali
del Pubblico Miuistere ed 1 wmagistrati chiamati
alla presidenza dei seggl non vadano compresi
quelli appartenenti alle Corti di cassazione. Ed
era ben naturale, perciocche 1 presidenti delle
Corti di appello non hanuno gerarchia sopra i
componenti della Corte di cassazione.

Maio dico che quaado il concetto della legge
lo si puo esprimere cun parolo sue proprie, non
lo si debba andar ricercando npelle relazioni,
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le quali non st pubblicano insicme al testo
della lezge, e a gunesta vanno unite.

Ora, siccome in Italia non si ha che due specie
di Corti, le Corti d’appello, e quella di cassa-
zione, non so parché non si debha aggiungere
una parola sola all’arf. 20, e dire: che tanto gli
uffizi provvyisori, quarto i deflnitivi, saranno
presteduti da magistrati di grado non inferiore
a quello di pretore od uffiziale del Pubblico
Ministero presso le Corti ¢ appello ed 1 tribu-
nali.

Non & impossibile che nn funzionante da presi-
den'e di Corte d’appello, guardando alla parola
della legge Cor(i scnza alcuna limitazione, si
creda autorizzato a delegare consiglieri di cas-
sazione, 1 quali non se ne daranno per intesi,
noun dipendendo essi gerarchicamente dal primo
presidente della Corte d’appello; e ne venga un
incaglio alle operazioni elettorali.

Fassers a parlare della seconda aggiunta,
quando sulla proposta che ho svolto avré udito
il parcre del signor ministro e della Commis-
sione.

INGHILLERI, commissario regio. Domando la
parola.

PRESIDENTE. 1l commissario regio ha facoltd
di pariave.

INGOILLER], coinmtissario regio. L'aggiunzione
proposta dal scnatore Calenda non mi sembra
necessaria.

Senza riferirmi alla relazione, dove questo
concetto & chiarite largamente, dird che non
puo cadere controversia sulla gerarchia dei ma-
gistrati chiamati a presiederc i seggi elettorali
precisamente per il terzo capoverso del mede-
simo art. 20, che dice: « Il primo presidente
della Coric d'appello, dopo determinato i giorno
della elezione ai termivi dell’articolo precedente,
e non pin tardi di 8 giorni prima dellaelezione,
designa i funzionari che dovranno presiedere
ogni singola sezione ».

Ora se il presidente della Corte d’appello ¢
quello che deve designare i funzionari che do-
vranno presiedere le sezioni, va da seé, ed &
paturale che il primo presidente della Corie di
appello non pud designare che magistrati che
sono sotto la sua giurisdizione.

1o credo quindi che non ci sia bisogno del
chiarimento proposto dal senatore Calenda, per-
che la disposizione dell’art. 20 & chiarissima,
non ammette dubbi di sorta.

Pregherei quindt onor. Calenda di non iusi-
stere su questo emendamento.

PRESIDENTE, Ila faco'ti di pavlare Ponor. Fi-
nali, relatore.

Senatore FINALL selefore. La Commissione ¢
detl’istesso parere espresso dall’onor. commis-
sario regio, ¢ si unisce a.da preghiera che egli
ha indirizzato all’onor. Calenda di ritirare la
sua proposta.

Seunatore CALENDA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. lia facolla di parlare.

Senatore CALENDA. Poiche le dichiarazioni del
Governo ¢ della Comuissione mettono piu net-
tamente in sodo che sone esclusi i magistrati
della Cassazione dal dover presicdere 1 seggi
elettorali, io ho raggiunto lo scopo propostomi
di vedere atfermato cotesio concetto nel pro-
cesso verbale e nel resoconto stenogratico della
discussione del Senato: quindi non bo ragione
d’ insistere su questo emendawmento, eomunque
quell’aggiunta mi paresse cosi innocente da
poterlasi ben consentire nel testo della legge.

PRESIDENTE. Ritirato questo emcundamento del-
I'onor. Calenda, ne vienc vu aliro proposto da
Ini medesimo. Questaltro emendamento del se-
natcre Calenda consisterebbe nell’aggiungere
all’art. 11 dopo la lettera ¢, alle parole: «.i com-
mercianti falliti, finche dura lo staso di falli-
mento » queste altre parole: « Lo stato del fal-
limento s’ intende cessato colla cancellazione
del nome dall’albo dei falfiti ».

L’onor. Calenda ha facoita di svolgere il suo
emendameuto.

Seuatore CALENDA. I un'aggiunta che reputo
necessaria e che credo abbia graande importanza
morale e politica, quella ciod di dichiarare in
che consista la cessazione délio stato di falli-
mento agli effetti della legge che stiamo di-
scutendo.

Noun avrei fatia la propoesia se non fosse en-
trato in me il dubbio, che potrebbe essere co-
wune & parecchi anche fuori di quest’aula, a
coloro in ispecie che sono chiamati ad appli-
care ed interprefare la lezge.

I dubbio sorge dalle parcle scritte nella re-
lazione a proposito di cotesto provvedimento,
proposto dalla Commissione e dal Senato ac-
cettato, il quale non era nel progelto di legga
votato dalla Camera.

Sanno i signori sepatori cha le incleggMilita
'
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Sono scritte nell'art. 26 della legge comunale !

€ provinciale vigente.

In quell’articolo, fra gl'incapaci ad esszere
elettori ed elersibili, sono segnati i commer-
cianti falliti, fluché non avrauno pagato tutte
quante le loro obbiigazioui.

L’articolo non era stato in cotal parte modi-
ficato dalla Camera elettiva; la Commissione
Senateria iuvece credelte opportuno arrecarvi
una moditicazione, la quale poi si & incarnata
nell’art. 11 gia votato dal Senato:

« I commercianti falliti non souo n¢ elettori
ne eleggibiii finche dura lo stato di fallimeuto ».

Io mi permetto anzilutto di fare una osser-
vazione in quanto alla forma data a quest’ar-
ticolo, perche vegga la Commissione, al mo-
mento di coordinare gli articoli della legye, se
non sia da emendaria; perciocché meatre nel
progetto ministeriale era, in questart. 11, faita
una enumerazione precisa di tutti quelli che
erano ineleggibili, la Camera muté la dizione
e disse: « oltre i casi previsti dall’art. 26 della
legge 20 marzo 1883, allegato A, non sono né
elettori né eleggibili: a) i condannati per ozio-
sitdy vagabondaggio, ecc. », i quali non sono
contemplati nella legge vigente.

E quindi la Camera ritenne precisamente che
i falliti rimanessero nello stato d’incapacita
finchée nen avessero estinte tutte le loro obbli-
gazioni, siccome & seritto nel detto art. 26 di
essa legge.

La nostra Commissione, mentre ha ritenuto
la locuzione adottata dalla Camera, ciod: «ol-
tre i casi preveduati dall’art. 26 della legge
20 marzo 18063, allezato A, non sono elettori
né eleggibili, ece. », ha detto: « i commercianti
falliti finché dura lo stato di fallimento ». Ma
dei commercianti falliti, né elettori, né eleggi-
bili, flaché non hanno estinte le loro obbliga-
zioni si parla precisamente nell’art. 26 ; ed av-
verra nella redazione del testo unico della legge
comunale di leggere in un medesimo articolo
che non possono essere né elettori ns elegyi-
bili i falliti finché non avranno estinte le loro
obbligazioni, e nuovamente i commereiaunti fal-
liti finche dura lo stato di fallimeuto.

Onde a me parrebbe pil appropriata la for-
mula primitiva della Commissione che suonava
cosi: ¢oltre i casi previsti dall'articolo della
legge 20 marzo 1865, allegato A, non sono

elettori ne eleggibili, ccc. », col comma da essa
aggiuntovi: « perd la incapacitd dei falliti cessa
col cessare dello stato di fallimento s.

Dopo questa incidentale osservazione, che
mi é avvenuto di fare cirea il modo pit ac-
concia di redigere l'articolo, e della (unale la
Comamissione {ara qel conto che meglio stimera,
vengo alla sostanza dell'aggiunta da me pro-

. posta.

Alla nostra Commissione pareva troppo duro
far dipendere il requisito dello clettorato pel
commerciante fallito soltanto dal fatto di aver
interamente pagati i suoi debiti, e questo suo
peunsiero maunifestava con le seguenti parole:

« Fincheé dura il suo stato di fallimento, non
converrebbe al certo che il fallito fosse elettore
ed auche eleggibile ; ma lo stato di fallimento
cessa, oltreché per virtd della soddisfazione in-
tegrale d’ogni debito, per effeito della omolo-
gazione del concordato tra i creditori, non pid
soggetto a reclamo. Cessato lo stato di falli-
mento, sembra che cessar debba ogni incapa-
citd civile e politica.

« E cosi la legge elettorale politica del 22 gen-
naio 1882 rende appunto i falliti incapaci di
clettorato e di cleggibilitd, solo flnehé duri lo
stato di fallimento. Epperd 1a modiflcazione che
proponiamo avra lo stesso effetto anche nei ri-
guardi delle elezioni amministrative ».

Dunsue lanostra Coramissione ha voluto met-
tere in armonia la legge amministrativa che
stiamo discutendo con la legge politica, ed ha
detto : Se sono incapaci di essere eleggibili i
commercianti falliti finché dura lo stato di fal-
mento, lo siano alla stessa guisa per q uesta
legge che riguarda le elezioni amministrative,

Ma, domaudo io, per la legge elettorule po-
litica del 22 gennaio 1882, quando si intende
cessato lo stato di fallimento?

La questione ¢ importante, perciocche, co-
testa discussione varrd pure a stabilire la vera
intelligenza dell’art. 82 della legye eleitorale
politica, e a dichiarare, quando i falliti riac-
quistino la capacita elettorale politica, quella
di essere cletti deputati al Parlamento.

Signori colleghi. Noi, per intendere bene la
disposizione di una legge che accenna ad un
qualche istituto giuridico, estraneo ad essa,
dobbiamo riportarci alla legge, dird cosi, fon-
damentale dello istituto medesimo.
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Ora, la legzeche disciplinava listituto del fal-
limento allorche fu promulgata la elettorale
politica del 1882, era il Codice di commercio
del 1865 : ed & da por mente che, secondo co-
testo Codice, né per 'unione dei creditori, ne
pel concordato lo stato di fallimento cessava.

Cessava la procedura del fallimento, tutto
quanto rizuardava la liquidazione deilattivo e
del passivo del fallito; ma lo s&i:fo di falli-
mento perdurava sempre {ino a che non fusse
intervenuta la riabilitazione del faliito.

La paroln stafo, in lingunaggio giuridico, ri-
ferita a persona implica essenzialmente una
questione di capacita : e perd stato di fullimenfo
scientificamente importauna tale condizione giu-
ridiea, per ent chi vi € incorso non gode pia la
pienezza de’ diritti comeogul altro cittadino im-
mune datale pena, aquella guisa ehe pei romant
giurcconsulti diverso era lo stafo delle persone
secondo che erano esse colpite dalla wiarina,
datiansede 0 dalla minime diminetio capitis. I
fallito soffre una diminutiocapitis ; egli non gode
di tutti i diritti politici e civili al pari degli altri
cittadini : ¢ pel Codice di commercio del 186D
(art. 551), dichizrato il fallimento, oltre alla per-
dita dell’amministrazione dei suoi benie di quelli
che gli pervenissero durante lo stato di falli-
meuto: « Il fallito non riabilitato, oltre quant’ ¢
disposto agli articoli 31 ¢ 63, non puod ritencre
neé riassumere la professione di commerciante,
salva Veccezione stabilita per I'art. 31 pel fal-
lito chie ha ottenuto il concordato. Esso non
pud essere impresario di spettacoli pubblici né
aprirne per suo conte. Non e ammesso ad uf-
fici di contabilitd dipendeuti da comuui o da
stabilimenti pubblici. 11 nome del fallito (e qui
richiamo lattenzioue del Senato), e, se trattasi
di societa caduta in fallimento, i nomi dei soci
tenuti in solido sono ¢ rimr anno <crilti du-
vante L loro rite in wun albn aflisca nella sala
del tiilumale che dichiero il fullimento, e nelle
sale delle Borse di eommercio, salvo il disposto
degli articoll 631 e 632 ».

E nell’art. 31 innaunzi citato & detto: i

« I commmercianti falliti non riabilitati, ed i
pubblici mediatort interdetti o sospesi non hanno
tngresso nelle bursa ».

Non ostante 1 concordati, non ostante i pa-
gamenti pid 0 meno generali o parziali ese-
guiti, tutto quanto pud ottenere 1l fallito se-
condo il Codice del 1865, art. 631, & questo:

« [l fallito non colpevele di baunearotta che
ha ottenuto uu concordato, pud riprendere 1a
professione di commerciante e fare indicare
suil’aibo dei faliiti, accanto al proprio nome,
il secuito concordato.

« Lecade da questi diritti ¢ I’indicazione anzi-
detta, se gia fatta, sara canceilata, ove, entro i
sei mesi suceessivi al termini fissati per Pul-
timo pagamenty delie quote ai ereditors, queste
non siatio state interawnente soddistatie ».

Ed un'altra sola mitizazione al suo stalo é
data al fallito, secondo 1} Codice del 1865, ed &:

<« Che se il tribunale dichiara scusabile il fal-
lito, non pud farsi luogo all’arresto perscnale
di lui sopra istanza dei creditori del fallimento,
ed il fallito pud fare indicare sull’aibo det fal-
iiti, accanto al proprio nome la dichiarazione
del tribnnale ».

Dunque, secondo il Codice vigente all’epoca
in cui tu promulgata la legge eleitorale poli-
tica, tutto quauto poteva ottenere un fallito
concordatosi col creditori era questo :

Di far segnare a fianco al suov nome seritto
in quel tetro albo, che egli si era concordato
coi creditori; che egli cra scusable; ed oltre a
nuesto morale conforto, dei diritti civili totigii
ricuperava in conseguenza del concordato quetlo
soltanto di ridivenire commerciaute; ma non
poteva mai cssere impresario di pubblict spet-
tacoli, non poteva essere contabile di pahbliche
Amministrazioni, di un cowune, di un’ Opera
pia; ma gli cra pereuncmente vietato -
gresso nella borsa.

Ecco, danque, signori senatori, quale era lo
stato della legislazione vigente nel momento
in cui sl promulzava la legge clettorale politica
che dichiarava i talliti incapaci al cssere elet-
tori o clegribili durante lo stato di fallimento.

Ma era dasvera una condanna a vita cotesta?
Era irrevocabile cotesta doninitio copitis del
tallizo? No, non era perenne; ¢’era uu caso in
cui poteva cessare; cessava per ia riabilila-
zione, la quale si concedeva per sentenza di
magistrato, quando, cioe, il fallito avesse pro-
vato di avere intieramente cstinto le sue obbli-
zazioni in capitale, interessi e spese.

Orbene, vedete come iatte erano armonica-
mente congegnate legege commerciale, legge
amwministrativa, leggee politica: e quando falegge
comunale del 1863, promulgata "anno stesso
che fu il Codice di commercio, diceva: non puo




-

Al Puriamentari

— 2841 —

Senato del Regwno

-———'E!—“W_Mm
LEGISLATURA XVI = 2% gg3slONE 1887-88 — DISCUSSIONT -— TORNATA DEL 4 hICEMBRE 1888

-—

essere clettore, pd pud essere eleggibile quel
fallito chie non abbia intieramente pagato i suoi
debiti; non altro diceva che essere incapace del-
Pelettorato amministrativo...

Scnatore R0SSI A. Domando la parola.

Senatore CALENDA... quel fallito che non fosse
stato »¢abdilitaln, quel fallito che non fosse stato
reintegrato nella onorabilita sua e nell'eserci-
tio-de’ diritti civili propri alla universalitad dei
cittadini.

Dunque lo stato di fallimento, allorché fu
Pubblicata la legge elettorale politica del 1882,
pel Codice di commercio allora imperante, si
reputava esistente pur dopo un concordato fino
a cho non fosse intervenuta la riabilitazione ;
finche il fallito, ciod, non avesse riacquistata
la pienezza dei suoi diritti, non fosse ridivenuto
un cittadino come un altro; finché il suo nome
non fusse stato depennato da quell’albo che era
aflisso nell’aula del tribunale e in tutte le borse
di commercio del Regno.

Quindi, insino alla riabilitazione, insino alla
cauncellazione del suo nowe dall’albo, il fallito
non poteva essere né elettore ne eleggibile.
Hoc iure utebatur finché non fu pubblicato il
Codice di commercio del 1882; e notate che {u
pubblicato il 31 ottobre 1882, in un'epoca po-
steriore alla legge elettorale politica.

Dunque, allorché la nostra Commissione ha
detto: « egli conviene mettere in accordo la
legge elettorale politica colla legge amumini-
strativa » ha detto cosa sapiente: ma la legye
alettorale politica, siccome presumo aver dimo-
strato, non ammetteva cessazione dello stato
di fallimento in virtu del semplice concordato;
l'ammetteva solo quando fusse avvenuta laria-
bilitazione e pagato ogni debito 1n capitale, in-
teressi e spese.

Il vigeate Codice di commercio ha voluto
forse rinnovare ad imis fondamentis il princi-
pio morale informatore dell’ istituzione del fal-
limento?

No. Esso & stalo ancor piu rigoroso del Co-
dice del 1865, pur restringendo alcune di quelle
limitazioni di diritti che riguardano 'esercizio
deil’'umana attivita nel campo del lavoro e del-
Findustria., Per esso dovunque vi é fallimento,
vi ha sospetto di reato. Coniemporaneamente
alla dichiarazione del fallimento vuole si agisca
in linea penale atlo scopo di vedere se soito

le parvenze della sventura non si asconda una
fraudolenta bancarotta.

Agisca pure il magistrato civile; se la inten-
dano i creditori; aggiustino le loro partite come
meglio piaccia, transigano al 50 o al 5 per cento,
I'autorita pubblica procedera sempre, per isco-
vare, se vi e, nel fallimento una ruberia: Se-
condo il Codice in vigore lo stato di fallimento
se produce minori danni materiali al fallito, ne
produce assai di piu di danni morali, sottopo-
uendolo a penale procedura; e, per quanto ri-
guarda la nota, non dird d’infamia, ma certo
di non buona fama - la iscrizione nell’albo dei
falliti - i1 Codice di commercio vigente non &
diverso dal precedente, poiché allo art. €97
gancisce:

« Il nowe e cognome del fallito ¢ scritto in
un albo afflsse uella sala del tribunale che di-
chiaro il fallimento, e neile sale delle borse di
commercio.

« Coloro il nome dei quali & scritto nell’albo
non possono entrars nel locali deila borsa.
Questa disposizione deve essere scritta nel-
l'albo ».

1 questa la nota fondamentale, carattestica
dello stato di fallimento; di ogni fallimento,
siavi 0 non siavi stala baocarotla; nota la quale
resta pur quaudo la procedura della liquida-
zione dello attivo e del passivo sia compiuta, a
i creditorl per concordato o altrimenti abbiano
avuto la loro parte del patrimonio del fallito,
e (uesti abbia ricevuto la libera amministra-
zione dei suoi beni, e abbia pure ripresa la
qualita di commerciante.

Ma sara iucanceliabile cotesta nota di semi-
indegnitd, che & la iscrizione neil’aibe de’ fal-
hiti¢

Non gia. La cancellazione la si potra ottenere
in ogui tempo, purché il fallito dia la prova
soleune della onorabilitd -sua, pagando i suoi
debiti.

Art. 816.

« Il fallito, qualora provi di aver pagato in-
tiecrameute iu capitale, interessi e spese tuiti
i crediti ammessi al fallimento, pud ottenere
dal tribunale mediante sentenza la cancella-
zione del suo nome dall’albo det failiti ».

Dunque acche il nostro Codice ritiens che a:
purgarsi da quesia nota di non buona fama, non
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vi & che da pagare i debiti, fare ciod quel me-
desimo che occorreva pel vecchio Codice ad
essere riabilitato.

Io credo che quando si largheggia tanto,
quanto con la presente legge facciamo, nello
esercizio del diritto elettorale, chiamandovi cosi
gran numero di cittadini, tanto pid bisogni
essere rigorosi e restlii a concederlo a chi non
affidi della pienissima onesta sua.

Aggiungo ancora che se alla Commissione
pareva grave il caso del commerciante vera-
mente sventurato, costituito nella impossibilita
di pagare i suoi debiti, ¢ quindi reputava, con-
cordato che si fosse coi creditori, per esso
cessato lo stafo di fallimento e dovere ripren-
dere I'asercizio del diritto elettorale; a guesto
caso soccorre la legge, ma non gia nel modo
pensato dalla onorevole Commissione.

Il concordato e una transazione tra debitori
e creditorl: e costoro, pur di ricuperare una
parte del perduto, passano sopra ad ogni mo-
rale considerazione; e al fallito, che seppe sfug-
gire alle sanzioni penali, e pur gravemente
pecco per sfrenata speculazione, imprudenza,
sregolatezza nella gestione del suo commercio,
danno volentieri ’assoluzione.

Ma cotesta interessata beniguild non é quella
che puo far sicura la societd della rettitudine
del fallito; essa ne é sampre in sospeito: e prov-
vida la legge pone in guardia l'onesto com-
mercio contro le future operazioni di costui con
quel triste memenio che & P’albo dei falliti, e
col victargli I'ingresso nelle pubbliche contrat-
tazioni.

Oceorre al giudizio dei creditort interessati
sostituire quello sereno ed inspirato al solo
bene sociale, de' magistrati, i quali davvero
affermino che il fallito fu vittima della sven-
tura, non delle male sue opere; e pero sia da
usarzlisi indulgenza poiché non cessd mai d’es-
sere un uomo onesto.

Or guesto giudizio la legge commette alla
coscienza de’ magistrati del tribunale, i quali
nella sentenza di omologazione del concordato
(art. 83Y) qualora dalle circostanse del fulli-
menio e dulle condiziome del concordato il fal-
lito si mostrt meritevole di speciale riguarde
possono ordinare che dopo il completo adem-
pimento degli obblighi assunti nel concordato
il nome del debitore sia cancellato dall’albo dei
falliti; e dichiarare altresi che, merce I'adem-

|

pimento anzidetto, resfi revocata lu sentensa
dichiaratira del fallimento, anche rispetto al
procedimento penale.

Cosi poco il concordato, 0sso solo, influisce
sulla cessazione dello stafo di fallimento, che
meatre i creditori si concordano, il gindice pe-
nale pué tradurre davanti ai giurati il fallifo
In veste di bancarotta'!

Ecco adunque come la legge che disciplina
lo istituto del fallimento provvede alla cessa-
zions vera dello stato di fallimento: e come,
secondo il diritto vigente, il fallito pud ritor-
nare in quello stato di capacita piena, proprio
di tutti i cittadini chiamati all’esercizio dello
elettorato, quello medesimo in cu: era prima
della sentenza dichiarativa del fallimeato.

L’articolo che io propongo di seguito a questo
votato, rimuove i dubbi che poteva far sorgere
il concetto espresso dalla Commissione sena-
toria nella sua relazione circa I’epoca ed il modo
in cui, agli effetti di questa legge, lo stufo di
fallimento st ha da ritenere cessato. Esso af-
ferma il principio ineluttabile scritto ne'nostri
Codici - e lo afferma quale era per lo elettorato
politico, anche per lo elettorato amministrativo
- lo stato di fallimento cessare soltanto con la
cancellazione del nome del debitore dall’albo
dei falliti.

Di un cittadino il cui nome sia scritlo nel-
Palbo dei falliti, il senso morale del paese non
ha fatto na deputate; esso non farebbe nean-
che un consigliere comunale: ma le leggi non
devono andare di esso & rimorchio; debbono
essere il faro che illumini e guidi in totto cio
che & moralita e nobiltd di sentimento e di
opera: esse debbono togliere pure la possibilitd
che tali aberrazioni avvengano.

Quale onta, per veritd, non sarebbe per I'Italia
¢ quale sogghigno di scherno non sflorerebbe
il viso dei nemici nostri, se si spalancassero le
aule dei Consigli comunali, de’provinciali, del
Parlamento e quelle stesse del Consiglio della
Corona a cui fosse chiuso in faccia l'uscio di
una semplice Borsa di commercio!

Prego adunque il Senato di voler accettare
la mia proposta.

PRESIDENTE. Domando al Senato se & appog-

giata 'aggiunta del senatore Calenda.

(E appoggiata).

Essendo appoggiata, ha facolta di parlare
sulla medesima i! senatore Alessandro Rossi.

1
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Senatore ROSSI A. Io soun ben lieto dell’inspe-
rato appeggio postumo che viene dato al mio
emendamento naufragato dell’art. 11 per parte
di un autoravole senatore magistrato.

Io pure ebbi a notare al Senato il passagyio
deila relazione che si riferisce alla riammissione
deifaliiti al voto amministrativo; anch'io aveva
notato la spiegazione che all'omologazione del
concordato aveva data il relstore.

Evidentemente lo stawo i fallimento non cessa
che al momento in cui il fallita avra pagato 1
suoi debiti; i debiti, cioa, portati dal concor-
dato omologato coi creditori; chiarire questo
fatto era stato lo scopo del mio emendamento,

Stecoine, a questo puato, criterio della legge
elettorale palitica fu il vecchio Codice di com-
mercio,come dimostro evidentemente il senatore
Calenda, ¢ criterio della presente legge eletto-
rale amministrativa @ il naove Codice'di com-
mercio 1882, torna assolutamente indispensabile
che la discrepanga segnalata dall’ onorevole
Calenda venga ora chiarita, onde non si veri-

fichi il caso, come diceva al Senato io alla

mia volta, di vedere cletto a sindaco di un co-
mune un fallito, sia pure omolozato, il quale
in forza dell’art. 843 del Codice di comniercio,
possa essere poi trascinato dai suol ereditori a
pagare t debiti che non ha pagato in seguito
alla convenzione.

Seunatore FINALL, relature. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,

Seuatore FINALL, 2elatire. Saro brevissimo per-
che la questione fatta dall’oucr. Calenda @ sem-
plice, e vi si risponde in pochissime parole.

In quanto ail'onor. Russi, lo prego di avver-
tire che la sua proposta noa fu approvata dal
Senato, perché cra radicalinente diversa dalla
proposta dell'onor. Caicuda; imperciocche egii
propeneva che fosse tolto I'inciso: « I'incapa-
citd Jei falliti flaisce col cessare dello stato di
fallimento ».

E la conseguenza n'era che un fallito, anche
senz'ombra di malafede, doveva rimaner sempre
incapace di essere clettore ed eleggibile.

I’onor. Caleuda vorrebbe invece aggiunto:
« che lo stato di failinrento cessa soltanto con
lka cancellazione del vome dail’albo dei (al-
Hii »,

Ora [articolo, comre & stato approvate, dice
che sono incapaci di essere cleggibili t com-
mercianti, flo che duri lo stato di fallimento.

Discussiont, 7. 383

Secondo il Codice di cornmercio, lo stato di
{allimento finisce in due modi: pes I'art, 839,
quando, in seguito all’omologazione del concor-
dato eseguito, 1l presidente abbia dichiarato
che il nome del faliito debba esser canccllato
dall’albo dei falliti; e per 'art. 816, quando il
commerciaule failito abbia iutieramente soddi-
sfatto i suoi creditori.

Non credn sia buona procedura parlamentare
tornare suglt articoli gia deliberati; poiché ci
troveremmo di nuovo in un ampio wmare, e non
toccheremmo pia il porto.

In ogni casy poi la formola dell’alinea del-
Fart. 11, come & stata approvata dal Senato,
ha il gran pregio di coucordare colla disposi-
zione letterate della legge clettorale politica; e
si riferisce tanto al caso dell’art. 839, quanto
a queliodell’art. 816 del vigente Codice di com-
mercio.

La Commissione non vede necessaria 1'ag-
giunta projosta dal senatore Calenda; ma non
si oppurrebbe ad adottaria, ove il Governo lo
credesse necessario; dichiarando che aggiunie
ad artieoli gia approvati non se ne dovrebbero
introlurre senza la pin evidente necessita.

CRISPI, presidente del Consiglisy, winistro del-
U'tnterno, 11 Governo riticne inutile ['aggiunta,
e chiele che non si ritorni indictro.

Mi seast il Senato, wa souo gia 14 giorni
che discutiam la riforma comuuale e provin-
ciale. Se noi ritorueremo a discutere articoli
gia votati, nen arriveremo pia alla flne della
legge.

X una cattiva abitudine, la quale, comprendo,
deriva - dal vastro resolamento, ma permette-
temi di dirvi che in nessan Parlamento cio av-
viene.

Quandy un articolo & stato votato, si pro-
cede innauzi, altrimenti non si arrivera mai
in pocrto, come diceva giustamente il senatore
Iinali.

Qui la formola che fu adottata, e che cra
stata da me proposta, comprende tutte le ipo-
tesi del fallimento,

Noi abbiamo ascoltato con piacere il dottis-
simo discorso dell'onorevole Calenda, ma credo
che poteva auche risparmiarcela.

Senxztore CALENDA. Domande di pariare.

PRESIDENTE. lla facolta di parlare.

Senatore CALENDA. Mi duole davvero che dopo
qualificato il mio discorso - certo per ua ec-
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cesso di cortesia - dotto ¢ da ammirare, I"ono-
revole presidente del Consizlio abbia dichiarato
che io poteva risparmiarlo al Senato. Creda
perd il Senato che se io non avessi letto nelia
relazione della Commissione, servita di fonda-
mento al suo deliherato,~una qualche cosa che
6 in opposizione a quello che ora cosi solen-
nemente si accetta, me ne sarei ben dispensato.

Nella relazione & detto semplicemente questo
che, siccome lo stato di fallimento cessa col
concordato, cosi appena il debitore abbia pa-
gato sia pure la minima percentuale concordata
coi suoi creditori, egli riprende la piena sua
capacita civile e politica.

Mapur questodebitorerimane, cid non ostante,
iscritto nell’albo dei falliti, e sara sempre repu-
tato fallito; e pel Codice imperante, per ritor-
nare cittadino, @ d'uopo che il nome suo venga
dallalbo cancellato; ¢ cotesta cancellazione &
solo 11 tribunale che pud ordinarla. Ma per ve.
ritd se e proprio questo che intese la Commis-
sione, le parole delle quali si servi nella rela-
zione fanno & pugni col concetto che aveva.

E se questo fu pure il pensiero del Senato,
votando I'art. 11, fluo al punto da ritenersi non
necessarie la cose da me discorse, io posso
fermamente affermare, essere un gran pregio
del nostro regolamentlo cotesto di permettere un
ritorno suglt articoli votati per farvi esplica-
zioni ed azgiunte; che altrimenti, senza di cotal
facolld ne’ senatori, il pensiero informatore del
mentovato art. 11 rizuardo alla cessazione deilo
stato di fallimento sarebbe stato al tutto frain-
teso, se lo si avesse - senza la odierna discus-
sione - dovuto atlingere unicamente nclla re-
lazione,

Né poi cotesto ritorno sul fatto & pregio
- pareva difetto all’onorevole presidente del
Consigiio - del sulo regolamento nostro: che,
proprio in questo stesso disegno di legge, nella
Camera eletliva, all’atto del rivedere la legge
gid votata ne'singoli articoli, fu lungamente
discusso sul colore delle schede, sul diritto nel
seggio i respingere le schede che avessero
de’ contrassegni esterni, e 'ultimo comma che
si legon nell’art. 24 dell’attuale disegno di legge:
« Le schele devono essere in carta bianca,
senza alcun segno che possa servire a farle
riconuscere », fu, ué pia ne meno, che una
nuova disposizione aggiunta all’articolo prece-
dentemente votato.

La Commissione nella sua relazione...

PRESIDENTE. Permetta, onorevole Calenda. 11
Senato non voio la proposta della Commissione,
vold una proposta fatta dal ministro durante
la discussione.

Quindi cid che ella leggeva era conforme a
quello che la Commissione proponeva ed era
solo diverso da cio che il Senato ha votato,
poiche il Senato ha votato un'altra cosa.

Senatore CALENDA... I! Senato, onorevole pre-
sidente, ha volatv con diversa frase la stes-
sissima cosa. La Commissione aveva proposto:
« L’incapacita dei falliti finisce col cessare dello
stalo di fallimento », il Senato voto: « Non
sono né elettori né eleggibili i commercianti
falliti, fincie dura lo stato del fallbiento s,

PRESIDENTE. Onorevole Calenda mantiene dun-
que ella il suo emendamento?

Senatore CALENDA. E per climinare le que-
stioni, che certamente sarebbero sorte nell’ap-
plicazione della legge, che io credevo utile il
nuovo articolo da me proposto; al quale alla
perfine la Commissione mostra consentire,
poiché divide ora il concetto giuridico cui l'ar-
ticolo da me proposto §’inspira, e che lo stesso
miuistro non disconosce.

Ad ogni modo, ben lieto di aver provocate
siffatte dichiarazioni che fanno palese il senso
vero delle parole finche dura ls stato di falli-
mento, me ne rimetto alla sapienza del Senato
circa l'approvazione dell’ articolo da me ag-
ginnto, o alla reiezione sua come non uneces-
sario.

PRESIDENTE. Allora verremo ai voti.

Il signor senatore Calenda propone che al-
'art. 11 gia votato, dopo la lettera e, alle
parole: « i commercianti falliti finché dura lo
stato di fallimento », si aggiunga cio che segue :
« Lo stato di fallimento si intende cessato colla
cancellazione del nome dall’albo dei falliti ».

Quest’ aggiuuta non é accettata né dal mi-
nistro, né dalla Commissione.

La pongo ai voti.

Chi I'approva é pregato di alzarsi.

1l Senato non approva l'aggiunta proposta
dal signor senatore Calenda.

La Commissione propone di sopprimere l'ar-
ticolo 65 del progetto ministeriale. Pero i si-
gnori senatori Cambray-Digny e Sounino pro-
pongono che all’articolo wministeriale se ne so-
stituisca un altro cosi concepito :
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Art. 65

La Giuuta provineiale amministrativa pronun-
cia, salvo il disposto deglt articoli 67 ¢ 68 delia
presente legge, sui reclami contro ogai prov-

vedimento dei sindaci, delle Giunte e dei Con- !

sigli comunali, deile Deputazioni ¢ dei Consigli
provinciali, per violazione o per erronea od

omessa esccuzione delle legyi in vigore, salvo

il disposto dell’ art. 2 della legge 20 marzo 1805.

Pronuncia pure su tuttt gli affari attribuiu
dalle leggi amministrative alle autoritd sud-
dette, pei quali art. 3 della legge sul contei-
zioso amministrativo del 20 marzo 1865 am-
mette il ricorso in via gerarchica.

Pronuncia pure sui ricorsi contro le delibera-
zioni dei Consigli comuuali che aumentano I’ im-
posta i quali ricorsi perd non pessono esserc
accolti se i reclamanti non pagano il decimo delle
contribuzioni dircite imposte nel comune.

Il signor scnatore Cambray-Digny ha facolta
di parlare per svolgere il suo cmendamento.
Senatore CAMBRAY-DIGNY. L'emendamento pro-
posto da me, insieme cogli onorevoli senatori

Artom e Soanino, all’art. G3, iu sostanza aveva !

lo scopo di ristabilire una parte delle disposi-

zioni che erano nel progetto di legge. L’arti- .

colo 63 his poi che nol proponcvamo di aggiun-
gere, ¢ gli emendamenti pure all’art. 69 che sono
nella lista degli emendamenti stampati sotto i
numeri 6} ¢ (9 &is fanno parte di un concetto
che agli occhi nostri non pud pit applicarsi
adessn.

Questi ecmendamenti avevano per effetto di
limitare le facolta della Giunta provinciale am-
ministrativa, di regolarne le attribuzioni in
modo che Ja tutela dei comuni fosse molto di-
minuita ed attenuata; ¢ da un'altra parte c'e-
rano altre garanzie che si sostituivano per
raggiungere il fine della buona amministrazione
dei comuni.

Tulte queste disposizioni erano coordinate,
anzi subordinate all’accettazione di un emen-
damento precedente, cioé a quello della limi-
tazione del numero degli eleggibili.

Ora, non avendo il Senato approvato I'emen-
damento che introduceva la lista limitata degli
eleggibili ai Consigli comunali e provinciali,
noi non saremmo pill disposti a proporre neé
questa diminuzione nella tutela, né le altre di-

|

sposizioni lendenti ad accrescere la liberta di
amministrazione nelle rappresentanze locali.

Quiudl io dichiaro che questi quatiro emen-
damcenti sono da noi ritirati.

PRESIDENTE. L'art. 63 del progatto ministeriale
¢, come diceva Ponor. Digny, soppresso dalla
Commissioue.

Gli articoli 66, 67 ¢ G8 sono pure soppressi
dalla Commissione. Ove quei signori senatori
i quali hanno proposto emendamenti agli ar-
licoli medesimi non dichiarino di insistervi,
anche i detti emendamenti si iutenderanvo ri-
tirati.

Si procede alla discussione dell’avticolo 69.

Art. G9.

I comuni non possono coutrarre mutui se non
alle condizioni seguenti:

1. che vengano deliberati dal Consiglio
comunale, col voto della maggioranza do’ suoi
componenti;

2. che siano deliberati due volte in ria-
cionl da teunersi a distanza non minore di 20
giorni ;

3. che abbiano per oggetto di provvedere
a determinati servigi o lavori, gli uni e ¢li altri
di indole straordinariaj e a coudizione che per
guesti lavori, prima della deliberazione, ci siano
1 tipi, progetti, o studi debitamente approvati
da! Genio civile, e accompagnati da regolare
perizia;

4. che sia garantito 'ammortamento del
debito, determinando i mezzi per provvedervi,
non che i mezzi pel pagamento degli interessi,

Sono considerati come mutui i contrasti di
appalti, nei quali sia stabilito che il pagamento
sard eseguito in pia di 3 anni successivi, con
0 senza interessi.

Anche le deliberazioni che vincolino i comunt
per olire 5 anni, e le spese facoltative quando
le sovrimposte provinciali e comunall eccedono
I"imposta erariale, debbono essere vctate vel
modo stabilito ai numeri 1 e 2 del preseate
articolo.

I termini stabiliti in questo articolo polranno
esserc abbreviati dal prefetto con decreto mo-
tivato.

Il signor senatore Vitelleschi propone un
emendamento all’art. 69, ciod che si dica:
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« T comuni non possono contrarre mutui, de- ‘ Stato sopra la fortuna pubblica, ascendono a
liberare nuove imposte, né spese facoltative, ué .

eccedere I'imposta erariale, se nou alie se-
guenti condizioni ».

Il resto dell’articolo rimarrebbe come sta,
sopprimendone il penultimo comma.

Il senatore Vitelleschi ha facolta di parlare.

Senatorc VITELLESCHI. Verameute il Senato

ricorderd che io non feci aleuna proposta guando

parlai la prima volta sopra il soggetio sul

quale ora intendo iutrattencrlo, ed ho fatto so- .

lamente una proposta in seguito ad un iunvito
fattomi dall’onorevole relatore,
fo mon ho fattv un lango discorso, comne

forse il sogocito Pavrebbe richiesio, per non

aumeniarae il numero dopo due lunghe discus-
sioni, e mi sono limitato di pariarne occasio-
nalmente in riguardo all’articolo che coucer-
neva Pelettorato amminisirativo, pensaudo che
all’acutezza del Senato baslerebboro poche pa-
role per comprenderne i’ inportanza.

In sostanza il mio tema era questo. Io dicevo:
gual’é il vero, il principale, se non 1'unico male
che si e lamcatato per anui ¢ anul in riguardo
alle Amministrazioni comunali? E il disordine
delle loro finanze che si rifiette sopra 'econoniia
dei comuni.

1l pacse se ne ¢ preoceupato tanto, che il Par-
lameuto, quando per poco fissH la sua avtenzione
sopra le condizioni dell’agricoltura e della pro-
pricta, dopo 1'iuchiesta agraria all’occasione
della legge di perequazione, credé fosse con-
dizione indispensahile di qualunque rimedio si
volessc apportare alle condizioni lamentabili
dell’agricoltura e della proprictd in [lalia, il re-
stringere la facoltd che i comuni hanno di
imporre.

I provvedimenti che furono allora presi non
hanno prodotto gli effetti clie se ne speravano,
non solo, ma hanno invece servito a dimosirare
maggiormente la gravita del male.

Io ho raccolte poche cifre, che bastano a
dare un’idea della condizione finanziaria ed
ecounomica dei comuni.

In questo momento il debito comunale ascende
a circa un miliardo, e il provinciale a circa
200 milioni. Ho aggiunto anche il provinciale
perché a me cccorre dimostrare ]a somma dei
debiii che, indipendentemente dallo Stato, gra-
vano sopra la forfuna pubblica. Questa specie
di debiti, che non gravano meno di quelli dello

un miliardo e duecento milioni: e si accrescono
ogni anno di 30 milicm per i comuni ¢ di 12 mi-
lioni per le provincie.

Il vero shifancio delie due Awmministrazioni
comunale e provinciale ammonta annualmente
a circa 70 milioni, ossia quasi a quanto equi-
vale lo shilancio deilo Stato. Ma non tutte si
cousolida in debiti. E percid I'accrescimerto
del debito si mautiene in una media di 42 mi-
lioni all’anuo.

Ebbene, di questo lameutevole stato di cose
si & sempre detto che si sarchbe parlato alroe-
casione della riforma provinciale ¢ comunale.

Ora che cosa fa la logge che abliamo sotto
gli occhi per questo effetto? Essa non se ne
occupa ne punto, né poco. Essa bensi vintiuisce
indirettamente, ma in che modo? Chiamando
alla scelta degli amministratort un dojppio nu-
mero delettori esclusivamente reclutati fra le
classi che hanno le winori attitudini ad ammi-
nistrare bene ed il .anaggiore interesse ad am-
nminisirare male.

Dappoiché le classi che sono chiamate alla
ammiunistrazione per questo allargamento di
suffragio sono le classi evidentemente meno
colte, quelle le qualt coutribuiscono il meno
possibile del loro, ed iu ulttmo quelle che ap-
profittano maggiormente di tutte la larghezze
che in qualsivoglia maniera dipendono dalle
Amministrazioni comunali.

Quesla maniera di fare le leggi senza tenere
conto dello stato di fatto, all’infuori di ogui me-
todo sperimentale, e dal noto all’ignoto; di fare
un Codice penale senza occuparsi dello stato
della criminalita; di fare una legge ammini-
straliva senza occuparsi dello stato deli’ammi-
strazione, non é quella che restaurerd la for-
tuna dell'Italia. Il concetto che i bisogni dello
Stato e 1 rimedi che ci si appongono sian due
parallele che non s'incontrano mai, per quanto
sia una ipotesi matematica, non appartiene alle
scienze esatte, e per lo meno non é un sistema
pratico in amministrazione.

Ora, l'apprestare rimedi pii o meuo seri ed
eficaci a questo stato di cose dipende dalla
coscienza che ha ognuno di noi dell’ importanza
di questo stato di cose. v

Per me, oltre il debito che abbiamo verso i
nostri amministrati e contribuenti, io credo che
nello stato del nestro organamento politico e
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amministrativo sia assolutamente rovinoso di
lasciare libero il treno alla dissipazione della
fortuna pubblica per mezzo delle numerose Am-
ministrazioni locali, nelle quali si divide e si
suddivide 1 ttalia.

Nei paesi dove la vita nazionale si svolge
nelle Amministrazioni locali, che sieno contee,
Provincie o comuui, dove prevale il sistema
federgtivo, e evidente che quelle Amministra-
zioni debbono essere libere in ogni loro azione,

Eppur tanttavia negli Stati Uniti d'America, il
Paese classico della federazione e dei larghi
Suffragi, si sono dovuti preoccupare anche essi
del modo di stabilire dei rapporti fra gli ele-
menti che neclle amministrazioni votavano i
mutmi ¢ le imposte e quelli che ne devone
sopportare il carico,

Ma in uno Stato della veechia Ruropa, in
uno Stato alla maniera francese o tedesca che
8 voglia chiamare, ossia in uno Stato nel quale
noi per 20 anui abbiamo lavorato al suo con-
centramento, ¢ impossibile di non e¢ssere assai
guardinghi perché | mezzi dei quali lo Stato
dispone non possano essere largameute e fa-
cilmenie distratii dal servizio dello Stato.

Laddove si concentra la vita della nazione
conviene che concerrano le forze che devono
alimentarla.

Uuo dei nosiri pin gravi danni, economica-
meunte parlando, ¢ appuanto quello di avere
un’ Italia federale amministrativa e un'Italia
politica centralizzata.

Ounde la priwa manca di tutte le facoltd po-
litiche per riuscire utile nei suoi propri scopi,
siccome si pud vedere ogni giorno dalla inefli-
cacia proverbiale di tutti i provvedimenti mu-
nicipali e provinciali che riescono sovente ineffi-
caci per la mancanza di una valevole sanzione;
© la seconda manca di mezzi sufficienti per
molte ragioni, ma, {ra le altre, perché lascia
disperdere i mczzi che dovrebbero servire at
Suci disegni da migliaia di Amministrazioni
locali.

La forza delle cose vi costringera a decidervi
in un senso o nell’altro.

Il presidente del Consiglio -'che in una que-
Stione si grave mi duole di non veder qui pre-
3ente - si mostrava laltro giorno disposto a
Sviluppare il decentramento amministrativo, e
ne lo lodo.

Ma anche avendo questo concetto, non si pud

cominciare dal decentrare i mezziche devono ser-
vire ad uifizi chelo Stato ha centralizzati. Bisogna
cominciare a decentralizzare i carichie poi decen-
tratizzare le risorse,” altrimenti st arrivera alla
ruina prima di arvivare al decentramento. Dap-
poiche questo sistema, per me, oltreché rendere
egualmente®impotenti le Amministrazioni e lo
Stato, & causa di effeiti assai pin gravi.
Dall’azione complessa e nel tempo stesso di-
stinta del corpo elettorale, che sara politico ed
amministrativo al tempo stesso quando pro-
durrd a sua somiglianza la Camera politica ed
i Consigli amministrativi, ne avverra che lo
stesso contribuente sariv imposto per due titoli
senza che si possa mai stabilire un rapporfo
fra loro e quindi formarsi un criterio della
somma degli oneri che esso deve sopportare.
E quindi riescird impossibile, come del resto
riesce anche ora, di mantenere un’equa propor-
zione fra i gravami e le risorse del paese. Sola-
mente che essendo un corpo elettorale cosi fatto,
piu facilmente inclinato a spendere, ne avverra
che le forze vitall Jella nazione si esauriranno
inconsapevolmente anche pit rapidamente di
quel cha non sta avvenulo finora cousumando
i suoi risparmi ¢ confiscando il capitale che
dovrebbe essere applicato alla produzione, di-
minuendo cosi, a misura che crescono le spese,
non solo 'entrate, ma il patritmonto stesso dello
Stato. Su quella china v’ha un momento nel
quale, accrescendo le imposte, i redditi stessi
diminuiscono. Kd 1o credo che onorevole mi-
nistro delle finanze potrebbe dirci qualche cosa,
se noun gli avviene gia per avventura di essere
testimone in qualche caso di questo fenomeno.
E quanto poi alla prosperiti economica del
paese, non fa mestieri di andare in cerca di
dimostrazioui per persuaderci delle coundizioni
alle quajt, con un seguito di disposizioni di
questa natura, ossia con un seguito di dispo-
sizioni politiche, le quali non si occupano di
sapere in che misura sono compatibili con le
nostre condizioni cconowmiche, essa sia giunta.
Linconveniente al quale io faccio aliusione
in questa legge aderisce all’allargamento del
voto ; ma io non avrei fatlo perdere il tempo
al Senalo a quest’ora, se non avessi avato altro
scopo che quello di una critica retrospettiva,
essendo l'art. 5 gid votato, o il partito moral-
meante vinto.
To ho detto. che mi vi rassegnava da che le
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condizioni politiche lo richiedevano; ma, éevi-
dente cheafinché questo voto non riesca fatale
alla nostra cconomia nazionale, € necessario
che si apponza un qualche correttivo per la
parte che riguarda i suoi resultati economici.
Ora allo scopo non vi sono che tr¢ modi.
Il primo & quello gid stato propostn nell’altra

Camera, cio2 che nella votazionc d’imposte e

di mutui intervenissero in certo numero e in
certe proporzioni gl'interessati.

Questa proposta essendo stata respinta dal-
Ialtra Camera, io non ho speranza di farla ri-
vivere, quantunque io creda che sarebbe stato
il migliore espediente.

Il secondo é quelio tentato dall'onnr. Digny,
vale a dire di apporre un limite alla eleggibi-
lita.

Il Scnatolo ha respinto, (uindi io sarei mal
venuto se volessi ritornarvi sopra.

Rimarrehbe il controllo dello Stato.

1! controllo detlo Stato avendo fatto cosi cat-
tiva prova, come vediamo tutti i giorni avvenire
per la disposizione inserita nella legze di pere-
quazione, io nou saprei farci unnuovo appello,
quantunque sia convinto che ha fatto cattiva
prova perché noi abbiamo alterato I'interpreta-
zione di quel’articelo e non perche l'espediente
non sarebbastato opportuno se fusse stato osser-
vato.

E quindi, in questo stato di cose, a me &
parso che quello che avessi da fare di meno
improhabile, incontemplazionedella riuscita, era
di far rivivere le disposizioni gia proposte dal
ministre uella legge.

Solamente non mi son potuto limitare a pro-
porrelareintegrazione dell’articolodel disegnodi
leggo ministeriale perche in esso vi erano due
parti, le quali a me pareva non soddisfaces-
sero completamente. :

Che anzi, devo rettificare il mio stesso emen-
damento, proponendo che al numero uno si dica
invece « che vengano deliberati », « che ven-
gano approvati » dal Consiglio comunale.

La mia proposta differisce da quella del mi-
nistro appunto perché sostituirei le parole: « che
vengano approvatl », a quelle « che vengano
deliberati » e vorrei inoltre che le spese facol-
tative fossero tutte sottomesse a questa forma
di deliberazione, anche indipendentements dalla
eccedenza dell’imposta erariale.

Ma, come vede il Senato, la diversita & mi-
nima.

Il mio emendamento mi sembra pin logico
in qussto, che se vol non potete opporre un
freno elicace ed opportuno alle spese, & inutile
crearvi ' illusione di poter esercitare una sor-
veglianza sopra la moltiplicaziond e 'actresci-
mento delle imposte ; gnindi, seconlo me, il
primo soggetto che deve esserc sottoposto a
cauzione souo le spese facoitative.

Io capisco che questo ¢ un legame, ma non
si pud volere o non volere.

Chi ¢ persuaso che la distrazione delia for-
tuna pubbiica di 500 milioni all’anno, perché
tant’¢ la somma dei bilanci provinciali ¢ co-
munali, aei quali vi sono circa 100 milioni di
spese facoltative, sia intollerabile uello stato
attuale della nostra economia, non deve trovar
eccessivo questo sacrificio. Che anzi, il metodo
da me propugnalo & pii onorevole che lo stesso
controilo governativo, perche il sistema del
due tersi, e della doppia deliberazione, non
consists in altro che nel fare appello aila sa-
viezza ed alla prudenza degli amministratori
stessi, daudo loro il tempo ed il modo di fare
le lovo considerazioni,

Io non tratterro pit a lungo il Senato; diro
che io ho fatto questa proposta, perché é la
sola che, cssendo stata proposta dal mini-
stro, mi dava una qualche probabilita di rie-
scita. Se ce ue fosse urn'altra la quale produ-
cesse gli stessi risultati, io me ne chiamerel
immediatamente soddisfatto. Ma finché non ne
sorga uu’altra, io manlengo il mio emeunda-
mento; ¢ sopratuito raccomando alla Commis-
sione ed al Governo gquesta questione, della
quale a me pare che noi mancheremmo com-
pletaments &l nostro compito, se finisse la di-
scussione della legge comunale e provinciale
senza occuparct.

PRESIDENTE. Ia facoltd di parlare il signor
senatore Riberi, il quale, insicme al siguor se-
natore Cavalliui, ha proposto all'articolo G9 che
si sta discutendo un emendamento del tenore
seguente :

Aggiungere dopo il terzo nomero :

« Che abbiano per oggetto il pagamento di
debiti scaduti o il soddisfacimento di obbliga-
zioni legalmente contraite anteriormente alia
presente legge ovvero il pagamento di un de-
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bito a cui sia il comune condannato, o che sia
dipendente da transaziono regolarmente appro-
vala ».

Senatore RIBERI. Colla consueta brevita, anzi
con brevissime parole, svolgero 'emenda-nento
che io e I'onor. Cavallini abbiamo prescatato,

Noi vozliamo impedire la liberta della dissi-
Pazione.
~ Questo & il concetto dell’art. 69. Cosi disse
Pouor. presidents del Consiglio. Quindi per rag-
giungere lo scopo si stahilirono garan:zie nelle
deliberazioni comunali che riguardano i mutui
ed i vincoli del bilancio per oltre un quin-
quennio, ed altre maggiori garanzie {urono pre-
scritte, le quali sono dirette a circoscrivers le
Spese facoltalive.

Quanto ai mutui, si prescrisse un doppio or-
dine di cautcle. Le prime riguardano la forma
delle deliberazioni comunali, le seconde con-
cernono 'oggelto ed il limite dei mutn.

Discipti: ando percid I’ intera materia det mu-
tui, art. 69 doveva essere, e fu formulato in
modo tassativo. Si & quindi disposto che i co-
muni non [ossano contrarre mutui se non alle
condizioui seguenti:

1" che vengano deliberati dal Consiglio co-
munale col volo dei due terzi dei compenenti
il Cousiglio, o, come proporrebbe la Commis-
sione, che vengano deliberati dal Cousiglio co-
munale col vuto della maggioranza de’ suoi
componenti;

2" che siano deliberati due volte iu riu-
nioni da terersi a distanza noa minore di 20
gioroi;

3° clie abbiano per oggetto di provvedere
a determinati sarvizi o a lavori straordinari.

Conseguentemente quando non si tratta di
provvedere a deterwinati servizi od & lavori
straordinari, ¢ cvidente che un mutuo noun po-
trebbe esser contratto dai comuni.

Ma vi souno, o siznori senatori, comuni che
hanuo dovulo coutrarre mutul auterioriaeute
alla presente legge. Dico anteriormente, perchd
se si tratta di mutui che si dovessero co:utrarre
posteriormente alla legge, provvederebbe gia
'art. stesso 69, inquantoché si dovrebbe nel de-
Hberare il mutuo zarantire ammortamento del
debito determinaido i mezzi per provvedervi,
nonché i mezzi pel pagamento degli intercssi.

I comuni inoltre, in dipendenza di una con-

venzione o di un quasi-contratto, ad esempio,
per una indebila esazione di tasse, o perchd
hanno preccdentemente deliberalo un concorso
in opere pubbliche, potrebbero trovarsi costretti
a dover provvedere al pagamento di somme di
molta importanza. In questo caso, senza dub-
bio, i comuni non avrebbero altro mezzo salvo
quello di ricorrere al mutuo per adempire al
soddisfacimento del debito.

Egli & per ¢id che io e 'onor. senators Ca-
vallini abbiamo proposto un emendamento ag-
giuntivo, che cioc 1 mutui possano altresi essere
autorizzati quando « abbiano per oggetto il pa-
gamento di debitt scaduti o il soddisfacimento
di obbligazioni legalmente contratte anterior-
mente alla presente legge, avvero il pagamento
di un debilo a cui sia il comune condannato,
o che sia dipendente da transazione regolar-
mente approvata »,

Non occorre che io dica al Senato che le cau-
tele che riguardano le spese facoltative sono
affatto distinte da quelle che si riferiscono ai
mutni. Da cio che é prescritto che le spese fa-
coltative debbano essere deliberate nel modo
stabilito ai numeri 1 e 2 dell’articolo, non ne
consegue che possano invece essere votati libe-
ramente 1 mutui che sono destinati a provvedere
al pagamento di debiti anteriormente contratti,
poiche, lo ripeto, Fart. 69 disciplina tutta la ma-
teria che si riferisce ai mutui, qualunque sia la
loro deslinazione. 12 d'altra parte sembra cosa
utile che anche le condizioni, ie modalitd di
un mutuo, specialmente se di molto rilievo, non
debbano potersi deliberare colle forme ordinarie.
L’art. 89 della vigente legge permette infatti
che si prenda in una seconda cofivocazione una
deliberazione, qualunque sia il numero degli in-
tervenuti, ¢ cosi coll’interventosoltanto di 3 o 4
cousiglieri. E iuvece conveniente che le coandi-
zioni di un mutuo siano deliberate con maturita
di consiglio, e secondo le provvide formalita
che sono prescritte da questo articolo ¢9.

Spero quindi che la Commissione e I’onore-
vole ministro vorranno accogliere questo emen-
damento che mi serabra assolutameute, non solo
opportuno, ma necessario.

PRESIDENTE. Dowmando se 'emendamento del-
I'onorevole Riberi é appoggiato.

Chi I'appoggia ¢ pregato di alzarsi.

(E appogugiato).
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Ora viene un emendamento proposto dall’ono-
revole Calenda del tenore seguente:

Al N. 1 sostituire:
« 1. Che vengano deliberati dal Consiglio col

voto della maggioranza dei counsiglieri asse- ;

gnati al comune ».

Il senatore Calenda ha facolta di svolgere
il sno emendamento.

Senatore CALENDA. Veramente non ha me-
stieri di svo!gimento questa proposta,

1! concetio della Cowmissione é stato che
debbano essere presenti due terz de’ consi-
glieri normalinente assegnati al Consiglio.

Ora io non faceva che sostituire una parola |

la quale pit nettamente scolpisse cotesto con-
cetto: perciocché io credo che Puniformita del
lingnaggio sia un requisito essenziale nella
compilazione delle leggi, quando si vuacle espri-
mere una identica cosa. Pei mutui deliberati
dai Consigli provinciali vuolsi che interven-
gano alle deliberazioni due terzi dei consiglieri
assegnati alla provineia.

Quando si parla dell’elezione del sindaco,
vuolsi la presenza di due terzi dei consiglieri
assegnati al comune. Dicendosi invece qui la
Mmaggioransa del suol componenti, sorge spon-
tanco il dubbio che trattisi del numero dei

componenti atfuli del Consiglio, non di quello .

che dovrebbe essere per legge.

Not sappiamo che il Consiglio pud anche ri-
dursi ai due terzi senza che occorra procedere
al suo completamento.

Poniamo adunque il caso che un Consiglio
di treata consiglieri trovisi ridotto, per marti,
rinuncie, decadenze, a venti; basterebbe la pre-
senza di 11 consiglieri per deliberare quel tal
mutuo, cui, secondo il cnoncelto nostro, ne oc-
correcchbe la presenza di venti.

E aggiungo che tanto piu legittima sarehbe
cotale intelligenza dell’articolo nel modo come
vi viene proposto, perche, oltre la diversa for-
mula, il minor numero di votanti potrebbe cre-
dersi consentite, pel maggior freno che si ha
alla contrazione di cotesti mutui, nel bisogno i
riportare 'approvazione della Giunta ammini-
strativa.

Io ho proposto I'cmendamento; venga o no
acccltate, mi basta che la nostra Commissione
dichiari il concetto dell’articolo esser quello da
me espresso, vale a dire, che quando si parla

dei compounenti, 8’intende i componenti normal-
mente assegnati al Consiglio e non quelli in
funzioni.

PRESIDENTE. Domando se I'emendamento del-
Ponor. Calenda e appoggoiato.

(2 appoggiato).

Do facolta di parlare all’onor. Scalini.

Senatore SCALINI. Non & dubbio che io non

convenga con le osservazioni espresse dall’o-

norevole Vitelleschi,

Non & dubbio che noi tutti ci preoccupiamo
delle spese comunali ¢ delle tasse che impor-
tano; tutti vogiiamo che le spese siano fatte
bene; ma credo anche che si esageri nel dire
ogni male del modo col quale sono erogati i
prodotti delle impos!e.

Su questo punto ditficilissimo dell’Ammini-
strazione comunale ¢ del riordinamento dei
tributi, 10 avevo un peusiero che ditficilimente
trovava luogo in forma di proposta in questo
progetto della riforma della legge comunale e
provinciale.

Pero, quando ho inteso l'onor. Vitelleschi
dire che, chiamandosi una massa maggiore
di cittadini ad amministrare, ne pué venire
un’amininisirazione pid disordinata della pre-
sente, perché c'entrano elementi i quali sono
forse i meno intelligenti, a me, senza entrare a
discutere della convenienza del suffragio allar-
gato, cade in acconcio di dire che ritengo
che i nostri cittadint, i uostri eiettori non am-
ministrano suflicientemente, anzi quasi non
amuinistrano.

Il mio pensicero, che avevo concretato in una
formola di proposta, ma che certamente non
sarebbe stala accettata, tenderebbn appunto a
questo, a far intervenire cioé nelle delibera-
zioni dei nostri municipl wa maggior numero
di elettori.

Mi permetta il Senato che io esponga bre-
vissimamente il mio pensiero, che ¢ il seguente:

Le deliberazioni del Consiglio comunale, le
guali importine una spesa che renda necessa-
ria una nuova tassa od un aumento delle tasse
esistentl, o che impegnino i proventi delle
tasse esist nti per pin di cinque anni, non sa-
rapho ¢secutorie, se non quando saranno accet-
tate dalla maggioranza degli elettori a scruti-
nio segreto.

Le deliberazioni sottuposte al voto degli elet-
tori devono indicare chiaramente l'oggetto e
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Pammontare della spesa ed i mezzi con cui si
intende so.jerirvi, specificando le tasse esi-
stenti ¢ ic lasse nuove, dalle quali
mezzi si devons rifrarre.

Gli elettori votano st o no per la ratifica
della deliberazione, come €& loro sutloposta
senza facolta di modificarla.

Attualmente, gquando 1o accedo all’urna con
la_mia scheda, io wmi sento cittadino, perché ne
esercito le fuuzioni. Quando ho consegnato la
mia scheda in mano del presidente dell’ufiicio
elettorale, Ja mia sovranitd va a seppellirsi
nell’urna. Sono entrato sovrano, esco spettatore
di quello che farauno i padroni che io ho
creato; 1 quali, se occorre, mi mectteranno la |
mano in tasca per ispese le quali saranno spese
di lusso, seuza che io possa chiamare i cara-
binieri a difeudermi, e ne disporranno a be-
neplacito.

Invece, se quando occorre di aumeuntare una
tassa per una data spesa, o quando occorre
introdurne una nuova, fosse sottoposta la re-
lativa deliberazione per il si o per il no al
voto dei cittadini, ne avverrcbbe una discus-
sione viva sulle conseguenze o maene di questa
spesa e nascerebbe un dibattito sulla corri- |
spettivita dell’utiiita dell’'opera o dell’onere.

Ho un esempio vicino al luogo del mio do-
micilio, ove vige questo sistema, che diré ad
referendun:, ¢ che produce buoni risultati. Cosl
8i fanno le spese utiii e non si sprecano da-
nari in spesc di lusso e voluituarie; la vita
cittadina € viva, rigogliosa, mentre la vita
nostra cittadina € una vita, secondo me, molto
languida. E io trovo la ragione appunto in
questo: che nou sono chiamati gli elettori
a sentirsi amministratori del comune, se non
quando mettono uno o pil nomi sOpra un pezzo
di carta. Sara difficile ’esecuzione e ci saranno
delle obbiezioni; e bisognerebbe ricorrere a
questo sistema solamente in casi eccezionali,
per spese facoltative. Ma se si riuscisse ad
adottarlo, io penso che, invece di fare delle
discussioni appassionate su nomi, quando il
cittadino e chiamato una volta all’anno ad eser-
citare le sue fuuzioni che si risolvono in pure
howniue, sorgerebhern delle discussioni non
subbiettive, mma vggetlive, cesserebbero le pas-
sioni fomentate da questioni di persoaa, ¢ si
discuterchbe Poggetto della spesa e lo discu-

Do

terebhero wuity, perche tutti interesserebbe ; e

Disoussions, 1. S84,

questi |

cosi si sentirebbero parte viva della vita mu-
nicipale. Ci0 avverrebbe scuza scompigliare
I’ andamenty ordinario dell’ amministrazione,
perche per l'andamento ordinario gli elettori
non sarcbhero chiamati a deliberare.

Il mio pensiero & questo. Non faccio pro-
poste; ho preso a parlare uunicamente .per
esporlo, perché potrebbe essere fecondo per 1l
caso di altre leggi o per ritocchi di guesto
progetto che ancora deve soffrire dei pellegri-
naggi: € per tutte queste ragioni che io mi
sono permesso di manifestare e mic idce.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Finali, relatere.

Senatore FINALL, »elotore. L'onorevole Scalini
pud aver fatto capire, a chi non lo sapeva,
come, colla vicinanza della sua dimora alla Sviz-
zera, egli possa aver tratlo questo esempio
dalla legislazione singolarissima di quel pacse,
che si definisce : Deliberazione ad referenduan.

La sostanza della sua proposta consiste in
questo : che le deliberazioni comunali intorno
agli oggetti da lui indicati, e consistenti spe-
ciaimente in deliberazioni che importino aumenti
d’ imposte o creazione di nuove imposie, non
diventino esecutorie, se non dopo otteruta la
ratifica della maggioranza degli clettori, ai quali
si riferiscono (ed ecco perche ad referenduii)
le deliberazioni del Consiglio comuuale.

Piu radicale e grave proposta di questa non
poirebbe esser fatta, percheé sarebbe proprio
un principio nuovo che si introdurrebbe nel
nostro diritto pubblico: il voto diretto di tutto
il popolo nelle pubbliche faccende.

L’onorevole Scalini avrebbe potuto presen-
tare la sua proposta almeno ventiquattro ore
prima, perche la Commissione non solo, ma
anche tutti 1 senatori ne avessero potuto pren-
dere cognizione.

Del concetio da lui accennatv, e intorno al
quale si sono scritti parecchi volumi pro e con-
tro, & impossibile teuer conto al puuiv 1n che
& giunta la nostra discussione.

Quanto ail’onorevole Vitelleschi, dird che io
non solo credo, ma son sicuro che il Governo
terrd grau conto delle gravi coasiderazioni che
egli ha esposto intorno alle condizioni cconomi-
che del paese in generale, e in ispecie intorno
alle condizioni flnanziarie ed economiche dei
comuni ¢ delle proviucie.

Ma restringendomi al suo cmendamento, e
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- parlando il piu brevemente possibile, dird che
questo suo emendamento pud essere riguardato
nel.a forma e uella sostanza. Nella forma, por-
che essa raccogherebbe in principio dell® ari-
colo cio che sarebbe disposto nel penuitimo
paragrafo dell’articolo stesso ; vale a dire che
in un’unica disposizione comprenderebbe i mu-
tui ¢ le uuove imposte, le spese facoltative ¢
leccedenza all’ imposta erariale; € una que-
stionc di forma nella quale si potrebbe facil-
mente acconsentire.

Avverto perd, che egli nella sua proposta ha
dimenticato una parte del paragrafo che egli
propone di sopprimere ; poiché nel paragrafo
si paria anche di deliberazione che vineolasse
1 comuni per pitt di cingue anni; ¢ di cio non
st parla nell’emendamento da lui proposto.

Ma piu che la forma e la sostauza che im-
porta.

La sostanza dell'emendamento Vitelleschi, se
nou erro, che non mi pare, & questa: che si
tornl a ¢io ch’era proposto nel progetio mini-
steriale, vale a dire, che quelle deliberazioni
vengan prese col voto di due terzi, auziché
dalla metad dei consiglieri assegnati al Cousi-
glio, o componenti il Consiglio.

Certamente che i due terzi reudono pit dif-
ficile la deliberazione affermativa del Consiglio,
che non la meta.

Ma nella relazione é esposto come riesca dif
ficile in molti casi I'aver questa maggioranza
dei due terzi del componenti il Consiglio; per
modo che, mentre colla disposizione dell’arti-
colo si vuol solo impedire che si facciano de-
liberazioni inconsulte e prodighe, non venga
poi che si renda impossiblie il prender le de-
liberazioni in cose della massima utilitd e ne-
cessita pel comune.

Per rispetto alle garanzie desiderabili in
gueste gravi deliberazioni, la maggioranza della
Comimissione crede sieno suflicienti quelle de-
terminate nella sua proposta.

I bensi vero che i due terzi dei componenti il
Consigliv rappresentano un consenso maggiore
che non sia quelio della metd ; ma anche questo
& poco.

Difatti, prendiaino ad esempio un Consiglio
di 80 membri. Secondo la legge comune, che
richiede la setuplice magyivranza per prendere
una deliberazione, bastano 21 voti affermativi;
e secondo la proposta della Commissione, ne

occorrono 40, quasi il doppio; secondo poi la
proposta dell’oncrevole Vitelleschi, ne occorre-
rebbero 57,

E ¢10 che ho detto pei Consigh di 80 mcm-
bri st verifica anche per tutti [ comuni, il cui
Cousigliv e composto di minor nuuwero.

In quelli di 60 consigiieri, secondo la regola
ordinaria, si pud deliberare con 16 voti favo-
revoli; secondo la proposta della Cowmmissione,
ne occerrono 30, e secondo quulla dell’ou. Vi-
telleschi, si dovrebbe prendere la deliberazione
con 40 voti favorevoli.

La maggioranza della Cemmissione quiudi
persiste nell’emendamento proposto all*art, 69;
dico la maggioranza, poiche la minoranza ton
sarebbe aliena dall’ accetiare la proposta del-
P'onor. senatore Vitelleschi.

Quanto all’emendamento dell’onor. senatore
Riberi, la Commissione riconosce che, per le
cause da esso considerate, 1 wutui legittima-
mwente si contrarrebhero ¢ senza dauno, anzi tal-
volta con vantaggio. Quindi la Comuissione ac-
consenie nel suo ewendasicuto, avvertendo pero
chequesto dovrebbe pigliar furma di paragrafo
quarto deli’articolo, ed il paragrafo guarto del-
I'articolo dovrebbe diventare paragralo quinto.

In quanto all’onor. Calenda. non so se io
abbia beue appreso il dubbio, che egii muove
intorno al siguiticato del numeru primo di gue-
sto articolo. Ma quando si dice: « maggioranza
dei componenti 1l Cousiglio », non « dei pre-
senti in Consigiio », si vuul dire la maggio-
rauza del numero totale dei componenti il Con-
siglio e non la maggioranza dei presenti.

Sepatore CALENDA. Non la wmaggloranza dei
present, ma det compouneunti nomivali del Con-
siglio.

PRESIHENTE. Non facciano conversazione.

Senatore FINALL, selatore. Quando & cosi,
poiché si vuol parlare dei consiglieri spettanti
normalmente al Cousiglio e non di quelli soli
che sono rimasti in carica, si pud accettare
la proposta dell'cnor. senature GCalenda, cioé:
« coila maggioranza del cousiglieri assegnati
al comune ».

Scnatore SCALINI. Dumando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore SCALINI. L’onorevole relatore della
Commissicne mi ha quasi diretito un rimpro-
vero dicendo che gl avrei dovato mandare la
mia proposta almeno 24 ore prima.
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Io gli faccio osservars che non ho fatto al-
cuna proposta, ma sclo ho preso occasione di
parlare dopo che I'onor. Vitelleschi ha esposto i
suol councetti, :

Ero, e sono ancora ben lontano dal formu- |

lare una proposta qualunque.

Senatore CAVALLINL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CAVALLINIL. Io sento il bisogno di ri-
volgere alla Cowmissione due domande.

La prima, se alla validita delle deliberazioni
del Consiglio comunale, delle quali si tratta
nell’art. 69, sia necessario il voto favorevole
deil due terzi dei componenti il Consiglio, op-
pure basti I'intervenuto alla seduta dei due
terzi dei consiglieri, e quindi sia sufficiente il
voto della maggioranza dei due terzi.

Il voto favorevole dei due terzi, noto, ¢ ga-
ranzia maggiore, ma parmi che, a torre ogni
dubbio, converrebbe forse dire approrati, in-
vece di doliberati.

Ma a me non basterchbe neppure questa
maggiore garanzia, e quindi chiedo se all’ef-
fleacia delle deliberazioni su cui disputiamo
sia anche necessaria ’approvazione della Giunta
amministrativa.

Con queste due garanzie io ammetterei l'ar-
ticolo 69.

Attendero la risposta dall’'onorevole relatore.

Senatore FINALIL, relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALIL, rclatore. La parola « delibe-
rare » si prende nel senso di deliberazione affer-
mativa : né credo che possa venire il dubbio
di comprendere nel numero anche quelli che
votano contre. S’intende che deliberi afferma-
tivamente la maggioranza del consiglieri asse-
gnati normalmente al comune.

In ogni caso poi, siccome la Giunta ammi-
nistrativa proviueiale dovrd vedere queste de-
liberazioni, prima che diventino esecutive,
sarebbero deliberazioni contro la legge e sa-
rebbero per certo annullate.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLINL Prendo atto che la parola
< deliberare » equivale ad « approvare ».

INGHILLERI, commissario regio. Domando la
paroia.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.

INGHILLERL, commiissariv regio. Rispondo prima,
all’onor. Cavallini.

Egli ha fatio due quesiti brevissimi, se cioe,
malgrado le cautele prescritte dall’art. 69, sia
uecessario che queste deliberazioni vengano
auche approvate dalla Giunta provinciale.

Ora i permetto osservare in proposito che
Part. 69 non determina altro senonché i modi
della tutela intrinseca, mentre la Giunta pro-
vinciale non fa aliro che esplicare le ragioni
della tutela estrinseca, di modo che queste due
specie di tutela possono stare perfettamente
d’accordo.

Dunque non ci puod essere dubbio che le cau-
tele prescritte nell’art. 69 non escludano le
altre cautele che sono conseguenza deila tutela
estrinseca, la quale ¢ stabilita nell’articolo gia
stato approvato.

In quanto al secondo quesito, a me pare che
Ponorevole relatore ha risposto in modo cosi
chiaro che non ci sarcbbe bisogno di aggiun-
gere altre parole.

Ouni volta che si delibera, si fz, si deter-
mina qualche cosa; e quando si determina, non
é possibile determinare qualche cosa senza che
§1 approvi.

Quindi il concetto dell’approvazione & essen-
ziale alle deliberazioni; ma non si pud adope-
rare senza improprietd, perche approva chi vi-
gila o tutela, i Consigli deliberano. E per questa
parte mi pare che l'onor. Cavallini pud rima-
nere soddisfatto della dichiarazione fatia dal-
Ponorevole relatore della Cowmissione ¢ da
quella che fa il regio commissario.

Mi permetto poi di osservare all'onorevole
Vitelleschi che io potrei accettare tutto il suo
ragionamento, anzi dird il suo politico ragio-
nameuto; potrei aceettare tutto yuello che egli
disse intorno alle condizioni dei comuni, in-
torno ai grossi debiti che i comuni hanno fatto
in conseguenza dci muini.

Putrei anche accettare quell'aitro concstto,
dico accettare, perche si trauta di principl ge-
nerali, intorno al modo in cui si dovrebbe fare
il decentramento; posso anche accettare il con-
cetto che si dovrebbe pritaa decentrare le spese,
vuol dire gettare la prima pietra fondamentale
intorne al decentramento. Ma quello che io non
posso accettare, onor. Vitelleschi, si & il pre-
sagio che ella ha fatto per l'allargamento del-
Ielettorato awuwinistrativo.
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L'onor. Vitelleschi ritiene che appunto perché
Peletiorato amministrative ¢ stato tronpo allar-
gato, le Amministrazioni possono caderve nelle

mapi di non abbienti, che le Amministrazioni -

comurali potessero continuare e proseguire nel
gistema attuale, ciloé nel sistema di accumulare
i debiti.

Mi permetta, onor. Vitelleschi, di dirle che
forse 1l sno presagio nou 8i avverera. Presagi
identiei si facevano quando si aitivo I'clettorato
politico.

Io ritengo precisamente che anche coll’aliar-
gamcento dell’elettorato amministrative si po-
tranno avere delle Awministrazioni comunali

con a capo delle persone, le quali possano dare -

una buona e giusta garanzia e una vigorosa
direzione.

Ma. ad ogni modo. tuito quello che Ponorevole
Vitelleschi espose al Senato sarebbe una specie
di premessa, di cui le conseguenze sarcbbero

tutt’altre ed uscirebbero dal modesto esame sul .

contenutfo dell’art. 69 che é il tema dell'attuale
discussione.

Il senatore Vitelleschi, in quanto alla tutela,
disse che non accettava il Consiglio rafforzato

perche probabilmente non potrebbe avere piu

fortuna dopo che fu abbandonato dalla Camera,
e non accettava neppure il sistema del senatore
Digny ; accettava in parte il sistema che ¢ nella
proposta ministeriale.

Qui sembra che i concetti del sepatore Vi-
teileschi siano due.

II primo riguarda 'oggetto delle deliberazioni,
cio¢ aggiungere al mutut auche le spese facol-
tative, le imposte, le sovrimposte ed altro chie
é unel suo emendamento indicato. Il secondo
concetto si riferirebbe al numero dei votanti
nel Consiglio comunale,

In couseguenza del primno concetto il sena-
tore Vitelleschi non vorrebbe chei comuni pos-
gano incontrare mutui, eccedere sovraimposta ed
altro, se non in certe coadizioni ; ma mi per-
metto osservare che quello che egli vorrebbe
raggiungere col suo emendamento & previsto e
stabilito dalla legge 14 giugno 1874, auzi in
guella legge si va piu in la, poiché nou si pos-
sono deliberare spese facoltative se nou per
servizi ed uffizi di evidente pubblica utilita.

Colla citata leggesi prescrivono anche il modo
ed i wotivi per i quali si possa ricorrere alla
sovraimposta erariale. A me sembra percié che

garanzie vi siano tanto nella legge: del giun-

gno 1874 come in quella che stiamo discutendo,
quelle garanzie, cioé, che si vogliono col pro-
[osty emendamento.

L’onor. Vitelleschi vorrebbe soppresso il pe-
nuitimo comma dell’art. 69, e percid, adottando
il suo emendamento, cadrebbe quel comma ri-
spetto al bilauci comunali o provinciali vinco-
lati per cinque anuni e verrebbe meno una grande
garenzia. Ora na:ll’articolo stesso vi é la ga-
renzia per tutto c¢io che pud vincolare i bilanei
oltre i vinque anni; vi sono anche cautele con-
cernentl le spese lacoitative. Mi pare quindi
che Vemendamento delVonor. Vitelleschi nulla
aggiungercbbe a tutto il sistema di garanzie
dalla legge determinate.

In quanto alla seconda parte dell’articolo,
Ponor, Vitelleschi vuole riprodotto il testo mi-
anisteriale. La Commissione ha determirato che
basti la maggioranza dei consiglieri assegnati
(¢ giusto in questa materia si parli chiaro, e
cosl l'onor. Calenda mi pare che sia conten-
tato). Io credo che cid pud essere uua garanzia
valida, poiche la garanzia, & mia convinzione,
on ista el numero dei consiglieri che votano,
ma nelle due deliberazioni, netl’intervatlo che
corre fra 'una deliberazione e I'altra, nel tempo
che si concede ai consiglieri comunali per ma-
turare la loro deliberazione.

Se il Senato crede la maggioranza non sia
sufficiente garanzia, si potrebbe accettare una
garanzia maggiore, quella dei due terzi.

In questo caso dichiaro di rimettermi alla
deliberazione del Seuato,

In quanto all’emeudamento del’onor. Caval-
lini all’art. (Y, esso in sostanza & conforme a
giustizia. lo ritecngo che nell’art, 649 vi e il con-
cetto dell’emceudaiaento del’onor. Cavallini per-
che uel numero terzo si dice: « nou si possono
contrarre wutui che non abbiano per oggetto
di provvedere a deferminati servigi».

Or bene, pagare un debito per cui vi é sen-
tenza passata in cosa gindicata, contrarre un
mutuo per pagare un debito che & conseguenza
d’'una transazione che e stata regolarmente ap-
provata, quesio éfare un determinato servizio.

Dunque io credo che nell’art. 89 il concetto vi
¢, wa se ad ogni modo si vuole maggiore schia-
rimeuto, quando la Giunta lo accettasse, il Go-
verno nou avrebbe ragione di rifiutare il suo
consentimento.

P S
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Un’ultima parola all'ouorevole Scalini. Egli
egprime un'idea teorica che nua si pud accet-
ltare in pratica: 1l cluamare gli clettar quando si
tratta di far deile spese e contrarrc wutui, e
lo stesso che far intervenire coloro che devono
pagare alle deliberazioni che in proposito si
prendono.

E il sistema svizzero ad referendum. Perd
iQ_mi permetto di osservare all’onor. Scalint
che questo sistema contrasta col nostro diritto
pubblico. Se si accettasse, bisognerebbe anche
far nominare i sindact dagli elettopi.

Mi pare dungue che questo concetto, accet-
tabile in teoria, non ha esempi nel nostro si-
stema legislalivo ed ¢ in contraddizione col
nostro diritto pubblico interno.

E neppure é una garanzia poiche, come dice
Ponor. Vitelleschi, quando si tratta di pagare,
forse quelll che non pagano voterebbero sem-
pre si. : :

Questo sistema forse potrebbe dare rigoglio
alla vita pubblica; ma non é accettabile nello
stato attuale della postra lagislazione ¢ del
nostro diritto pubblico inwerno.

Senatore VITELLESCHI. Demaado la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore VITELLESCHI. lo ho domandato la pa-
rola per rispondere brevissime cose a quello
che ha detto i} relatore della Commissione.

E verissimo che il mio emendamento intende
a reader le volazioni nei casi 1o ¢8s0 contem-
plati pin difficili. Ma & la sola arma chie ci resta;
perottenere il nostro scopo non neahbiamo altra.

Ora, quando queste difflcolia sieno applicate
alle deliberazioni per mutui, j;er nuove imposte,
per spese facoitative e per eccedere 1 liniu
dell’ imposta fondiaria, sono tutti casi i quali
il Cousiglio deve poter prevenire e prevedere;
e nou si pud wai trovare nell’obbligo di doverle
fare necessariamente, ne in un tewpo limitato,
come pud avvenire per le sue funzioni ordi-
narie.

L’onorevole commissario regio diceva che le
mie sono profezie non foudate; ed io debbo
dirgli che sonu fondate sopra il solo calcolo
che non fallisce mai, vale a dire il calcolo
degl’ interessi.

L’uomo il piu bene iutenzionato che spende
il danaro altrui, con la migliore volonta del
mondo, non puéd sempre spenderlo con discer-

nimento, e gli mancano le ragioni di decidere
per spenderlo con economia,

E quindi un corpo elettoraie il quale ha pin
interesse di speudere che di non pagare, &
evidente che spendera necessariamente pit di
tjuello che deve. K questo fatto noi riscontriamo
qui ogni giorno, allo stato attuale delle cose,
per le esigenze di coloro che ancora non sono
clettort ; ficurarsi quando lo saranno.

Il mio non ¢ un vaticinio, & una irduzione,
che & il migliore dei modi di argomentare.
Egli ¢ percio che, ¢ssendo a mio avviso un in-
teresse di prim’ordine per ]'ltalia, in questo
momento e nelle nostre condizioni economiche,
dit salvarla da un nuovo cespite di dispersione
e di dissipazione della sua gia travagliata ed
esausia fortuna; le piccole difficolta alle quali
alludeva il nostro relatore e che non nego che
esisteranno, non credo debbano arrestarci ; anzi,
il coutrario, perché in esse risiede il segreto del-
Pefficacia di questo provvedimento.

Per questa ragione, io, valendomi della in-
dulgenza, della quale non poteva dubitare da
parte del Governo, perché non ho fatto che ri-
prendere la sua proposta, insisto nel mio emeu-
damento. E spero ancora che, avendo esposto
al Senato le condizioni gravissime in cui ver-
sano economicamente i comuni e |"influenza
che le loro condizioni economiche hanno sul-
economia dello Stato, il Senato non voglia la-
sciarsi sfuggire questa occasione per portare
un rimedio a questo stato di cose.

Ho preso anche la parola per propugnare
le modificazioni al mio emendamento. La prima
si & che io ‘non posso convenire, né col mio
vnorevole amico il senatore Finali, né col com-
missario regio, che la parola « deliberati »
sia la vera, perché il dire deliberare, non vuol
dire approvare; deliberare vuol dire prendere
una decisione gualsiasi, ma non implica che
debba essere favorevole. Ad ogni modo, que-
sto dubbio non deve esser lasciato nella legge,
eppercio vorrei che fosso posta la parola ap-
protati. E del resto non dovrei incontrare dif-
ficolta, perché la Commissione ¢ l'onor. com-
missario regio sono ¢’accordo che la parola:
« deliberati » sia sinonimo di « approvati ».

Insisto inoltre che al mio emendamento sia
fatta ’aggiunta alla quale ho accennato, ossia
che 81 aggiunga un numero 5 con le parole :
< le deliberazioni che vincolano i comuni per
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oltre cinque anni ». Cosi completato io man-
tengo il mio emendameuto e lo raccomando al
Senato.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole re-
latore.

Senatore FINALIL, »elatore. Ho chiesto Ia pa-
rola per dire semplicemaente che, ove 'onore-
vole senatore Vitelleschi [ensi alla parola da
lui jroposta, vedra che non si pud mettere nel
primo coinma perché impropria,

Non ¢é il Consiglio che approva le proprie
deliberazioni.

Chi le approva & la Giunta provinciale am-
ministrativa.

Tutt’al pid per togliere il dubbio si potrebhe
dire: « deliberati con voto favorevole ».

Senatore ERRANTE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore ERRANTE. Mutui deliberati vuol dire
mutui ammessi.

It deliberare un mutuo importa dunque che
il mutuo e stato ammesso.

Le parole dell’articolo sono queste:

« | comuni non possouo conirarre mutui se
non alle seguenti condizioni:

« 1. Che vengano deliberati dal Cousiglio
communale, cul voto, ecc. ».

Mutuo deliberato, ripeto, vuol dire mutuo
ammesso. altrimenti non ¢’¢ mutuo.

PRESIDENTE. Mantengono dopo la parola « voto »
la paroia « favorevole» o la ritirano?

Senatore FINALL, relalore. Personalmente io
la mantengo.

PRESIDENTE. E l'’cnorevole signor wministro?

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
{’interno. Secondo me, non € necessaria.

PRESIDENTE. L’onor. Vitelleschi propone un al-
tro emendamento all’ultimo comma.

Lo prego di spiegare il suo concetto.

Scnatore VITELLESCHI. Propongo di aggiungere
un u. 5 nel quale si riproduce la prima parte
del comma di cui domando la soppressione,
ossia le seguenti parole:

« Le deliberazioni che vincolino i comuni per
oltre cinque anni ».

PRESIDENTE. Il senatore Vitelleschi ha proposto
un emendamento che & quello che piu si scosta
dalla proposta fatta dalla Commissione. Lo ri-
leggo ¢

L’art. 89 comiucierebbe cosi:

« I comuni non possono contrarre mutui, de-
liberare uuove imposte, né spese facoltative,
né eccedere l'imposta erariale, se non alle se-
guenti condizioni: »

Vengono poi le condizioni chc pero nen sa-
rebbero quelle proposte dalla Commissione, ma
quelle che si leggono nel progetio ministeriale,
tranne che sarebbe soppressa l'ultima parte
del § 4, che comincia colle parole: « e le spese
facoliative quando le sovrimposte proviuciali e
coinuuali eccedono I'imposta erariale, ecc. ecc. ».

Questo emendamenio non & accettato ne dalla
Comtnissione, ne dal ministro.

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

{Dopo prova e controprova, 'emendamento
Vitelleschi non & approvato).

Ora vi ¢ un emendamento del senatore Ca-
lenda, accettato dalla Commissione ¢ dal mi-

nistro, che consiste, cioé, vel modificare iln. 1
dell’art. 69 del progetto della Commissione, cosi:

« 1. Che vengano deliberati dal Cousiglio col
voto della maggioranza dei consiglieri assegnati
al comune ».

Chi approva questa sostituzione & pregato di
alzarsi.

E approvata.

Vi & poi un emendamento aggiuntivo del si-
gnor senatore Riberi che consiste nell’aggiun-
gere dopo il n. 3 della proposta della Commis-
sione un n. 4 cosi concepito:

« Che abbiano per oggetto il pagamento di
debiti scaduti, o il soddisfacimento di obbliga-
zioni legalmente contratte anteriormente alla
presente legge, ovvero il pagamento di un de-
bito a cul sia il comune condanunato, o che sia
dipendente da transazione regolarmente ap-
provata ».

Quest’emendamento aggiuntivo 8 accettato
dalla Commissione e dal miaistro.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Cosi il n. 4 del progetto diventa n. 5.

Ora porrd ai voui nel sno compiesso art. 69

come risulta formulato in conseguenza degli
emendamenti che furono adottati.

Lo rileggo:

L o



Alti Parlameniars

— 2857 —

Senato del Regno

A s ——

ey T — T ———

LEGISLATURA X¥I — 2* gusdioNg 1887-88 —

A

DIICUBSIONT — TORNATA DEL 4 DICEMBRE ]188R

Art. 69.

I comuni non possono contrarre mutui se non (
alle condizioni seguenti:

1. che vengano deliberati dal Consiglio

caomunale, col voto favorevole della wmaggio-

ranza de’ consiglieri assegnati al comune;

2. che siano deliberati due volte in riu-
niomi da tenersi a distapza won minore di 20
giorni;

3. che abbiano per oggetto d¢i provvedere
a determinati servigi o lavori, gli uni e gli
altri di indole straordinaria; e a coudizione che
per questi lavori prima della deliberazione, ci
siano, i tipi, progeiti o studi debitamente ap-
provati dal Genio civile, e accompagnati da
regolare perizia;

4. che abbiano per oggetto il pagamento di
debiti scaduti o il soddisfacimento Jdi obbli-
gazioni legalmente coutratte anteriormente alla
presente legge, ovvero il pagawmento di un de-
bito & cui siail comune condannato, o che sia
dipendente da transazione regolarmente appro-
vata;

5. che sia garantito !’ammortamento del
debito, determinando i mezzi per provvedervi,
non che i mezzi pel pagamento degli interessi.

Sono cousiderati come wmutui t countratti i
appalto, nei quali sia stabilito chs il pagamento
sara eseguito in pii di 5 anul successivi con
0 senza interessi.

Auche le deliberazioni che vincolino 1 comuni
per oltre b anni, e le spese facoltalive quando la
sovrimposte provinciali e comunaii eccedono
Pimposta erariale, debbono essere votate nel
modo stabilito ai numeri 1 e 2 del presente
articolo.

[l termine stabilito in questo articolo potra
essere abbreviato dal prefetto con decreto mo-
tivato.

Senatore VITELLESCHI. Domando ia parola.

PRESIDENTE. Scusi, non posso darle facoltd di
parlare perche siamo in vntazione.

Chi approva il complesso dell’ articolo 69
come fu iesté letto, & pregato di alzarst.

(Approvato). .

Ora verremo all’art. 70.

Art. 70.

Salvo i casi speciali previsti da legge, nessun
mutuo pud esser contratto se gliinteressi di esso,
aggiunti a quello dei debiti e mutul di qualun-
que natura preeedentemente contratti, faceiano
giungere le somme da iscrivere in biiascio, pel
servizio degli interessi, ad wna cilta superiore
al quinte deile entrate ordinarie.

Le entrate ordinarie sono valutale in base al
conto consuntivo dell’anno precede:te alla deli-
berazione relativa al mutuo, detratte le partite
di giro.

I mutui contratlili con titoli cambiari non pos-
sono essere autorizzati, se non uel limite di un
decimo della rendita ordinaria del comune valu-
tata nei modi sopra indicatl.

Gli amwinistratori che emettessero titoli cam-
biari per somme maggiori, saranno in proprio
ed in solido responsabili del debito, che risul-
tera a carico del comune.

Per la validita delle cartelle di debito comu-
nale, ¢ d’ogni altro titolo nominativo, o al por-
tatore, occorre !a firma del prefetto al solo og-
getto di garantirc I'ottenuta autorizzazione.

A questo articolo il senatore Sonnino pro-
pone degli emendamenti che consisterebbero in
cio:

Al 1° paragrafo aggiungere: « e relativi
awmortamenti » dopo le parole « di qualuuque
natura precedentemeute coutratti s.

Dove si dice poi: «servizio degli interessi »,
dire: « servizio dei debiti ».

Al 3" capoverso togliere le parole: « titoli
cambiari », e sostituire: « cambiali ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole senatore
Sonniuo per svolgere i suoi emendamenti.

Senatore SONNINO. Tutti sono d’accordo sulla
opportunitd di vincolare i comuni affinché non
8’ indebitino maggiormente.

Pero, colla dicitura qui usata, von si com-
prenderauno che gl’interessidei mutui, interessi
che possono raggiungere il quinto del’entraia.
Ma, oltre all’interesse dei mutui, bisogna con-
siderare che c¢i sarauno anche gli ammorta-
menti dei debiti, sia per quelli passati, sia per
quelli che andranno a contrarre.

Questi ammortamenti generalmente compren-
dono una quota eguale a quella degl’ interessi;
l sicehe, invece di un quinto, saranno due quinti
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gli oneri sui bilanci. Cosa abbastanza impor-
tante.

Se poi a questo si aggiuuge, che coi titoli
cambiari si possono fare altri debiti per un
decimo, e non e detto chiaramente che questo
decimo deve comprendere il capitale e gl’in-
teressi, o gl’interessi solamente, si aggiungera
come sopra, un altro decimo per I'ammortamento
del debito stesso contratto con titoli cambiari.
Avremo cosl un altro quinto da aggiungere al-
I’ uscita che portera a tre guinti gli oneri dei
bilauci comunali per interessi e ammortamenti
da pagare. Cito il caso peggiore, ne convengo,
ma poicheé ora facciamo la legge, dobbiam pre-
vedere il male ¢ provvedervi.

Per tali ragiomi io ho proposto ’emenda-
mento, cicé che si aggiungano le parole: « e
relativi ammortamenti » dopo le parole: « di
qualunque natura precedentemente contratii », e
didire: « servizio dei debiti » invece: « di ser-
vizio degl’nteressi ».

Nel secondo capoverso poi, si dice: « Le en-
trate ordinarie sono valutate in base al couto
consuntive dell’anno precedente alla delibera-
zione relativa al mutuo, detratte le partite di
giro ».

Mi pare che la dicitura non sia felice, in-
quantoché per avere l'entrata ordinaria vera
non basta sottrarre le partite di giro; ma bi-
sogna sottrarre i reliquati degli anni precedenti,
bisogua sottrarre le contabilitd speciali, bisogna
sotirarre le entrate straordinarie. Un debito di
quest’anno figura sempre come entrata straor-
dinaria nel consuntivo deli’anno dopo, e non
defalcando che le partite di giro non si defal-
cauo queste specie d’entrate che sono tutt’altro
che normali ed ordinarie. Si verrebbe insomina
completamenie a eludere lo spirito della legge.

Dunque io credo che qui bisognerebbe deter-
minare Pentrata ordinaria in questo modo: si
potrebbe dire:; « Detratto I’importare dei reli-
quati precedenti, le partite di giro, le conta-
bilita speciali ele entrate straordinarie », poiche
altrimenti dicendo soltanto « sono detratte le par-
tite di giro », potrebbe ritenersi che, avendo
esplicitamente escluse gquesfe, siano incluse
quelle altre.

Nel terzo paragrafo poi si parla dei mutui
contratti con titoli cambiari.

Io ho sempre sentito dire chetitoli cambiari
sono anche le iscrizioni dei prestiti ipotecari.

Se si intende iscrizione dei prestiti ipotecari,
allora nulla significherebbe il primo capoverso;
se non vogliamo alludere a questi, allora scri-
viamo soltanto neli’articolo la parola candbivli,

Questl sono ghi emendamentl che io sotto-
pongo all’onorevole Commissionc ed alla con-
siderazione del Seuato.

PRESIDENTE. Domando se gli emendamenti del-
I'onor. senatore Sonnino sono appoggiati.

Chi li appoggia voglia sorgere.

Sono appoggiati.

Il relatore della Commissione ha facolta di
parlare.

Seunatore FINALL, selatore. La Commissione si
é occupata di questi emendamenti proposti dal-
Ponor. senatore Sonnino cd ha deliberato di
csprimere al Senato il voto che essi non ven-
gano accolti.

Infatti gli emendamenti proposti dali’onore-
vole Sonnino sono tre.

Il primo consiste nell’aggiungere agli inte-
ressi di un mutuo gli ammoriamenti; e con-
frontare I'insieme delle entrate ordinarie per
sapere 8e sl [10Ss3d U No concedere. '

Il secondo emendamento sostituisce all’espres-
sione: « servizio degli interessi » I'espressione:
« servizio dei debiti »; poiché egli vorrebbe
comjresi insicme interessi ed amnmortamenti.

Il terzo inflne consiste nel togliere al terzo
capoverso dell'art. 70 le parole: « titoli cam-
biari » e sostituire la parola: « cambiali ».

Quanto alla prima proposta, siccome P'am-
mortameunlo e vera trasformazione di capitali,
qui non c'é alcun pericolo di cadere in equi-
voci. Tanto si paga da una parte e tanto di-
minuisce il debito dall’alira.

Non crediamo che il limite di un quinto delle
entrate ordinarie si debba applicare al mutuo
comprendendovi anche la quota del’ammorta-
mento. [3asta che il hute sia fissato per am-
montare degli interessi..,

Senatore ALLIEVI. Domando la parola.

Senatore FINALL, relafore... Riguardo al se-
condo cmendamento, la sostituzione di « ser-
vizio del debitt » a « servizio degli interessi»
sembra che rientri nella stessa questione; e
Pespressione « servizio di debiti » pare meno
propria dell’altra: « servizio degli interessi »;
la quale, sebbkue non bella, pure & piu usata
comunemente.

Quauto pui al sosiituire la parola « cambiali »
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alie altre « titoli cambiari », sembrerebbe che
$i volesse iimitare, circoserivere troppo il modo
con clie queste Amministrazionl possouo co:n-
trarre Jei mutui, poiché per cambiale §in-
teude quella deterininata lorma contrattuale
beu definita nel Codice (i comuercio.

Queste souno le ragioni per le quali la Com-
missioue non anuuisce alie proposte dell’ono-
revole Sonuino.

“Senatore SONNINQ, Dumando la parola.

BRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Ajlievi,

senatore ALLIEVI. Io sono dolente di non po-
ter essere d’accordo coll'interpretazions data
dall’onor. relatore della Comniissione all’emen-
damento dell’onor. Sennino.

Io mi domando: qual & lo scopo di questo
art. 702

Lo szopo di questo art. 70 mi pare ¢he sia
quello di hmitare il servizio dei mutui in tale
misura che permetia al comune di adempiere
a wutte le alire sue obbligazioni e di soddisfare
ai servizi pubblici che gh souo aflidati.

Evideatemente se il comune fa un prestito i}
quale con l'interesse ed ammortamento assor-
bisca Ja meta, 1 due terz, della rendita ordi-
naria del cowune, egli si ruette nella posizione
di non poter adempiere ai propri doveri per i
servizi urdinari, e mancherebhe completamente
lo acopo che si vuol raggiungere dall’art. 70.

Cosa fard il comune in quesio caso, quando
I ammnortamento  cumulato con gli iuteressi
venga ad eccedere 1l quinto deile sue entrate?

Evidentemeute dovra fare il mutuo a condi-
zioni d'ammortanento & periodi pit luughi, in
raodo che possa mauteuersi in una posizione
ecopomica che gl permetita di corrispordere
alle esigenze deils funsziont essenziali della ge-
“stione comui.ale.

.St vuole dalia legze che Ponere dei mutui
(onere, dico, perche la locuzione dell’art. 70
va intesa a che gh interessi siano sinonimo
degli oneri det mutui), sia tale da permet-
tera al comune di adempiere a tutti gli altri
obblighi che la legre oI’ impone.

Quindi, per questo lato, poiche la questione
@ sorta, poiche nasce il dubbio suli'interpreta-
zione della parola infeiessi, 10 mi &accosto al-
'smendamento dell’enor. Sounto, il quale,

deii'art. 70 ¢ dei fini per cui quest'articolo &
stato introdotto nella legge.
Senatore SONNINO. Domando la parola.
PRERIDENTE. Ha facolta di parlare.
Seaatore SONNINO. Ho chiesto la parola sol-

- tanto per dire che ouorevole relatore non mi

aveva risposto intorno a cid che io aveva detto
sul modo Jdi determinare le entrate ordinarie.

Nel progetto di legpe ministeriale, ed in
quelio deila Comuissivue, che & ideatico, si
dice che questa entrata ordinaria verra stabi-
lita soltanto detraendo le partite di giro.

A me pare convenieute, come ho detto, di
stabijire chiaramente come questa entrata or-
dinaria debba essere determinata togliendo I'im-
porto di a'tri titoh dalla parte priwa del bj-
lancio. '

PRESIDENTE. Il signor comimissario regio ha
facoltd di pariare.

INGHILLERL, roiwmissario regin. Converra ve-
dere quale & lo scopo e 1'intento dell’art. 70,

Secondo me l'art. 70 vuol provvedere al moedo
con cui 1 comuni possono pagare gl’interessi,
¢ precipuamente adempiro a tutte le alire ob-
bligazioni, a tutti gh aliri servizi. Scopo prin-
cipale di questa disposizione si ¢ che i comuai,
mal!grado nuovi debiti, possano tare il servizio
decl nteressi, pur non mancando agli altri ser-
virl. Ne questo e il conceto, esaminiamone
Porganiswmo,

L’articolo non pud considerare altro se non
che 1l mutuo in rapporto ai trutti che produce;
dimodoche st dice che un mutuo pud esser
contralto se gl interessi di esso, aggiuuti a
yuelit dei debiti preesistenti, non ammontino ad
una somma superiore al quinto delle entrate
ordinarie.

Se si acceltasse emendamento del senatore
Sonnino, te Lasi fondamentali dell’articolo mu-
terchbero radicalmente, poiché si dovrebbe
porre a calcolo del’autico debito non solo I'in-

teresse che produce il nuovo mutuo, ma anche

tutta quetla parte che va ad ammortare il nnovo
debito; il che significr rendere quasi impossi-
bile che questi comuni possano coutrarre nuovi
debiti.

La legge si precccupa di assicurare il paga-
mento degli interess: pel uuovo mutuo contratto
e I'adempimento degli altri servigi. Ora, se

comprendendo interessi ¢ ammortamnento, se- i guesto € il concetto drliarticolo, quella parola
coudo we, risponde precisamente al concetto , netrasformerchbe pro ondawmente le disposizioak

Digeussioni, f. 3RS,
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Quindi io concordo con la Commissione nel
lasciare la dizione dell’articolo come &, appunto
per non mutarne sostanzialmente { termini,

Viene quindi per logica conseguenza a cadere
aanche il secondo emendamento dell’onorevole
Sonnino. Se I'ammortamento si ammettesse, si
dovrebbe ammettere anche la seconda parte
dell’emendamente Sonunino.

Resta {’ultima parte, sulla quale ha parlato
I'onorevole relatore in guisa, che mi dispensa
dallo svilupparla. Togliere le parole: « titoli
cambiari » e sostitnire: « cambiali », non mi
pare sia opportuno, poiché i titoli cambiari,
comprendono tutte le forme cambiarie, mentre,
adoperando la parola « cambiali », si determina
limitatamente la forma specifica di un deter-
minato effetlo co nmercials senza uva ragione
né giridica né : mministrativa.

Senatore ALLIEVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Parli pure.

Senatore ALLIEVI. Jo non vorrei troppo insi-
stere; ma parmi evidente la verita della tesi
che sostengo. lo voglio solo rettificare una
affermazione dell’onorevole commissario regio.

Egli ha detto che I'art. 70 ha per iscopo solo
di assicurare il servizio degliinteressi del nuovoe
mutuo. No; secondo me, I’articolo ha per iscopo
di assicurare la continuazione normale dei ser-
vizi del comune; esso esige che i quattro guinti
delle entrate ordinarie del comune non siano
distratti dai servizi, a cui il comune deve prov-
vedere,

Ora, un ammortamento che fosse a termini
brevissimi in un cowmune, il quale avesse guasi
raggiunto il Jimite, a cui si pud arrivare vella
creazione dei debiti, puo far si che Yonere del
mutuo assorba la meta, i tre quarti, dei red-
diti ordinari del comune. lo domando: in questo
caso come il comune potrd provvedere alla
continnazione dei servizi? Provvedera in un
modo semplice, secondo una teoria che abbiamo
gentito altre volte, cioé:i creditori abbiano pa-
zienza e attendano, che prima di tutti passano
i servizi obbligatori.

Questa € una teoria comodissima per le Am-
ministrazioni comunali che vogliono indebitarsi;
ina poiche ¢ meglio prevenire gli inconvenienti
piuttosto che attenderli, curiamoci di assicurare
i servizi obbligatori, senza esporre i1 creditori
a rimauere in sofferenza, come @ avvenuto piu
volte anche nei maggiori comuui.

Questa dei Comuni & storia abbastanza nota
in Italia.

PRESIDENTE. Domando all’ onor.
mantiene il suo emendamento.

Senatore SONNINO. Prima di dichiarare se in-
sisto nel mio emendamento, desidererei di co-
noscere le idee della Commissione sopra Ve-
mendamento stesso, poiche, se essa non lo
accetta, rinunzierei a proporre altre aggiunte.

Sarei desideroso di sentire chiarito questo
prato delle partite di giro, che sole si vo-
gliono togliere dai bilanci consuntivi dell’anno
precedente.

PRESIDENTE. L’onor. Finali ha facolita di par-
lare.

Senatore FINALL, relatore. Mi dispiace di aver
dimenticato di rispondere su questo punto alle
osservazioni dell’onor. Sonnivo, quindi di averlo
obbligato a ripigliare la parola.

Siccome le partite di giro non sono un’en- .
trata, ma una parvenza di entrata; mi pare
non vi possa essere dubbio, che il paragone
debba essere fatto fra 'ammontare deg!i inte-
ressi dei mutui e le vere entrate ordinarie,
perche con delle partite di giro non si paga
alcun debito.

Se si esamina il bilancio dello Stato, nei pro-
spetti che precedono il conto amministrativo,
ed anche il bilancio di previsione, si vedrd
che si mettono in un prospelto a parte le en-
trate effettive, ¢ le partite di giro stanno pure
a parte.

Facendo poi il prospetto complessivo si di-
stingue tra entrate effettive, che comprendono
tre categorie, e partite di giro.

A me pare quindi che non possa essere dub-
bio trattarsi di vere entrate, non di partite di
giro, onde il paragone debba farsi con la somma
minore, vale a dire coll'ammontare deli’entrate
ordinarie, delle quali non facciano parte le par-
tite di giro. -

PRESIDENTE. Verremo alla votazione.

Al paragrafo primo.....

Senatore RIBERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolita di parlare.

Senatore RIBERI. Domando uno schiarimento.
I’art. 70 dispone che, salvo casi speciaii pre-
visti dalla legge, nessun mutuo pud essere con-
tratto se gii interessi di esso, aggiunti a quello
dei debiti e mutni di qualunque natura prece-
dentemente contratti, facciano giungere la som-

Sonnino se
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ma da iscrivere in hilancio pel servizio degli
interessi ad una cifra superiore al quinto delle
entrate ordinarie.

Ora mettiamo il caso che il mutuo abbia per
oggetto di provvedere al pagamento di debiti
scaduti o al soddisfacimento di obbligaziont,
come ¢ detto al paragrafo 4 dell'art. 69; si do-
vrebbe e si potrebbe anche in questo caso ap-

Dlicare le limitazioni stabilite dall’articolo che
ora discutiamo?

Senatore FINALL, »elatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore FINALL, rclafore. Sissignore, resta
I’art. 70 come &, ¢ si provvede con le imposte,

se non si pud col mutuo.
Quindi credo che ['art. 70 debba restare

com’d, e se si dovesse fare una eccezione nel
senso accennato dall'onor. Riberi, sarebbe lo
stesso che non votare 'articolo.

PRESIDENTE. Verremo ai votl.

Senatore SONNINO. Domando la parola.

PRESIDENTE. L’onor. Sonnino ha facolta di par-
lare; ma gli faccio osservare che & gia la
quarta volta che egli chiede la parola.

Senatore SONNINO. Io non insisto sopra la pa-
rola cambiale, ma insisterei sopra le altre due.

PRESIDENTE. Va bene. Dunque dei snoi tre

* emendamenti ne rimangouo soltanto due.

Al primo paragrafo il senatore Sonnino pro-
pone che, dopo le parole: « a quelli dei debiti e
mutui di qualunque natura », si aggiunga: « ¢
relativi ammortamenti ».

Questa aggiunta non & accetlata né dalla
Commissione, né dal commissario regio.

Chi ’approva & pregato di alzarsi.

Essendo dubbia la prova, si procede alla con-
troprova.

Chi non )'approva ¢ pregato di alzarsi.

Essendo dubbia la volazione, si ripetera an-
cora la votazione.

Chi approva l'emendamento proposto dal se-
natore Sonnino & pregato di alzarsi.

Si ripete la controprova.

Chi non lapprova & pregato di alzarsi.

La prova essendo tuttavia dubbia, si ripetera
la votazione per divisione.

Coloro che approvano !'emendamento Son-
nino sono pregati di passare alla destra della

Presidenza.

Coloro che non I’approvano favoriscauo pas-
sare a sinistra.

(I senalori passano a destra ed a sinistra
secondo clie apprrareno o non approvans Femen-
damento Sonning).

Il Senato non apyrova 'emendamento del se-
natore Sonuino.

Ora resterebbe I'altro emendamento dell’ono-
revole Sonnino.
Senatore SONNINO. Lo ritiro.
PRESIDENTE. Va bene. Allora pongo ai voti
Fart. 70 come I'ho gia letto.
hi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 71

Sono eleggibili a counsiglieri provineiali tutu

gli elettori iscritti, eccettuati :

coloro che non essendo domiciliati nella
provincia non vi possiedono beni stahili o non
vl pagano imposta di ricchezza mobile;

gil ecclesiastici e i ministrl del caito con-
templati dalf'art. 10; '

1 funzionari cui compete la vigilanza sulla
provineia e gli impiegati dei loro utllci;

coloro che hanno il manegzio del deuaro
provinciale o liti pendenti con la provinciag

coloro che hanno stipendio dalla provincia
0 da altre aziende o dai corpi morali sussidiati
dalla provincia, non che gl’ impiegati contabili
ed amministrativi dei cowmuni e delle Opere pie
poste nella provincia;

coloro che si trovano colpiti dalle esclusioni
stabilite dall’art. 11;

coloro che direttamente o indirettamente
haunno parte in servizi, esazioni di diritti, som-
ministrazioni od appalti nell'interesse della pro-
vincia, od in societd od imprese a scopo di
lucro sovvenute in qualsiasi modo dalla pro-
vincia.

I magistrati di Corte d’appello, di tribunale

e di pretura non possono esserc eletti nel ter-
ritorio nel quale esercitano la loro giurisdizione.

Nessuno chiedendo la parola e non essendovi
oratori iscritti, pongo ai voti I'art. 71. Chi lo
approva & pregato di alzarsi,

(Approvato).
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Art. 71 bis.

Le elezinui det consiglieri provinciali si fanno
per mandamento.

Pero nei comuni divisi in pit mandamenti
I'elezione st fa con unica lista, con tanti nomi,
quanti sono i consizlieri da eleggere neil'in-
tero comunec.

Le eclez:oni di una eircoserizivne eclettorale
composta di pit mandamenti o cormuni debbono
farsi nello stesso giorno in tntti comuni che la
compongono.

[ siguori senatori Ribert ¢ Cavahini propon-
gono di aggiungere all'art. 71 bzs che ho lelto,
guanto segue:

« Per le clezioni pirorinciali I'eleitore riceve
dal presidente deil’uflicto una scheda spiegata
estratta da un'urna, ¢, recandosi ad una delle
tavole a cio destinate, la scrive, ¢ 1a consegna
piegata al presidente che la depone in un’aitra
urna di vetro trasparente, eollocata sulla tavola
dell'utllcio visibile a tutti.

« Se U'elettore per flsica indisposizione notoria
o regolarmente dimostrata all’ufficio trovasi
nellimpossibilita di scrivere la scheda, & am-
messo a farla scrivere da un aliro elettore di
sua confidenza: 1l segretario ne fa risultare nel
verbale, indicandone il motivo »,

Senatore CAVALLINI. Domaundo la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Cavallini.

Senatore CAVALLINL. Siccome l'emendamentio
porta ancho la mia firma, svilupperd io 'emen-
damento per aderire al desiderio del senatore
Riberi, se il sigocr presidente mel consente.

PRESIDENTE. Parli pure.

Senatore CAVALLINL. Questo emendamento non
© che la letterale riproduzione del modo di vo-
tazione, prescritto per le elezioni politiche agli
articoli 65 e 6G della legge 22 gennaio 1882,
ed a convincersene basta farne il confronto,
scuza che io tedii il Senato a dimostrarlo.

Il presidente del Consiglio de’ ministri ha
delto e ripetuto pia volte, durante la discus-
sione di questo progetto di legge, che il sapere
leggere e scriverc non é tanto la ricoguizione
di un diritto, quanto é piu specialmente una
garanzia, che I'elettore votante &a per quali
qndidati vota. Se cosi fosse, questa garanzia

Uavremmo; ma il piu delle volte avviene ben
alirimenti.

Quando vi é lotta, gquando ferve vivissima,
e uu affaccendarsi dei diversi partiti nello strap-
pare dalle mani degii elettori la scheda, che
gia tengono, sostittendone alira; la si scaw-
bia al limitare della sala di volazivue e nella
sala stessa; & fortunato colul che riesce a
rimettere I’ultima, ¢ basta avere in quells
occasioni assistite a codesto scandaloso spetta-
colo, & persuadersi, che in tale wodo I'elettore
nen sa, uou puo sapere per guall candidati
vou, ¢ che la sua volontd non & né libera, ne
lutiera, tanto pid che il penultimo capoverso
dell'articolo 24 ammectic che la scheda pud es-
sere serilta ¢ stamipala, o parte scritia e parte
stumpala.

Yeggo anch’io che per le elezioni comunali
e massime per le elezioni generali sarelbbe
stato 1mpossibile adottare per la votazione il
metodo ordinato per le elezieni politiche, e vo-
lere che gli clettori che sauno appena leggere
e scrivere, scrivessero, sccoudo che appurtet-
gano a waggiori 0 minori comuni, G4, 48, 32,
2%, 10 ed anche solamente 12 nomi ¢ cagnomi,
nuwero che sarebbe stato anche maggiore, se
non si fusse ammessa ja nancranza.

La votazione sarcbbe rinscita eterna ed in-
terminabinale. Ma cosi non ¢ per le elezioni
de’ consiglieri provinciali.

Questi sono norinail dagli elettori del man-
damento, i quali uon ne possono nominare che
uno solo, e o squittinio di lista non sarebbe
ammesso che in pochissimi casi, ne’ grandi
centri composti di pil mwandamenti.

Gli inconvenienti pertanto, a cui darebbe
luogo la votazione per i consiglieri comurali,
quando si obbligassero gli elettori a scrivere
nella sala i nomi dei canditati, non si avreb-
bero a lamentare, o sarebbero di gran lunga
minori quando tale obbligo si imponesse per
la nomina de’ consigiieri provinciali.

Questi sono i molivi che mi indussero a dare
la mia adesione alla proposta del senatore
Riberi. .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore
della Commissione.

Senatore FINALL, refafore. Abbiamo Part. 24
gia approvato che per le elezioni comuaali per-
mette che la scheda sia in parte scritla e in
parte stampala; e secondo la legge le norme

-



Al Parloimentori
Sea—

R——

—

i

LEGISLATURA XVI — 2" gESSIGNE 1887-88 «—— DISCUSSIONI — TORNATA DEL 4 DICEMBRE 1888

— 2863 ~—

Scnato del Regno

—

-—

— .

proprie alle elezioni comunali si app.icano anclie
alie elezioni provineiali,

L'onor. Cavaliini invece propone che per le
omine dei consiglieri provineiali sia applicata,
non la norma propria delle elezioni amministra-
tive, bensi quclla delle elezioni politiche; poiche
in questa si richiede appunto che P'elet.ore seriva
il nome del suo o i nomi dei suoi candidati,
LeMaula stessa ove 8i fanno le elezioni.

Noi non crediamo chesi debba esigere questo
Per le elezioni provinciali; le quali sono pur
esse elezioni d'indole amministrativa. Notiamo
poi, che la sua ipotesi, che sitratti discrivere
un nome, & vera in moltissimi casi in epoca di
rinnovamento parziale; ma in tempo di elezioni
generali non ¢ cosi frequente il caso di scrivere
uan solo nome, come egli suppone-

Se poi al Senato piaccia, come noi deside-
riamo e proponiamo, approvare che nei comuni
i quali formino pit mandamenti si faccia la
elezione del Consigiio provinciale con una scheda
che comprenda tutti i consigheri assegnati al
comune, allora altro che un nowne bisognerd
scrivere!

Per esemipio, a Roma non credo che elettore
che eserciti il suo diritto nella citta debba scri-
vere meno di 15 o 20 nomi.

Per questeconsiderazionilaCommissione dopo
avere accuratamente esaminate le preposte degli
onorevoli Riberi e Cavallini, non crede di po-
terle accettare.

INGHILLERI, cecmmissario regio, Domando la
darola,

PRESIDERTE. Ha facolta di parlare.

INGHILLERI, eomuissario regio. lo veramente
hon avrei nulla da aggiungere alle affermazioni
fatte.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ila facolta di parlare.

_Senatore CAVALLINI. Io e Ponor. Riberi riti-
Fiamo 13 nostra proposta per non far perdere
tempo al Senato.

PRESIDENTE. Essendo ritirata la proposta Ri-
b'eﬁ e Cavallini, passeremo alla votazione del-
L'articolo 71 bis come I’ ho letto.

Chi rapprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Ore leggerd Vart. 72,

Art. 72,

Ii Cousiglio provinciale si riunisce di pien di-
ritio, in ¢ogui anno, il secordo lunedi di agosto,
in sessione ordinaria.

Pud anche essere siraordinariamente convo-
¢ato, a richiesta del prefelto o per iniziativa
della Deputazione provinciale, o per do:nanda di

una tlerza parte dei consiglieri.

La sessione straordinaria é annunziata dalla
Guzzelta Ufliciale o dal Foglio deglt annunsi
legali della provincia.

Le convocazioni sono fatte dal presidente del
Consiglio proviuciale per avvisi scritti, da con-
segnarsi a domicilio almeno cinque giorni prima
di quello stabilito per I'adunanza.

L’avviso scritto contiene I'ordine del giorno
della prima seduta, che sard sempre comunicato
al prefetto.

1l signor senatore Sonnino propone un emen-
damento a questo articolo, cousistente nel sop-
primere il terzo capoverso.

Senatore SONRING. Dontando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd &i parlare.

Senatore SONNINO. Non insisto sul mio emen-
damento che ritiro.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo ia parcla e
non esendovi orateri iseritti, pongo ai voti 'ar-
ticolo 72.

(Approvato).

Art. 73.

La durata ordinaria della sessione & di un
mese, ma pud essere prorogata o ridotta per
deliberazione del Cousiglio.

(\pprovato).

Art. 74.

Nei casi di convocazione straordinaria, ed in
quello di proroga della sessione ordinaria, 'atto
di convocazione o di proroga deve indicare gli
oggetti da discutersi.

(Approvate).

Art. 75.

Il Consiglio provinciale elegge ogni anno, nel
proprio seno, a maggioranea assolnta di voti,
il presidente della Deputazione provinciale.
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Le attribuzioni affidate dalla legge al pre-
fetto, come capo della Deputazione provinciale,
sono deferite al presidente della medesima.

PRESIDENTE. Il signor senatore Sonnino pro-
poue laggiunta: « Alla clezione della Depu-
tazione provinciale & applicabile il disposto
deti’art. 49 ».

Ha facolta di parlare I'onor. Sonuine per
svolgere il suo emendamento.

Senatore SONNINO. Rinnnzio a svolgere il mio
emendamento perche il medesimo € abbhastanza
chiaro di per sé stesso, e voglio sperare che
la Commissione sia del mio parere e lo accetti.

Senatore FINALL, relafore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Iia facolta di parlare.

Senatore YINALL, »clatore. lia Commissione
riconosce 'opportunita dell'emendamento pro-
posto a qucsto articolo dall’onor. Sonnino colla
sua aggiunta; e quindi propone al Senato di
approvarlo.

PRESIDENTE. L’onorevole commissario regio
accetta questa aggiunta del signor senatore
Sonnino?

INGHILLERL, commissario icgio. L’accetto.

PRESIDENTE. L’aggiunta si deve porre in prin-
cipio o in fine dell’articolo 757

Senatore FINALL, »clatore, ed INGBILLERI, com-
niissarin reyio. Alla fine dell’articolo.

PRESIDENTE. Pongo adunque ai voti 'aggiunta
proposta altart. 75 dal sigaor senatore Sonnino,
da porsi alla fine dell'articolo, accettata dal mi-
nistro e dalla Commissione.

Chi intende di approvarla ¢ pregato di alzarsi.

E approvaia.

Pongo ora ai voti l'art. 75 come ¢ stato
emendato, che rileggo:
Art. 75,

Il Consiglio provinciale elegge ogni anno nel
proprio seno, a maggioranza a&ssoluta di voti,
il presidente della Deputazione provinciale.

Le attribuzioni affidate dalla legge al pre-
fetto, come capo della Deputazione provinciale,
sono deferite al presidente della medesima.

Alla elezione della Deputazione provinciale &
applicabile il disposto dell’art. 49.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Ora viene l'art. 76 del quale si da lettura:

Art. 76.

Il presidente della Deputazione provinciale
presta giuramento ai termini dell’art. 5G.

1l senatore Cavallini a questo articclo pro-
pone un’aggiunta del tenore seguente:

« Il Consiglio provinciale elegge ogni anno
nel suo s¢no 2 maggioranza assoluta di voti la
Deputazione proviaciale.

« La Deputazione é composta di un presidente,
di sel membri effettivi e di due supplenti per
le provincie che hanno una popolazione mag-
giore di trecentomila abitanti: di un presidente,
di quattro membri effettivi e di due supplenti
per tutte le altre ».

Il signor senatore Cavallini ha facolta di
parlare per svoigere il suo emendamento.

Senatore CAVALLINI. DBrevi parole basteranno
ad esporvi i motivi, che mi indussero a farvi
queste proposte.

Oggi la Deputazione provinciale e il potere
esecutivo della provincia, eseguisce ciné tutte
le deliberazioni del Consiglio provinciale, ¢ ad
un tempo e tutrice, cicé esercita la tutela su
tutti i comuni e su tuttele Opere pie della pro-
vincia.

Deferendosi con questa nuova legge la tutela
dei comuni e delle Opere pie alla Giunta pro-
vinciale ammiunistrativa, si sottrae dalla Depu-
tazione provinciale una grande parte, anzi Ja
massima parte, i quattro quinti delle sue man-
sioni, perché a lei non rimane che la gestione
della provincia.

Se dunque il lavoro di lei ¢ cosi diminuito,
non v'ha ragione per tenerla ancora composta
del numero dei suoi membri con cui é costi-
tuita oggidi.

Attualmente la Deputazione provinciale se-
coudo lart. 174 della legge 20 marzo 1863,
consta di 10 membri per le provincie che hanno
piu di 600,000 abitanti, di otto per quelle diol-
tre 300,000, di sei nelle altre, oltre 1l Prefetto
che ne é il presidente.

Invece di tre categorie, io ve ne propongo
due soltanto; una per le provincie che eccedono



AtH Pariamentart

— 2865 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XVI — 2" gEBSIONE 1887-88 — DISCUBSIONI — TORNATA DEL 4 DICEMBRE 1888

1 300,000 abitanti, I'altra per quelle che haruo
una popolaziohe minore, e con un presidente,
sel membri effettivi e due supplenti perle prime,
€ di un presidente, quattro membri effettivi e
due supplenti per le altre, e credo che ve ne
8iano aucora pil di quanto non occorra; altri-
menti noi mauterremmo un corpo grosso, non
per gli uffici pubblici, ma per le persoue, e
dico per le persone, perche ai membri della
Deputazione provinciale & accordata la medaglia
di presenza.

Avremo cosi due spese, una per la Giunta
amministrativa provinciale, l'altra per la Depu-
tazione provinciale, per la quale si retribuira
come per lo passato un lavoro, che é ridotto
ad un quinto. L perchd continuercmo sempre
nel depicrevole sistoma di accrescere spese, e
ritenere le superfiue?

E questo hasti per dare ragione della mia
proposta.

Senatore FINALI, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Finali.

Senatore FINALL, relafore. Quantunque stam-
pato, io ed i miei colleghi della Commissione

ignoravamo Pemendamento Cavallini, che cer- :

tamente deve essere stato proposto icri.
Nella relazione che abbiamo presentato al

Senato, 'onorevole Cavallini puo aver letto al-

cune osservazioni in proposito; ma che egli le !

abbia lette o no, nulla toglie al merito intrin-
seco della proposta.

I miei colleghi, quando fu proposta in seno
alla Commissione I'idea della opportunitd di
diminuire il numero dei componenti la Deputa-
zione provinciale in relazione alla diminuzione
delle sue attribuzioni, la respinsero. Oggi che
viene proposta in Senato, non posso far aliro
che confermare la opinione espressa dalla Com-
missione quasi all’unanimita. Se invece il Se-
nato crede che la proposta dell’onor. Cavallivi
debba, come cosa degna di studio, rinviarsi
alla Cummissione, accioccha ne riferisca do-
mani, uoi siammo agli ordini del Senato,

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. PParhi pure.

Senature CAVALLINL. Non posso che accetlare
la proposta subordinata dell’onor. relatore e lo
ringrazio.

PRESIDENTE. La Commissione propone la so-

spensione dell’articolo aggiuntivo proposto dal-
I'onor. Cavallini.

Chi approva la sospensiva ¢ pregato di al-
zarsi.

I approvata.

La Commissione riferira domani intorno a
questo articolo.
Do lettura dell’articolo seguente 76 s,

Art. 76 bis.

Sono applicabili alle deliberazioni della De-
putazione provinciale le disposizioni degli arti-
coli 57 bis della presente legge e degli arti-
coli 160 e 193 della legge 20 marzo 1865.

Se nessuno domanda di parlare su questo ar-
ticolo, lo pongo ai voti.

Senatore FINALI, »elatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALI, »eclatore. Vorrei avvertire
cha nell’articolo bisognerebbe, invece di dire
« art. 190 e 193 », dire: « 190 a 193 », perchd
sono compresi anche gli articoli 191 ¢ 192.

PRESIDERTE. Rileggo I'art. 76 dis con questa
correzione :

Art. 76 bis.

Sono applicabiii alle deliberazioni della De-
putazione provinciale le disposizioni degli ar-
tcoli 57 bis della presente legge, e degli arti-
coli 190 a 193 della legge 20 marzo 1863.

Nessuno chiedendo la parola, pongo ai voti
'art. 76 Lis. Chi 'approva & pregato alzarsi.

(Approvato).
Art. 77,

Sono sottoposte all’approvazione della Giunta
provinciale amiinistrativa le deliberazioni dei
Cousigli provinciali quando riflettano atti della
natura di quellr cui si riferisce I'art. 63.

Ha facolta di parlare I'onor. Zini.

Senatore ZINI. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. L'onor. relatore ha facolia di
parlare.
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Senatore FINALL, »elatore. Anche qui oceorre
rettificare un errore di stampa. Nellarticolo
sccondo del progetto ministeriale, nel quale noi
non proponiamo alcun emendamento, invece
di far richiamo all'art. 63 deve dirsi all’art. 69.

Senatore ALLIEVI. Domando la paroia.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlaro.

Senatore ALLIEVI. Io domando la parola solo
per esprimere una sensazione singolare che mi
produce questa disposizione dell’art. 77,

L’art. 77 sottopoue la deliberazione dei Con-
sigll provinciali alla revisione di quella Giunta
amministrativa, di cui Ja maggioranza ¢ nomi-
xnata dallo stesso Consiglio proviuciale.

Veramente i0 domanderei la soppressione di
quest'art. 77, ¢ dowanderei che il Cousiglio
provinciale non dovesse cssere soggetto alla
rovisione delle sue deliberaziout da parte di
quella stessa autoritd che ¢ stata da esso Con-
siglio provinciale creata; perche, oltre che ¢io
implica una specie di controsenso, offre anche
il campo facile a delle collusioni.

In questo modo i Consigli provinciali, che
vogliono far trionfare alcune deliberazioni, pos-
sono preparare il terrcno all’approvazione me-
diante la sceita di membri della Giusta am-
ministrativa, 1 quali si sappiano favorevoli alle
deliberazioni medesime.

Per me credo (siccome non ho una grande
tenerczza per la Giunta amministrativa) che il
togliere ad essa questa facoltd sopprimendo
Particelo, non sia che rientrare un po’ nellor-
dine naturale delle cose ¢ delle attribuzioni.

Senatore FINALL #efafooe. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare il senatore
Finali.

Senatore FINALL, relafore. E vero soltanto in
parte Y'asserto dell'onor. Allievi, che la Giunta
provinciale sia emanazione de! Consiglio pro-
vinciaie, perché egli ben sa che tre dei sette
compoteuti la Giunta amministrativa apparten-
gono al Cousiglio di prefettura. Ma bisogua
avche notare che, tanto quesu eletti dal Con-
sigiio provinciale, quanto gli altri, si vogliono
indipendenti dal Cousigilo provinciale stesso, e
che, per espressa disposizione di1 Jegge, si
rompe qualunque vincolo di continuita fra il
Cousigiio provinciale ¢ gquesti eletti della Giunta
amministrativa, per modv che un consigliere
eletto nella Giunta awmiuistrativa cessi #pso
facto di essere consigliere provinciale.

Per queste ragioni parrebbe che potesse ro-
stare T'art. 77, il quale € una garanzia che an-
che i Cousigli provinciali non possano far cosa
contraria ali’ iuteresse della provincia nelle loro
deliberazioni.

E non ho altro da dire.

Senatore CAVALLINI, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole
sepatore Cavallint.

Senatore CAVALLINI, Il senatore Zini, unella di-
scussione generale, parlando del modo col
quale si vorrebbe costituire la Giunta ammini-
strativa provinciale, disse, a ragione, che é
nuovo in diritto che il tutelato abbia a giudi-
care il suo tutore; e so noan esattamente vera
questa seulenza, poiche della Glunta ammini-
strativa provinciale {anno parte il prefetto e
due consigliert di prefettura, sta peré in fatto
che la maggioranza di essa sarehbe composta
di membri che appartengono al Consiglio pro-
vinciale, dal quale furono nominati.

Questi nelle deliberazioni soggette afla Giunta
od erano in winoranza, ¢ non le approvereb-
bero, od erano in maggioranza uel Cousiglio
provinciale, ¢ prevarrebbero anche neliaGiunta.
Una tutela di questa patura & incomprensibile,
¢ illusoria, e uon vi di alcuna garanzia.

L'esperienza vi dimostrera presto i gravi
inconvenienti. La Giunta, quaie s1 vuole, non
pué per niun imodo soddisfare. Aggiungete che,
composta, come st propoue, nelio stesso nu-
mero di menhri, per alcune, come per Livorno,
Jefluno ed alire, sard soverchio, per altre, per
Napoli, Miiano, Torino sara insulliciente.

Senatore CALENDA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatorc CALENDA. E per eliminare un dubbio
che potrebhe sorgere dalle ultime parole del-
Pouor. Cavallini che io ho chiesto la parola.

Il senatore Cavallini ha pariato di tutori che
sarebbero sottoposti alla censura del tutelato.
Io credo che c¢i sia un equivoco: ed esso é che
1l Consiglio provinciale ha facolta di nominare
i membri elettivi della Glunta amministrativa,
ma gli & vietato espressamente dall’art. 64 di
scegliere questi membri nel sue seno. Il Con-
siglio provinciale & chiamato, si, in concorso
del Governo, a costituire questa novella magi-
stratura anuninistrativa ; ma coiesta magistra=
tura, costituita che sia, non ha alcun rapporto,
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‘niente di comune col Consiglio provmmale con~
COrso a formarla 1 membri eleftivi di essa
non hanno piu ‘che vedere col Consiglio pro-
vmmale Non possono far parte né della mag-
gloranza, né della minoranza 'di esso, perche
‘appena sieno nominati ‘mémbri de]la Glunta,
se erano consxghem provmmah, perdono co-
‘testa qualita. Se & cosi, Papprovazmne della
Giunta amministrativa & davvero una macrgxor
‘garanzia che le prohnme non assumano ob-
bham troppo onerosi, non assolutamente ne-
“cessari. ,

E vi & un’altra considerazione ancora: ed ¢
‘che per cosiffatte deliberazioni de’ CODbIU‘h pro-
vinciali manca quella speciale garanma imposta
per 81m111 deliberazioni dei comuni.

I comuni devono due volte deliberare sopra
1a contrattazione dei mutui o delle spese ‘che

vincolauno il bilancio al di la dei cinque anni,

e i Consigli provmmah deliberano tuna volta
sola; sol che, invece della metd dei consi-
glieri, stabilita pel comuni, vuolsi pér le pro-
vincie la presenza dei due terzi dei componenti
ad essa assegnati. B un diverso congegno, ma
certo quella incongruenza cui si accennava,
del tutore censurato e riprovato dal tutelato,
pon esiste. B percid ¢he parmi doversi respin-
‘gere gli emendamenti proposti. .

Senatore ZINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I'on. Al-
lievi.

Senatore ALLIEVI. Io mnon sono caduto nella
inesatiezza nella quale pare sia caduto 'on. Ca-
vallini, di credere, cioé, che i membri della
‘Giunta amministrativa siano consiglieri pro-
‘vinciali, e ché quindi possano appartenere alla
maggioranza od alla minoranza del Consiglio.
Ma io potrei specificare dei casi nei quali I’in-
conveniente a cui io allusi risulta evidentis-
simo. - :

Sipud ben supporre-che in una medesima
‘seduta, nella quale si tratta di nominareimem-
bri della Giunta amministrativa, cada la discus-
sione e la deliberazione sopra uno degli argo-
menti 1 guali sono ‘soggetti a revisione ulte-
riore delia stessa Giunta.

B evidente che in questo caso la maggio-
ranza del Consiglio provinciale pud prepararsi,
colla nomina che fa del proprio giudice, a
quell’approvazione la quale altrimenti non po-
trebbe sperar di counseguire.

Discussioni, . S8B.

Qum(h i0o insisto ancora perche il Senato
vogha eliminare quest’artxcolo 77, Yelimina-

zione del quale non produce nessin inconve-
‘piente, perché ci sono ‘gid le disposizioni della

legge del 1865 che bere regolano questa ma-
teria, e riservano la competenza del prefetto.
Io credo che sia'molte pit decoroso per-il Con-

siglio provinciale veder riformata la sua deli-

berazione dalla autoritd governativa, la quale
infine ha nna superiorita, almeno di origine,

‘che non vederla riformata, censurata forse, da

una maggioranza di propri eletti, anche quando
Pautoritd governativa, cioé il prefetto e 1 due
consiglieri, sieno d’avviso che la deliberazione
del Consiglio provinciale meriti di essere ap-
provata.

PRESIDENTE. Ha facoltd di ‘parlare il signor
senatore Zini.

Senatore ZINL Io prendo la parola unicamente
per rettificare piu esattamente quelle parole
che mi sono state attribuite, e che io pronuncial
nel mio discorso sulla discussione generale.

Sono intanto perfettamente d’accordo c¢oll’o-
norevole Allievi; e soggiungerd che mi era
anzi fatto iscrivere sopra questo articolo non
per proporne le soppressione, ma per doman-
dare all’egregio relatore della’ Commissione se
si fosse tenuto conto di quella critica che io
aveva fatta alla proposta azione della Giunta
amministrativa per rispetto alle provincie.

Io aveva ricordato appunto che vi eranc tali
deliberazioni pel Consiglio provinciale per le
quali occorreva l'approvazione del prefetto, come

porta il capoverso dell’articolo 192 della legge

vigente. Mi pareva strano che se ne sottraesse
Papprovazione al prefetto per darla ad un col-
legio tutorio, nel quale poi la maggioranza era
eletta dallo stesso Consiglio provinciale ; e dissi
pertanto: & un caso nuovo nel diritto che il tu-
telato si scelga il suo tutore! Questa fu la frase
esatta, e I’ho qui sotto gli occhi stampata.
Percio io ho nulla ad aggiungere alle giustis-
sime ragioni, esposte con tanta vivacita di

forme, dall’onor. Allievi; e a questo punto mi -

aggiungo volontieri a lui per proporre la sop-
pressione dell’art. 77. Questa soppressione &
tanto pilt opportuna, che pel successivo art. 78
si tolgono all’approvazione dell’autorita tutoria
una quantita di deliberazioni abbastavza im-
portanti. Per queste non piu si domanda ’ap-
provazione dell’autoritd tutoria che oggi & nel
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prefetto; non §’ impongono nuove riforme. ana-
loghe:a quelle indicate per le pit impertanti
deliberazioni dei. Consigli. comunali. Sciolte
queste. forme, non cccorre punto I'approvazione
della. Giunta- amministrativa. Di fal modo, edi

froute all'art. 78, rimangono. ben poche le de- -

liberazioni dei Consigli provinciali ancor sog-

gette- all’ approvazione dell’autorita tutoria. E -
comunque, gioverebbe per queste poche lasciarla «

al: prefetto, e togliere:lo sconcio. che. la mag-

gioranza del collegio tuforio venga. eletta dallo i

Stesso tutelato.
PRESIDENTE. Ha fagolta di parlare ’onor. se-
natore Faraldo.

Senatore FARALDO. To mi nnisco. 1nteramente:
agli onorevoli preopinanti ed aggiungo sol--

tanto una parola : sottopongo, ciog, alla: consi-
derazione del Senato una ipotesi.
Un Consiglio provinciale prende una delibe-

razione di -alta 1m.p0rtanza,soggettaall’appro-v

vazione della Giunta previnciale.

To domando: & conveniente che siano chia-
mate quattro persone, nominate dal Consiglio
provinciale per far parte della Giunta, della
quale costituiscono la maggioranza, a pronun-
ciare se la deliberazione del Consiglio provin-
ciale debba o no avere la sua esecuzione?

Jo non aggiungo: altro, e mi rimetto intera--

mente all’alte senno del Senato.
Senatore CAVALLINI. Domandor la parola. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore:

Cavallini.

Senatore CAVALLINI. La veritd innanzi tutto.
Quindi, all’improvviso, e preoccupandomi sol-
tanto dell’inammissibilitd sotto ogni rapporto
del modo con cul si
Giunta amministrativa, caddi involontariamente
in.una inesattezza, rilevata dall’onorevole se-
natore Calenda, perché & vero che, secondo il
capoverso 0) dell’art. 64, i consiglieri provin-
ciali della provincia non potrebbero far parte
della Giunta provinciale amministrativa.

Accetto quindi la rettificazione; ma la posi-
rione della tesi non muta punto, e sta come io
I’ho posta.

T membri effettivi della Giunta ed i supplenti
ripetono pur sempre la loro origine, la. loro
nomina dal Consiglio provinciale, e per quanta
indipendenza vogliasi ammettere negli womini,
¢ nella natura umana il sentimento dinon op-

vorrebbe costituita la-

——

porsi a chi ¢i ha- creati e dato vita, e non g
pud pretendere che tutti sieno eroi. ;

Aggiungete che i nominati dalla Rappresen-
tanza provinciale si trovano nella piu difficile
posizione, poiche, ribellandosi a lei, non sa-
rebbero piu rieletti quelli che pur potrebbero
averne desiderio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore
della Commissione.

Senatore FINALL, relafore. Ove non duplaccm
al Senato, la Commissione amerebbe di esami-
nare quest’articolo, confrontarlo colle disposi-
zioni deile leggi, e tenendo conto di tutte le
osservazioni oggi udite, riferirne al Senato
nella seduta di domani.. ‘

PRESIDENTE. La Commissione prega. il Senato
di voler sospendere la votazione di questo ar-
ticolo, sul quale si riserverebbe di riferire do-
mani.

Se non vi & opposizione, questo articolo 77
si rimandera alla Commissione.

Do letiura dellart. 78

Art-48.

Le provincie non possono contrarre mutui:

1° se non siano deliberati dalla maggio-
ranza di due terzi dei consiglieri assegnati alla
provincia;

2° se non abbiano per oggetto di provve-
dere a spese straordinarie ed obbligatorie;

3 se non si garantisca Pammortamento
del debito, determinando i mezzi di provvedervi
e quelli pel pagamento degli interessi.

Sono considerati come mutui, agli effetti di
quest’articolo, i contratti di appalto, pei quali
sia stabilito che il pagamento sard eseguito in
pit di cinque anni successivi con o senza in-
teresse.

Anche le deliberazioni di spese che vinco-
lano i bilanci per oltre cinque anui debbono
essere prese nel modo stabilito al n. 1 del pre-
sente articolo..

Nessuna spesa facoltativa pu(‘) essere deli-
berata dal Consiglio provinciale se non per og-
getti di pubblico interesse nel territorio della
provincia, e con deliberazione presa nel modo
indicato al n. 1 del presente articolo.

Le deliberazioni prese nelle forme indicate nel
preserite articolo non sono soggetie all’appro-
vazione della Giunta previnciale amministrativa.
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Senatore TiNALL sclatore. Domardo di par-
lare.

PRESIDENTE. Tla facolta di paviare.

Senatore FINALL, ielafore. Semplicements per
dire che non dcbba parere al Senato che la
Commissione sia in contraddizione ccn sé me-

desima nell’aver lasciato qui i due terzi dei !

componenti il Consiglio, mentre neli’articolo
riguardante 1 Consigli comunali si contenta

“della sola maggioranza.

In questo articolo 78 non c'e la garanzia che
si trova nelf’art. 69 della dopnia votazione; e
la deliberazione del Cunsiglio provinciale non
& soggeita ad alcuna approvazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, pongo ai voti l'art. 78.

Chi le approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).
Art. 79.

Cessano di far parte delle spese poste a ca-
rico dei comuni e delle proviacie dal 1° gen-
naio 1893:

a) le spese pel mobilio destinato ali'uso de-
gli uffizi di prefettura e sottoprefetiura, dei pre-
fetti e sottojirefetti;

0) le spese ordinate dal regio decreto 6 di-
cembre 1365, n. 2628, sull’ordinamento giudi-
ziario;

c) le spese ordinate dalla legge 23 dicem-
bre 1875, n. 2819, per le indennita di alloggio
ai pretori;

d) le spese ordinate dalla legze 20 marzo
1865, allegato I, sulla pubblica sicurezza, re-
lative al personale ¢ casermaggio delle guardie
di pubblica sicurezza, come pure le spese re-
lative alle guardie di pubblica sicurezza a ca-
vallo, poste a carico dei comuni di Sicilia;

¢) le spese di casermaggio dei reali cara-
binieri;

/) le spese relative alla ispezione delle
scuole elementari ;

g) le spese delle peusioni agli allievi ed alle
allieve delle scuole normali attualmente a ca-
rico della provincia in forza dell’att. 174 della
vigente legge al n. 13.

Il signor senatore Sonnino propone che alla
lettera B si aggiunga: « e quelle per il carcere
mandamentale ».

Senatore VITELLESCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ila facolta di parlare.

Senatcre VITELLESCHI. A queslo articolo c’era
un emeundamento proposto dsll'on. Di Sambuy.

PRESIDENTE. I.,'ha ritirato.

Senatore VITELLESCHI. Egli ha ritirato tutli i
suoi emendamenti; pero sicccme io credo che
sia stata un’omissione quella cui I'on. Di Sam-
buy voleva riparare nel suo emendamento al-
I'articolo 7v, cosi riprenderei io il suo emenda-
mento, proponendo che alla lettera ¢) st sosti-
tuisca le parole: « spese di casermaggio », le
parole « le spese dailoggio ¢ casermaggio per
i reali carabinieri ».

i evidente che non c¢i sarebbe alcuna ra-
gione per dividere la spesa necessaria per i
reall carabimeri, tanto pit che la spesa di ca-
sermaggio & minima.

Il concetto evidentemente & stato quello di
trasportare allo Stato tutie le spese per ireali
carabinieri ¢ si ¢ dimenticata la parola « al-
lozgio ».

Io riprendo 'emendamento Di Sambuy per-
che siano sostituite le parole: « di alloggio e
casermaggio » invece della sola parola: « ca-
sermaggio ». ’

PRESIDENTE. Come la Commissione ha udito,
il senatore Vitelleschi riprende ’emendameunto
che il senatore Di Sambuy aveva ritirato,
consistente nell’ agginngere al comma ¢) del-
I'art. 79 le spese di alloggio alle spese di
casermaggio per i reall carabinieri ivi gia con-
template.

Senatore SONNINO. Ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Prego ’onorevole relatore sena-
tore Finali di voler esprimera 'opinione della
Commissione sull’emendamento Vitelleschi.

Senatore FINALI, relatore. Quanio all’espres-
sione casermaggio, & delto nella relazione che
con tale parola s’intenderebbe non il solo man-
tenimento ordinario della caserma, consistente
nel corrispondere un tanto per uwomo ad un
appaltatore che mantiene gli oggetlti necessari
ai reali carabinieri, ma altresi il fitto della ca-
serma.

Ma nel paragrafo a) dell'articolo, ove si parla
del mobilio degli uffici di prefettura e di sot-
toprefettura, e del mobilio ad uso dei prefetti
o dei sottoprefetti, evidentemente non & com-
preso anche il locale e lalloggio. Questo in-
dorrebbe a intendere in senso risiretto anche
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il paragrafo segnato colla lettera ¢) relativo al |
casermaggio.

Siccome & wua proposta, che ci viene dal
Governo, noi non vorremmo obbligarlo a fare
delle maggiori larghezze, perche egli solo pud
concscere [ino a quali limiti puo giungere; ¢
quindi la Commissione amerebbe di sapere I'av-
viso del Governo intorno all'emendamento del-
I'onorevole Vitelleschi.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Cencelli.

Senatore CENCELLL. Io mi unisco iuterameute
all'opinione espressa dal senatore Vitelleschi.

I una cosa diversissimma casermaggio da ca-
serma; altro ¢ il casermagiio dei carabinieri,
altro ¢ ["alloggio, o la caserma dei mede-
simi.

Il casermaggio, in proporzione dell’alloggio,
per il carico della provincia & una piccola cosa,
mentre per questo si tratta di centinaia di mi-
gliaia di lire che la provincia paga per afMitti;
per cui una volta che il Governo spontanea-
mente, nell’interesse dei comuni, crede di dover
condiscendere ad alleviare in qualche parte gli
oneri che li gravano e vuole assumere a sé la
spesa occorreunte al servizio dei reali carabi-
nieri, io mi unisco all’onor. Vitelleschi ed in-
sisto perché la Commissione chiarisca la cosa
ed aggiunga, selo si crede necessario, a scanso
di dubbio, che, oitrc al casermaggio, s' intende
che il Governo alt 1893 provvedera pure alla
spesa dell'alloggio o caserma.

Prego d'altra parte 'onorevole presidente del
Consiglio ad accondiscendere, se vuole real-
mente rendere un vantaggio alle provincie,
che sia la cosa chiarita cosi, perche la spesa
pit grave ¢ quella dell’alloggio, ossia delle ca-
serme ; © tanto posso asserire per aver appar-
ienuto molto tempo all’Amministrazione provin-
ciale di Roma.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
U’ interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Quest’art. 79 fu introdotto dalla Giunta
pariamentare.

1l Senato non lo trovera nella proposta mini-
steriale, e I'averlo accettato fu un gran sacrificio
per lerario dello Stato.

Bisogna dirlo : nella condizione in cui 8i trova

la puhblica finanza, io credo che sarcbbe me-
glio che non ct fosse.

Ma ¢'¢. Ho portato al Senato la lezge quale
fu votata ncl’altro ramo del Parlamento; ma
non vorrei pero che diventasse pin pesante di
quello che & nel discgno di legge votato dalla
Camera dei deputati.

Pregzo I'onorevole senatore Cenceill a guar-
dare il disegno di legge ministeriale...

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola,

CRISPL, piesidente del Consiglin, shinistro del-
{"interns... 1l disegno ministeriale consta di
77 articoli; ed 1l settanlasciesimo si riferisce
alle scdute del Consiglio di prefettura.

Tutlo il resto, compreso I'art. 79, appartiene
alla Camera dei deputati, la quale, essendo la
rappresentante dei contribuenti ed avendo i cor-
doni della borsa, ha creduto di farc questo re-
galo ai comuni ed alle provincie.

Il Governo pero, lo ripeto, desidercrehbe che
queste spese non fossero piu gravi di quello che
gia appaiono, acgiungendovi altre categorie.
Chi sa, forse potrad venire il giorno in cui noi
sentiremo il bisogno di sospenderc tutto intero
Part. 79. Iguoriamo quali saranno le condizioni
della finanza, e credo che il senatore Digny si
alzera per difendere il mio concetto.

Senatore CENCELLI. Domaudo la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Cawbray-Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Io veramente sarci
tentato di andare un poco piu in la del con-
cetto espresso dall’ onorevole signor ministro,
poiché, in sostanza, noi oggi facciamo delle lar-
ghezze da effettuarsi solo nel 1893, e mi sem-
brerebhe piu opportuno lasciar che in quel-
Panno chi ci sara ci pensi.

Ma mi limito a raccomandare al Senato di
non ammeltere questa lista di aggravi sopra un
bilancio che tutii sanno non ne pud per ora
sopportare.

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Da certi studi fatti
al Ministero delle finanze, queste spese che lo
Stato si accollerebbe, si fanno ascendere a 16 o
17 milioni, ma io credo ne raggiungeranno
24, o 25.

Dunque io mi sentirei disposto a votar coniro
questo articolo ; cio non ostante lo votero cosi
come & proposto; ma se dovesse addivenire, in
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Causa di emendamenti, pitt gravoso all’eravio,
voterei contro assolntamente.

PRESIDENTE. IIa facolta di parlare il senatore
Cencelli,

Senatore CENCELLI. Io sapeva benissimo che
nel progetto ministeriale questa partita non era
compresa, e fuvvi infiltrata dall’altro ramo del
Parlamento; ma mi sono permesso di prendere
la parola, poiché molti ritenevano, anche fuori
dMuesto recinto, che sotto 1a parola casermagyio
fossero comprese anche le spese d'alloggio.

Io ho voluto che almeno fosse espressamente
dichiarato che cosa s'intendeva di fare; se,
come ha dichiarato 'onor. presidente del Con-
siglio, s’intendeva di limitarsi unicamente alle
spese del casermaggio. Il Senato faccia poi
quel che crede nell’'interesse della cosa pubblica.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'cnorevole
Vitelleschi.

Senatore VITELLESCHI. o non ho voluto solle-
vare una grossa questione; ho voluto solamente
richiamare l'attenzione del Senato sopra la di-
zione deli’art. 79 che, come &, contiene un cqui-
voco. Evidcutemente se la Camera ha voluto
passare questo carico al bilancio dello Stato,
non ha voluto fare una mistiflcazione, come
sarebbe se dovesse intendersi quest’articolo alla
lettera.

Le¢ spese di casermaggio, nell’interpretazione
che si da loro abitualmente, sono un nulla.

Evidentemente la Camera ha voluto passare
al bilancio dello Stato le spese dei reali cara-
binieri. Se il Senato vuol ritornare sopra questa
deliberaziong, pud farlo. Io non intendo trattare
la questione nella sua sostanza, tanto pii che
per me i coutribuenti dello Stato, o quelli del
comune essendo li stessi, non ammetto grande
importanza alla competenza. E si pud supporre
che, nelle attuali condizioni delle finanze, questo
carico pud essere disaggradevole al Governo,
Ma se cid non si vuole, conviene modificare
Particolo, perché dica quel che gli si & voluto
far dire. E quindi proporrei che questo articolo
fosse rinviato alla Commissione, acciocché o
lo sopprima, o lo completi.

Senatore FINALL, »¢latore. Domaundo di parlare.

PRESIDENIE. Parli pure.

Senatore FINALI, relatore. La Commissione
tiene a mettere innanzi al Senato come ad essa
non fosse sfuggita la gravita della questione

finanziaria, la quale & ccunessa alla disposi-
zione dell’art. 79.

Infatti essa, in uu punto della sua relazioue,
calcola l'aggravio che cadrd sulla finanza dello
Stato da 20 a 30 milioni e dice: « coufidiamo che
prima del 1893, cioé deli’anno in che Vallevia-
mento deve avere effetto, il bilaneio dello Stato
sia tornato a tali condizioui da permetterg'i di
assumere un nuovo onere, il quale pud valu-
tarsi da 20 a 30 milioni, senza aggravare il
disavanzo o senza ricadervi»,

In quanto alla questinne sollevata dall’ono-
revole Vitelleschi, cioé se nclla parola caser-
maggio si debba intendere anche quella del-
P'alloggio, la Commissione nella sua relazione
si era espressa nel seuso affermativo; vale a
dire che nelle spese di casermaggio delle
guardie e dei carabinieri dovessero intendersi
comprese anche quelle del locale, cioé della
caserma,

Ma vi ¢ anche la lettera a di questo art. 79
che evidentemente non si pud intendere in un
senso largo perché si dice : « le spese per mo-
bilio destinato all’uso degli nfei di prefetiura
e di soltoprefettura, dei prefetti e sotto pre-
fetti ».

L’inconveniente accennato dall’onor. Vitel-
leschi rispetto al paragrafo segnato colla let-
tera ¢, della scparazione ciog delle spese in
due parti, rispetto al casermaggio, si veriflca
anche rispetio alla lettera a dell'articolo.

La lettera a serve di criterio interpretativo
in senso ristretto della disposizione dell'arti-
colo.

Queste cose io aveva il dovere di ricordare
al Senato, afinché egli possa con picna cono-
scenza di causa deliberare.

E in quanto all’altra proposta dell’onor. mi-
nistro, vale a dire che non convenga per lo
meno allargare gli effetti della disposizione con-
tenuta nell’art. 79 del progetto votato dalla
Camera, pare a noi che sia di tale gravita,
che il Senato non possa non tenerne conto.

Senatore CORTE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare.

Senatore CORTE. A me pare che I'articolo cosi
come é redatto dica la cosa molto chiaramcate,
perché il casermaggio & una cosa e I'accaser-
mamento & un’altra. E sono tanto diverse che
non possono essere confuse.

E quindi il dire che il Governo provvede



Alti Parlainentu

LEGISLATURA XVI — 2" sEssIoN: 1887-88 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 4 DICEMLRE

Senato del Regno

1888,

—_————

alle spese di casermaggio non pud voler dire
che provveda a quelle di accasermamento. Per-
cio larticolo dice né pit né meno di quello
che deve dire.

PRESIDENTE. L’onor.
proposte ?

Senatore VITELLESCEI. Nossignore.

PRESIDENTE. Per conseguenza, non essendovi
proposte, pongo ai voti Part. 70 cosi come &
stato letto.

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Rimaundercmo il seguito della discussione a
domani alle ore 2 pomeridiane.

scnatore Vitelleschi fa

Leggo Vordine del giorno per la seduta di
domaui.

1. Seguilo deila discussione del progetto di
modificazioni alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 18G5.

II. Interpellanza del senatore Corte al presi-
dente del Consiglio dei winistri intorno agl
intendimenti del Governo circa la sua azione
nel mar Rosso.

11I. Discussione del progetto di legge per di-
sposizioni intorno alla pubblica sicurezza.

La seduia ¢ sciolta (are 6,20).




