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* TORNATA DEL 3 DICEMBRE 1883

Presidenza del Presidente FARINI.

Semmarto. — Omaygi — Congedo — Seguilo della discussione del progetto di modificazioni
alla legge comunale e provinciale — Lettura dell'art. 50 secondo la nuova proposta della
Convmissione, ¢ sua approcazione dopo osservastoni dei senatori Corte, Alvisi, Riberi, Delfico,
Manfrin, Finali, relatove, e del presidente del Consiglio, ministro dell “interno — Svolgimento
di un emendamento all'art. 51 del senatore Calenda, du esso poi ritirato in sequito ad osser-
vazioni del relatove ¢ del commissariovegio, ed approrasione dell’articolo stesso e degli arti-
coli 51, 52 e 57 rimasti sospesi nella seduta precedente, nonche dell’art. 63, stuto pure rin-
viato alla Commisione, ¢ dopo discussione nella quale pariano i senatori Calenda, Rossi A.,
Di Sambuy, Carvalliri, Colucei, il reialore ed il presidente del Consiglio — Il senatore
Rossd A. srolge un cmendamento all’art. G4, in nome proprio ¢ di aliri 9 senatori, intorno
al quale discorrono t senilori Cencelli, Errante, Miraylie, Puccioni, Curallini, Cambray-
Digny, Costa, Culenda, Awitte, Guerrieri-Gonzaga, i relatore ed il iinistro dell’ interno —
Approvazione dell'ait. 64,

sui pricilegi di staimpe e sulla propaietd letle-

L2 seduta & aperta alle ore 2 '/,.
rarie in Venczin, e di un suo opuscelo col u-

IX presente il commissario regio. Pia tardi

intervengono il presidente del Consiglio, mi-
nistro deli’interno ed i ministri delle finanze
e della guerra.

Il senatore, segrctasrio. GUERRIERI-GONZAGA da
lettura del processo verbale della seduta pre-
cedente che & approvato.

Atti diversi.

Fanno omaggio al Senato:

1l provveditore del Moute dei Paschi di
Siena, del Rendicunto diguell’ Avoninistrazione
per lanno 1887,

Il prefetto della biblioteca di San Marco in
Venezia, sigaor C. Castellani, di un suo Seritto

Discussioni, . 37 7.

tolo: Da chi e dore (o stainpa fu incentala?

PRESIDENTE. Il senatore Gadda domanda un
congedo di venu giorui per motivi di salute.

Se non vi & opposizione questo congedo §'in-
tende concesso,

Beguito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni alla legge comunale ¢ provin-
ciale 20 marzo 1863 » (N. 131).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del progetto di legge:
« Modificaziout alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 186D ».

Comne il Senato ricorda, nelia seduta di sa-
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bato fu sospesa la discussione intorno all’arti-
colo 50, rinviando allo studio della Commissione
gli emendamenti che erano stati proposti all’ar-
ticolo stesso.

Oggzi la Commissione propone dell’art. 50
una nuova redazioue. Ne do lettura:

Art. 50.

1l sindaco, nei comuni capoluoghi di provin-
cia e di circondario o che abbiano una popo-
lazione superiore a 10 mila abitanti, & eletto
dal Consiglio comunale nel proprio seno, a scru-
tinio segreto, ed istituito con decreto reale.

Negli altri comuni J]a nomina ¢ fatta dal Re
fra i consiglieri comunali.

1l sindaco dura in ufilcio tre anni, ed & sempre
rieleggibile, purché conservi la gualita di con-
sigliere,

I comuni che, per virti del presente articolo,
acquistino il diritto della nomina del sindaco,
non perderanno questo diritto quacdo cessas-
sero di essere capeluoghi di provincia o di cir-
condario.

1ia facolta di parlareil signor senatore Corte.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola
per fare upa dichiarazione.

PRESIDENTE. Prego il senatore Corte di voler
attendere un mowmento.

I1a facoltd di parlare il senatore Cambray-
Diguy.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Devo fare una dichia-
razione. '

lo avevo presentato, come il Senato sa, un
emendamento: non fard perder tempo al Se-
nato. In seguito alla sospensione, fu tenuta ieri
un’adunanza dalla Commissione, e, dopo una
lupga discussione, essendesi fermata la Com-
missione alla formola che ha letto 'onorevole
signor presidente, io ho creduto di accetlarla
¢ di riurare la formola mia. Quindi io accetto
la. formola della Commissione.

Senatore CENCELLL. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senataore CENCELLI. Avendo nella Commissione
anch’io aderito alla variazione portata all’'emen-
damento proposto dal senatore Digny a questo
articolo, ed cssendo la prima jparte della for-
mola ogyi proposta dalla Com:inissione identica
all'emcndamento che io aveva proposto, vale

a dire, di riprendere 'articolo ministeriale, mi
associo interamente a quella, essendo in essa
compenetrato il mio, e voto I'articolo come &
proposto dalla Commissione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sigaor se-
natore Corte.

Senatore CORTE. E inutile che io dica che
'emendamento che io aveva proposto rimane
ritirato.

Ma io perd propongo un’altra cosa. Per conto
mio propongo R rigetto di questo articolo; e
per conseguenzal’accettazione dell’articolo come
era stato prima formulato. Ne dir6é brevemente
le raginni.

In primo luogo mi pare contrario ad ogni
principio di eguaglianza, che quello che & ac-
cordato ai consiglieri in taluni comuni, sia ne-
gato ai consiglieri di altri comuni.

Noi, con questo, veniamo, come ho gia detto
'altro giorno, a costituire allo stato d’ilotismo
il waggior numero dei comuni 4’ Italia, e spe-
cialmeute i comuni in cui sono nuraerosi i pic-
coli proprietari, che parrebbe essere scopo di
questa legge di schiacciare.

Ma, oltre a questo, in questa cifra tassativa
di 10,000 abitanti, voi mi permetterete di di-
mostrarvi, e molto chiarameuts, che c’é una
grandissima contraddizione ed una ingiustizia
ancora pit grande. Infatti, se voi prenderete
I'elenco dei comuni italiani, voi troverete che
i comuni di dieci mija abitanti, i quali non sono
capoluoghi di provincia o di c¢ircordario, si tro-
vano tutli in determinate provincie e sono la
conseguenza del difetto di viabilitd, ed in altri
tempi del difetto di pubblica sicurezza, che fece
concentrare tutte le loro popolazioni in un s0lo
abitato, lo che non ecostituisce certamente una
superiorita di civilizzazione su altri comuni.

Questa legge, come ha ripetutamente detto
il presidente del Comsiglio ed ha ripetuto la
Commissione, ¢d hanno ripetuto tutti quelli che
la sostengono, ¢ sopratntilo intesa ariconoscere
il diritto della capacita. Coll’articolo cowme o
proposto date il diritto di cleggere il sindaco
a dei comuni dove vi sono 989/, di wnaifabeti,
& negate gquesto dirilto a comuni che hanno
soltauto 1 2 9/, di analfabeti.

Concedere questo diritto ai comuni che hanno
pit di 10,000 abitanti & Ja pia grossa contrad-
dizione possibile alle premesse alle yuali 8 in-
formato questo progetto di legge.
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Ma vi e di pin. .

Potrebbe accadere, ed auguriamoci che non
accada mai, che la questione elettorale possa
andarsi a rifugiare all’ombra di questa legge;
che vi siano Jdei momenti, nei paesi ove la pro-
prieta € molto divisa, net quali conveuga eser-
citare, per mezzo dei sindaci di nomina regia,
delle pressioni sulle popolazioni in circostanza
di elezioni, che se non vi fosse il sindaco di
nomina regia non si potrebbero esercitare.

Sono partigiano della clezione dei sindaci e
Paccetterei volentieri per tutti 1 comuui del
Regno; solito a contentarmi di poco, avevo
accettato la nomina estesa ai sindaci dei capo-
luoghi di mandamento, ed avevo anche pro-
posto un cmendamento, il quale, in fondo, ve-
niva a rafforzare 'azionc dello Stato ; ma quando

81 volesse un articolu clie stabilisea delle diffe- ;

renze, lasciatemi dire la parola, cosi odiose tra
comune e comuue, io credo di fare un atto di
buon cittadino votaudo contro ¢ pregandovi di
riflettere aile consezuenze di un voto simile.
Se nmou vi & il coraggio di ammettere il votlo
per tuiti i mandamenti, voto che I'onor. presi-
dente del Comsiglio ha in quest’aula difeso, di-
cendo due volte che non offriva nessun inconve-
niente, in gnante che nei capoluoghi di man-
damento si poteva provvedere diversamente,
in questo caso l'unica cosa da fare ¢ rigettare
Varticolo e lasciare che il Governo seguiti a
nominare i sindaci in tutti i comuni del Regno,
siano grandi, siano piccoli.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'onor. Al-
visi.

Senatore ALVISI. Anch’io, onorevoli colleghi,
aveva lo stesso desidcrio espresso dall'onore-
vole mio amico Corle, che tutti i comuni nella
elezione del sindaco fossero pariflcati. E questo
desiderio io aveva da antica data, perché, come
hodetto altre volte, sono seguace del programma
della Sinistra parlamentare, e ricordevole sem-
pre del programma di uno dei suoi capi piu
rispeitati, I'onor. Crispi; ed anche oggi ho la
8tessa opiuione.

Provocato dal programma del 1869 della De-
stra parlamentare, 'onor. Crispi diceva: « Noi
vogliamo un mutamento nella legge elettorale,
e voi Jo negate. Noi vogliamo la provincia in-
dipendente dal potere politico, a capo della
Provincia un magistrato cletto dai suoi citta-
dini, e voi lo negate. Noi vogliamo un muni-

cipio padrone di sé stesso, con un sindaco no-
minato dai suffragi popolari, e voi lo negate.
E c¢irca al sistema d’imposte, noi siamo tal-
mente divisi di opinione ¢ d'idee che non &
possibile inteuderci.

« Noi crediamo che lo Stato non debba avere
altre imposte che I’imposta diretta, eccettuati
1 dazi di conflne, i quali necessariamente non
si possono aholire, imperocché la questione
dei dazi di conflre ¢ simile a qualla degli eser-
citi permanenti, che nessuno Stato pud abolire
s¢ tutto il vecchio emisfero non 1i abolisce,
tutta I'Europa non disarma.

« [n quanto all’interesse dei dazi di consumo,
compreso il mmacinato, noi li abbaundonercmo
at comuni flacheé altri mezzi non vi sieno onde
poter sostenere la finanza municipale ».

Io a questo programma sono rimasto fede-
lissimo, eppercid sono rimasto nell'opposizione
ai pussati Ministori di Sinistra senza negare il
voto politico, perchd i ministri che si succe-
dettero hauno piuttosto continuato a governare
cogli antichi principl, anziché venire a muta-
meunto radicale di sistema amministrativo.

I2 vero che l'onor. Crispi, nel suo discorso
di Torino, da serio uomo politico, ha detto che
altra cosa ¢ vedere le questioni dal seggio di
deputato, altro ¢ vederle dal sommo della pira-
nide goverpativa;ma cié nonostante demando
se le presenti riforme della legge comunale e
proviuciale si {ondano sui principi per i quali
Ponor. Crispi deve giustificare la sua presenza
al potere, e se con le altro leggi di comple-
mento raggiungeranno lo scopo d’una buona
ed efficace amministirazione locale.

E venendo all'articole in discussione, io non
posso non deplorare che non sia estesa a tuttj
1 comuni la nomina del sindaco; e in secondo
luogo che non vengano dewarcati i servizi che
spettano ai comuni dei quali il sindaco ¢ capo,
A me sembra evidente che il sindaco capo di
tutti i servizi avrebbe potuto distribuire la loro
direzione ai componenti la Giunta e a quelli
fra i consiglieri dei quali si riconoscesse la
speciale competenza. In tal maniera i servizi
comunali avrebbero proceduto regolarmente
coll’applicazione della legge attuale a differenza
di quella del 1885, nella quale I'ingercnza go-
vernativa siimpone a tutte le funzioni delle quali
nessuna & libera ed autonoma perché sono du-
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plicate dall’enie artificiale, la provincia, ¢ ti-
plicate dalla ingerenza dello Stato!

No, non & questo veramenie il progresso che
deve determinare I'allargamento del suffragio
e la legge che ci viene presentata come ca-
parra di un sistema nuovo!

Quindi io prezherei 'onorevole signor mini-
stro a tenersi presente 1 principi che sono
suoi, e che io ho cercato di svolgere nel mio
discorso generale, allorquando fard studiare i
progetti di legge che devono, come si suol
dire, ricostruire un cdifizio completo di go-
verno locale.

Si raccomanda 'urgenza specialmente delia
legge sui tributi che venga informata sulla
base dell’inposta proporsionale progressiva,
informata a quei principi, che con tanta chia-
rezza e franchezza aveva svolto nella sua vita
parlamentare l'onor. Crispi, capo del mio par-
tito, e dei quali appunto aveva fatto i cardini
della riforma della legge provinciale e comu-
nale.

Concludo: I'aggiuanta che avrei voluto pre-
mettere all’art. 90 si converte, per le falte 0s-
servazioni, in una semplice raccomandazione,
che lascio al presidente del Consiglio di calco-
lare come opera sua.

PRESIDENTE. Il signor senatore Alvisi ritira
adunque la sua proposta all’art. 90?

Senatore ALVISL. Si.

Senatore RIBERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onor. Ri-
beri.

Senators RIBERI. Signori senatori: io, che ho
sempre militato nelle file della Sinistra parla-
mentare, non potrei ¢ssere in massima contra-
rio al principio che credo fondamentale della
autonomia dei comuni, Ielettivita del sindaco
nella universalita dei comuni stessi.

Ma, per ragioni politiche e di opportunitd, e
pit specialmente perché manca ancora la legge
sul riordinamento dei pubblici servizi che 'ono-
revole presidente del Cousiglio dei ministri ha
dichiarato nell’altro ramo del Parlamenta che
avrebbe presentato, e perché l’istruzione obbli-
gatoria fu ordinata soltanto da poco tempo, io
sono d’avviso che si possa accettare il concetto di
un esperimento parziale del detto principio, con-
cetto & cui st & evidentemente informato l'ar-
ticolo 50 del progetto.

E tanto pil io I'accetto inquantoché quesio

disegno di legge sancisce "due radicali ed im-
rortantissime riforme, quclle dello aliargamento
e dellelettivita del sindaen.

Dopo che la prima riferma a¥ra funzionato,
¢ se funzionerd bene, come sporo, si potra ac-
cordare atutti o almeno a moltissimi comuni la
facoltd di nominarsi il sindaco.

Credo inoltre opportuno di ecsservare che noi
versiamo in un periodo di transiziene. Leggi
importantissimec quali quelle del Cod:ice sanita-
rio, della pubblica sicurezza, e quella dei tri-
buti locali dovranno nei prossimi anni esscre
attuate.

Mi pare quindi che non sarebbe forse pru-
dente che ora il sindaco fosse elettivo anche
nei pin piccoli comuni, precisamente per la
ragione che fu gia detta da altri e che wi per-
metto di ripetere, che, cioe, finora i due uffizi
di capo dell’amministrazione e di-ufliciale del
Governo sono riuniti neila stessa persona.

I sindaci debbono essere cfficaci tattori nella
applicazione di queste nuove leggi, e non lo pos-
sono essere nei piccoli comuni, e nelle condi-
zionl attuali, se sono in istate di dipendeuza
verso il Consiglio comunale, se manca loro
Pautorita morale, e il prestigio che deriva da
una nomina regia.

Ma cio detto, mentre io sono lictissimo che
I'ouor. Cambray-Diguy ahbia dichiarato di ri-
tirare quell’emendawento che a lui forse era
parso convenientissimo, tcnendo couto delle
condizioni speciali della sua colta e gentile
Toscana, e che io avrei combattuto, mi pare
opportuno di sottoporre un grave dubbio alla
Commissione intorno la nuova dizione dell’ar-
ticolo 50 che viene da essa proposta.

Mi si permetta di fare brevemente la genesi
dell’art, 50.

It progetto miuisteriale, o per meglio dire il
presidente del Consiglio, riteneva che il sindaco
dovesse essere eletto soltanto nei capiluogo di
proviancia e di circondario, o in quei comuni
dove la popolazione eccede i 10,000 abitanti;
¢ per contro la Commissione della Camera
clettiva sosteneva, con gran copia di dot-
trina e di argomenti, che il sindaco doveva
essere eletlo nell'universalita dei comuni.

Si addivesne ad una transazione. Nella rela-
zione della Camera leggo infatti:

« Che I'onor, ministro dell'interno, presidente
del Consiglio, per Je ragioni da lui esposte nella
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8ua reiazione, non aderi alla proposta della mag-
gioranza, ¢d invece, d’aceordo con lui e tutta Ja
Commissione, fu stabilito che la nomina elettiva
dei sindaci fossc estesa ai capiluoghi di man-
damento e che nel resto dei comuni del Regno
continuasse il sistema vigente ».

L’estrema Sinistra, con uno splendido discorso
di uno dei suoi piu eloguenti ovratori, presentd
un emendamento perche il sindaco fosse elet-
tivo in tutti i comuni.

Ma I'onor. presidente del Bonsiglio, cen quella
sua sintetica e coucisa parola, e per ragioni
plausibilissime, ha dovuto dichiarare che a niun
patto assolutamcute avrebbe potuto accettare
questo emcndamento.

Or benc I'estrema Sinistra non ha esitato, non
solo a ritirare I'emendamento propesto, ma nella
solenne votazione a cui si addivenne per ap-
pello nominale sopra ad un ideutico emenda-
mento proposto da uno dei piu rispettabili e
antorevoli uomini del partito conservatore, voto
contro,

Io guindi non so se, dopo questo accordo a
-cui si addivenne dali’ouour. presidente del Con-
siglio colla Commissione della Camera elettiva,
se dopo chie molti che fanno parte della Camera
hanno rinunciate per spirito di conciliazione al-
I'attuazionc integrale immediata di uno dei prin-
cipil che fu sewmpre il desideralion del partito
liberdle e progressista, accontentandosi che al-
meno il sindaco fosse elettivo nei capoluoghi
non solo di provincia e circondario, ma altresi
dei capoluoghi di mandamento, io non so se
I'onor. presidente del Consiglio creda che, ove
sia acceitato 'emendamento della Commissione
che toglie il sindaco eleltivo ai comuni di man-
damento, che sono 1800 all'incirca, il diseguno
di legge possa tuttavia nuovamente avere fa-
vorevole accoglienza nell’altro ramo del Parla-
mento.

A me sembra, o signori, che tutti quelli i
quali sono lieti che siasi falto un passo innanzi
coll’allargamento del suffragio, che siasi dato
aggiori garanzie circa alla sinceritd del voto,
€ stabilite maggiori cautele direite a tutelare
il patrimonio comunale ed impedire, come con
felicissima frase lo stesso onor. presidente del
‘Consiglio diceva, la libertd della ‘dissipazione,
dovrebbero imitare I'esecmpio della Commissione
della Camera elettiva o dell’estrema Sinistra,
© fare sacrifizio della loro individuale opi-

nione per evitare il pericolo che sia ritardato
il beneflcio delic accennate disposizioni che si
contengono nel disegno di legge.

Io non disconosco che vi sono realmente
inconvenienti nell'amuncitere che soltanto i co-
muni di mandamento abhiano il diritto di eleg-
gere il loro sindaco, dal momento che & im-
possibile negare che vi sono molti capoluoghi
di mandamento che hanno una popolazione mi-
nore di altri comuni che non potrebbero eleg-
“gere il sindaco. Dird auwzi che vi sono molti
comuui capoluoghi di mandamento che sareb-
bero di gran lunga inferiori, cioé di minore
importanza di altri che non avrebbero il sindaco
clettivo, non solo avuto riguardo alla popola-
zione, ma altresi alla colwura, alla loro entita
contributiva patrimoniaie ed economica.

Ma, ammessi tutti questi inconvcnienti, con-
vinto che nelle lezgi bisogna accettarne alcuni
perché leggi perfette non si possono assoluta-
mente fare futto d'un tratto, io credo che sa-
rebbe intanto conveuiente di accettare Particolo
come vennc dall’altro ramo del Parlamento, e
senza farvi la grave modificazione proposta che
toglie a tanti comuni il sindaco elettivo.

L'onor. senatore Corte ha accennato poc’anzi
alla grande disuguaglianza di trattamento fra
comuni e comuni che stabilisce I'art. 50, ¢ che
verrebbe ad offendere la giustizia distributiva.

Ma, o signori, di disnguaglianze tra comune
6 comune ne abbiamo gia diverse. Vi & quella
gravissima del comune aperto ¢ del comune
chiuso.

Gli abitanti del comune chiuso sono obbli-
gati a pagare per mold generi, ¢ perflno pei
prodotti delle loro terre, il dazio governativo, a
cui non sono sottoposti quelli del comune aperto.
Questa disuguaglianza nel contributo ai carichi
dello Stato offende perfino uno degli articoli
dello Statuto.

Vi e quella del diverso trattamento dei mae-
stri; quelli della cittd hanno infatti uno sti-
pendio maggiore di quelli dei piccoli comuni.
Le condizioni diverse possono rendere oppor-
tuna per alcuni comuni una diversita di trat-
tamento; e tanto piu quando non si valutano
diritti naturali, ma si disciplinano soltanto isti-
tuti di indole politica.

Del resto 'elettivitd del sindaco nei comuni
capiluogo di provincia e circondario e di man~
damento € gid un notevole pregresso, od io
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volgo preghiera al Senato di accettare 'art. 50
del disegro come fu votato dalla Camera
elettiva.

Neilavvenire un maggior progresso potra
esser fatto nella desiderata autonowmia dei co-
muni.

{_ Senatore DELFIZ0. Domando la parola.

PRESIPENTE. Ha facohtd di parlare.

Senators DELFIZ0. Signeri senatori, io non
posso che associarmi al parere dei miei col-
lesghi i quali domandano che questa facoltd di
elezione dei sindaci sia estesa a tutti i comuni
del Regno, e ci¢ per ragioni di ordine genc-
rale e di ordine particolare.

Fra le ragioni di ordine generale la prima
si & che (uesia e una legge organica gene-
rale costitativa dei comuni ¢ quindi per me sta
che una legge di questa natura non possa con-
tenere disposizioni che abbiano carattere di
privilegi. Il tale sarcbbe per me quest’accor-
dare ad alcruni comuni vna cosi alia facclta di
nominare il loro capo e ad altri negarla.

agioni d'ordine particolare pot mi scmbrano
quelle che i sindaci nou sareblero uguali € non
avrebbero tutti la stessa autoritd, imperocche
quelli nominati dai Consigli comunali rappre-
senterebbero 'elemento popolare, I'elemento
elettivo; mentre quelli dei piceoli comuni no-
minati dal! Governo non rappresenterebbero che
I'autorita dello Stato; quindi potrcbbero deri-
vare da ci0 delle difficoltd e delle differenze
di trattaurento quando sorgessero contestazioni
fra comuni ¢ comuni, fra comune ¢ Governo, da
portare seric perturbazioui e inconvenienti non
pochi.

Per queste ragioni che io brevemente ho cre-
duto di esporre al Senato, torno a ripetere che
mi associo pienamente al parere dei miei col-
leghi i quali sostengono che l'clezione del sin-
daco deve essere falta generalmente da tutti i
comuni.

Nb vale il dire che accordandola ai piccoli
comuni ne possano sorgere inconvenienti seri,
perche in essi la elezione del sindaco potrebbe
non esscre spontanea, non essere sincera, ma
imposta dalla volontd di qualcuno che prepon-
dera nel comune; a questa difficolta io con-
trappongo altra disposizione della legge la quale
da facolta al Governo di sospendere ed anche
di togliere di ufficio i sindaci che non adem-
pissero coscienziosamente e bene al Joro do-

vere. Quindi anche questo dubbio mi sewbra
che non abbia alcuna importapza.

In conscguenza di questo, io mi anguro che
il Senaio nella sua sazgezéa cd equanimila...

Senatore MANFRIN. Domando la parola.

Senatore DELFICO. ... voglia vutare la pro-
posta di estendere a tutti i comuni la facolta
di eleggerst il proprio capo.

PRESIDENTE. Iia facolta di parlare il siguor
senatore Manfrin,

Senatore MANFRIN. o domandato .la parola
soltanto per chiedere alcune spicgazioni alla
Commissione.

L art. 50 stabiliva, per I’elezione dei sindaci,
criteri netli e precisi, come clascuno puo os-
servarc.

Quindi il criterio della popolazione era sol-
tanto sussidiario, come ben si vode; il sindaco
nei comuni capoluoghi di provincia, di circon-
dario e di mandamento, con una popolazione
superiore a 10,000 abitanti, dovea essere no-
minato dal Consiglio comunale, ccc.

Ora domando alla Commissione come ¢ perché
abbia essa abbandonato il criterio di concedere
il sindaco elcttivo al centro mandamentale at-
tenendosi al solo criterio dellx j:opolazione,
mentre nella sua relazione, a pagina 2, chia-
ramente esprime che il criterio della popola-
zione ¢ fallace.

Infatti in essa si leggono queste parole:

« 1l criterio che prima soccorrerebbe ¢ quello
della popolazione dei comuni; ma questo & di
per sé solo nel piu dei casi incerto e fallace.
La consistenza attualo dei comuni & connessa
alla loro storia; e ’'agglomerazione o la disgiun-
zione degli abitanti dipende in gran jarte dalle
condizioni economiche, sociali ed agricole. La
provincia di Como, ¢on meno di 550 mila abi-
tanti e 510 comuni, ne avrebbe appena tre della
classe di tutti quelli di Terra di Bari, la qnale
con piit di 700 mila abitanti ha solo 53 comuni.
Da quell’insieme di cause graunde disparita di
istituti civili e di coltura, fra comuni di eguale
popolazione complessiva, nou pure da una ad
altra delle regioni che formarono gli aatichi
Stati d'Italia, ma ira comune e comune della
stessa regione. Laddove gli agricoltori abitano
la citta, donde muovono nel mattino per colti-
vare i cawpi lontani, il comuune ha carattere
diversissimo da quello ove essi vivono sparsi

g o
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nelle campagne; cosi il comune che haua centro
popoloso, a nuwmero eguale d’abitanti, é in con-
dizioni grandewente diverse da quello in che la
popolazione vive in case isolate, fra le quali
di tratto in tratto sorgono i piccoli centri di
popolazione. A cagione d’esempio, come met-
tere allo stesso livello Corato ed Andria in Terra
di Bari, con Casale in provincia d’Alessandria e
Vercelli in quella di Novara, sebbene i primi
due comuni vincano gli altri due nel novero
della popotazione? Come paragonare Marsala e
Ragusa in Sicilia a Mantova ed a Lodi in Lom-
bardia? E senza uscire dai termini d’unaregione,
come mettere a pari o al di sopra di Arezzo o
di Siena, il comune rurale di Capannori; il quale,
benché noveri pin di quarantun mila abitanti,
non ha un centro che arrivi ai duemila abi-
tanti?»

Or bene, da questo passo della relazione,
dal quale apparisce che unanime fu Ja Com-
missione nello stabilire queste idee, io rilevo
che, per il nuovo ed unico criterio a-lottato ora
dalla Commissione, in alcune regioni d'Italia
avremmo una quantita di sindaci elettivi, mentre
nellitalia ccutrale e pella superiore non ne
a¥remmo quasi punto.

Io pertauto dinnanzi a questa disparita che
verrebbe faltta dall’articolo attualmente proposto
dalla Commissione, mi permetto di chiedere
come sia avvenuto che essa abbia wutato il
suo criterio, e siasi appigliata appunto a quello
che a pagina 2 delia sua relazione dichiara
fallace.

Senatore FINALL, »elalore. Domando la parola.

PRESIDENTE. lia facolta di parlare l'onor. re-
Jatore della Cummissione.

Senatore FINALI, »elutore, Comincierd dal ri-
spondere all’onor. Manfrin.

Egli ha preso ad esaminare e riferire la
parte della relazione in che si discute il criterio
della popolazione. E quella una parte generale,
nella quale si tra'ta teoreticamente della op-
portunita di dividere 1 comuni in classi, con
pPill 0 mend larzhe attribuzioni, alle quali cor-
risponderebhe meno o pit d’ingerenza gover-
nativa; concet:s fondamentale, di che la Com-
missione ¢ prolondamente persuasa, e lal quale
non si mostra alieno ueppure il Governo, come
e dichiarato sei'a relazione che I'onorevole mi-
nistro ha presentato al Senato, con espressa

riserva altresi di applicarlo con successive ri-
forme legislative.

I concetti invece che ha seguiti la Commis-
sione nell’esaminare questa specifica questione
della elezione del sindaco, sono spiegati nella
relazione sotto il capo quarto a pagine 9 e 10;
e la vedra l'onor. Manfrin che Ja Commissione
aveva nella sua maggioranza seguito un dop-
pio criterio, quello della popolazione e quello
della costituzione, dird cosi, organica del co-
mune.

Di fatti la si dice che la maggioranza della
Commissione era favorevole a mautenere il pro-
getto come era stato presentato dal Ministero,
e gid votato dalla Camera; vale a dire che il
sindaco elettivo fosse dato cosi ai comuni ca-
poluoghi di provincia, di circondario, come ai
capoluoghi di mandamento, attesa la loro co-
stituzione orgaunica; e di darlo eziandio ai co-
wuni aventi non meno di 10 mila abitanti, ben-
ché non siano capoluoghi di mandamento, i
quali comuni perd, notavasi in quella parte
della relazione, ¢ rarissimo il caso che non
siano capoluoghi di mandamento.

Ecco le spiegazioni desiderate dal senatore
Manfrin.

Nella proposta che ieri fu concordata dalla
maggioranza della Comumissione insieme all’o-
norevole ministro, vi &€ qualche deviazione dal
concetto che prevaleva prima; di che dird nel
render couto dell’incarico datoci sabato scorso
dal Senato, di esaminare gli emendamenti pro-
posti intorno ail’art. 50.

A questo articolo erano proposti due emen-
damenti: uno dei quali dall’onor. Cencelii, di
cui parierd subito, perché era semplicissimo;
e consisteva nel sopprimere I'indicazione dei
comuni eipiluogo di mandamento dal uovero
di quelil ai guali sia concessa dalla legge la
facolta di nowinarsi il sindaco, onde questo non
vi sia elettivo, quando non abbiano dieci mila
abitanti.

L'effetto di questo emendamento, che ora &
compreso in quello della maggioranza della Com-
missione, ¢ di diminuire grandemente il nu-
mero dei comuni aventi facolla di eieggere il
sindaco. Fra 1 eapeluoghi di provincia, di cir-
condario, i maudamento e comuni aventi pik
di dieci miia abitanti, si contano circa 1800 co-
muni, che avrebbero avuto sindaco elettivo:
togliendo i comuni capiluogo di mandamento,
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.il numero si riduce a circa 400; ciod a meno
d’un quarto di quel che sia stato votato dalla
Camera dei deputati e che la maggioranza
stessa avea dapprima proposto di approvare;
ed & meno della ventesima parte dei comuni
dsl Regno.

L'onor. Digny faceva altra proposta non meno
grave nelle sue consegueaze. Egli, sonza con-
cedere il diritto assoluto di elezione ad alcun
comune, proponeva che in tutti i comuai del
Regno, senza distinzioue, ai Consigli comunaii
fosse data facolta di designare per terua, alla
nomina regia, il sindaco.

Nel corso poi della discussione avvenuta sa-
bato, emendava egli la sua proposta, propo-
nendo che nei comuni capoluoghi di provincia
e di circondario il sindaco fosse elettivo, ma
dovesse essere coufermato dal Re; e per gli altri
comuni manteneva il sistema della terna, colla
conseguentie nomina regia.

Intorno al sistema misto dell’onor. Digny
parlo, i modo dubitativo, I'onor. ministro; €
parve opportuno al Senato di rimandarue lo
studio alla Comumissione.

La Commissione, nella sua maggioranza, con-

cordd ieri 'art. 50 nella forma che & stata letta |

dall’onorevolissimo presidente.
La sostanza della variazione introdotta in
questo art. 50, secondo la deliberazione di ieri,

8 questa: 1? che si restringe il numero dei
comuni ai quali e data la facolta di eleggere

il sindaco; 2° che in questi comuni, oltre 'ele-
zione del Consiglio comunale, occorra quello
che nella sua proposta onor. Cambray-Digny
chiamava conferma, ed ora si chiamerebbe isti-
tuzione per autorita regia; afline di tener conto
della doppia qualita che ha il sindaco, di capo,
cioe, della Amministrazione comunale e di uffi-
ciale del Governo.

IFinalmente si restituisce i'antico progetto wmi-
nisteriale rispetto ai cornuni minori; vale a dire
che non si tratterebbe piu di terna, secondo I'e-
mendamento dell’'onor. Cambray-Digny, ma la
nomina avverrchbe, come vuole lalegge vi-
gente, per autorita sovrana, scegliendo sempli-
cemente fra i consiglieri del comune.

Questa proposia, che contiene una modifica-
zione al progetto presentato dal Governo al
Senato, combinandola con una parte dell’e-
mendameuto dell’onorevole Digny, & stata ap-
pruvaia, col consenso del signor ministro, dalla

maggioranza della Commissione, ed & quella di
cui si propone oggi 'approvazioue.

Senatore FARALDO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FARALDO. Io non ripeterod, onorevoli
senatori, di certo le considerazioni da me svolte
nell’occasione della discussione generale, mi
permetto soltanto di fermare I’ attenzione del
Senato sopra un sol punto.

Quando si parlo dell’allargamento del suffra-
gio si disse, e con ragione, che non doveva
prevalere la forza cieca del numero.

Ora, o signori, con l'articolo che ci si pro-
pone noi siabiliremmo appunto il principio della
prevalenza assoluta del numero, poiché un co-
mune, avente una popolazione di diecimila
anime, nominerad il suo sindaco, mentre il co-
mune che non ha diecimila anime non potra
nominarlo.

lo conosco alquanto per pratica le diverse parti
4’ Italia, ed ho la eonvinzione che molli sono i
comuriiquali, malgrado la loro popolazione d’ol-
tre le diecimila anime, non racchiudono la col-
tura e gli elementi che si trovano in molti altri
comuni di popolazione @i wmolto inferiore; percio
io credo che il venire alle conseguenze deila
prevalenza del solo numero, quando queste con-
seguenze Si sono combattute, ¢ giustamente,
nellaoceasionede! deliberato circal’allargamento
del voto clettorale, non solamente, mi perdoni
la espressioue il Senato, non mi par logico, ma
non mi pare neppure prudente: e per verita,
come volete che un comnne di novemilanove-
cento abitaunti, i quali abbiano un grado di col-
tura assai elevato, e possedano elementi per
nna buona scelta del lore sindace, accetti di
buon cuore la legge per cui lo si mette al di-
sotto di un altro comune, unicamente perché
questo ha uwna popolazione maggiore di dieci-
wila abitanti, ma difctta di coltura? La conse-
guenza deila massima che si vuol consacrare
e dunque per me lale, che provo invincibile ri-
pugnanza di potervimi associare; e sebbene
nella discussione generale io mi sia pronunziatlo
di preferenza per la uniformi:d della nomina del
sindaco per tutti indistintamette i comuni, tut-
tavia, perche riconosco essere forse piu savio
di prozedere a gradi, voleutierl mi sarei as-
sociato alla proposta della ¢ferna.

Ma siccome la Commwmissione e l'onor. mini-
stro non sono entrati in quest'ordine di idee,
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e per di pin, I’ onorevole senatore Digny =i
€ associato
sione, trovandomi cosi nella necessitd di votare
per la distinzione tra comune e comuue, in ra-
gione unica della forza del numero, oppure ri-
gettare questa disposizione della legge, dichiaro,
non senza dispiacere perd, che to non potrel dare
all’articolo il mio volo favorevole,

PRESIDENTE. Prima di venire ai voti do facolta
di parlare all’onor. presidente del Consiglio.

CRISPI, presidentie del Consiglio, minisiro del-

Pinterno. Nella seduta di sabato io esposi le . i comuni; in alcuni il potere esecutivo vi prende

mie idee sui vari emendawenti che erano stati
proposti al Senalo.

all’al'ra proposta della Commis- -

' comuni nomina il Re, in aliri nomina il Con-

sigliv comnnale.

Nel Beigio e nei Paesi Bassi, la facolta det
[le ¢ it estesa; iwperocché & data a lui, non
solo la tacoltd di nominare il sindaco, ma di
poterlo nominare fuori del Consiglio comunale.

I paesi, nei quali la scelta del sindaco non

- ¢ data al capo dello Stato, sono il Portogallo,

la Francia e [’ Inghiiterra.
Nell'lnghilterra perd bisogna osservare che

. Ja nomuna dcl sindaco non é la stessa in tutti

Quindi avrel poco da aggiungere suila mo- -

dificazione fatla dalla Commissione, alla quale,
per amor di pace, “ho dovuto aderire.
Il sistema attuale & un atto di rispetto alia

parte. Prendiamo la citta di Londra e propria-
mente la city, il nocciuolo della grande metro-
poli, e vediamo come vi avvengono le cose. &
dico la city, imperocche nella metropoli sin-

" daci non ce ne sono; vi & l'utlicio del Governo

volonta dei cittadini ed altempo stesso un atto

di auteritd esercitato dal Re, imperocchd il Re
nou pud scegtiere il sindaco che tra i consi-
glieri, nominali dagli elettori ail’amministra-
zione del comune.

Da qualche tempo si & discusso nel paese, se
non co'ivenisse dare ai Cowmnuni piena liberia
nella scelta del sindaco.

H mio amico scnatore Alvisi ha creduto farii
un ammo-nzmnn, ricordando ¢id che altra volta
io ne aveva detto e seritlo.

K pur troppo vers che, quando un cittadino
ha la disgrazia di essore alia testa del Governo,
valuta spesss certe cose diversawente da quando
era sui banchi dell’'oppos‘zione.

Questo pero non siguitica abiurare i principi
altra volta sostenuti, ma correggere qualche
giudizio erroneameute pronunziato.

Diceva appunto Bisimarck a un deputato, che
lo aveva rimproverato Jdi aver mulato parere
in una data circostanza, che st neravigliava
delfa meravigha del sno coensere, essendo te-
stardaggine ¢ noun virul il persistere nella pro-
pria opinione quaundo si ¢ conviuti d1 non aver
avuto ragione.

Nei mondo, guai a chi non progredisce, ed
&vandatorto non si corcegge! Mi pare che virtu

dell'uomo politico sia appunto di sapere adat- |

tarsi ai tempi.

La nomina del ¢apo del municipio in Europa
avviene in varil modi.

Vi sono certi Stati, come Ja Danimarca e ja
Spagna, neji quali il sistema e wmisto; in certi
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Locale, il cui capo ¢ un ministro della Corona.

Nella eity adunque I'elezione avviene cosi:
il gran Cousiglio, chiamato il Consiglio comune,
il quale si compone di circa 7000 cittadini, pro
pone due candidati agli aldermen, i quali sono
una specie di Giunta municipale. Gli aldermen
scelgono fra questi il lord ateyor, e della no-
mina si da notizia alla Regina, la quale da la
sua ratiiica.

Questo ricordo non dovra dispiacere all’'amico
mio 1l senatore Corte, ammiratore, anche egli
comne me, delle cose luzlesi.

Non avviene mai che la Regina rifiuti, ma
{a Regina orni anno slla nomina del ford wia-
yor e chiamata a dare il suo consenso. Ed
anche in tuito questo € una ragione giuridica,

Il lord mayr, 10 sapete meglio di me, nella
city e il capo della polizia, ed in certe materie
vi amministra ginstizia. Qalindi, nel paese par-
lameutare perccceilenza, dovelagiustiziaemana
dal Re, e dove il Governo non pud disgiungersi
nelle varie parti, e deve essere armenico in tutto,
vuolsi pel sindaco una specie d”immissione in
possesso delle funzioni per parte della Regina,
la quale é la fonte di tutti i poteri.

Fu per cio che io, scuza contraddire al mio
passato, ho accettato la formula che la Commis-
sione ha proposto.

Il sindaco nel nostro paese ha funzioni poli-
tiche ¢ flnanziarie; ¢zli prende parte alla co-

" scrizione ed ha altre attribuzioni governative.

I logico quindi di non contraddire i principi
fondameutali delle nostre istituzioni; e con la
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disposizione richiesta dalla Commissione noi
vi resteremo fedeli.

Si é detto: « Voi stabilile una disparitd di
trattawento fra i vari comuni ».

In realta, no. Colla nuova formula della isti-
tuzione regia, se tulti nom sono egualmente
nomiuati, tutti perd entrano in utficio nello
stesso modo.

Nei piccoli comuni il Re sceglie fra i consi-
glieri; nei grandi comuni, compresi i capoluo-
ghi di provincia, il Re accetta la scelta fatta
dal Consiglio comunale, e mette il sindaco eletto
in possesso delle funzioni governative.

Abbiamo cosi conservato il sistema dell’ele-
zione consiliare, come il sistema della nomina
regia, senza avere abdicato al principio costi-
tutivo che il Re nomina alle cariche pubbliche
come capo del potere esccutivo. E avvertite,
signori, che nella differenza del doppio sistema
havyvi un grande motivo, pel quale ho dovuto
acceliare il diverso trattamento dei piccoli e
dei grandi comuni.

La scelta di un sindaco ha un’importanza
abbastanza grave.

Nei grandi comuni, colle riunioni e colla
stampa, l'opinione pubblica s'illumina e st ma-
tura, e perd nelle scelte vi ha tutta la proba-
bititd di non ingannarsi. Non & lo stesso nei
piceoli comuni, dove le facili clieniele possono
qualche volta viziare la nomina che venga
fatta. Al contrario, quando il Re ha il di-
ritto di scegliere fra i wrembri del Consiglio
comubale. vi sono minori difficoltd perché la
scelta non cada sopra una persona che non meriti
Pufficio delicatissimo di sindaco. Quindi & che
ho accettato la proposta della Commissione, e
preco il Senato di volerla volare.

PRESIDENTE. Siccoine i sighopi senatori propo-
nenti hanno tutti ritirato i loro emendamenti,
non rimane che la nuova proposta della Com-
missioue,

Prego onor. relatore di dirmi se crede di
sostituire nella medesima alle parole: con de-
erely redde, le parole: dad Re.

Senatore FINALL, relatore. Crado che si debba
fare quella soslituzione, perché 1l concetto
espresso dalla Commissione era guello di met-
tere: istituito dal Iv.

PRESIDENTE. L.eggo dunque la proposta della
Commissione cosi modificata:

Art. B0.

Il sindaco, nei comuni capoluoghi di provincia
o di circondario o che abhiano una popolazione
superiore a 10,000 abitanti, ¢ eletto dal Consi-
glio comunale nel proprio seno, a scrutinio se-
greto, ed istituito dal Re.

Negli altei comuni la nomina & fatia dal Re
fra 1 consiglieri comunali.

1l sindaco dura in ufficio tre anni, ed ¢ sempre
rieleggibile, purcheé conservi la qualita di con-
sigliere.

I comuni che, per virta del presente articolo,
acquistino il diritto della nomina del sindaco,
non lo perderanno quando cessassero di essere
capoluoghi di provincia o di circondario.

{Approvato).
PRESIDENTE. Do lettura deil'art. 51:

Art. 5l.

Per le elezioni del sindaco da farsi dai Con-
sigli comunali saranno osservate le norme se-
guenti : '

Quaudo per la elezione non sia stata indetta
una convocazione straordinaria del Consiglio,
I'elezione deve essers posta all’ordine del giorno
della prima tornata della prima sessione, che
ha luogo dopo la vacanza dell’uflicio di sindaco.

L'elezione non e valida se non ¢ fatta col-
I"intervento di due terzi dei consiglieri asse-
gnati al comune ed a maggioranza assoluta
di voti.

Se dopo due votazioni nessun ‘candidato ha
ottenuto la maggioranza assoluta, si procede ad
una volazioue di ballottaggio fra i due candi-
dati ehe hanno ottenuto nella seconda votazione
maggior numero di voti, ed & proctamato sin-
daco quello che ha couseguito la maggioranza
assoluta dei voti.

Quando nessun candidato abbia ottenuta la
maggioranza assoluta sopra prescritta, I’elezione
& rimandata ad altra adunauza, da tenersi entro
il termine di otto giorni, nella quale si proce-
dera a nuova votazioue. (Ove nessuno ottenga
la maggioranza assoluta, ha luogo una vota-
zione definitiva di ballottaggio, ed é proclamato
cht ha couseguito il magyior numero di voti.

Se dopo due convocazioni non si & oltenuta la
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presenza del numero dei eonsigliert, di cui ne.
prescate articola, si procede alla votazione defi-
nitiva, qualunque sia il numero dei votanti.

La seduta nella quale si procede alla elezione
del siudaco é presieduta dall’assessore anziano
se la Giunta comunale € 1u runzione, altri:nenti
dal cousigliere anziano.

A guesto articolo era stato proposto dai se-
natori Cambray-Digny e Sonuino un emenda-
mento, che pero fu abbandonato.

Il senatore Caleuda propone ora il seguente
emendamento al penultimo capoverso:

« Se, pel numero insufficiente de’ consiglieri
o per insufficienza di voti, non ha potuto se-
guire la elezione del sindaco nelle convocazioni,
si procede in una adunanza successiva alia vo-
tazione definitiva, qualunque sia il numero dei
votanti ».

Il signor scnatore Calenda ha facolta di svol-
gere il suo emendamento.

Senatore CALENDA, Attesa I’importanza della
nomina del sindaco che ¢ il primo magistrato
del comune ed ufficiale del Governo, il Senato
vede in quest’articolo stabilito due essenziali
condizioni; che la elezione, cio¢, debba seguire
coll’ intervento del due terzidiconsiglieri, e che
per regola debba essere fatta a maggioranza as-
soluta di vou.

Egli & chiaro che se fossero rimaste cosl
queste prescrizioni, se il numero dei consiglieri
non toccasse mai i due terzi o nei voti noun si
avesse mai la maggioranza assoluta, sarebbe
indefinitamente protratta ’elezione del sindaco.

Al difetto della maggioranza assoluta st e
provveduto col quarte capoverso:

¢ Quando nessun candidato abbia otlenuta
la maggioranza assoluta sopra prescritia, efe-
zione ¢ rimandata ad altra adunanza, da te-
nersi entro il termine di otto giorni, nella quale
si procederd a nuova votazione. Ove nessuno
ottenga la maggioranza assolutia, ha luogo nua
votazione di ballottaggio, ed & proclamato chi
ha conseguito il maggior numero di voti ».

Ma se manoano i coansiglieri al numero dei
due terzi, in due adunanze consecutive, nel
concetio della Commissione, nel conceito auche
della Camera elettiva, parrebbe che fosse da
procedere ad una terza adunanza, nella quale,
8i abbiano o non si abbiano i due terzi di vo-

tanti, la nomina del sindaco dovra essere faita
anche a maggioranza relativa,

Questo é espresso nel penultimo capoverso,
COSI CONCepilo:

« Se dopo due convocazioni non si é ottenuta
la presenza del numero dei consiglieri, di cui
nel presente articolo, si procede alla votazione
definitiva, qualunque siail numero dei votantis.

Qui veramente non e esrresso se debbarvi
essere colesta terza adunanza, ma ve ¢ impli-
cito il concetto nella parola dejo; wmentre,
mancato il numero dei cousigiieri una prima
ed una seconda volta, non & fallace la spe-
ranza che lo si abbia in una terza adunanza.

Ma io domando alla Commissione: quale sara
il proccedimento a tenere, allorché in una
prima adunanza non si ebbero i due terzi dei
consiglieri; nella seconda adunanza si ehbero
| due terzi deg consiglieri, ma non la maggio-
ranza assoluta dei voti; e convocato un’altra
volta il Consiclio, non si hanno i due terzi dei
consiglieri? Si potrd in questa terza adunanza
rrocedere defluitivamente all’ elezione del sin-
daco?

L’articolo, cosi ¢come & covgegnato, con le sue
parole: « dop:o due convoeazioni, nelle quali
non si sia avuta la presenza dei due terzi dei
consiglieri », farebbe credere doversi passare
ad una quarta convocazionce, occorrendo, per
procedere all’elezione con meno di due terri di
consiglieri, che si sia verificato il caso di due
convocazioni senza che cotesto numero fosse
stato raggiunto.

E potrebbe anche avvenire un allro caso an-
cora, che nella prima adunanza ci siano stati
due terzi dei cousiglieri e non sia seguila la
clezione del sindaco, per difetto della maggio-
ranza assoluta dei voli; nella seconda non siasi
avuto il numero dei due terzi dei cousiglieri,
per cui nulla poté farsi, e nella terza non lo si
ebbe nemmanco. Potrd in questa terza adu-
nanza procedersi alla nomina con qualunque
nuwero di votanti, o se ne dovra indire una
quarta?

Io ritengo essere proposito della Commissione
nostra, come della Camera elettiva, non doversi
andare mai oltire la terza convocazione, poiché
leggo nella relazione della Commissione della
Camera convenire per tuite vie di affrettare
la nomina del primo magistrato del comune,
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tanto che si vuole indetta all’ wopo un’ adu-
nanza straordinaria, o che la si faccia uella
prima ternata ordinavia. I perd a me pare do-
versi con formula generica megiio affermars il
concetto che alla terza aduvanza, siasi 0 non
dibatiutala nomina del sindaco nelle cue prime,
debba cotal nocmina avvenire qualunque sia il
numero dei consiglieri, qualunque il numero
dei voli, purche vi sia nel balloitaggio mag-
gioranza relativa.

Se fuesta ¢ intenzione della Cummissione,
mi sembra occorrere una diversa redazione del-
I'articolo ; e quella che prepongo pare a me
pit comprensiva di tutte le ipotesi, ¢ netta-
mente porre il concetto che nella terza aduhanza
debba in ogni evento aver lncgo la nomina del
sindaco. Essa suona cosi:

« Se per il numero iusufliciente di consi-
glieri, o per insuflicienza di votl, non ha po-
tuto seguire 'elezione del sindac® velle prime
due convecazioni, si procede in un’ adunanza
snccessiva ala vetazicne defivitiva qualunqgue
sia il numero dei votanti ».

PRESIDENTE. Domando sc lmnmdmnm to Ca-
lenda e appoggiate.

(i appoggiato).

Senatore FINALL, »eletore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FiNALL, »elafare. Non é facile rispon-
derc con sulllciente sicurezza ad un emenda-
mento non sempiice, dopo averne appena udita
la lettura e la motivazicne.

IPare a me che 'emendamento proposto dal-
Yonor. Calenda amalgami due casi differenti
assai, vale a dire il caso in che nessuno dei
candidati abbia ottenuto la maggioranza vo-
luta dall’art. 51, ed il caso che in Cousiglio
non si sia trovato presente il numero di con-
siglieri dallo stesso articolo prescritto. Difatti,
egli dice: Se pel numero insufliciente di con-
siglieri, o per insufficienza di voti, non ha po-
tuto seguire l'elezione del sindaco nelle prime
due convocazioni, si procede in un’adunanza
successiva alla votazione definitiva, qualunque
sia il numero dei votanti.

Ora, al caso dell’insuficicnza di veti prov-
vedono i paragrafi 4 e § dell’art. 51, ¢ al caso
di non sufficiente concorso di consiglieri nel
Consiglio provvede il paragrafo 6 delio stesso
articolo. Tante nell'un caso, quanto nell’aliro,

¢ evidente che nella terza convocazione si fa
sempre luogo alla definitiva nomina del sin-
daco.

Quindi, senza mancare di rispetto all’'onore-
vole proponeute, io dico che 1 fini, che egli
vuol raggiungere, si ragoiungona con Iart. 51
cosl com’e proposto ; e che il suo emendamento
non & accettabile, anche per la ragione che
ess0 confonde due casi che P'art. 51 tiene ben
distinti, quello cioé dell’ insufficienza del voti
¢ quello dell’insutlictenza del numero degl'in-
tervenuti al Consigiio.

INGHILLERI,
parola.

Senatore CALBNDA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di jarlare il signor
commissario. regio.

INGEILLERL, commiissurio s egio. Mi siano per-
messe¢ alcune osservazioui, le guali sono con-
formi a cio che ha esposto 'onorevole relatore;
perocche a me pare che con 'emendamento
proposto dall’onor. Calenda non si possa rag-
giangere cosa diversa da quella che & serita
nell'art. 51, solo che esso articolo vogliasi ia
tendere rettamente.

L’art.51 prevede varie ijpotesi; prevede 1'ipo-
tesi dell'iusudlicienza del numero dei consiglieri,
prevede la insufficienza della votazione el nu-
mero di coloro c¢he vetano, in rapporto alla
legittimita dell'elezione del sindaco.

ura nell’art. 51 si dispoue che « Pelezione
non & valida se non ¢ fatta con lintervento
dei 2/; », ¢ che questo esperiments si deve
riunovare in altra sdunanza, e in questi casi
si prescrivono le norme per determinare la

maggioranza e il ballottaggio. Col penultimo
capoverso ¢ stabilito il definitivo procedimento.
Infattl ivi si dice:

cemmassario vegio. Domando la

« Se dopo due convocazioni non si & ottenuta
la presenza del numecro dei consiglieri di cui
uel presente ariicolo, si procede alla votazicne
definitiva qualunque sia il numero dei votanti ».

Dunque con questo articolo si prevede il caso
che non si possano mettere insieme i 2/, nelle
prime due adunanze. Con I'ultima ipotesi chia-
ramento si stabilisce che, qualora non vi sia
il numero legala gid prescritto, cioe dei due
torzi, si procede, per rendere possibile la no-
mina, alla elezione del sindaco qualunque sia
il numero dei votanti.
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In questo ultimo caso il procedimento da se-
guire & chiaramente designato Jalla legge.

Mi pare dungue che la redazione proposta
dail'onor. Calenda chiarisca Iarticolo ; ma credo
che P'articolo quale &, non potrebhe dar luogo
ad equivoci, per modo che si renda impossibiie
o difficile Ja elezione del sindaco secondo il
disposto dell’art. 51.

PRESIDENTE. L'onor. Calenda ha facolta di par-
lare.

Senatore CALENDA. 1o aveva presentata un’ ipo-
tesi che mi pareva chiarisse la ragione del mio
dubbio. Questa ipotesi mi pare non sia sfata
discussa né¢ dall’onorevole relatore, né dal com-
missario regio.

L’onorevole commmissario regio ha detto: L’ar-
ticolo & abbastanza chiaro: se dopo due vola-
zioni nessun candidalo ha raggiunto la mag-
gioranza assolula, si procede ad una votazione
di ballottaggio fra i due candidati che hanuno
ottenuto maggior numero di voli; ed ¢ procla-
mato sindaco quello che ha conseguito la mag-
gioranza assoluta dei voti. 8i riunisce il Con-
siglio; ¢i sono i due toerzi; si procede alla
votazione ; nessuno ottenendo la maggisranza
assoluta, si procede ad una seconda convo-
cazione non oltre gli otto giorni; e in questa
si ha Ja magygioranza assoluta nelle libere

votazioni, o veramente si ha la maggioranza .

relativa anche nel ballottagygio, e la elezionc &
cowmpiuta.

Questa & certamente scritto nell’articolo; ma
oitre di cié null’altro é preveduto, tranne la
ipotesi del capoverso penultimo, che nella prima
e nella seconda convocazione non si sia potuto
dir verbo sulla nomina del sindaco perché man-
cavano i due terzi di consiglieri. Cotesto caso
I'ariicolo prevede nettamente e dice: « dopo due
convocazioni » 0ssia in una terza convocazione
si procedera, qualunque il numero dei votanti,
alla votazione definitiva.

Cio & chiaro.

Ma io prescato l'altra ipotesi che pud essere
facilissima, ed ¢ quecsta: nella prima convo-
cazione ci sono due terzi di consiglieri ¢ non
risuita il sindaco perche non si & avuta la mag-
gioranza assoluta di voti. Secondo la legge, si
deve procedera fra otto giorni ad una seconda
votazione.

Se ci fosse la seconda convocazione con i dne
terzi, saremo nella ipotesi dell’articolo; ma se

nella seconda convocazione non si hanno i due
terzi di consiglieri non si pud procelere, e si
procedera in una adunanza successiva. Se in
una adutanza successiva non st avranno i due
terzi di cousiglieri, io domando: In questa ada-
nanza successiva, si poird procedere alla vota-
zione qualunque sia il numero, o bisogna in-
dirne una quarta?...

Voci. No, no.

Senatore CALENDA. Scusino, la legge dice: 9o
dopo la seconda votazione non si é ottenuta la
presenza del numero di cousiglierd, non si
poiria procedere alla elczione.

Dunque, per aversi il caso di procedere qua-
lunque sia il numero dei consiglieri, bisogna
che in due¢ convacazoni son vi sia stata la
presenza dei due terzi: ma se una volta maned
il numero de’ cousiglieri, un’altra la maggio-
ranza assoluta de’voti, ¢ una ipotesi diversa,
la quale, a rigore di termini, non pud essere
regotata dal detto capoverso: e perché il fosse
chiarameute, io propounevo quella redazione che
comprende tutte le ipotosi, clim.na ogni dubbio:
e solo per questa maggiore chiarezza io prego
il Senato di accoglieria.

Senatore FINALI, »elutore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

Senatore YINALL, relutfore. Mi pare che ’ono-
revole senatore Calenda possa acquetarsi alle
mie parole, nelia sicurezza che alla terza con-
vocagione, per qualunque ragione sia dessa ne-
cessaria, sard fatta la nomina del sindaco,
secondo le disposizioni stampate in questo ar-
ticolo 51.

INGRILLERI, commissario rcgio. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
commissario regio.

INGHILLERI, coinmissaidio »egio. L' ullima con-
vocazione & proprio la terza, ed é definitiva
per la nomina del sindaco.

Cosi mi pare che vada inteso l'art. 51 nel
senso che si renda possibile la nomina del
sindaco.

PRESIDENTE. Onorevole Calenda, insiste nella
sua proposia?

Senalore CALENDA. Poicha il relatore ed il com-
missario regio danno questa interpretazione al-
lart. 51, da comprendere anche i casi da me
aecennati, per far cicé che inogni evento alla
terza adunanza abbia luogo la elezione del sin-
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daco - ¢id che il regolamento in applicazione
alla legge potrd pit scolpitamente affermare -
nen ho ragione d’insistere sull’cmendamento
proposto e lo ritire.

PRESIDENTE. Allora verremo ai voti.

Pongo ai voti I'art. 51 come fu da me letto.
Chi 'approva € pregato di alzarsi.

(Approvato).
Passcremo alYartl. 52.

Art. 52.

I sindaci cletti dal Consiglio comunale possono
essere rimassi dall'ullicio per deliberazione mo-
tivata del Consiglio stesso,

Il Cousiglio non pud essere chiamato a delibe-
rare sopra la rimozione del sindaco, se non
quando vi sia proposta motivata per iscritto del
prefetto, o di un terzo almeno dei consiglieri
assegnati al comune.

Per la validita delia deliberaziane occorre il
voto di almeno due terzi del consiglieri asse-
goati al comune.

Ove vengauno sottoposti a procedimento pe-
pnale per reati punibili coll’arresto o con pena
pitt grave, i sindaci rimangono sospesi dalle
loro funzioni, secondo i casi, dalla data della
sentenza od ordinanza di rinvio a giudizio o
dalla data della citazione a comparire all’u-
dienza, e sino all’esito del giudizio. Quando
siano condannati, decadono di pieno diritto dal
loro uflicio.

I sindaci, siano eletti dal Consiglio o nomi-
nati dal Re, possono esserc sospesi dal prefetto
o rimossi dal Re per gravi motivi d'ordine pub-
blico, o quando, richiamati all’osservanza di
obblighi loro imposti per legge, persistano a
violarli.

1l sindaco rimosso non potra piu essere rie-
letfo per due trienni.

La qualita di sindaco si perde per le stesse
cause per le quali si perde la qualita di con-
siglicre.

I decreti di remozione de! sindaco saranno
pubblicati nella Gas:setta ufficiale del Regno;
e un elenco ne sard comunicato ogni tre mesi
al Senato e alla Camera dei deputati.

Nessuno chiedendo la parola e non essendovi
oratori iscritti, lo pongo ai voti.

—

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.
(Approvcato).

Segue ora 'art. 7, che era pure rimasto
sospeso. Ne do lettura:

Art. 57,

Sono applicabiti alle elezioni del sindaco le
disposizioni penali degli articoli 36, 37, 38, 39,
40, 41, 12, 43, 44 e 45 della prescnte legge.

La parola spetta all’onor. scnatore Finalt.

Senatore FINALL, »relalore. 11 sigznor commis-
sario regzio ha fatto avvertire alla Culomissione
che in questarticolo 57 v'¢ un richiamo all’ar-
ticolo 36 i1 quale non ha applicazione all'ele-
zione del sindaco.

Difatti I'art. 36 della lezgn vigente dice: «La
deputazione provinciale prouunciera suirichiami
menzioyai, ecc. »

PRESIVENTE. Scusi, onor. signor relatore, bi-
sogua hen definira se 'art. 2’6, citato nell’art, 57,
s1 riferisce all’art. 36 della legge in discussione
o all’art. 36 della legze vigente.

Senatore FINALL, selatore. Bd anche Part. 36
della legge in discussione dice:

« Chinnque aitribuendosi falsaunente una qua-
litd od un censo, o facendo sciculemente uso
di docuwinenti falsi o simulati, o con false dichia-
razioni, o con qualsiasi artiflzio atto ad ingan-
nare, ccc. »

Si tratta quindi di cosa totalmente diversa,

INGHILLERI, commiissarie »egio. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor com-
missario regio,

INGHILLERI, commissario »egio. Io credo che
il richiamo all’art. 30 sia stato falto per errore.

Tutti gl altri articoli che si sono richiamati
lo sono opportunamente, coine gli articoli 38,
39, 40, ecc., che riguardanc i mezzi fraudolenti
che si adoprano 0 per accaparrare o per com-
prare voti.

L’art. 36 invece prevede un’ipotesi impossi-
bile a verificarsi nella elezione del sindaco,
giacché cousiderasoltanto il caso che con mezzi
fraudolenti un individuo sia riuscito a farsiiscri-
vere nclle liste elettorali, od abbia fatto can-
cellare degli elettori dalle liste elettorali.

Non capisco quindi come questo art. 3G possa

b
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trovare la sua applicabilita quando si tratta
della nomina del sindaco. Ritengo percio il
richiamo fatto per errore materiale e propongo
che sia eliminato.

Senatore FINALL, relatore. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. lla facolta di parlare.

Senatore FINALL, relutore. La Comuwmissione si
associa alia proposta dell’onor. commissario
regiQ.

PRESIDENTE. Rileggo dnnque l’art. 57 toglien-
done, in conformita della proposta del commis-
sario regio, accettata anche dalla Commissione,
il richiamo all’art. 3G.

Art. 57.

Sono applicabili alle elezioni del sindaco le
disposizioni penali degli articoli 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44 e 415 della presente legge.

Se nessuno chiede la parola pongo ai vali
I'art. 57 che ho letto.

Chi lo approva si alzi.
(Approvato).

PRESIDENTE. L’art. 57 bis fu gia approvato,
come pure gl articoli 58, 59, 60, 61 e 62; pas-
siamo quindi all'art. 63 di cui do lettura:

Art. 63.

In ciascuna provincia # istituita una Giunta
provinciale amministrativa ed é composta del
prefetto clie la presiede, ¢i due consiglieri di
prefettura designati al principio di ogni aunna
dal ministro deli’ interno, e di quattro membri
effettivi e due supplenti nominat dal Consiglio
provinciale i quali durano in ufficio quattro auni,
sono rieleggibili e si rinnovano per meta ogni
biennio. La riznovazione dei mewmbri eletti dal
Consiglio alla fine del primo biennio ¢ fatta per
estrazione a sorte. Il wministro dell’interno de-
signa pure uu consigliere di prefetturasupplente.
I supplenti non intervengono sotto pena di pui-
litd alle sedute deila Giunta se non quando
mancano membri eflettivi.

Sono deferite alia Giunta provinciale ammi-
nistrativa le attribuzioni conferite alla Deputa-
zione provinciale dagli articoli 113, 137, i33,
139, 140, 141, 142 e 144 della legge 20 marzo
1865, allegato A.

Sono attribuite alla Giunta stessa le facolta
date alla Deputazione provinciale dagli articoli
4, 13, 14, 35, 16, 17, 21 e 24 della legge del
3 agosto sulle Opere pie. Contro le decisioni
della Giunta & applicabile 'art. 18 della me-
desima legge.

Ai commissari elettivi verra corrisposta una
medaglia di presenza per ogni seduta nella mi-
sura che sara determinata per decreto reale.

La spesa per le medaglie di presenza dei com-
missari elettivi & a carico della provincia, le
altre spese sono v carico dello Stato.

Nella seduta di sabato furono svolti alcuni
emendamenti a questo articolo; un emenda-
mento, cioé del signor senatore Di Sambuy e
un altro del signor senatore 1Rossi A. La Commis-
sione avendo ripreso ad esame P'articolo e gli
emendamenti relativi, propone che i para-
grafi 2° e 3° dell’articolo medesimo sieno s0-
stituiti da questo paragrafo unico:

« Sono deferite alla Giunta amministrativa le
attribuzioni date alla Deputazione provinciale
dagli articoli 113, 137, 138, 139, 141, 142 e 144
della legge 20 marzo 1865, allegato A, o dagli
articoli 4, 13, 14, 15, 16, 17, 21 e 2i della legge
3 agosto 1862 sulle Opere pie; nonche ogni altra
attribuzione di tutela data dalle leggi alla De-
putazioue provinciale ».

Il senatore Calenda poi propone & questo
articolo uw’altro emcendamento; propone ciod
di modificarne il penultimo capoverso nel se-
guente modo:

« Ai quattro commissari eleltivi necessari
per rendere valida lusieme ai tre governativi,
I'adunaunza dolla Giunta, la corrisposta, ecc. ».

Ha facolida di parlare I'onor. senatore Ca-
lenda per svolgere il suo emeadamento.

Senatore CALENDA. L’art. 63 ¢ stato accettato
dalla Commissione con una meodifica.

[issa, nella relazione, ha scritto essers op-
portuno di eliminare la pena di nuliita delle
deliberazioni, quando oltre ai membri elettivi
ordinari fossero intervenuti ancora dei membri
supplenti elettivi;ed ha aggiunto che il costoro
intervento era yna specia di tirocinio per bene
addestrarsi velle cose della pubblica ammini-
strazioue.

Osservo che eliminare la nullitd era conve-
niente; non essendovi ragione che il deliberato
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delia Giunta fosse dichiarato invalido solo per-
ché forono presenti i membri suppleati, forse
intervenuti per Ja sospettata mauncanza di qual-
con membro titolare.

Ma alla guisa stessa non mi pare conveniente
che, essendoci una medagiia di presenza per
tutti quanti i membri, sieno effetlivi, sieno sup-
pienti, possano tulti cosioro intervenire ad un
tempo, e riscuoterne I’importo.

La faccenda si traduce neila magriore spesa
a carico delle provincie di centinaia di migliaia
di lire.

Proposi percid col mio emendamento di dare
la medag!ia di presenza ai soli 4 membri in-
dispensabili per la validita delle deliberazioni.

Io con €530 accennavo ancora ai tre memhri
governativi che dovevano intervenire all'ada-
nanza, perche la Commissione, nella sna rela-
zione, dice del pari, che sarebbero nulle le de-
liberazioni prese senza lo intervento di tutti i
compouenti la Giunta: ma cotesto suo giusto
concetto non vi é parola nella lexrge, che venga
a sanzionarlo: e il mio emendamento colma
pur questa lacuna.

PRESIDENTE. Domando al Senato se appoggia
I’emendamento del senatore Calenda.

Chi lo appoggia & pregato di alzarst.

(Appoggiary).

Ha facoltd di parlare il senatore Rossi Ales-
sandro.

Senatore ROSSI A. Desidererei sapere dalla
Commissiote se nelle piccole modificazioni che
ha fatto ali’art. 63 ha tenuw'o couto dell’emen-
damento che ho svolto al primo comma di esso
anche a nome di altri miei colleghi.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole
velatore detla Cominissione.

Senatore FINALIL, s-elntmre. 1.a Commissione ha
preso in esame l'emendawmento che porta la
firma dell’onnr. senatore Rossi ¢ di alfri cinque
onorevoli nostri colleghi, ed ha riconosciuta la
opportunita dell’emendamento stesso; salvo che
bisogua emendarlo nella forma, poiché ¢i sem-
bra si sia iucorsi in un errore involontario.

1’onor. Rossi propoue si dica: « In ciascuna
provincia € istiteita una Giunteprovinciale am-
ministrativa ed ¢ composta de! prefetio che la
presiede, di due consiglier: di prefettura desi-
goali al principio di ogni anno dal mioistro
dell’ interuo e di quattiro membri effettivi e due

supplenti nominati dal Consiglio provinciale, 1
quali darano in utlicio qunatiro anni, sono rie-
legygibili se non dopo trascorso un bienunio dalla
loro scadenza, ecc. ». Kvidentemente deve dire:
« non sons rieleggibili se non dopo trascorso
un biennio dalla loro svadenza, ecc. »,

Nella sua proposta manca un « non »; e
molio probabilmente sara un evrore di stampa.

Senatore ROSSI A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore R0SS! A. L’emendamento & copiato
testnaimente dall’art. 15 della legze del 1882,
e nello stampato, pare, si ¢ ommessa la prima
parola « non », per cui si vede cvidentemente
trattarsi un errore di stampa.

Scuatore FINALL relature. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL, »elutore. Tanto pin volentieri
la Commissione dichiara di accettare 'emen-
damento dell’onor. Rossi.

Senatore ROSSI A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore ROSSI A. Io ringrazio la Commis-
sione anche a nome dei mici amici dell’accet-
tazione del mio emeundamento.

Senatore DI SAMBUY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore DI SAXBUY. la udito il Senato cha
la Commissione non accetta 'emnendamento che
io ho avato I'onore di preporre ¢ che mantiene,
d’accordo coll’onorevole miunistro dell’interno,
I'istituto deila nnova Giuuta amministrativa
provineciale,

Signori, al punto in cui & giunta la discus-

-sione, sembrerebbe a me una irriverenza ai

miei onorevaolissimi colleghi quando volessi con-
tinuare a combatlere senza nessuna speranza
di vincere.

Insistere sopra degli cmendamenti, i quali
possono essere couseguenza di qualche espe-
rienza e di rualche studie, quando non i si
vuole accogliere, & opera vana, infruttuosa,
inutile,

Ho troppo rispetto del vostro tempo, na voglio
cimentare la vostra pazienza.

Sin da principio ho delto che, qualora fosse
stata convenientemente emendata, la somma
dei benefici mi avrebbe indotio a volare questa
legge; nella discussione generale ho insistito
in questo concetto riferendomi cssenzia'mente
all’art. 63.

e 2 .
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Ma ora che ne e dei vantaggi sperati? Non
si ¢ voluto emendare I'art. 21, per cui vedrete
nei giorni di elezione sulle porte delle sezioni
elettorali i poveri magistrati incaricati di pre-
siedere gli uffici, aspettare invane tutta la mat-
tina coloro che si rifluteranno & formare gl
ufflei provvisori; era un grave difetto della
legge vigente, non vi si & voluto portare ri-
medio.

All'art. B0 abbiamo visto respinta dal mini-
stro e dalla Commissionc la liberale proposta
della terna, merce la quale tutti i comuni po-
tevano avere un sindaco di loro scelta facendo
cessare uno stato di cose da tutti lamentato,
in ispecie per le indebite ingerenze che si af-
fermano per scopi elettorali.

Ora si vuol mantenere la proposta di una
Giunta amministrativa, la quale ho apertamente
combatiuta per le complicazioni e conflitti che
seco reca inevitabilmente; la si mantiene col
principio di remunerare uflici che non dovreb-
bero esscre remunerat), aumentando cosi di due
o tre milioni indirettamente le imposte ai con-
tribuenti; tutto cio col risultato di aver una
categoria nuova d’impiegali procaccianti e fac-
cendieri, inferiori di tanto ai veri impiegati,
inquantoché non avranno neppure subito un
esane.

In presenza di tali circostanze, io, per defe-
renza al Senato, I’ho detto e lo ripeto, cesso

una lotta infeconda e ritiro tutli gli emenda- :

menti che avevo proposti a questo ed ai se-
gueuli articoli della legge.

PRESIDERTE. Se io ho bene udito, la Commis-
sione ha dichiarato di accetlare 'emendamento
del signor senatore Rossi A., colla correzione
di un errore di stampa. '

Ma io prego la Commissione di riflcttere che
in questo modo sarcbbe omesso uno dei con-
cetti della priwitiva proposta, cioé chei quattro
membri effettivi e 1 due supplenti nominati dal
Counsiglio provinciale si rinunovano per meld
ogui biennio. Bisogna che si trovi una dizione
la quale armonizzi colla proposta del senatore
Rossi; altrimenti non corre piu il senso.

Senatore CAVALLINI. Domando la parela.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLINI. Dal momento che niuno
contesta e quindi ¢ accettato da tutti 'emenda-
mento del senatore Rossi, anche da me ﬁrrﬂato,
cioé che tra la nomina ¢ Ia Ficonferma deve tra-

Discussioni, . 3T Q.

scorrere I intervallo di un biennio, e che non &
questione che di redazione e di sintassi, ossia
di coordinamento di parole, si potrebbe votare
la massima e demandarlo alla Commissione,
perché ci prasenti una adequata redazione.

PRESIDENTE. Signor senatore Cavallini, io non
posso mettere ai voti delle massime; io dehbo
mettere ai voti degii articoli formulati. Questo,
fard quando si sara formulato 1'articolo.

Il regolamento prescrive cio tassativamente.

Ora vi ¢ un altro emeudamento aggiuntivo
all'art. 63, stato in questo momento trasmesso
alia Presidenza, dei tenore segucute: che,
dove si dice « I commissari elettivi che non
abbiano abituale dimora unel capoluogo, ecc. »,
si dica: « La medaglia di presenza 8i da sol-
tanto ai commissari che non hanno dimora
abituale nel capoluogo ». Questo emendamento
reca la firma del senatore Colocci.

Ha facolta di parlare I'onor. Colocci per svol-
gerlo.

Senatore COLOCCI. Credo non sia necessario
aggiungere alcnua spiegazione al mio emenda-
mento; inquantoclié a me sembra che questa
medaglia di presenza sia accordata non come
mercede dell'opera che prestano questi mem-
bri della Giunta, ma come indennita di spese
per ‘trasferta ed altro, che s'incontrano facil-
mente nel trasportarsi dal proprio paese al ca-
poluogo.

Io proporrei quindi che queste indennita di
spese fossero concedute soitanto a quelli che
non hanno abituale dimora nel luogo.

Senatore FINALL, »elatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1l senatore Finali ha facolta di
parlare.

Senatore FINALL, »clatore. L'onor. signor pre-
sidente ha detlo, come sempre, cosa savissima,
clie cioe non si pud votare un articolo per mas-
sima; bisogna proporio in un Lesto concreto.
Del pari & necessario weliere d’accordo la pro-
posta Rossi col testo dell’art. 63 del progetto
ministeriale, emendato dalla Commissione; o
se il Senato credesse ¢io counveniente, la Com-
missione si riserverehbbe di venir domani colla
fotmola concreta dell’articolo.

La Comumisstone non avrebbe potuto formu-
lare 'arlicolo meglio di quel che abbia fatlo
I'onorevolissimo presideate.

PRESIDENTE. Se non vi sono opposizioni’ si 80-
spendera I'art. €3. '
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CRISPI, presidente dcl Consiglio, ministro del-
Pinterno. L'opinionc mia sarebbe che debba so-
spendersi la sola aggiunta Rossi.

PRESIDENTE. Io dcbbo seguire le norme del
regolamento, it quale viela di volare massime
che pon siano formulate in emendamenti o pro-
poste speciali ¢ debbo porre ai voti gli emen-
damenti prima degli articoli ai quali essi si ri-
feriscono.

Se permettono, credo di aver forse trovato
il modo di uscire d'imbarazzo e ne farei la
proposta.

Non & il mio ufficio; ma mi pare che si po-
trebbe dire cosi: « edi quattro membri effettivie
due supplenti nominati dal Consiglio provinciale,
i quali staranno in ufficio quattro anni e si rin-
poveranno per meta ogui bieanio », e poi con-
tinuare: «i comumissari scaduti rimangono in uf-
ficio fino alla loro surrogazione e non sono
rieleggibili se non dopo trascorso un biennio
dalla loro scadenza. Questa, pel primo bienuio,
& determinata dalla sorte ». Questo é il concelto
della proposta delsenatore Rossi combinata con
quella della Comimissione,

Senatore ROSSI A. Domando la parola.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare.

Senatore ROSSI A. Accetto pienamente la di-
zione proposta dal signor presidente.

Senatore FINALI, relafore. Altrettantofala Com-
missione, che di certo non avrebbe potuto far
meglio.

PRESIDENRTE. Allora potremo venire ai voli.

CRISPL, presidente del Consiglio, wministro del-
Uinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISPL, presidente del Cunsiglio, ministro del-
Uinternn. La Commssione all’art. 63 wvoleva
soppresso I'ultimo periodo del primo paragrafo.
Io pregherei di non far cotesta variante, e di
lasciare che 1 supplenti intervengano alle se-
dute. E la ragione ¢ questa:

Ho veduto {unzionare alcune magisirature,
nelle quali non & vietato I’intervento ai sup-
plenti in camera di consiglio, e qualche volia
& invalso perflno abuso di farli votare ; e po-
trei citare parecchi esempi,

Potremmo limitarci a togliere la sanzione
penale, sopprimendo le parole: « sotto pena di
nullitd », poscia si disporrd nel regolamento
in quanto si riferisce alle indennitd, e sara
detto che, quando i supplenti non interven-

gono per supplire i titolari, non riceveranno
nulla.

Senatore CALENDA. Dopo queste spiegazioni...

PRESIDENTE. Prego di non iuterrompere.

Ora ha facoltd di parlare I'onor. Cavallini.

Senatore CAVALLINI. Comincio a chiamare ’at-
tenzione del Senato su questo fatto, che la
Commissionc aveva proposto la soppressione
dell'ultimo periodo della prima parte dell’arti-
colo 63. L'ultimo periodo sta scritto cosi: « 1
supplenti non intervengono, sotlo pena di nul-
litd, alle sedute della Giunta se non quando
mancano mcmbri effettivi ».

Dunque la Commissione aveva riconosciuto
la convenienza che anche i supplenti interve-
pissero alle sedute della Giunta amministrativa.
Ora invece vuole escluderli; ma, a dire me-
glio, li esclude e non li esclude, perché men-
tre non li ammette alle sedute, non commina
perd pit le nullita, quindi, siccome impune
legi mon paretur, cosi, se i loro colleghi non
si opporranno, potranno anche intervenirvi.

Secondo me, fa d'uopo fare distinzione tra
I'intervento alle sedute ed il voto. Se i membri
effettivi sono al completo, sta benc che i sup-
plenti non prendano parte alla votazione, per-
ché altrimenti i membri effettivi da quattro
salirebbero a cinque ed anche a sei, e cid
equivarrebbe ad accrescere addirittura il nu-
mero dei membri effettivi,

Ma il semplice intervento dei supplenti alle
sedute della Giunla amministrativa non per-
turba punto la costituzione della Giunta. E se
& vero, plus videant oculi, quam oculus, e se
& desiderabile che si faccia in tutte le guestioni
la pilt ampia discussione per discerncre il vero,
a me sembra, che I'intervento alle sedute an-
che dei supplenti possa, non che nuocere, gio-
vare anzi alla migliore amministrazione.

E cosi avviene ora nelle Deputazioni provin-
ciali. I supplenti, se vogliono, intervengono
sempra, sia che vi siano presenti tufti i mem-
bri, e sia che ne manchi qualcuno, ed il loro
intervento e la compartecipazione loro alla di-
scussione fu talvolta riconosciuta di non poca
importanza.

Io, quindi, alle parole: « non intervengono
sotto pena di nullitd » propongo che 8i sosti-
tuisgano quest'altre: «non possono preuder parte
alle seduto », ecc., con quetlo che segue nel
progetto.

PR R S P T
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In altre parole, escludo il voto, ammelts I'in-
tervento, perchée utile ¢ beneflco.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare l'oncrevole
Calenda.

Senaiore CALENDA, Se la Commissione, rece-
dendo dalia sua proposta di soppressione del
periodn ultimo dello articolo, accetta la do-
manda dell’onor. ministro che quel periodo re-
sti - esclusa la pena di nullitd-e il Senato ap-
provi cio che il ministro chiede, lo scopo del
mio emendamento & raggiunto; vieppil per
avere I’onor. ministro dichiarate che nel re-

golamento sard stabilito che per tutti coloro i :

quali intervengono abusivamente alle rinnioui
della (riunta amministrativa, non avendo ob-
bligo di votare, non ci sara medaglia di pre-
senza; quindi il ritiro.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare I’ onore-
vole I'inali.

Senatore FINALI, »elafore. Ho presentato agli
onorevoli miei colleghi la proposta dell’ ono-
revole ministro, consistente nel ripristinamento
del periodo che noi proponevamo di sepprimere,
toltone perd l’inciso « sotto pena di nullita »,
ed ho ottenuto da essi dichiarazione di assenso,
che faccio in loro nome.

Agziungo che ci piace, che la dichiarazione
fatta dall’onor. ministro e la restituzione di
questo paragrafo, il quale indica chi debba o
non debba intervenire, sia stato motivo all’ono-
revole Calenda di ritirare 1l suo emendamento.

In quanto alla proposta deli’onaor. Cavallini,
lo pregherei di non insistere, perche quel suo
concetto di far intervenire i supplenti guando
proprio non & necessario, non mi pare che ri-
sponda ad un preciso concetto giuridico.

L’onor. presidente de! Consiglio ha indicato
degli inconvenienti che avvengono ed ai quali
8i vuole ovviare; e certamente non vi si vuole
invece aprire la porta.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha (acolta di parlare.

Senatore CAVALLINI. Parmi proprio che non
vi sia plausibile motivo per vietare ai supplenti
d’intervenire alle sedute detla Giunta ed il re-
latore stesso riconosce che le considerazioni da
me esposte non mancano di valore.

Ma ne aggiungerd altre due: la prima, che
non conoscendosi, né potendosi a priori cono-
Scere quaati siano i membri effettivi che inter-
verranno alla seduta, o se durante la seduta

per un evento qualunque e pur troppo contin-
gil?ile, si assenti qualche membro effettivo,
pud avvenire se non sono presenti anche i
supplenti, che manchi o cessi la maggioranza
della Giunta, e che, conseguentemente, la
seduta vada deserta, o si debba chiudere per
mancanza del oumero legale, con remora e
detrimento della spedizione degli affari devo-
luti alla Giunta; la seconda, che essendosi col-
Padozionedell’emendamento Rossi stabilito, che
tra la nomina dei membri elettivi ad una nuova
nomina debba decorrere il termine di due anai
dalla loro scadenza, non vi potra essere quella
tradizione velle massime, che pur cotanto giova
al buon andamento dei pubblici affari, e che a
diminuire codesto inconveniente parmi percid
opportuno 'ammettere alle scdute i supplenti,
che saranno pur ammessi a membri effettivi,
¢ col corredo della pratica acquisita.

Senatore FINALL, r¢latare. Domandoe la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALL, selafore. lorse qualche in-
conveniente in pratica pud avvenire, e qualche
brav’uomo che sarebbe desiderabile che da sup-
plente divgntasse effettivo, puo rimanere escluso.
Ma I’inconvenients grave e massimo al quale
si vuole fare contrasto & questo: che si per-
petuino in questa funzione 1 membri elettivi
della Giunta provinciale amministrativa, che
essi diventino quasi degli impiegati, e col tempo
formino una specie di eapitelo o di consorteria.

Quindi i piccoli inconvenienti che possono
verificarsi, secondo le ipotesi del mio amico
Cavallini, sono tanto inferiori a questo massimo
inconveniente, che proprio not non possiamo ac-
costarei alla sua proposta.

PRESIDENTE. 1l signor senatore Cavallini non
ha mandato alla Presidenza la sua proposta
scritta.

Senatore CAVALLINI. Dal momento che non &
accettata, la ritiro.

Senatore C0STA. Domando la parola sul comma.
terzo.

PRESIDENTE. Parli pure.

Senatore FINALL, relatore. Badi che & modi-
ficato.

PRESIDENTE. Il secondo e terzo comma, secondo
Iuitima proposta della Commissione, vengono
a formarne un solo.

Senatore C0STA. Allora rinuncio alla parola.

PRESIDENTE. Verrewo ai voti per divisione.
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Rilegzo I'uriicoln parte per parte.

Pongo ai vo.ila prima parte del primo comma
del tencre seguonic:

Art. 63.

«In ciascuna provineia @ istituita una Gianta
proviuciale amministrativa ¢l & composta del
prefetio che la presiede, di due consighieri di
prefettura desigrati a! priceipio di ogni anno
dal ministro de!l’int-rae ¢ di quattre membri
effettivi o di due supplenti nominati dal Con-
siglio provinciale i quali durano in ufficio
quatiro anui, ¢ si rinnovano a metd per ogui
bienuio.

«1 commissari seaduli rimangono in uflizio
fino alla loro surrogazione e gl elettivi non
sono rieleggibili se non dopo trascorso un bien-
nio dalla loro scadvnza, Questa pel primo bien-
nio e deierminaia dalia sortea.

Chi ayprova questa pavte del primo comma
dell’art. 63 ¢ pregato di alzarsi.

{Approvato).

PRESIDENTE. Pongo ora ai voti P'altra parte
del primo comma. La legga:

« [lministro del’interno designa pure un con-
siglicre du preletiura sapplente.

« I supplenti von intervengono alle sedute
della Giunta se nou quando mancano membri
effettivi ».

Chi apprbva ruest’altra parte del primo comma
¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Ora pongo al votl la proposta della Commis-
siong che riunisce insieme 11 secondo ed il
terszo coimna.

Ne do lettura:

« Sono deferite alla Giunta amministrativa
le atuibuzioni date alla Deputazione provin-
cta.e dagli articoli 113, 137, 138, 139, 141, 142
¢ 141 della legge 20 marzo 1865 allegato 4, e
dagli adfticoli 4, 13, 14, 15, 16, 17, 21 e 2%
della legge 3 agosto 1862 sulle Opere pie;
noncha ogni altra atiribuzione di tutela data
dalle leggi alle Deputazione provinciale »,

Chi Yapprova ¢ pregalo di alzarsi.

(Approvato).

Domando era all'onor. Coloceil se manticne
il suo emendamento.

Senatore COLOCCL To aveva proposto il mio
emendamento come cosa che siooffriva spon-
taneawente alle considerazioni del Senato; ma
so la Commissione ¢d il ministro non Paccet-
taneo, visto che contro Jautoriti di questi non
vi ¢ probabilitd che venga dal Senato accettato,
o ritiro.

PRESIDENTE. Allora pongo ai votii due ultimi
comma dell’art, 63 clie rileggo:

« Al comiuissari elettivi verrd corrisposta una
medaglia di presenza per ogui seduta nella mi-
sura che verra deterwminaia per decreto reale.

« La spesa per le medaglie di presenza dei
commissari elettivi ¢ a carico della provincia,
le altre spese a carico dello Stato ».

(Approvatn).

Ova pongo al voui il complesso dell’art. 63.

Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Segue P'art. 64.

Ne do leltnra:

Art G,

Non possono far parte della Giunta provin-
ciale amministrativa:

¢) 1 deputati al Parlamento nella provincia
in cut furono eletti;

) 1 consigleri provinciali della provincia;

c) i sindaci dei comuni della provincia;

d) gli impiegati civiii e militari dello Stato
in attivita di servizio;

e) oli impiezati e agenti coutabili della
provincia e dei comuni e delle Opere pie;

/) coloro che non possono far parte delle
liste dei giurati.

Decadouno di pieno diritto dall'uflicio di com-
missario elellivo e persone contemplate dalle
lettere «, &, ¢, d, ¢ del presente articolo, che
in caso di eleziona non avranno fra 8 giorni
dall’elezivne wedesima rinunziato all'uflicio che
li reude incompatibili.

A quesio articolo ¢ proposto dai signori se-
natori: A. Rossi, Jacini, Guerrieri-Gonzaga,
Clemente Corte, P. Manfrin, Zoppi, G. Sonuino,
E. Deodati, Cavallini, Devincenzt di far rivivere
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la letiera g) soppressa dalla Comumissione, che,
Ciod, non possano far parte delle Giunta pro-
aincivle anministeative gli aveseddi e procu-
»Yatori esercenti.

L’ouor. senatore Rossi A. ha facoltd di svol-
gere il suo emendamento.

Senatore ROSSI A. Nella tornata di giovedi
scorso il senatore Miraglia ha deito che le de-
libergzioui tra duc assemblee politiche, I'una
colf'altra si completano. Qui il Senato ¢ chia-
mato dalla sua Commissione a cancellare una
deliberazivne deli'altro ramo del Parlamento.
Non toceare tale deliberazions della Camera
elettiva: ecco lo scopo de!l’emendamento che
io, con altri nove senatori, tutti di me migliori,
sono incaricato di difenderc dinnanzi al Se-
nato.

E difatti 'argomento, gia da sé stesso ap-
Pena indicato, anuuncia le spine che in sé
contiene ; ma tanta ¢ l'equanimitd del Seoato
anche nelle questioni piu delicate, chie 1o spero
che vorrda accordarmi la sua attenzione con
benevolenza.

L'articolo non & nuovo al Parlamento. Nel
progetto di legge per la riforina comunale e
provinciale decl 1882 era cosi proposto all’arti-
colo 15: « Non possono essere contemporanea-
mente membri della Giunta provinciale ammi-
nistrativa :

Omiissis. C.
provincia ».

Nella relazione si diceva: « Tra le incompa-
tibilita e posta anche gquella di avvocato eser-

« Gli avvocati escrceaii nella

-ccunte nella provincia. Non fu lieve la discus- |
sionenella Cominpissione: in €ssa No1 MANCATOND |

coloro che fecero rilevare 1l pericolo nell’esten-
dere la incompatibilita ai professionisti, poiche,
messi in sulla chioa, se si rende incomjatibile
Pavvocato cserceute, non vi sarebbe ragione
per non escludere egualmeunte I’ingegnere, I'ar-
chitetlo, ecc. ecc. ».

Deliberato quinli sei anui fa dalla Commis-
8ione della Camera elettiva di 18 membri, tale
voto venue riportato nel presente disegno di
legge dzll'uitima discussione della Camera nel
17 luglio prossimo passato, cioé venune votaia
1a esclusione degli avvocali, aggiungendovi an-
che i procuratori; con che si & ribadita la
Proposta fatta nel 1882.

Non si tratta qui di fare rivivere I’eterna
questione deli’ opportunita dei tecnici nelle Com-

missioni; di vedere, ciog, se dove si tratta di
ferrovie occorrano ingegneri; o trattandosi di
decidere delle costruzioni di palazzi o di fac-
ciate di duomi, occorrano degli architetti; e
se¢ le giuria di belle arti debbano esser com-
poste di pittori ¢ scultori. Ancor meno poi @i
discutere intorno all’ ingegno, al carattere, al-
Ionestd di uaa delle pid onorate professioni
civili.

Altrl dird che T abitudine porta facilmente
ali avvocati alle sottigliezze ; altri, che in essi
havvi la disposizione naturale a considerare
fe questioni da un sol lato.

Senalore ERRANTE. Domando la parola.

Senatore ROSSI A. Altri dira che in essi vi
possa essere una tal quale smania, ch’ io credo
fino a un ccrto punto legittima di sfoggiare
ampie dottrine ; allri, finaliente, che la cura
minuziosa che essi portano alle formule d’ or-
dine possa nuocere alle gnestioni di concetlo.

Ma tutti questi non sono che piccoli difetti
inerenti alle qualita, e sono forse anche nel.
I’ indole nostra di TItaliani.

Io mi affretto a rendere omaggio a tutta la
classe di cui qui si discorre; basta vedere 1 In-
minari che all’avvocatura ha dato I’ Italia e ri-
petere le parole dell’'onorevole senatore Mira-
glia, Taltro giorno pronunziate, quando disse
che oltre una metd dei ministri che fiu qui go-
vernarono il Regno d’Italia appartenevano a
quella professione. Ed io sottoscrivo alla (lsio-
logia che uno de’ luminari maggiori, altualmente
guardasigiili, ha fatto del vero tipo dell’avvo-
cato in un libro rimasto eclebre.

La Commissione in questo articolo non fu
unaninme, anzi 'onorcvole Cencelll ha confessato
I'altro giorno che non ci fu usa sola questione
in questa legge che abbia potuto riunire la una-
nimita...

Senatore FINALL, relatore. Non lo pud aver
detto.

PRESIDENTE. Prego di non iutcrrompere.

Senatore ROSSI A. Il relatore, @ pagina 24 detla
relazione, porta delic ragioni molto semplici.
Egli dice: « Pud poi parere strano, che mentro
da un collegio, il quale deve avere conoscenza
deile leggi amministrative e deve essere ver-
| sato nella scienza del diritto, si escludano ap-
punto avvocati e procuratori; si lasci aperta
' la porta ad ingegneri, a medici ed altri pro-
fessionisti nei quali 8 minore la competenza, e
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fra i quali possono esservidei procacciauti, non
meno che tra gii avvocali e i procuratori ».

A me queste parole suonano anzi troppo sem-
plici; tuttavia voglio dare interamente ragione
al relatore in astratto. E nemmeno cercherd
degli escmpi all’estero, come potrei, a sostenere
la mia tesi. La questione va veduta al concrelo,
altamente, serenamente, e, come ha dctto poco
fa Yonor. presidente del Consiglio, dobbiamo
contare col tempo in cui siamo, colla societa
in mezzo alla quale viviamo, coi fatii che in
essa 81 svolgono,

E poiche e data a me occasione e modo di
esporli al Senato, parlerd scrutando, ne'’ suoi re-
cessi, quello che ad una grande maggioranza
di citradini suona la coscienza pubblica. PPoiche
noi ci troviamo in cost difeltosa assenza d’una
stampa austera, ed incosi scarso uso del diritto
delle pubbliche riunioni e, diciamolo pure, anche
con cnsi scarso fondo di coraggio civile.

Io chiedo adungue alla Commissione, la gnale
ha pronunciato il suo autorevole parere sulia
deliberazioue della Camera dei deputati, io do-
mando all’onor. relatore, come sia avvenuto
che un voto di tanta importanza non abbia in-
conirato lotie e contrasti.

Non uno, meno pochissime parole del rela-
tore, sorse a difendere la eleggibilita degli av-
vocati alla Giunta amministrativa.

PRESIDENTE. La pregherei di riandare meno
su tutto cid che ¢ avvenuto nell’altro ramo del
Parlamento.

lilla sa che & poco corretto insistere in una
Camera su ci0 che si ¢ detto nell’altra.

Senatore ROSSI A. Mi limiiero di affermare
che quelia dcliberazione non ha portato nes-
suna reazivne nel paese e neanchie nella stampa
in genere, meno qualche penna isolata, dietro
la quale molte volte si vede I'individuo che la
tiene in mano.

Aggiungero che, con una Camera eleltiva
dove sono 272 laureati in legge, € parso quella
come una votazione di secondo scrutinio, la
quale attesta una grande autorevolezza.

Cié mi pare che sia permesso di dire anche
al Senato, poiche, secondo me, non fa che ren-
dere molto eloquente un nobile disiuteresse; e
credo che meglio di cosi non possa essere
compresa dal pubblico I'aliezza di un mandato
politico.

PRESIDEHTE. I regolamento dice espressamente

chc non & permesso commentare in una delle Ca-
mere i voti dati nell’altra.

Dunque io la prego di abbandonarc assolu-
tamente la via che clla segue.

Seuatore ROSSI A... Non toccherd pin della
Camera e dird subito che quel voto, bene con-
siderato, rialzd il prestigio dell’avvocatura; e
souo pienamente convinto che la coscienza pub-
blica lo ha confermato, approvandolo.

La coscienza pubblica aveva approvato la
legge delle incompatibilitd del 1882, per la
quale i deputati al Parlamento venivano esclusi
dalle Deputazioni provineiali.

Ed 10 ho provato un dispiacere, che ho udito
ripetersi da molti nel pacse, quando si & visto
che, dopo soli set anni, un certo pentimento
avvenisse riguardo a questa incompatibilita;
inquantoche alla lettera « dell’art. 64 vediamo
ritornare i deputati al Parlamento nelle Depu-
tazivni provincial, purché non siano eletti nella
stessa proviacia.

Il Governo stesso afferma implicitamente che
quella legge non ha bastato, poiché questo pro-
geito muta e, per cosi dire, sconsacra le De-
putazioni provinciali.

L’onor. Cavallini nc ha fatto l'altro giorno
gli onori funebri; e lo stesso relatore della
Commissione dichiara: « conviene dire che fe-
cero mala prova ».

Ora, il posto che i deputati al Parlamento
hanno lasciato libero nelle Deputazioni provin-
ciali 'hanno preso gl avvocatl.

Oltre una meta dei membri delle Deputazioni
provinciali sono composti di avvocati esercenti

e non ¢ meraviglia se nel censimento del 1880, °

edito dal comm. Bodio, sappiamo che erano
17,619 (statistica ufficiale) gli avvocati eser-
centi: uno per oguni 1700 abitanti.

Notate che i membri eletti della Giunta am-
ministrativa durano quattro anni in carica,
mentre vella Deputazione provinciale duravano
soltanto due, ed io mi rallegro che il Senato
abbia accettato 'emendamento mio e de’ miei
amici all’art. 63, che arreca uno stadio d’in-
tersecazione per la continuazione delle nomine
nella stessa persona.

Ora gli articoli 65, 66, 67, 63 vennero dalla
Commissione soppressi, nei quali si determina-
vano principalments le funzioni giurisdizionali
della Giunta amministrativa; a mio credere
quegli articoli non sono ancora proprio condan-
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hati, ma semplicemente ammoniti, e ne dird poi
brevemente il perchi. Per cui pud dirsi che
Comuni, Provincie, Opere pie, passeranno evi-
dentemente in mauo della Giunta amministra-
liva; la tutela, la giurisdizione, la finanza, i
conflitti, le liti: tutte attribuzioni che verranno
addossate alla Giunta amministrativa; ed in-
fatti il relatore della Camera dei deputati, nella
tormata del 17 luglio p. p., diceva: « si badi che
come & stata costitnita, essa é un vero tribunale;
ha non solo funzioni di vigilanza e di tutela, ma
altresi funzioni giurisdizionali, perché é gindice
anche dei ricorsi coutro gli atti dei Consigli e
delle Deputazioni provinciali, dei Comuni e delle
Opere pic ».

Ci sard sempre qualche lotta fra comuni e
Provincie, specie nei comuni maggiori; ci sara
il controllo dei muunicipi che contano anche ot-
tanta consiglieri; ci saranno delle decisioni am-
ministrative da interporsi eventualmente fra due
partiti politici, poiché non si pud spogliarsi della
politica nel’amministrazione, come si & visto
nelle discussioni dei giorni scorsi.

Tutti sarete convinti che quattro membri,
avendo la supremazia su tre, in una Giunta
composta di sette membri, i quattro commis-
sari clettivi avranno sempre ragione sugli altri
tre non elettivi.

L’onorevole relatore aceenna gia a cotesto an-
tagonismo, ma, se volete che io vi dica il mio
sentimento quale lo provo, io prevedo che d’ora
innanzi dovra dirsi: poveri prefetti!

Senatore MIRAGLIA. Domando di parlare.

Senatore ROSSI A. Ho detto che la soppres-
sione degli arlicoli 65 al 68 la ritengo prov-
visoria, e questa mia opinione io la mantengo.

Immaginate voi allora una Giunta imperante
sovra un numero rispettabile di impiegati, i
quali vengono ad avere in certo modo nella pre-
fettura una supremazia sugli impiegati della
Deputazione provinciale ed anche su quelli della
prefettura?

A me jare che (certe cose si debbono dire,
perché se voi, signori, anche pensaste in modo
differente da me su quest’argomento, pure io
credo che non le vedreste in differente modo,
poi in pratica), se questi quattro membri elet-
tivi saranno cowpatii, possa venirne una oli-
garchia, a nuli'aliri soggetta che al Coasiglio
di Stato,

Questa Giunta infatti mi arieggia come una

copia della Commissione permanente dei Consi-
gli generali in Francia. Agginngete la tendenza
evidente che c’¢ nello Stalo di crescere di piu
in piu i suoi uftici sociali; aggiungete che noi
abbiamo preso per simbolo un regime il quale
é espresso nel dominio della legge, eppoi con-
verrete con me che 'azione degli avvocati sara
di piu in piu potente e generale.

Notate che fra le facolta date a questa Giunia
vi & naturalmente I'autorizzazione ai comuni di
far liti.

Voi non povete aver dimenticato le parole
del senatore Faraldo nella discus<ione generale,
quando disse: « Guardatevi bene di non mettere
mai un uomo in collisione fra i propri interessi
e 1 propri doveri ».

Quella espressione mi ha colpito.

Io non dico che quella collisione possa, nel
caso nostro, avvenirc; ma noi dobbiamo preve-
nire che essa non avvenga.

Or come potra un avvocato esercenie, mem-
bro della Giunta amministrativa, respingere i
suoi vecchi clienti i quali si trovino in colli-
sione d’interessi col comnne o colla provincia
con cui hanno affari? Come vorra Pavvocato
esercente respingere clienti nuovi che verranno
a lui per questo fatto principalmente che esso
¢ membro della Giunta amministrativa? Ripeto
che tali contrasti non avverranno, lo spero;
perd fate in modo che non debbano avvenire.

Si dice da taluni, e 10 sono fra questi: bando
ai sospetti! Ma siccome io credo che le giuri-
sdizioni contenule negli articoli 65 al 68 non
si potranno assolutamente allontanare dalla
Giunta, e come si promette che quelle attribu-
zioni faranno capo ad una legge speciale, allora
sard questa la quinta legge speciale, dopo le
quattro nominate dal senatore Manfrin, che si
riappiceichera alle cosi detlte « modificazioni
della legge comunale e provinciale ».

Perché riguardo al conteazioso amministra-
tive che si vede ¢ non 8i vede qui, io ho esa-
minato a lungo nella relazione deila Commis-
sione della Camera dei deputati, quelle sette o
otto pagine che ne trattano e ne trattanc in una
forma tutta diversa da quella accennata assai
brevemente nella relazione dell’onor. Finali.
E vi ho traveduto come un duello aperto sul
contenzioso amministrativo. Da una parte per
reintrodure questo contenzioso amministrativo,
dall’altra per allontanarlo.
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Jo narro e non giudico del bene e del male,
perche desidero che da voi stessi vediate o de-
cidiate; non sarci competente a giudicacue,
anche se lo volessi.

LaGiunta ammiaistrativa sard tale, quale deve
servire al concetto con-cui é stata creata. Una
Giunta ammibistrativa, levate le attribuzioni
degli articoli 65 a 68, per me non avrebbe nes-
sun molivo di esistere.

Alla Camera eleitiva, quando si ¢ inacerbita
la questione a questo propesito, I'onor. relatore
sorse ad altenuare le atiribuzioni della Giunta,
cd il presidente del Cousiglio lo ha seguito in
quel cammino; ma io nou la penso cosi.

Penso che l'aver riportato ad una legge spe-
ciale gli argomenti degli articoli 85 sino al 68
sia compiere in due volte quello che era da
compiersi in una volta sola.

Lasciatemi quindi conchiudere, o signori:
influcnza ¢ 'azione, che pure io vorrei rite-
nere benefica, dell’avvocatura, & una forza im-
pellente, dominante pello stato della nostra so-
cicta e della nostra legislazione, ed & nella na-
tura delle cose che sia cosi, senza che ci sia,
per cosi dire, culpa di pessuno seppure non
havvi la colpa di tutli.

Voi avete viste che, essendosi discussa la
legge di pubblica sicurezza, anche per l'am-
monito si sono dovuti trovare dei difensori, in-
quantogché un amwmonito pus essere condannato
ingiustamente. Dunque d’ora in avanti avremo
il difensore dell’ammouito ed un aliro difensore
che sara accompagnato al dibattimento dalla
questura.

I voce gencrale che la gestazione penosa
della Cassazione unica debba ascriversi agli
avvocati. Ma, per ritornare alla Giunta, fu in-
tanto rovesciato il peusiero originale del Go-
verno, nella sua composizione. Io avrei votato
molto pit voleatieri il primitivo progetio del
Governo anziché quello che si & oramai votato.

Prima si 6 scartato il prefetto, ma per scar-
tare il prefetto si & proposto il presidente del
tribunale; un womno nato morto, visto che nes-
suno dei deputati che abbia parlato del presi-
deate del tribunale Tabbia accettata.

Cosi via via sone veauti quattro membri elet-
tivi invece di due, ¢ il concetto primordiale del
Governo & slato radivalmente cangiato.

H Goverae, non c’é che dire, onor. presidente
del Consiglio, ha dovuto eapitolare !

Ma P'organismo della Giuata amministrativa
sin d'ora & coslituito; per quanto sia oggi per
il momento velato in Seuato, riapparira al suo
stato naturals poi.

Ora che cosa ne dice la coscicnza pubblica?

La coscienza pubblica osserva che non c¢’@
lite celebre nel Regno che non tenti di cadere
pelle mani di un senatore o di un deputato...

PRESIDENTE. Oaor. Rossi, la prego...

Senatore ROSSI 4. Non si dubita dell’onesta, &
evidente, ma si maguifica I"influenza, e quesia
¢ una cosa vera.

Si magniflea Vinfluenza, olireché del merito
personale, dell’essere vicini al potere...

PRESIDENTE. Onor. Rossi, io la pregherei di
spiegare meglio il suo concetfo, il quale puo
essere travolto & fini che ella certo non ha.

Senatore ROSSI A, Il mio concelto & questo,
che quando si affida una causa ad una per-
sona -altolocata il cliente crede che la sua causa
sia meglio appoggiata...

PRESIDENTE. Che i! clicnte creda, & padrone
di credere quello che vucle, ma non dovrebbe
la voce del cliente trovare ceo qua perche noi
abbiamo lo Statuto, il quale dichiara che la
legge & uguale per tutti. (Bene, braco).

Senatore ROSSI A. Se nelle mie parole ¢l fosse
qualche cosa...

PRESIDEXTE. Vi & qualche cosa che pud toceare
la dignita del Corpo alla quale ella appartiene,
quindi la prego di temperare.

Senatore RUSS! A. Io non posso a meno, con-
tenendomi in quei termini che i miei sentimenti,
i miei doveri di senatore m’impongono, non
posso fare a meno di osservare al Senato che
io ho medilato con molta attenzione enon senza
una certa preoccupazione un libro dell’ante-
cessore del nostro egregio avvocato erariale e
collega, nonché i discorsi che egli faceva alla
Camera dei deputati, improutati ad un alio pa-
triottismo. E poiché ho visto che in un grande
giornale della capitale, quindici giorni fa, ha
potuto comparire una nolizia nella quale si di-
ceva chae s8i stava pensando di creare un nnovo
Ministero giurista, posto 14 come a difendere
il patrimonio dello Stato, io non ci ho punto
creduto; ma il fatto solo che questa notizia
abbia potuto comparire in un giornale di Roma
di grande portata mi ha, lo ripeto, preoccu-
pato.

Ora gli anpali di giorisprudenza seno 13, o
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gli archivi amministrativi hanno i loro fasti e
... mefasti, alcuno dei quali possono anche es-
sere ignorati ed ignorandi. Si va pensando tal-
volta che in certe questioni amministrative le
procedure non possono avere il loro compi-
mento, secondc la vera natura dei fatti, ma che
possano riservarsi agli atti interni dei fatti che
sarebbe buona cosa che la coscienza pubblica
conoscesse, 1a dove questi dovessero concor-
rere ad una educazione migliore del paese e ad
ammigliorare la nostra amministrazione.

Forse, o signori, parlando di questa coscienza
pubblica, che pure esiste nel paese, io posso
credere che cisia una specie di reazione contro
Pamministrazione della giustizia, accusata a
torto di subire delle influenze locali di nomini
e di cose; mentre si loda lintemeratezza del
nostro guardasigilli e la imparzialitd, la onesta
delle nomine, e si lodano le sue circolari che
restano qualche volta inesaudite. Forse una vi-
ziosa organizzazione giudiziariainceppa il pieno
sviluppo della giustizia; cosl pure la pluralita
delle Corti di cassazione ha potuto crescere la
confusione che m’auguro venga adesso a ces-
sare, dopo il voto splendido ottenuto sabato
scorso dall’onorevole guardasigilli.

Francamente vi dico ancora che la coscienza
pubblica si risente dell’eco paurosa delle Corti
d’assise ; abbiamo visto ora finire un processo
che ha durato tre mesi, appena uscita fresca
la nota circolare dell’onor. guardasigilli. I pitt
discreti dicono: Quanto dispendio! mentre le
cause dei poveri non possono aver luogo per-
ché trappo care! E cosi pare che l'ufficio della
giuria, anziché essere 'esercizio di un diritto,
sia divenuto un’imposta sui cittadini. Ma i pit
seri, invece, guardano di tanto in tanto a certi
scandali che avvengono; sono, & vero, raris-
simi certi difensori audaci, suscettivi, impe-
riosi; onde talvolta, leggendo un resoconto,
pare che il reo sia il presidente delle assise.

E la voce pubblica ha potuto in passato giu-
dicare a swo modo, s’intende in modo grosso-
lano e storto, la natura di certi traslochi che
sono avvenuti. (Rumori).

Tutti ricordano come ai dibattimenti di Ve-
nezia sui fatti di Mantova,il campo di Temi, il
sacro padiglione del diritto, per poco non di-
ventava una arena di discussioni sociali.

Scusi il Senato se io dal’amministrazione
volai per un momento alla giustizia ; ma quante

Discussiond, f. 380,

- provinciali, ex-funzionari,

‘maggiori contribuenti,

volte in questi ultimi tempi io non ho udito
invidiare la legislazione rumena, dove gli av-
vocati, fin che sono al Parlamento, non pos-
sono esercitare la loro professione!l

Applicata all’Italia tale legislazione, vi assi-
curo che accrescerebbe immensamente il pre-
stigio di quest’onorata professione. Ché se il
presidente del Consiglio mantenesse la sua an-
tica idea del mandato legislativo retribuito, &
certo che incontrerebbe allora minori avversari.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

Senatore ROSSIA. Vorrei finir qui; non vorrei
scendere ai piccoli ragionamenti per persua-
dervi, o signori, a voler mantenere la radia-
zione degli avvocati secondo la lettera g) del-
Part. 64. ;

La Commissione dice: Avrete procaccianti
egualmente nei medici, negli ingegneri. lo, in-
vero, se la proposta che fu faita alla Camera
della esclusicne dei senatori dalla Giunta qui
venisse rinnovata, la voterel subito.

Mi si osserva: Se scartate gli avvocati,
resta?

chi

To penso che non sieno soltanto le universit.
che possono somministrare i quattro membri
elettivi della Giunta. g

La relazione del 1882 gia vi nomina: lau--
reati in genere, ex-magistrati, ex-consiglieri
negozianti ed indu--
striali emeriti, ex-ufficiali di terra e di mare,.
ecc., ecc.: tante cate-
gorie sulle quali pud cadere la scelta.

E non & vero che vi si escludano i giuristi;
poiché se giuristi occorrono vi si mandano, ed
& certo che saranno dei pin celebri non - sol-
tanto, ma anche sempre imparziali; poiché un -
avvocato, 1l quale abbandoni il suo studio per
pigliare una medaglia di presenza alla Giunta
amministrativa, non sard certo un avvocato
che abbia molta clientela.

Me lo permetta I'onor. Commissione, io ri-
masi stupito di questa radiazione.

Senza toccare cid che riguarda I'aliro ramo
del Parlamento, parmi perd che 'onor. presi-
dente del Consiglio, all’altra Camera, & stato
in certo modo messo...

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

Senatore ROSSI A... alla acquiescenza di un
voto in cui egli non poteva metier parte, e qui
invece si deve mettere alla acquiescenza di un
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volo contrario; un certo riguardo si sarchbe
dovuto avergli.

Teniaroci infatii in un’atmosfera secrena.
Vogliamo pronunziare forse un cstracismo
contro una classe di cittadini onorati? Niente
affatto. Non si tratta di nessuna diminufio cu-
pitis; la Camera elettiva ha voluto allontanare
ogni sospelto, e noi dunque facciamo come essa,

Difat:i, potete mai asserire che gli elettort
abbizno delle contrarietd per gli avvoeati?
Tutlaltro! Se una meta del Parlamento é cow-
posta di avvocati, ¢ questi per di pilt non sono
come 1 magistrati, come 1 professori, soggetti
ad un numero ridvito, poirebbero essere di pin
ancera di quelli che sono, nessuna restrizione
essendn ad essi iInposia.

E perche questo?

Perche il Parlamento & un corpo politico, e
come corpo politico non awmwministra; ma e il
potere es¢zutivo che amminisira.

Ma qui la Giunta ammioistrativa € pura am-
ministrazione, € per giunta quast esclusiva-
mentc d’iiteressi fondiarvi.

fo ho finito: forse questa sera il Senato ha
udito cose nuove. Ma non souo cose nuove
per i senatori e meno ancera per il Governo.

Io spero altresi che qui la mia persona non
ci debba entrare; del resto, quando credo di
dire il giusto, di dire quello di cui son con-
vinto, rimango indifferente cosi alla lode come
al biasiino.

Ma se havvi chi da nessuno certo si sospetta,
questo & il Seuato; cha la coscienza pubblica
lo mantensa sempre allo come lo merita, il
Senato, ¢ cosi riconosca e dica che mantenendo
la deliberazione della Camera dei deputati, il
Senato non ha risposto ad altro che a un
sentimeunto nobilissimo, coufernando e rispet-
tando I’ csclusione degli avvocati, come ¢i venne
dalla Camera de¢i deputati, nelle nomine della
Giunta amministrativa.

Cosi facendo uoi avremo tenuto alto il pre-
stigio e il decoro degli avvocal, e mantenuto
egualmente alto 1l decoro di tutti e due i rami
del Parlamonty.

Senatore COSTA. Domando la parola per una
dichiarazioae.

PRESIDENTE. Ila tacoltd di parlare I'onor. se-
natore Ceuacelli per fatlo personale.

Senatore CENCELLL. Ho chiesto la parola quando
Ponor. Rossi Alessandro mi ha fatto dire cosa

da me assolutamente non detta nellz seduta di

! sabato.

Egli ha affermato avere io detto non esservi
stata mai unanimita di voto nella Commissione
che ha studiato questa legge. Cio non ¢ affatto
vero, onor. Rossi, poiché in moltissiine cireo-
stanze la nostra Commissione ¢ staia unanime
nel deliberare sulla accettazione o rigetto di
alcuni articoli, o su nuove proposte da sotto-
mettere al giudizio del Seaato.

Io dissi seltanto che, trattandosi di una legge
puramente amministrativa, in culi non entra o
non dovrehbe entrave la politica, nou era pre-
sumibtle che la Commissione potesse essere su
tutti gli articoli in condizione di mantenere co-
stante la sua maggioranza e la sua minoranza
assoluta, ma che, siccome ciascun individuo
formante parte della Commissione pertava in
seno ad essa Vesperienza propria e degli studi
speciali relativamente alla composizione ed al
funzionamento dei Consigli comunali e pravin-
ciall, ne veniva di conseguenza che aleuni di essi
per certi articoli formavano la maggioranza e
per altri si trovavavo in minoranza.

Questo & quel che ho detto, come si fotra
vedere nel resoconto stenografico.

Del resto, non ¢’ da fare nessuna meraviglia
che, tratiandosi di una legge amministrativa,

la maggioranza si spostasse da un articolo al-
Ialtro.

Lascio al mio collega relatore di rispondere
a tutte lc altre cose dette nel suo lungo di-
scorso dal senatore Rossi, al quale io non posso
assolutamente associarmi; e se nella maggio-
ranza della Commissione si pud dire che ci fosse
una propesta in cui, non unanimitd assoluta,
ma gquasi unanimitd si verifieasse, fu precisa-
mente nel cancellare da questo articolo la let-
tera g), perché Luiti quanti, salvo un’eccezione,
ci trovammo concordi nel dire che, se & questa
Giunta ammigistrativa si toglieva il concorso
della capacitd e compeienza degli avvocati eser-
cenll, forse si sarebbe trovata la Giunta com-
posta di geute, la quale, trattandosi di materia
giuridica, non avrebbe potuto in nessun modo
deliberare con coguizione di causa.

Cio stante, non ho altro a dire.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor
scnatore Errante.

Senatore ERRANTE. Sard brevissimo, perché
l'ora stringe, o perché mi Jimiterd ad una sola

. Y I W | W e PP
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questirne, essendo tutle e altre estranee alla
Prescute diseussione s ciod alla esclusione deg'i
avvecsti ascicenti dalla Glunta amministrativa.

La Camora dei depwati IToha voluti escla-
dere; era ne! sno diritto,

Il Sensto, ove ereda di nen aceenciarsi a
questo ¢straci=mo, sareuhe pure nel suo doitto:
la facolta e reciproca; petiviusque diisque
Ticissdiy e per talto ¢id che riguarda la Ca-
miera ciedo che fra uel ed essa ¢ e il Hume
Lete, per quelle particolarita o divergenze che
2 noi nen importano.

Noi non dohbiamo attinzere i nostri ragio- |

namenti che dalla nestra coscienza ¢ dalla
nostra esperienza.

Perche gli avvocati devono essere esclusi?

Ho ascoltato per un pezzo l'onor. Russi, e
non ho seutito una ragione veramente deter-
minante,

L’Alfieri fece parecchie sanre, ¢ fra le altre
una contro gli avvocati: « Cui chiama 1l vulgo
stupido avvocati ».

Ma ne fece parecchie altre contro i nego-
zianti, contro 1 commercianti, ecc. Fortunala-
mente, beato lui, viveva di rendita e credeva
chg tutto il mondo al pari di lui potesse vivere
di rendifa, o dovesse morire d'inedia.

Or bene, gaali sono le esclusiont saucite da
questa legge?

Non snne mai esciusioni generali, perché
Pesclusione generale ¢ per sistema una grande
ingiustizia.

Gli avvocati non hanno intelligenza? Certa-
mente che si.

Gli avvocall non hanno gli studi indispensa-
bili per risolvere quelie tali questioni che sor-
gono spessissimo uelle Giunte amministrative?

Certamente che si.

Dunque P'unica coza che si dice e non si
dice si é che gli avvocati, in generale, r:on
hanno coscicnza,

Io non credo che cid si possa ammeltere,
poiché sarebbe un assurdo, una contraddizione
e dizdirebbe tutta la nostra costituziona poll
tica ed amministrativa, in virtd Jella quale gli
avvecatt siedono al Parlamento, e al banco
dei ministri ed in tutte le grandi Amministra-
zioni, e vi portano lumi, intellizenza e retti-
tudine. Dungque la classe per sé non i po-
trebbe escludere che per bizzarria o ingiustizia.

Si dice: escludiamola perché ha influenza,

Viosono le influenze lenittinie ¢ Luane e le
Hlezittime e maligue: quelle che provengono
dalla intelligenza, dalla forza del cacaitere,
dalln maarior conosesnza delle cese, sono in-

CMienve Jegittime che st oacectiann voientieri
da tutti: le influenze che now s debbono sn-

bire sonn gnelle che risnliane da un faito o
da un atio colpevole o vergoguoso.

Ora, o paolerd, nen si puo diie che gl avvo-
cati non possono ¢ssere eletti ed intervenire
uelle Gruute, percheé potrebbero difendere qual-
cuno chie abbia interessi in conirndlizione degli
interessi comunaliy ipotesi sonea ipstesi, na
non sono fatty, ¢ per queswo si risciveuno in
asserzioni inconcludenti.

Vediamo se nel progetto ci legwe che si
discuts le esclusioni hanno un mativo determi-
nato ¢ sonn d'ordine generale.

La esclusioni sono queste: « Non faranno
parte delle Giunte 1 deputati al Parlauieuto
nella provincia in cui furono elctii ».

Non perché sono deputati, ma perehe eletti
in quella provincia, per cui si suppore yuella
tale iufluenza pericolosa che potreLbe acqui-
starsi qualche voto di pia. e

« I consiglieri provinciali deila proviucia »,
poiche se il consigliere provinciale deve cser-
citare il suo nwovo mandato vi nelrebhe essere
contraddiziona o sospetto di parzialita.

« I xindaci ed assessori comunaii d:i ceomuni
deila provincia ». B ¢id per motivi ideniici.

« Gl'impiegati dello Stato in attivita di ser-
vizio », poiche devono servire in altri ufliei che
lero vietauo la residenza in quel luogo ove si
raduna la Giunta; e ¢ié dipende unicamente
dal loro impiego.

« Couloro che non possono far parte della
lista dei giurati », perche inabili o per man-
cauza di ingegno o per vecchiaia, o percheé
Ietti.

E dojpo questi verrebbero gli avvocati e pro-
curatori, tuttl in massa, come classe sospetta
¢ pericolosal

Essi, beaché avvocati, se si trovano compresi
in una delle esclusioni precedenti, vadano pure
cogli altri, ma escluderh solo perché avvocati,
sarcbbe ingiusto, ed a'lora potreste mettervi
anche i notai, i medici, i farmacisti chehanno
una ceria influenza in tutli i comuni, e forse
primi fra tutti gli uomini soverchiawente ricchi.

Sarebbe la legge de’ sospetti!
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Credo dunque che, non essendoci un vero
motivo determinaunte, & impossibile che si pos-
sano escludere gli avvocall senza commeltere
un’ ingiustizia grandissima.

Si & detto: con tale esclusione
prestigio.

Ma chi acquista prestigio?

Gli avvocati no certo, poiche sono dichiarati
sospelti; la Giunta molto meno, perché proba-
pilmente manclieranno taluni uomini che »po-
trebbero fare molto bene col loro sapere e la
la loro esperienza giuridica.

E qui 'onor. Rossi, invertendo I'argomento,
si rivolge al numero de’ componenti la Givnta
che sono nominati dal Governo, ed ai membri
eleitivi, e dice che il prefetto vi farebbe una
meschinissima figura, perché rimarrebbe in
minoranza, tre coniro quattro.

Ma in che senso 8 intende figura?

Si suppone che i membri elettivi non ab-
biano interesse pel vero e pel giusto, o ne ab-
biano pit o meno di quello che anima il prefetto
e quelli nominati dal Governo?

Questa distinzione fra elemento popolare e
nomina governativa io non ammetto, perché
nelle autoritd governative ci sono due qualita,
Puna di cittadino e l'altra di funzionario dello
Stato, e percio si deve supporre in essi una
eguale scrupolositd di coscienza, e un mag-
gior decoro di quello che riveste ogni altro cit-
,tadino.

In questo stato di cose io dico che il Senato
& nel suo diritto e fard il suo dovere tutte le
volte che cancellerd gli avvocati dal numero
di quelli che non possono essere eletti.

Si & parlato di coscienza universale, di co-
scienza pubblica.

Soliti fantasmi e paroloni ad effstto.

Io di coscienze non ne intendo che una sola,
ed é la propria coscienza.

Le coscienze pubbliche ordmamamente non
esistono che per le grandi cose, e non sempre
sono rette. Anche le coscienze pubbliche de-
vono sottostare al criterio dell’ individuo il quale
deve avere la coscienza in se stesso. Il nostro
mondo vero & la nostra coscienza, dentro Ja
quale si devono scomporre e distillare le opi-
nioni -altrui; ora questo senso intimo & in tutti
gli’ nomini onesti, e gli avvocati fanno buona
e splendlda parte della societd civile; lascia-
moli in pace, che faranno del bene auzwhe del

acquistano

tore Rossi,

"role sl poco misurate,

male, se pure non si vogliono proserivere le-
virtd dell’ingegno e del sapere.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Miraglia.

Senatore MIRASLIA. L’acretdiscorso del sena-
che io stimo, mi ha amareggiato;-
e non posso persuadermi perché ha preso oc-
casione da una semplicissima discordanza tra
il progetto ministeriale e quello della Commis-
sione, in quanto all’ammissions od esclusione
degli avvocati dalla Giunta amministrativa, nel-
Puuico fine di non-distrarli dalle loro occupa-
zioni, per fare una filippica non solo con-
tro Vordine prestantissimo degli avvocati, ma
anche contro la-magistratura italiana con pa-
da meritare severe e
elevate osservazioni dall’onorevole e stimato
nostro presidente. E poiché a tutti gli cnore-
voli colleghi, presenti a questa discussione, non
ha fatto grata impressione il discorso del sena-
tore Rossi, intendo bene la ragione per cui ri-
volgono a me lo sguardo, come colai che ha
Paito onore di essere a capo della magistratura
& Italia; cosicché sarebbe per me colpa il ta-
cere, potendo il mio silenzio essere interpretato
come assenso alle censure scagliate dal sena-
tore Rossi contro la magistratura e contro gli
avvocati. - '

Se fosse vero che gli avvocati, ¢ special-
mente i centoventidue entmerati dal senatore
Rossi, i quali seggono nella Camera dei depu-
tati, esercitassero una malevole influenza sui
magistrati, bisognerebbe disperare del nostro
avvenire, poiché una giustizia partigiana tra-
ducendosi in denegata giustizia, non valeva la
pena di costituire con tanti sacrifizi IItalia,
scacciando 1 tiranni, che della giustizia si tra-
stullavano. Le rivoluzioni non si fanno per lusso,
ma sono l'espressione di un bisogne sociale;

ed il primo bisogno sociale sta nella retta am-

ministrazione della giustizia.

E cominciando dagli avvocati dird, che essi
sono i benemeriti operai, che coi magistrati
concorrono alla grande opera della giurispru-

~ denza, sostenendo altresi i diritii degli oppressi. .

Si lamenta il senatore Rossi della potenza degli
avvocati senza avvedersi che la loro potenza &
una conseguenza necessaria della loro sapienza:
i canoni della scienza sono pit potenti dei can-
noni del ministro della guerra. (Bene). L’impe-
ratore Napoleone I avrebbe voluto mozzare la
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--lingua agli avvecati. (Risa prolungate). Ma con

tatta la ¢ua poteuza non vi rinsci, e non vi
poteva riuscive, poreha 1 soli avvocati potevauo
In guaiche meado lottare contro i despoii; ed

gua protta gnarigione,  lorche, caduto da mi-

" nistro di giustizia, ed indi da ministro degli

ancha la generazivne presente @ testimone ocu-
lare dei giwlizi politici creati dai despoti per

estinguere i gencrosi che della libertd erano
duci e propugnatori, e gli avvo
giudizi, lottardo contro forze coniraric e pre-
pofMcran:i, risorvarono alla gioventi un mi-
glior aveouire.

Riniprovera il sevatare Ressi agli avvecatl
di difendors gl awwmoniti. Ma che? L forse cosa
huova neclle istoric antiche ¢ moderne, che uo-
mini savi e giusti siano stati da uomini rei ac-
cusati e dalla loro maliguita contro ogoi dovere
miserataente condott! a pene? Che se uowini
innoceniissimi non poterono schivare i velenosi
morsi di uomini maligni, qual meraviglia che
nn ngvers sveillurato, contro cui $i propoune
Pammoniziore, sia rimasto tra 1 deoti di un
avversario potente? (fenissimo). Torna ad alto
oncre degli avvoeati pil la ditesa dei poveri
che quella dei banchieri e dei rvicchi. (Benis-
stmo).

Non si offende ensl impunemente un ordine
che ba antiche e gleriose tradizioni. Anche la
mia origine é stata nel {oro: nei foro ho avuto
asilo e protrziona nei tristi tempi, nei quali mi
trovai, e se nella istahilita delle cose di questo
mondo dovessi io nuovawmente cadere (no, no),
mi duole soltauto che non saret in grado di
prendere il mio posto tra gli uomini awtureveli
del foro per la mia etd e il cagionevole stato di
salute. Sin quando vi saranno Governi, gli av-
vocat, non perciie avvocati, ma perché sapienti
ed inteliigenti, reggeranno gl interessi pub-
blici e privati. To veggo con graude sodiisfa-
zione dell'animo mio che gli avvocati ministri
passati, presenti ed anche fuluri (i #idc)
quando lasciano il potere - e guai se fossero
inamovibili! - (¢ ride), si accostano al mio ga-
binetto con quella confidenza, dignita e mo-
destia che si addice ad uwommi che si rispet-
tano; e se wolti dicono che il mio gabinetto &
il rifugium peccatorum, io ho ragione di dire
che & availivn christianorun. (Risa prolun-
gate). Vorrel ripetere, ma me ne manca la lena,
le belle e gravi parole pronunziate per ben due
volte dall’illustre mio amico Mancini, a cui
mando un saluto affettuoso ed auguri per la

eali nei pubblicd

afiaii esteri, esordi In suc perorazioal davanti
la mia Corte, o saravate dal peso del potere,
si sontiva ringiovanito ed onorato nel ripren-
dore Ja toea di avvosato. I8 nessuno ha osatn
dive, tranna il sevatore Lisssi, che i ministri
niternati al foro abbiano volute csercitare in-
fluenze ¢ faveri pei lero clienti. Savebhe ue-
st ka pil grave inginreia che ad essi si po-
trehbie lanciace, poiché un nomo che si rispetta

sdeguerebhe ¢ avere clientd, che a lui atidas-

sero 1a loro difesa, mon rer loro merito perso-
nale, ma per deplorevole influenza nrell’animo
dei magistrati.

Quello clic ho detto del ministri avvoeati
vale anche per i ceutoveniilue deputati avro-
catl, i qualiweritamente sezgono nella Camera
elettiva. Chi & meritevole di ¢ssere rappresen-
taute della Nazione, degraderchbe sé stesso,
se profittasse della sna posizione politica per
escreitare influenza nelle Corti e nei Tribunali.
E nessuno piu di me pud atiestare per la mia
lunga carriera, che i deputati avvocati rispet-
tany la indipendenza del voto del magistrato,
il quale dev’essere I'onorato servo della legge.
Un solo avvocato deputato, in un tempo al-
quanto lontano, avendo pronunziato in udienza
sotto la mia presidenza qualche parola poco
misurata, ¢ richiamato da me con severe pa-
role a ritirarle, mi rispose con un poco di al-
terigia, ed io con severe parole lo ricbndussi
al dovere, facendogli osscrvare che il deputato
sta al Parlameato, ma nel santuario della giu-
stizia eglt e sottoposto, comen ozni altro avvo-
cato, alla disviplina, e si possono adottare
contro di lui misure disciplinari senza preven-
tiva autorizzazione. (Approrasivne. Benissimo !)

Non spenderé poi molte parole per smeatire
i vituperi lanciati dal senatore Rossi contro la

‘magistratura. La magistratura non ha bisogno

del!a mia difesa per conservare intatta la sua
alta riputazione che gede in Italia e fuori, non-
ché la fiducia che ispira ai litigant. [ magi-
strati vivono vita modesta, laboriosa, ed oser-
citano i loro uwffizi con grande sacrifizio, in
mezzo alle lotte derivanti da opposti interessi
dei litiganti. Le volgarita che talora si trovano
in qualche giornale coutro giudici non meri-
tano di essere raccolte, perche ispiratc da pas-
sioni riprovevoli, ¢ che bene spesso sono in
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ucna fede divnigate. Ma presto o tardi la lure
della verttd si fa neil’awpio sun splendore, ¢
la pubbiica enscienza rende omaggio alla virta
del wpagistrati,

Insomma passo couchiudere che i magistrati
sono in Italia gli onorati servi deiia legge e
per la Joro ouestid in mezzo a taute tcutazion
aitro retagsio non lasciano, morendo, ai figh
che uta onarata vovertd. (Bondssimnf)

Con la ciustizia ¢ per la sinctizia 'talia
pud conservare, e la giustina non si puo am-
ministrare che da ghwdict indipendenti, che non
si fanuo deminare ve della potenza del ricchi,
né dai clamori della piazza, ne da ufluenze
parlamentari. In una parela noi ron abhiamo
fatio, né faremo spezzare le bilance della gia-
stizia dalla spada di Breuno. (Gencrade segné i
cdesione. Brervo! Denissing!)

Senatore FUGCCIONI. Signor presidente, io non
ho domandaio la parola per entrarc hel merito
di questa discussione. L’ho domandata soltaato
per fare due dichiarazioui.

La prima € questa: io intendo di astenermi
da qualsiasi votazione intorno all’emendamento
cho ha svoito ’onorevole senatore Rossi A,

Il Seuato cowmprendera facilmente la ragione
di questa mia astensione.

La seconda dichiarazione, che io intendo fare,
potra servire di risposta ad un falto che non
dird personale a me, ma che ridesta i carat-
teri di persunale verso la classe alla quale io
mi scuto onorato di appartcuncere.

vogli() ricordare in quest'aula che per ben
920 anni ho avuto 'onore di scdere nella Depu-
tazioune proviuciale di Fircnze e ne sono uscito
per mia volonta colla coscienza di non aver
fatto servire lalto uflicio a cui la fiducia del
Copsiglio proviuciale mi aveva chiamato in ser-
vigio deil’interesse de’miei clienti; perché ho
sentito il dovere, senza che la legge me lo im-
ponesse, «quando uu qualsiasi conflilto poteva
esistere, di astencrini dal prendere parte alle
adunanze del corpo cut apparteueva o alle de-
liberaziout che in quel corpo si prendevano.
(Draro, bene).

Questo ho voluto dire perché mi parve do-
veroso hon rimancre io silenzio dopo le parole
dell’onor. Rossi. (Bravo)

Senatore CAVALLINI. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CAVALLINI. Come uno dei firmatari

~

al’emendamanto del sesators 11ossy, 1o sonto 1l
bisoxno di dichiarare che noa ¢ gid per dare
il Lando o Lostracismo al uaa classe cotanto
onorata ed anche bonemerita di ¢ttadiui, che
io vi ho apjosta la mia finea, ma umezicente
perehé gli avvoeati e 1 precuratort esereeatl, di-
stratil da diversi ¢ melteplici aflar, vou pussone
dedicare tutta quanta 'epera loro @ disbrigo
delle tante, grint e pur difliziii attribuzioul che
sono demandate aila Giunta provineiale &inmini-
strativa, e si e core fu riconosciato dalla siessa
Camera dei depntadi col progeito che il presi-
dente del Consizlio det minis i ¢f M [rescutato,

Senatore Z0PFL. Domando la pavcia.

PYESDENTE, I facolta di parlare 1l signor se-
natore Cawbray-Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Dird due parnle sol-
tanto perché dopo Yeloguente discorso del se-
natore Mivaglia, poche considerazioni ho da
aggiuugere.

1l Seuato ha udito dall’onnr. Errante 1a lista
delle esclusioni che si propongono per formare
queste Giunte. Cousiderande bene questa lista,
¢ evideute che tutti coloro che nella provincia
godono riputazione da meritare la fiducia del
pubblico saranuo esclusi; e ¢i saranno poche
ecceziond. Soltanto qualche antico iinpiegato
a riposo, quaiche persona che oramai ha ab-
bandonato Ja prufessione di avvocato, qualche
gindice che ha terminato la sua carriera, po-
tranno andare a far parte della Giunta provin-
ciale.

Io dico adunque, e ho fatto quesla conside-
razione anche nella Commissione, la quale I'ha
apprezzata, che se vol noun lasciate in questa
Giunta gli assessori dei comuni e gli avvocati

‘e procurateri, non so come farete a comporle

queste Giunte...

CRISPI, piresidente del Consiglin, ministro del-
Vinternn. Cogli analfabeti; alineno secondo il
senatore Rossi.

Senatore CAXBRAY-DIGNY. Cogli analtabeti forse;
per questo motivo dungue io ho insistito perché
fussero fatte gneste due cancellazioni: quella
cioé degli assessori di tutti i comuni e quella
degli avvocati e procuratori esercenti, e la Com-
missione venne nel mio parere.

Del resto, ho seutito dire dall'onor. Rossi che
in tutte le cose gl interessi pubblici ¢ special-
mente in guclle che avranno a trattarc le Giunte
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provinciali, demina la legge, ed ¢ per questo
che vunle eszluderne chi s’intende di legge.

Questo & uno degli assurdi che io sento so-
stenere ¢ non mi rendo couto come uomini di
alta intelhgenza possano lasciarvisi indurre.

Lonor. seaatore Cavallini ha in flne detto
che i avvocati sono distratli ¢ nou possono
occuparsi di queste cose.

“Ma distraiti possoeno esser tutti, tanto gli av-
vocati (uuuto 1 reedici, gltindustriali e glin-
gegneri, poiché uttt avendo degli affari, de-
vono essere da questi occupati,

Queste soun le ragioni che mi hannn iedotto
a votare per la radiazione di questo inciso.

PRESIDENTE. IIa facolta di parlare I'cnor. se-
natore Costa.

Senatore C33T4. A guisa del nostro collega il
senatore Puccioni, mi astengo dall’entrarve nel
merito della controversia e mi limito a fare una
dichiarazione.

Mi & parso di udire che il nostro collega, il
genatori Rossi, avesse invocato autorita di un
nowme venerato, quello del mio predecessore, per
sostenere o alineno per aggiuugere autorita e
valore ad apprezzamenti e giudizi, che egli stesso
dovetle dichiavare che inSenato non erano mai
stati pronunciaii...

Senatore R0SSI 4. No, no, non ho datto questo.

PRESIDENIE. Prego di non intxrrowmpere.

Senatore (0STA... Or bene io, in veritd, non
ho compreso bene il nesso che avevano questi
suoi giudizi, questi apprezzamenti colla que-
stione che ool si tratta di decidere: dico auzi
di pit, che i alcuni di questt apprezzamenti
non ho nemmneno compreso il valore ¢ la por-
tata. Ma contro di essi mi preme di fare una
dichiarazione wltrettanto chiara e precisa quanto
essi furouo incerti ed inconcreti.

lo, appuntoucinome, e per rispetiareil nome
del mio predecessore, dichiaro che ho un’opi-
nione moiiv diversa da quella espressa dal sc-
natore Rossi, sia dell’ utlicio di avvocato, sia
dei doveri dei magistrato, sia dell’andamento
della giustizia.

Magistii' > 12r molti anni, ed ora in una po-
sizione ¢b: La intimi contatti colla magistra-
tura, ho avi.o “empre occasione di ammirare
la sua virth , e la sua abnegazione, ben pill
grande ed arcrirevole di quanto possa apparire
all’occhin profan- di chi forma facili giudizi sui

fatti di cronaca, imbanditi alla malsana curio-
sita del pubblico.

Or bene, il mio predecessore certo non po-
teva csprimere opinioni diverse da quelle che
sono attestate da 40 anui di lotte da lui com-
battute a fianco della magistratura per lariven-
dicazione del diritto e perla tutela della giustizia;
non poteva essere, ¢ non fu che un testimonio
autorevolissimo delle virtl di quella magistra-
tura della quale, sebbene per breve tempo, ha
fatto parte.

E giacché 'onor. Rossi ha ricordato, che io
gii sono succedito nell’ufficio che da Ini trasse
ispirazione e vit, permetta a me di rivendi-
carne la memoria, poncndo nella loro vera luce
1 suoi giudizi ed i suoi apprezzamenti ;i quali
nou hauno, ad ogni modo, mai potuto essere ispi-
rati ad altro che ad un profondo sentimento della
giustizia, e ad un grandissimo rispetto per Ja ma-
gisiratura, custode efllcace di quella giustizia
che fu il peasicro, ed il culto della sua esi-
stenza. (Bene, bravo, brarvissiino )

PRESILENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Zoppl.

Senatore Z0OPPI. Firmatario anch’io della pro-
posta dF emendamento, tengo a dichiarare al
Senatlo che mi associo pienamente alle parole
pronunciate dall’'onorevole mio amico e collega
il senatore Cavallini, che se non mi avesse
prevenuto, ne avret io stesso presa 1'iniziativa,
non potendomi in alcun modo associare ai mo-
tivi accennati dall'onor. senalore Rossi.

PRESIDENTE. L'onor. Petri ha facoltd di par-
lare.

Senatore PETRI. Dopo la discussione che &
avvenuta, guautunque non ne abbia obbligo,
dichiaro di astenermi dalla votazione per causa
della professione che ho 'onore di esercitare,
e di cui si tratta nella deliberazione che sta
per prendersi. J

Senatore ARRIGOSSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ARRIGOSSI. Io ho domandato la pa-
rola per fare anch’io una dichiarazione.

Quando ho inteso gli egregi propouenti del-
P'emendamento, fra i quali conto un mio caris-
simo amico, il senatore Alessandro Rossi, e li

© ho intesi magnificare I'onoratezza della casta

degli avvocati e dire che non era nel loro sen-
timento di portare onta a questa casta propo-
neudo 'esclusione degli avvocati per la Giunta
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amnvinistrativa, aundava ripetendo fra me :
troppa grazia, SantAntonio!

La migliore delle cose per guegli egregi si-
guori, sul cul lutendimentd o non voulio fure
insinuazioni maligne, sarebbe staia, a mio de-
bole avviso, yuella di non proporre un emen-
damente nel quale tuile 1 esregio persone che
hanno partato contro hanno trevato un'esclu-
sione nen reeritata della ciasse degli avvocati
z2lla quaie io wi onoro di aver sempre appar-
tenuio ¢ spero di contincare ad appartenere.

Se 1o volessi sviluppare qui le ragioni per
le qrali mi asiergo e dichiaro di astesermi dal
volare, farel opera vana e certo inferiore a
quelia che e stata tatla dal mio egregio amico
il senatore Puccivni, i1 gquaie ha detio parole
molto savie, stringeati, diguitese, a cui io mi
associo interamernte,

Senatore ANCRE. Domando la parcla.

PRESIDENTE. IIa ficolta di parlare il senaloce
Amore.

Sunatore AMORE. Ognuno comprendcra che o
non houateso di domandare la paroia per pren-
dere pare ioguesia discusstone; ma 1" ho do-
mandata soltanio por una Jdichiarazivue.

Io non seguiro Pesciepio der sevatore Puc-
cioni ; dichiaro invece che; astenendeomi dal vo-
tare, crederei di offendere (a diznita della mia
professione, e quindi voteid.

Senatore REGA. Domaado la parola.

FRESIDENTE. Ha faceltd di parlare.

Senatore Ektd. Faccio uguale dichiarazione
a quilla dell’cuor. senatore Amore e voterd
contro Yemeundamruto Rossi.

PRCSIDENTIE. Ouor. Iinali, vuole la parola?

Scnutore FINSLI, 2clutoie. Puiche Ponorevele
signor presideute wi ha dato la parola, ne uso
solo per dichiarare che non saprei che cosa
aggiungere alle cunsiderazioul svoite eloguen-
temeute dall’onor. miv collega Erratte.

CRISPI, presidente del Consiylio, ministro del-
Piaterno. Dumacdo la parola.

PRESIDENTE. Ila facoltd di pariare.

CRISHL, presidente del Comsgylio, wninistro del-
Uinterao. In veritd ho seuntito con dolore le di-
chiarazivul fatte dal seuatore Alessandro Rossi,
pon per queilo che si riferisce agii avvocatl,
ma per le voci assurde, delle quali egli si @
reso interprete in quesl'auly, specialmente sul
moda come i giudizi procedono innaunzi ai tri-
bunali.

Non per quello che siorifurisee aglt avvo-
catli, percne wmi sembrerabbe di ofendere me
$10880, s¢ volexsi reclamare a fuvore delia classe -
alla quale etbt Louore di appartensre ed in
mezzo alla quale ritornero i1 giorno che avro
lasciato il Ministero.

Queste mautfesiazioni di sospetti o di diffi-
duenze non accennauo certamente ad ua pro-
gresso morale del nosiro pacse; un uoino one-
sto, un uwomo che ha il sentizento della mo-
ralitd, nou dovrcbbe mal prestarsi a coteste
censure.

Sepatiri e depuotati ‘avveeati io non bo mal
credutn che essi abhiano avufo tanta potesta
da valersi delia lora posiziene politica per in-
fluire sulla magistratura neii’escreizio della loro
profes-ione,

La magistratura italiana é saperiore a qua-
lunque sospetto, ¢ la martire della giustizia..,

Senatore CORTE. Ma adagio...

PRESIDENTE. Ouacorevole Corte, ia preco di non
interrompere.

Senatore CORTE. Domando la varala.

FRESIDENTE. L'avra a suo temwpo, ma ora non
interrompa.

CRISPI, presidente del Consiylin, wiinistro del-
Iinterno... ¢ possono capirlo coloro chic hanno
csercitato la professione di avvocato.

Un avvocato, il quale € dinanzi ad una Corte
od innanzi a un tribunale, umilicrebbe seé stesso,
darecbbe prova della sua nullitd, deila mancanza
di valore come giureconsulto, se profitiasse
della sua posizioue politiea.

Del resto la magistratura italiana ha dato
prove insigui della sua virwa, e qualunque frizzo
volgare che qualche volta si gotta cuntro | giu-
dizi che possono essere stati pronunziati, male
si ripetercbbe in quest’aula. '

Ho avuto anche come ministro cagione di
ben conoscere la mawistratura, come l'aveva
avuta durante l'esercizio della professione.

Ed in veritd non so come il senatore Rossi
Alessandro, in unargomento tutto speciale, abbia
potuto uscire dalla cerchia delle idee che erano
necessarie per sostenere la sna proposta, ed
abbia potuto moementaneamente parlare del
modo come la giustizia € amministrata in
Italia.

Onorevole Russi, la giustizia in Italia ¢ inac-
cessibile ai favori ed alle prepotunze; essa o
salda per gli vomini che 'awministrano, e noi
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non nessiamo che ammirarla pel modo come
funziona. (Bene! Bravo!)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Corte.

Scnatore CORTE. I’onor. presidents del Con-
siglio, alludendo alle voci di cu si1 e fatto in-
terprete I'onor. senatore Rossi, ha detto che
qui si sono elevati der sospetti a carico dei
magistrati.

Conor. presidente del Cousiglio sa che pur
troppo si sono avverati fatti chie io guardo da
da tutta Paltezza dalla quale ho 1l diritto di
guardarli. Non erano sospetti; io ho formulato
delle accuse. Dietro di esse vi era il generale
Clemente Corte.

Senatore ADRITI. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1l senatore Auriti ha facoltd di
parlare.

Senatore AURITI. La magistratura italiana é
difesa dal sentimento generale d’'liaha.

Il sevatore Corte intende fare allusione a fatti
particolari ; ebbene, ricorra, chiegga al Senato
una discussione apposita, 8 quando questa sard
autorizzata, allora avrdde debite risposte.

Ad accuse indeterminate non si rispoade al-
trimenti, imperocche qui, iunanzi al Senato, la
discussione non pué cadere che sugli oggetti
1scritti per la discussione.

Senatore CORTE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Corte,

Senatore CORTE. Dichiaro che non io certa-
mente riflutero che certi fatti siano gindicati
dal Senato, e ricorderd che questo ho doman,
dato ripetutamente e con grande insistenza,
e che chiesi perfino di rinunciare alla mia qua-
lita di senatore per poter essere giudicato dai
tribunaii ordinari.

Su questo argomento quello che ho detto man-
tengo, e souno cerio di poterlo provare.

Senatore ROSS[ A. Domando la parola.

PRE3IDENTE. Il senatore Rossi ha tfacolta
parlare.

Senatore ROSSI 4. Io ho la coscienza tran-
quilla come prima. ({laritd generale).

Ho udito tredici oratori, @ non mi 8oao punto
sentito offeudere. Dird al senatore Miraglia
che ic non ho mai inteso di autaccare la giu-
stizia. Diro al senatore Puccioni che mi ralle-
gro e lo ringrazio delle calde sue parole, per-
ché vennero a rafforzare le mie. Dird al sena-

di
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tore Costa che egli non aveva bisogno di
rivendicare la memoria del suo antecessore
poicheé del suo antecessore ho fatto 10 prima
di lui le lodi, non solo per il libro che ha pub-
blicato, ma anche per i discorsi che ha pro-
nunziati pi volte in Parlamento.

Dall’amimazione Jdel Senato prevedo che il
proposto emendamento non verra accclto. Esso
e il quinto di quelli da me anvunciati nella di-
srussione generale, quando mi sorrideva la spe-
ranza di coucorrere a migliorare la legge.

Iv nou voglio metitere 1n violenza nessuno,
astenenti € non zstenenti, e ritiro quanto a me
Pemeudamento.

PRESIDENTE. Ritira la sua firma?

Senatore ROSSE A. Appuntn; ritiro la firma.

PRESIDENTE. Onorevole Russt prosegua il suo
discorso.

Seuatore ROSSI A, Per il dovere che ho verso
gl altri miei celleghi, che con me hanno fir-
wato l'emendamento e non fur a tempo i pri-
vatamente avvertire, ad essi chiedo venia del
mio ritiro. .

Torno perd a dichiarare che non ho inteso
di offendere nessunov, il mio interno non ha
nuila a rimproverarsi delle parole jronunciate,
auz'aio sonu hen fieto che mi sia stata offerta
Foccasione di valermi della mia libera parola
di senatore per dire quello che ho detto,

Ho udito rispondernn dai presidente del Con-
siglio che le accuse che io ho fatto dinotano
il grado di morahta del paese, ed io posso es-
sere in questo suo appunto anche d’accordo
cun lui.

In quest’aula si sono udite piu volte le lodi
della magistratura e non & tecessario che ad
ogni momento le replichiamo.

Del resto, o signori, io devo concludere che,
pur sentendo alto il rispeito che merita la re-
spousabilita del Governo e comprendendo del
pari il desiderio che I'onorevole presidente del
Consigiio deve avere di evitare nuove discus-
sioni 1utorne & questa legge nella Camera elet-
tiva, con tutto cio io non posso soffocare in
me un sentimento doloroso, ed & che da que-
ste discussioni 1o temo che il Senato ne esca
assiderato. (Rumori).

PRESIDENTE. Onorevole Rossi, la pregherei di
spiegare questa sua frase, la quale pud vol-
gersi a danno della dignita del corpo al quale
appartiene.
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Senatore ROSSL A, La spiego iu quosto senso,
che tutti ghi sforzi che abbiamo fatto per mi-
gliorare ynesto disegno di legge non suno rin
sciti. Questo 1o lntendevo di dire e nn'l"aliro
che offenda menowamente il corpo al quale ap-
purtenguo; al coantrario, perché lo rispetto assai.

Cosi, "unica consolazione di vedere i miei
quattro cur-ndamenti su cingue respinti ¢on-
siste In questo: di mirarli composti con tanti
altri proposti dai misi colleghi in una fossa
comune, 'uno appressn all'altro, composti cosi
da uno spirito dominante in quesi'aula, che
pud dirsi: Quia nowminme leo.

PRESIDENTE. In quest'aula si ¢ perfetiamente
liberi del proprio volo. e non ci sono leoui, né
tigei. (St de).

Rispettiamoei a vicenda; questa € la vera
maniera di non diminunire il prestigio dell’As-
semblea.

Senatore ROS3I A. Non credo di diminuire
il prestigis dell’Assemblea, se io dico che noi
nsciamo da questa discussione poeo fortunati.

PRESIDENTE. Ii opinione sua.

Senatore ROSSI A. Sia pure. Sard giudizio che
riserb2ro a rae sulo. Se il presidente del Consiglio
ha detto sahato scorso: « Siamo tntti amici e
ci coinbattiamo », allora dovrd dire da me solo:
nou so quale fosse |"armma dei miel colleghi,
ma io mi son sentito in mano un fuciie a
pietra,

PRESIDENTE. Anche guesta & una sua opinione.
Lo doveva prendere a retrocarica ({laritd).

Senalore GUERRIERI GONZAGA. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Il senatore Guerrieri-Gonzaga ha
la parola.

Senatore GUERRIERI-GONZAGA. Ho domandato la
parola per dichiarare che mantengo la mia firma
soito 'emendawmento il quale é stato proposto
e sviluppato dall’'onor. senatore Rossi, i modo
pero che non corrisponde del tutto alle mie
opinioni.

lo mnantengo questo emendamento anche in
none degli aitri onorevoli miei colleghi che vi
hanno posto laloro firma. E giacche ho la pa-

rola, mi concedera il Senato di sdebitare me ed

i mici colleght di alcune accuse Janciate a noi,
e cagionate forse dal linguaggio esagerato (mi
permetta 'onor. Rossi ch’io lo dica) che venne
adoperato nella difesa della nostra proposta.
Essa pud nullameno essere sostenuta con ar-

-

comenti buonissimi, con la massima calma e
con la wmaggiore equita per tuite le classi
sociall,

Fra le ulire cose dette contro la proposta,
confesso al Senato, che mi sono meravigliato
nell’udire 'onor. Miraglia accusare i firmatari
di nuesto emendamento di essere nemici della

| scienza, anzi detrattori della scienza.

Non so se gli avvocati possano dirsi i veri
rappresentanti della scienza. Avranuo, 'am-
metto, dottrina, intelligenza, coltura, eloquenza,
grande pratica di aflari, ma non potranno cer-
tamente qualificarsi i rapprescntanti, come ha
detto I'onor. Miraglia, della scicenza.

Questa non & mai nella sua purezza rappre-
sentata da una qualsiasi professione che ap-
plichi, piu o meno bene, questa o quella delle
woltc scieuze, che sono laboriosa e severa con-
qu.sta de! peusiero e dell’esperienza umana.

L’esclusioue degli avvocati dalle Giuate am-
ministrative ¢ dalle Deputazioui provinciali
venne ammessa helle legislazioni di vari popoli
liberi, per es. unel Belgio ed in Olanda. Kpperd
il volere respingere, tale esclusione in nome
della scienza, in nome di ragioni tali, che
avrebbero potuto anzi dovuto balenars alla
mente dei legislatori di quei paesi, parmi cosa
arrischiata.

E tanto pint mi meravigliano le ragioni
addotte dai difensori della proposta deila
Commissione, quando rilegeo il nostro emen-
damento. Esso infatti esclude dalla Giunta
amministrativa provinciale, non gia tatti gli
avvocati, ma solo gli avvocati ¢ procuratori
esercenti nel luogo ove avra sede la Giunta.

E cio perché abhiamo creduto che le influenze
locali potessero creare una specie di incompa-
tibilita, sopratutto nei minori ceuntri proviaciali,
tra gli avvocati che vi maneggiano gli interessi
di Opere pie, di comupi, di pubbliche e pri-
vale Amministrazioni, e quella tutela che si
vorrehbe dar loro della giustizia e della rigo-
rosa osservanza delle leggi e dei regolamenti
amministrativi. Gli interessi di privati, di corpi
morali, patrocinati da un avvocato, possono
troppo spesso trovarsi in conflitto coi doveri
della tuteia di interessi generali e superiori,
qualora quesia sia affidata all’affaccendato giu-
rista, chiamato a sedere nella Giunta ammi-
nistrativa.

Devo poi soggiungere che quasi tutti gli
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" argomenti che si sono svolti in occasione della
Dostra proposta mi parvero suggeriti dall’aver
male interpretato, sia netla difesa, sia nella
contraddizione, il concetto pur semplice, chiaro,
€ 8caturito dall’esperienza, del nostro modesto
emendamento, del quale giudichera colla con-
Sueta equanimita il Senato.

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola per
fat,tg personale.

Voci. No, no, no! La chiusura! La chiusura!
{Rumori).

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura, ver-
remo ai voti.

I’art. 64 venne da me letto con la soppres-
sione di un inciso, cioé quello che riguarda gli
avvocati e procuratori esercenti.

Avendo I'ouor. senatore Rossi ritiralo la pro-
pria firma dall’emendamento proposto a questo
articolo, emenlamento diretto a far rivivere
Falinea g del progetto ministeriale, tuttavia vi
rimangono quelle dei senatori Jacini, Guerrieri-
Gonzaga, Corte, Manfrin, Zoppi, Sonnino, Deo-
dati, Cavallini e Devincenzi.

Questi senatori propongono dunque, che non
possano far parte della Giunta provinciale am-
ministiraliva gli avvocati e procuratori esercenti.

Coloro i quali approvano che gli avvocati e
procuratori esercenti nou possano far parte

della Giunta amministrativa, sono pregati di
alzarsi.

Si fard la controprova.

{Dopo prova e controprova, il Senato respinge
Pemendamento Jacini, Guerrieri-Gonzaga ed
altri).

Ora pongo ai voti |’art. 84 cosi come fu
letto.

Chi I’approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Rimanderemo a domani il seguito di questa
discussione.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
domani.

Al tocco. — Riunione degli Uffici per I’esame
del progetto di legge relativo al riordinamento
del Collegio Asiatico di Napoli (N. 137).

Alle ore 2 pom. — Seduta pubblica.

1. Seguito della discussione del progetto di
modificazioni alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 1865.

II. Interpellanza del senatore Corte al presi-
dente del Consiglio dei ministri intorno agli
intendimenti del Governo circa la sua azione
nel Mar Rosso. -

La seduta € sciolta (ore 6.10).
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