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Presidenza del Presidente FARINI.

Semumarto, — Seguito della discussione del progetio di modificazioni allu legge comunuale e
Provinciale 20 marzo 18G5 — Il senatore Viillari stolge un swo einendamento, ¢ parlano in
torno allart. 12 il senalore Finali, relatore, il presidente del Consigliv od i senatori Caval-
lind, Cambray-Digny ¢ Corte — Approvasione dellarticolo 12 senia osservaztond, dei
Sequenti 13e 14, ¢ preria discussione alla quele prendane parte @ senclori Crlocei, Majorana-
Calatadbiano, Fareldo, Inghilleri, commissario regio, Znppi, Sealini, Guairial, il presidente
del Consiglio, ministrg dell’ interna, ed il relatore, degli articoli 15, 16 ¢ 1T — Rinvio wlia
Commissione degli emeadamenti proposti allart. 18— 4 pprocazivne degli articoli dal 194l 23,

La seduta ¢ aperta alle ore 2 o 10 pom.
Sono presenti il presidente del Consiglio, mi-

;lls‘tl'o dell’ interno ed il commendatore Inghil-
erl, commissario regio.
I senatore, scgictario, CENCELLL da lettura
el processo verbale della tornata di ier, il
quale viene approvato.

8eguito dellm discussione del progetto di modi.
ficazioni alla legge comunale e provinciale
20 marzo 1865 (N.131).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito
della Qiscussioue del progetio di modificazioni
allalegge comunale e provineiale 20 marzo 1865.

Prego i signori senateri a prendere i loro
Dosti,

Passeremo alla discussione dcii’art. 12 del
quale do lettura.

Discuspioni, 1. BO2,

Art. 12,

Le liste elettorali amministrative devono com-
pilarsi o pubblicarsi secondo le norme stabilite
dagli articoli 15 a 30, 3%, 34 e 30 della legge
elettorale politica dei 24 settewbre 1882, n. 999,
modificati pero come segue:

1° I'avviso di cui parla Part. 16 si deve
pubblicare il 1° geunaio con Invito a presen-
tare le domande eniro il 15 gennaio;

2° il termine accordato alla Giunta per la
formazione delle liste scade il 31 gennaio;

30 {utte le operazioni successive sono an-
ticipate di un mese;

4° alla prima parte deltart, 21 é sostituito
quanto segue:

La Giunta deve inscrivere nelle liste d'uf-
ficio colure pei quali le risulti da documenti
che hanno i requisiti necessari per essere elet-
tori. Deve canceliarne 1 morti, coloro che per-
dettero le qualita richieste yper 'esercizio del

Tip. del Senato,
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diritto elettorale, coloro che riconosce essere
stati indebitamente inscritti, quantunque la loro
iscrizione non sia stata impugnata, e quelli in-
fine che rinunciarono al domicilio civile nel co-
muue;

5° Ja definitiva approvazione dclla lista, di
cui all’art. 35, sara decretafa non piu tardi del
15 maggio, e la pubblicazione sara fatta non
pil tardi del 31 maggio.

A questo articolo 'onor. senatore Villari pro-
pone un emendamento del tenore seguente:

Al numero 4, dopo le parole: « i requisiti
necessari per essere elettori », si aggiunga:
« Il regolamento determinerd in qual modo
Ielettore debba fornire la prova di saper leg-
gere e scrivere ».

L'onorevole senatore Villari ha facolta di
parlare.

Senatore VILLARI, Ieri I’ altro io presentai
un ordine del giorno in conseguenza dclle os-
servazioni da me falte precedentcmente. Mi fu
deito che sarebba stato piu opportuno discor-
rerne all’art. 12, e cosi faccio.

L’ onorevole presidente del Coasiglio disse
che in massima non era contrario al mio or-
dine del giorno, ma che gli pareva che esso
non avrebbe dato al Governo facolta sufficienti
per provvedere. Dopo questa osservazione io
ho trasformato il mio ordine del giorno in una
aggiunta all'art. 12, la quale darebbe al Go-
verno la facolta di fare il regolamento.

Secondo quest’aggiunta il regolamento de-
terminera la prova che Peleitore deve dare di
saper leggere o scrivere davvero e non da burla,
E il concetto stesso che avevo esposto nell’or-
dine del giorno.

Le ragioni per le gqual faccio questa pro-
posta non ho bisogno di esporle a lungo, per-
ché gid ebbi Ponore di dirle al Senato. In
sostanza, la mia osservazione si riduceva a que-
sto: il criterlo fondamentale della legge ¢ che
il sapere leggere e scrivere debha essere una
garanria per la sincerita del voto. Questo ¢ se-
condo la spirito della legge e secondo le parole
stesse dell’onorevole presidente del Consiglio,
che cosi lo interpretava.

Esaminando la legge, i0 non trovavo alcuna
disposizione che determinasse in che cosa con-
sistesse questo saver leggere ¢ scrivere, o, in
altri termini, quali erano 1 limiti al dila e al di

qua dei quali non si dovesseandare, perché‘no.n
avvenisse il fatto, che in qualche luogo 5t n-
chiedesse troppo, ed in qualche altro tropp?
poco o quasi nulla. Nella legge si trova sola~
mente prescritto che l’elettore debba apporre
la sua firma sul registro e si permeite ¢he
esso presenti la scheda stampata. .

Quindi, io dicevo, questa semplice determ”
nazione di dovere scrivere il proprio nOm®
non esclude &i certo gli analfabeti. Essi, che
sembrano csclusi coll’articolo 4 della legge ¢ho

io ho votato, possono pure entrare quando 18-

norma per determinare chi é o non & analfa:
beta resta cosi incerta, indeterminata @ vaga.
Molti modi, io aggiungevo, ci sono per violaré
queslo articolo della legge, se non nella Jet-
tera, nello spirito, senza neanche supporre che
questi avvengano per frode.

Se adunque le prescrizioni della legge s0B0
cosi vaghe, che le violazioni di esse possoBO
seguire per errore, per interprelazione piu @
meno discutibile, il pericolo, la frequenza delld
viclazione sono assai maggiori.

E che queste mie considerazioni abbiano up
foudamento di verita si puo provare in due modi*
o ragionando sulla legge stessa, o stando &
fatti, perché quest’articolo di legge, come ebbd
'onore di far osservare al Senato, non & che
lo stesso art. 1 della legge eletlorale politica.

Possiamo adunque vedere come esso & stato
nel fatto interpretato, applicato, e cié puo ser-
virci di norma a prevedere il modo in cui sard
interpretato, applicato con questa legge comu-
niale e provinciale. Io prego il Senato di per-
mettermi di leggere alcunc parole della rela-
zione dell'onor. Zanardelli sulla legge elettorale
politica, perché esse espongono precisameante
il mio concetto; dimostrano, cioe, che la sem-
plice prescrizione del leggere e dello scrivere,
senza alire norme che la determinino, puo dare
occasione a mille violazioni della legge.

Ecco le sue parole, che si trovano riportate
nel libro del Brunizlti sulla legge elettorale &
pag. 17: « La semplice condizione inserita nella
legge che l'eleitore sappia legzere e scrivero
non vale nemmeno a garantire che 1'elettore
medesimo sappia leggere e scrivere davvero-
La sola operazione meccanica del vergare 1o
lettere che compongono un nome e cognome &
tutto cid che si richiede per adempiere alla
condizione medesima; sicchd, prima dell’ele-
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Zione, un certo numero di elettori, che non
Sapesse leggere né scrivere, potrebbe venire
1Mpratichito nello scambiare i segni che indi-
¢hino in qualche modo il candidato per cui I'e-
lettore deve votare.

«Infatti la giurisprudenza cosi amministrativa,
Come gindiziaria, sancita anche da recenti sea-

28 della Corte suprema di Roma, stabilisce

che, ad esclydere in una persona la qualita di
analfabeta, pasti Pattitudine necessaria a poter
Tlempire di propria mano le schede delle vota-
2100i, 0 ad accertarsi da s8, che altri le abbia
Tempite couformemente al suo dettato ».
) Cio si riferisce a quei casi in cui, secondo
lar.t, 102 della legge, la scheda pud eossere
8critta anche da un altro, se si tratta di ma-
Iattia, di impedimento delia mano o altro. Al
Quale proposito la relazione continua:

€ N& tampoco occorre che sappia leggere cor-
rettamente tutti i nomi scritti sulle schede altrui.

¢ Il requisito del saper leggere e scrivere,
8iccome non appoggiato a possibili certificati
di studi percorsi, si presta per s& stesso cosi
facilmente al pericolo di non poter esserc se-
riamente applicato, seuza particolari disposi-
zioni che ne garantiscano la pratica ed cffet.
tiva realta, che ecc. ».

E vietie a parlare delle pilt recenti disposi-
Zioni di legge, le quali hanuo cercato di ga.
Tantire I’ applicazione di questo articolo. La
legge portoghese richiede che Pelettore scriva
e firmi una domanda. Ma non si contenta di
cid, Se y’a reclamo, allora P’elettore, a provare
che non & analfabeta, deve scrivere ¢ firmare
lfna protesta contro il reclamo. Tatto ¢ié che

onor. Zanardelli diceva & quello precisamente
che avvenne quando si applico la nostra legge
el_ettora]e politica. Sorsero subite guelle seuole

L cui eggg parlava, nelle quali si sarebbe in-
8€guato a scrivere, sgorbiando il nome dei can-
didati. Queste scuole si sono largamente diffuse
I varie provincie, ¢ risorgono sempre quando
!9 elezioni si avvicinano. Con esse si & trovato
Il modo ¢'jusegnare a scrivers, purché sia,
dei nowi. [ pymeri del lotto, che la plebe co-
tiosce, servono mirabilmente. Lo zero & un o,
Puno & un !, ¢ messo accanto collo zero in pil
Todi, diviene un &, un ¢, un d, un p, e cosi
Via discorrendo. E questo quello che la legge
v‘oleva? Certamente no. Qual’é il metodo che
8L segue per fare lo liste elettorali? Il metodo

che si segue é la notorieta ; e neppure per essa
¢ determinata una norma qualunque.

Non & necessario clie alcuno testifichi in
iscritto e sottoscriva l'attestato in cui afferma
che I'elettore sa lezgere e scrivere. Per mezzo
di un bidello, di un portiere, di un usciere, di
un impiegato qualunque del municipio si cerca
di sapere se sa leggere ¢ scrivere. Con questo
metodo tutto quello che 'onor. Zanardelli pre-
vedeva & avvenuto. Le scuole cui accennavo sono
sorte e si moltiplicheranno, essc hanno metodi
speciali e in olto o dieci giorni ricscono a fare
scrivere anche ai contadiui il proprio nome o
quello dei deputato, secondo i casi.

Tutto questo non corrisponde certo alio scopo
che la legge si propone, e perd ¢ desiderabile
si trovi modo per determinare quali prove si
richiedono a provare che von si & analfabeti,
e si faccia bene intendere che lo scrivere un
nome non é la garanzia che la legge richiede.

Quali obbiczioni possono farsi a questa mia
domanda?

L'onor. relatore alle mie osservazioui non
fece aleuna risposta. Debbo credere che non
trovasse nuila da opporre.Disse solamen'e, che
riconosceva opportuno il determinare un modo,
una norma, aifinché non avvenisse che si se-
guisse una via in una provineia, unain un‘altra.
E questo mi sembra che non sia in opposizione
a quello che ho esposto io, né a quello che
desidero.

Il senatore Miraglia osservd che la mia do-

 manda non era tale che potesse esser soddi-

sfatta nella legge; era materia di regolamento.
Ed é appunto cio che chiodo coll’aggiunta al-
I'art. 12. La legge direbbe solo che la norma
ci deve essere.

Egli disse che questi esami erano una cosa
semplice, chiara e notoria, che egli stesso ne
aveva dati molti, e che uwon vi ¢ alcuna diffi-
coltd. Se la cosa & semplice, tanto meglio. Si
potrebbero forse trovare diflicolta nel precisare
norme in questo momento qui nel Senato, in-
mezzo ad una discussione in cui si sono solle-
vate tanle questioni importanti. Sarebbe fuori
luogo, e pero io me ne rimetto interamente al
Governo, il quale, avendo ¢sposto il carattere
della legge nel modo stesso che io la com-
prendo, sard certamente in condizione di det-
tare le norme perché la legge sia interpretata
secondo il suo vero spirito,
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Che se si rispoudesse che le norme non si
possono o non si vogliono dare, allora, noa solo
si rimarrcbb2 al buio, ma si verrebbs come
a confessara che questo saper leggere ¢ scri-

vere, che deve essere la garaniia per la sin- ;

ceriid del volo, @ una cosa che non si pno in
modo alecuno determinare, ed allora la bhase
stessa della legge ne verrebbe iufirmata.

Io credo che il Senato ne sara ora persuaso
cowe me. Non ho potuto a meno di fare gue-
ste osservazioni, e 'avervi insistito aon ¢ slato
certo per iscopo di partito.

Due sono le ragioni che mi haono spinto a
parlare su questy argomento.

La prima e che, se il leggere e lo scrivere
debbono essere una garanzia dell’elettorato,
questa devo cssere reale e non fitlizia; che se
tale invec: non debbono essere, é allora meglio
davvero lasciar passare tutti.

La secouda &, che a me fece scmpre impres-
sione penosissima il vedere delle scuole, che
con i numeri del lotto, insegnavano a scrivere
il nome del devutato (e che ora insegnerebberp
a scrivere il proprio nome) andarsi sempre pid
diffondendo, e che un tale insegnamento la-
stasse fra not a f{ar entrare nella vita politica.
Yorrei che una prescrizione qualunque le sop-
primesse,

Che esistano-queste scuole basta domandarne
a qualunjue provveditore degli studi, il quale
vi dira dove ¢ come alcuni maestri si sono or-
ganizzati per formare questi clettori.

Taii souo le poche osservazioni che mi sono
creduto in dovere di fare, ¢ chiedo scusa al
Senato di averlo aunoialo col ripetere due
volte le stesse cose. Adesso non ho pin da in-
sistere; il Senato decidera se si debba o no
acceltare la mia proposta.

PRESIDENTE. Ila facolta di parlare il relatore
deila Commissione.

Senatore FINALL, relafore. La Commissione si
& occupata di questo argomento ; il relatore ne
parlo gia in una delle passate tornate, ricono-
scendo opportunitd di non lasciare tanta la-
titndine alle Giunte comunali, che in qualche
Iuogo riconoscossero la, esistenza della condi-
zioue di saper leggere e scrivere indebilamente,
¢ in altri luoghi fossero iuvece cosi rigorose,
da-escludere dal corpo elettorale persone fornite
dei requisiti necessari.

Intorno a cid, essendosi oggt la Commissione

’ occupata di nuovo, poiché la proposta, da quell®
1 di ordine del giorno ha preso forma di emelfd?’
' mento, non si ¢ formata I’ unanimita, ne it
| un senso ne in un altra.

Ad alcuni di noi pare che I'aggiunta prope~
| sta daltonorevole Villari, salvo migliorarne 12
| forma, sia accetiabile; ad abtri sembra dovers!
rimettersene, direi quasi, al senso comune, per
determinare in che modo si possa constatarér
che I'alettore soddisfi alla condizione del saper
legzere o scrivere.

Siccome io appartengo a quella parte ‘1_3_“3'
Comunissione, la quale crede opportuno stabiliré
qualchie cosa in questo particolare, dird brevi
parolein merito alla proposta dell'onor. Villart-

Egli propone che si dica: « Il regolamentd
determiaera in qual modo I'eleitore debba for*
nire la preva del saper leggere e scrivere »«
A noi, non dissenzienti dal concetto, sembré
inacceitabile questa formola per due ragionis
prima per la locuzione, la quale sembra volef
p'rescrivere che ’eleitore debba presentare uf
documeuto della sua capacita del saper leggere
¢ scrivere; 'altra per la sua espressione in si-
golare, dicendosi in qual modo 1’elettore debba
fornire la prova.

Posscno essere vari i modi per ricenosaer®
se uh clettore risponda alla condizione di saperf
leggere e scrivere.

Credo non sia neppure nel concetto dell'ono-
revole preopinante che I'clettore debba proprio
fornire un deocumento del saper leggere e scrir
vere; ne che questa constatazione dehba farsi
in una sola maniera. La prova pud banissimo
cousisterc tanto in un documento che elettore
produca, quanto in una constatazione fatta i per
I dalla Ginnta, nell’atto di formare le liste.

Quindi, adercndo al concetto, una parte della
Commissione acconsenlirebbe che si dicesse :
« Con regolumento da approvarsi con decreto
reale verranno stabilite le ncrme, secondo le
quali 'eletlore debba provare di saper leggero
© scrivere ».

Ma la parte della Commissione che cousente
in questa aggiunta tiene a dichiarare, che.il
regolamento non debba esigers soverchio,. al~
finché non aceada che quel mezzaldri, qued cam-
paguuoli, guelle classi di elettori insomma, l&
-quali hanno i requisiti dell’elettorata, ma sono
meno pratiche nel leggere e nello scrivers,
vengano escluse dalle liste eleltorali.
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Ma essendo la Commissione discorde, ed i
Presenti pareggiandosi nel voto, essa se ne
Tlmelte alla deliberazione del Senato.

. PRESIDENTE. Onorevole Villari, mantiene ella
U 840 emendamento od aderisce a auello della
Commissione, che legga? « Con regolamento

& approvarsi con decreto reale verranuo sta-
“bilite 1 norme, secondo le quali Uelestore debba
Provare di saper loggere e scrivere ».

Ha facolta di parlare 'onor. Villari.

_Senatore VILLARL. To aceeito la modificazione
di forma proposita dal relatore, ¢ credo che
81amg d’accordo, da una parte nel non preten-
dere troppo, e dall’altra nel non volere che un
g8ercizio puramente meccanico si sostituisca al
leggere cd allo serivere, che debbono essere ap-
Presi in modo veramente serio.

PRESIDENTE. I signor ministro accetla la pro-
Posta della Commissione?

‘CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. La redazione della proposta & stata
faita da me d’accordo colla Commissione, ¢ perd
Non posso non accettarla. Prego il Senato di
volerla volare.

Quando Ponaor. Villari, discutendosi I'art. 4,
aveva proposto un ordine del giorn, io non
ft?ci che una sola obbiezione, ed il Senato la
ricordera.

La mia obbiezione fu nuesta: che un ordine
del giorno lega il ministro che lo accetta, ma
Bon il potere gsccutivo ¢, se pur questo si ri-
:tenesse legato, non avrebbe il suo impeguo la
Mhportanza di una disposizione legislativa.

Qra mi pare che con }a nuova proposta da
Dol falta sia adempito a questa condizione.

Tutti coloro che realmente vogliono che lo
elettore non sia analfubota, devono e possono
accettare cotesta proposia.

Senatore CAVALLINL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ifa facoltd di parlare.

Senatore CAVALLINL Il tenore del’emendamento
dell'Uilicio centrale sulla proposta Villari parmi
n‘gn abbastanza ponderato, ¢ che vada olire al-
1 intendimenio degli stessi proponenti, locche
avviene quasi sempre tuttavoltache gli emen-
damenti vengono improvvisati.

Sta bene che non si inscrivano neclle liste
coloro che non sappiano leggere ¢ scrivere,
dal_ momento che si & stabilito cssere neces-
§ario che concorra questo estremo; ma se & in

facoltd della Giunia comunale, come pare.che
sia, nei termini nei quali & redaito I'emenda-
meuto, di richiedere a tutti che facciano risyt-
tare del saper leggere o scrivere, ne avver-
ranno vessazioni, molestie ed altri inconvenienti,
perché si solteporra ad esame anche chi note-
riamenio potrebbe inseguare ai membri della
Gianta stessa.

L’omendamento dovrebbe adunque, a mio av-
viso, essere altrimenti redatto.

CRISPIL, pueesidente del Consiglio, ministro ded,
Utnterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. ila facolta di parlare.

C2ISPI, presidente del Consiglie, ministro ded-
Pinleirnd, Nelle varie categorie degli eleitori
ce ne & un gran numero, come quelli indicati
nell'art. 2 della legge elettoralo politica, che,
naturalmente, non posseno essere assoggettati
a dar la prova del sgper leggere e scrivere.
Parccchi anche delle altro categorie si trovana
nelle stesse condizioni. Quindi é che la dispa-
sizione di legge non dev'esscre applicaia se noa
a quelli di cui si pud dubitare che, per prova
non data e per condizione speciale dell’elatto-
rato, non sappiano leggere e scrivere. Del resto,
nel regolamento si stabiliranuo le norme che
saranno oppartune.

Avverta poi l'onor. Cavallini che la Giuntia
provinciale amministrativa non ¢i avra a che
faro. Ancora non sappiamo quale sard il rego-
lamento, quali saranno le sue statuizioni, e quali
saranno le prove eg i mezai per assiewrarsi che
I'elettore sappia leggere o serivere. Dird sol-
tanto che la disposizione non colpira tutti gli
elettori, si limiterd a coloro che si pud presu-
merg non sappiano leggere 8 scrivere.

L’anor. Cavallini ricordara l'art. 100 della
legga elettorale politica, del quale s'é¢ tauto
parfato; anche in quello erano stabilite lo re-
gole mered cui doveva esscre provato di saper
laggare @ scrivere.

1o uon so ancora guello che potra essers pre-
scritto nel rogolamento che dovrebbe farsi, qua.
jora il Senato accetlasse la proposta nostra. Sa
certamettc che le norme deblbono essere #alj
da impedire che sia eluso il peusiero del legi-
slatore,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlara il senatore
Villari.

Senalore VILLARI. llo domandato la parJla
solamente per ringrazisre l'onor. presidente
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del Consiglio, il relatore e queila parte della
Commissione che ha accettata la mia proposta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Yonorevole
Cambray-Digay.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Io appartengo a
quelia parte deila Commissione che non & di-
sposia ad accettare la proposta dell’onor. se-
natore Villari.

Dird due parole per spiegare il concelto mio,
giaccheé non ¢’ é stato tempo di discutere la cosa
in Commissicne.

Io trovo che & affatto inutile dire nel rego-
lamento come si debba fare per sapere se uno
sa leggere e scrivere, poiché I'ha detto la legge.
La lerge ha detto che l'elettore deve firmare
la lista.

Ora qualanque elettore sa fare la sua firma
nella lista, secondo me, ha diritto di votare.

Io non eredo che si debba restringere an-
cora «uesta facolta con ricerche precedeunti e
con altre formalita, tanto meno poi per una
ragione che mi piace di sottoporre al mini-
stro e al Senato e che c¢redo pratica. La os-
servazione €& quoesta:

Noi, sia per le elezioni politiche, sia per le ele-
ziont comunali, incontriamo la massima delle
diflicoltd a far venire gli eletiori alle urne. Di-
ciamo la veritd, la elezione a Roma di pochi
giorni fa ne & una prova. Se noi metitiamo an-
che la condizione di passare un esame per es-
sere clettori, allora assicuratevi che tutte le lar-
ghezze di quesia legge saranno lettera morta.
TIo adunque per questa ragione non voterd 'emen-
damento proposto dall’onor. Viliari.

PRESIDENTE. 1la facoltd di parlare il senatore
Corte.

Senatore CORTE. Non ho che una parola da
aggiungere per venire alle conclusioni a cui &
venuto il senatore Cambray-Digny. Mi pare
strano che, mentre si fa una legge per aumen-
tare il numero degli elettori, si cerchi poi in-
direttamente di diminuirlo. ¥V’ha poi un’altra
ragione: Vi pare che spetti all’elettore di chie-
dere di fare la prova di saper leggere e scri-
vere? Nou spetterebbe piuttosto a chi conte-
stasse la sua iscrizione?

Io voterd contro la proposta dell’onor. Vil-
lari e contro quella della Commissione.

PRESIDENTE. Verremo ai voli. Rileggo I'cmen-
damento proposto dall’onor. Viliari e modifi-
cato dalla Commissione, d’accordo col ministro:

« Con regolamento da approvarsi per decreto
reale saranno stabilite lc norme sccondo le
guali Peletlore debba provare di saper leggere
e scrivere ».

Quest’aggiunta, se sard approvata, pare a mé
che sarebbe pil opportuno metterla in fondo
al numero 4, nou in mezzo, altrimenti si avrebbe
un periodo non retto da alcun sostantivo. Dug-
quela pongo ai voti: Chi 'approva ¢ pregato
di alzarsi.

(St passa alla prova e quindi alla contro-
prova).

Dopo prova e controprova, il Senato approvad
Faggiunta teste letia.

Pongo ai voti I’art. 12 col’emendamento ap-
provato.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

{Approvato).

Ari. 13.

Ogni cittadino pud ricorrere contro il rigetto
di un reclamo deliberato dal Consigiio comunale,
¢ contro qualsiasi indebita iscrizione o cancel-
lazione fatta nella lista.

lricorso deve essere presentato entro il giorno
31 marzo alla Giunta provinciale amministra-
tivaenotificato all’interessato per atto di usciere
o per mezzo dell’inservicule comunale a cura
del ricorrente entro lo stesso termine. L’ inte-
ressato ha ire giorni per rispondere.

Potrd essere anche presentato all'ufficio co-
munale, aflinché sia trasmesso alla Giunta pro-
vinciale amministrativa, ed in tal caso il se-
gretario comunale ne deve rilascidre ricevuta.

La Giunta provinciale amministeativa pud
anche inscrivere d'ufficio coloro pei quali ri-
sulti da documenti che hanno irequisiti neces-
sari; e cancellare coloro che li abhiano perduti
o che siano stati indcbitamente iseritti, quan-
tunque la iscrizione non sia stata impugnata,
facendo notificars agli interessati la seguita
cancellazione.

PRESIDENTE. Nessuno chicdendo la parola e
non essendovi oratori iuscritti, pongo ai voti
I'art. 13.

Chi lapprova & pregato di alzarsi.

{Approvato).
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Art. 14.

Sono applicabili alle liste elcttorali ammini-
Btrative le disposizioni degli articoli 37 a 42

_della Jegge elettorale politica dei 24 settem-

bre 1882, n. 999.
(Approvato).

Art. 15.

L'elezione pel rinnovameato parziale o totale
del Consiglio, in qualunque periodo dell’anno
8€gua, si fa unicamente dagli elettori inscritti
elle liste definitivamente approvate nell'annc
Precedente,

Sino alla revisione dell’anno successivo, e
8alvo quanto & disposto nell’art. 40 della legge
elettorale politica dei 24 settembre 1882, non
POssono farsi alle liste altre variazioni all’in-
feori di quelle cagionate da morte di elettori,
Comprovata da documento autentico, ovvero
dalla perdita o sospensione dello elettorato ri-
sultante da sentenza passata in giudicato.

Spettera inoltre alla Giunta comunale di in-
trodurre nell’elenco di cui all’art. 8 le variazioni
necessarie, cosi per caucellare il nome di coloro
che pil non si trovano nelle condizioni indicate
in tale articolo, come per iscriverne altri che
ne!l’ intervallo siano caduti sotto le disposizioni
dell’articolo stesso.

Tali variazioni souno fatte a cura della Giuuta
comunale, ¢ debbono essere approvate dalla
Giunta amministrativa almeuo 15 giorni prima
delle elezioni di cui al presente articolo.

PRESIDENTE. 1! siguor senatore Colocei propone,
€ome emendamento, di surrogare al primo inciso
Finciso corrispondente della proposta miuiste-
riale,

1l signorsenatore Colocei hafacoltd di parlare.

Senatore COLOCCI. Io ho esitato a prendere
la parola su quest'articolo, perché dubitava di
uon aver bene inteso la portata della varia-
zione proposta dalla Commissione. Perd, dopo
averci pensato bene, dopo avere anche udito
il parere di aleuni dei nostri colleghi, ho do-
vuto convincermi che 1'interpretazione che 1o
dava a questo emendamento era fondata, A me
Pare che J'¢mendamento proposto dalla Com-
missione porti un’alterazione anche nell’appli-

‘cazione di  alcuni articoli, che sono fra i pil
fondamentali della legge che stiamo disculendo.

Si propoue che le elezioni non debbano essere
fatte se non con le liste approvate nell’anno an-
tecedente. Io allora non arrivereli & compren-
dere in che modo, ad esempio, proclamata la
legge attuale, nel 1889 si potrebbero fare le
elezioni amministrative, Ammesso questo prin-
cipio, bisognerebbe fare le elezioni con l¢ vec-
chie liste approvate in quest’anno, conforme
alla legge vigente, perché certamente nei pochi
giorni, che ci rimangono del 1888 non sarebbe
possibile il fare e I'approvare le nuove liste,
le quali poi devono essere redatte ed appro-
vate con tulte le norme prescritte dalla nuova
legge. Dird di piti; vi & fra i primi articoli, e
tra i pit importanti di questa legge, quello che
stabilisce cheil cittadino, il quale érivestitodial-
cuni requisiti, comincia a godere del diritto elet-
torale appena abbia compiuto 'anno ventune-
simo. Ora, io dico, compiuto I'anno ventunesimo
il cittadino sara iscritto nelle liste eletiorali,
ma non poira esercitare il suo diritto di elet-
tore senonché nell’anno susseguente; perché
il cittadino che compie la sua eta nel 1889 sara
inscritto nella lista di detto anno, ma quella
lisla non servird che per le elezioni del 1890.
Vale a dire invece che egli non incowmiucierd
ad essere effettivamente elettore che a 22 anni.

La ragioue, che adduce la Commissione per
la proposta da essa presentata, & questa:

« Tra la formazione delle liste elettorali e le
elezioni c¢i sembra dovere intercedere alquanto
spazio; affinché siano opera calma e prudente
e non turbata dalle agitazioni, che sogliono ac-
compagnare I'avvicinarsi delle elezioni ».

Verameule, se nol ¢i guardiamo attorio, sem-
bra di dover ritenere che il periodo delle ele-
zioni sia tult’altro che turbato da una eccessiva
effervescenza. Ne abbiamo un esempio recen-
tissimo.

Nella domenica passata abbiamo visto quanta,
era la quiete, 'ordine ed il silenzio, e direi,
quasi, la solitudine, che circondava le urne elet-
torali; cio che non & soltanto propric di Roma,
ma lo @ di quasi tulte le citta del Reguo.

Ai nostri giorni, le urne elettorali si trovano
in tali condizicni che potrebbero essere chlia-
mate urne sepolcrali. ([larita)...

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, Chiedo di par-
lare.
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Scnatore COLOCCT... Non cercherd certamento
di stabilire qual sia la causa di guesto stato
di cose, ma senza accusare nessano, senza muo-
vere dei rimproveri al popolo italiano, io credo
che essa consista in quel disfacimento di par-
titi, di cui siamo stati spettatori. Lo stesso pre-
sidente del Consiglio, in una delle ultime se-
date, accennd a questo disfacimento dei partiti
riversandone la colpa sull’opposizione.

Per me sono, invece, inclinato ad attribuirne
l'origine allo stato in cui si trova I'Italia da
qualche tempo. Noi sappiamo che il Governo
attuale, alla cui testa sta 'onorevole Crispi, ha
segnato il principio di un nuovo periodo, ma
che innanzi a queste periodo se ne & svelto un
altro, che ha lasciato dolorose memorie, e du-
raote il quale (non intendo, ripeto, di accusare
nessuno) vi sono state delle forze esclusiva-
mente impiegate per disfare i partiti, per so-
pire, distruggere le passioni politiche.

Durante quel Governo I'Italia & stata spetta-
trice di un fatto assolutamenle nuovo, perché
noi abbiamo scntito dal banco dei ministri pro-
clamare la massima che in politica non vi de-
vono essere né principi, né sentimenti.

Dopo un tale periodo io credov che il popolo
italiano sia in gran parte scusato dello stato
di indifferenza e di anemia, in cui attualmente
si trova.

Perd io credo chlie la Commissione, la quale
si compone di antichi patrioti ¢ di vomini i
quali non si lasciano faciimente trarre allo sgo-
mento, abbia meglio cousiderato la cosa, e si
sia liberata da questo timore, da queila passeg-
giera paura, che aveva potuto influire sopra di
essa.

Purtroppo & generale questa tendenza, ed in
questo momento atiraversa la nostra atmnosfera
una frodda corrente di paure, di timori, di tre-
pidazione,

L’ [talia, la quale ¢ sorta allo stato di na-
zione potente, rispettata, mediante una serie di
audacic sublimi, oggi ¢ caduta in uno stato
di timidezza, ¢he io certamente non mi assumo
di spicgare. Si fa un passo in avanti, e subito ci
volgiamo a guardare dietro le spalle per paura
di averlo fatto troppo lungo, ¢ ne abbiamu di
continuo gli esempi.

Noi abbiamo fatto un passo certamente in
avanti, ed un passo considerevole, colla vota-
zione del nuovo Codice penale.

Ebbene, durante la discussione del Codice
penale abbiamo sentito sollevarsi delle voci di
allarme, con cui si accennava che alcuni prov”
vedimenti contenuti nel Codice potessero ret”
dere difficili alcune conciliazioni, che purtropp0
trovano ancora chi le possa desiderare.

Siamo passati alla discussione della leg88
attuale. )

Ebbene, anche ia questa abbiamo sentit
qualeuno tra gli onorevoli nostri colleghi quast
sollevare una voce di dolore perchié fosse statd
inventata la parola « clericale ».

Io sarei bensi dolente che fosse stato inven”
tato il clericale; ma che siavi ragione di de-
plorare il nome con cui deve cssere designatos
francamente, non so vederlo. .

1l Creatore, il giorno in cui cred la estesis”
sima famiglia degli animali, li foce immedid”
tamente sfilare in parata ed assegno a €18°
seuno il proprio nome ; ora, giacché madré
natura anche ai giorni nostri & feconda ¢ pro”
duce aucora qualche nuova specie di animalb
noi non dobbiamo esser tardi ad asscgnar 1070
qualche nome, per registrarli in que]le classly
o serie, o famigiie, o varieta a cui apparten”
£ouo.

PRESIDENTE. Signor scnatore Colocei, la pre-
gherei di venire all’argomeuto.

Senatore COLOCCI. Ho voluto dimostrare che
vi sono aleune paure, le quali noo hanno fon-
damento. Del resto, credo che quel che ho
detto basti a procurarmi una benigna rispostd
dal relatere delia Commissione.

PRESIDENTE. Il senatore Majorana-Calatabian0
ha facolta di parlare. :

Scpatore MAJORANA-CALATABIANG (della Contv
missione). Le ragioni che avevano determinatd
la Commissione a proporre 'azgiunta all’arti-
colo 13, per eliminare la quale ¢ sorto l'ono-
revole senatore Colocei, furono esposte nelld
relazione, e rispondevano al scutimento delld
proposta ministeriale ed a quello deila Giuntd
della Camera elettiva.

Perd, presentato I'emendamento dal senatoré
Colocci, 1a Commissione ha ripreso attentamente
i esame il quesito. Ed ia veritd, per quanto
siano apprezzabili le ragioni di distaccare no-
tevolmente il periodo delle elezioni da quello
della formazione delle liste ; per quanto sia de-
siderabile di avere la certezza che, Jungo il
corso dell’'anno, a base delle elezio:i si ado-
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Perino sempre le stesse liste, Ja maggioranza
della Commijssione venne nell’opinamento di
broporre l'accoglienza dell’emendamento del-
Fonorevele Colocei.

B ragione massima ne era queila che per
Panno imminente sareble stato impossibile di
attnara 13 legge, o per lo meno sarebbe ac-
corsa np articolo che per tale anno facesse ec-
™ ceziqne, disponente, ciod, che le liste del 1839
Sarebbero valso per le elezioni del 1889. Cotestlo
articolo perd, non solamente non & proposto,
a3 ovg si proponesse condannersbbe il sistema

governare le future eiezioui con le liste del-
I'anng precedente. S¢ difficoltd gmministrative
© morali si opponecssero a che lp liste del cor-
rente guno sienq adoperaie nalle elezioni del-
'anno medesimo; codeste difficoltd sarebbero
enormi pel primo gnna in cui la legga andrd in
esacuzione : cha in questo il corpo eletiorale sard
novellp ¢ grandemente cresciuto, e le operazioni
¢lettorali del primo anup saranno pit lunghe
¢ difficili, e darapno Jyogo ad assai wmaggiori
contestazioni, delle operazioni degli anni avve-
nire, le quali saranno di mera rovisioni. E perd,
se la legge ampmetlesso posgibile e gjusto il far
servire le liste novelle del 1889 per le elezioni
di tale anno, non potrebbe ginstificare la sua
disposizione di doversi per l'avvenire, noun piu
su quelle dell'sang in corso, comecche deflni-
live, ma sulle altre dell’auno passato, proce-
dersi alle elezioni.

All'obiezione poi che, non prescrivendosi le
elezioni jn base alle liste dell’anno precedente,
accadrebbe spesso di doversi votare ora con le
passate, ora con le nuove, 8 facile rispondere
che la votazione seguirebbe sempre colle liste
definitive che si hanao nel mamenio delle ele-
zioni. E definitive sarebbero le nuove liste,
trattandosi di elezioni ordinarie; perché iu-
nanz a giugno, epoca delle elezioni, si avra
modo di averle ultimate. Trattandosi invece di
elezioni straordinaric, esse seguiranno sulle liste
dell’anno precedente, se le elezion) occorreranno
tella prima meta dell’anno, perché le nuove
liste non saranno ancora defiuitive.

Se si fosse a terreno vergine, forse si sa-
rebbe proposta la mutazione del sistema in-
torno ai termini del cominciamento del lavoro
di formazione delle liste. Ma la questions &
stata lungamente studiata e presso il Ministero

Discussioni, t. 3CG3

¢ nell’altro ramo del Parlamento, € nessuno
oserchbe i questo mowento mutare | termim.

Ma se, per esempio, invece di portare al
1° gennaio (art. 12) il comirciamento del la-
voro di preparazione delle liste, si fosse di-
snasto che esso deve cominciareil 1° novembre ;
naturalmente ci sarebbe stato un distacco si-
euro e notevale tra il periodo della formazione
delle liste e quello delle elezioni: cosicchd, non
solo si sarebbero potufe aver deflnitive le liste
in aprile, ma benanco vi sarcbbe stato modo, in-
naszi a gingno, di avere le decisioui sopra ogni
rianiera dl reclami giudiziari.

Comuniue sia, trovandoci in questa condi-
ziotie di cose, il minor male é gquello, secondo
me, di ritornare al voto della Camera, vale a
dire eliminare I'inciso all'art, 15 che si era
proposto dalla Commissione.

PRESIGENTE. Ha facoltad di pariare il seualore
Faraido.

Senatore FARALDO, L'oaor. senatore Colpeci ha
criticata la persona cho lamentava essersi in-
ventala la parala elericale. '

Siccome sono io cho effottivamente ho detto
di lameatare che si fusse trovala quella parola,
perche, a mio giudizio, essa aveva prodotto un
male itumenso; chbene, in conlermo quanto ho
avuto l'onore di asserire ailora al Senato:

La parola clericale & generica e comprende
tutlo il clero e cosi coufondonsi gli uni con gli
altri i sacerdoti tutii. '

Ora 10 ripeto che questa parola fu un trovato
infeijce, perché nella mia lunga carriera ho co-
nosciuio tanti sacerdoti che non erano nemici
del proprio paese.

PRESIDENTE. ®L’onorevole commissario regio
ha facoltd di parlare.

INGEILLERI, continissarin regio, Signori sena-
tori, mi limito a rispondere¢ unicamente intorno
all’emendamento dell’onorevole Colocei per cid
che si attiene specialinente alla questione giu-
ridica amministrativa.

L’emendamento che la Commissione aveva
proposto al Senato aveva un’ importanza gran-
dissima jn questo senso, che con esso §’inten-
deva evitare un grosso inconveniente, né raro
né infrequente. Sovente accadeva che s1cc0me
si facevano degli apjpelli alla vigilia della lotta
elettorale, coluro 1 «uali erano stati “inseritti
indebitamente ¢ cancellati, producevano ap-
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petlo, e col solo certificato del prodotto appello
avevano diritto di votare.

La conseguenza che ne seguiva era questa,
che spesso si creava una maggioranza che non
era il risultato del voto di veri elettori,

Questo era un inconveniente grave, che
I'emendamento della Commissione mira a far
cessare. Pero esso produce un altro inconve-
niente che a me pare sia pill grave ancora, e
percio credo che I'emendamento del senatore

Colocci risponda meglio ai concetti razionali e

giuridici che debbono governare la legge.

Cou 'emendamento della Commissione la con-
scguenza ultima e questa, che dovendosi vo-
tare con le liste dell’anno precedente, quelli i
quali acquistano il diritto oggi, non possono
esercitarlo.

A me pare evidente, intuitivo, che un di-
ritto si eserciti al momento in cui si verifica,
perché, se voi concedete un diritto e togliete
il modo dell’esercizio dello stesso diritto, ren-
dendone itpossibile 'altuazione, tanto vale non
accordarlo. PPer modo che, con I'emendamento
della Commissione si concede il diritto ai citla-
dini di votare ai ventun anni, ma dall’altro lato
questo diritto si assottiglia,si mortiflca, si rende
nullo per quell’anno in cui il diritlo si verifica,
perché solo nell'anno posteriore questo diritto
& esercitabile, ¢ si puo attuare.

Dunque io ritengo, che il testo che e stato
approvato dalla Camera, se non toglie tutti gli
inconvenienti, anzi, se lascia 1o inconveniente
che finora si e lamentalo, certo & perd che
rende omaggio ai priacipi del diritto, ai prin-
cipi di giustizia. Conceduto un diritto, si deve
dare il modo di esercitarlo subitd.

Ma non ultima considerazione & I'inconve-
nienie che anche esponeva l'onor. Majorana-
Calatabiano.

Si deve incominciare ad attuare questa Jegge.

Con quale lista questa legge i attuera? Si
attuera con la lista dell’anno precedente?

Tanto vale allora dichiarare che questa legge
non avra attuazione subito, secondo & la mente
del legislatore.

Se voi, quindi, approvate I'emendamento pro-
posto, darete modo che abbia immediatamente
luogo l'attuazione della legge.

L’altro iuconvenieute che si metteva innanzi
a me pare che non abbia importanza grandis-
sima, perché & vero che, se le operazioni della

" compilazione e della formazione delle liste 8i

cominciassero in novembre, molto piu facile
sarcbbe il cammino per poter compiere le 0pé”
razioni elettorali; perd faccio osservare al Se-
nato che, riproducendosi tutti gli articoli della
legge elettorale politica per cid che si riferisc8
alla compilazione delle liste, i termini si st~
cipano d'un mese, se mal non mi appango.

Cerio & che vi & una vera anticipazione &
termini, per modo che il 15 di aprile si pud -
tenere che le liste saranno compite,

Mi pare adunque che accettando I’emenda-
mento Colocci che riproduce il testo votato dalla
Camera elettiva si rende veramente omaggl0
al un principio di giustizia. )

PRESIDENTE. La parola spetta al senatore Zopp!-

Senatore Z0PPI. Io appoggio tutto quanto
stato detto dall’onor. commissario regio e ac-
cetto, per mio conto, interamente, 1a redazione
dell’articolo come & proposto dal Ministero.

Solamente io desidererei dall’onor. ministro
dell’interno una dichiaraziona.

Sotlo la legge attuale era invalsa in talune
provincie la pratica, che quando un Consiglio
comunale veniva sciolto in epoca nella gquale
le liste elettorali non erano ancora state rive-
dute, il commissario regio si arrogava egli stesso
i1 diritto di rivederle, perché investito dei po-
teri della Giunta, la quale in assenza del Con-
siglio pud fare, in caso di urgenza, totti gli
atti che appartengono al Consiglio comunale.

Or bene: considerando egli come urgente
questa revisione vi poneva mano e la condu-
ceva a compimento. Questa cosi larga inter-
pretazione della legge dava al commissario un
potere che assolutamente non fu mai e non
potéd mai essere nella intenzione del legislatore

i di accordargli.

Ed invero: quale fiducia poteva ispirare un
commissarioc regio in un lavoro di tanta im-
portanza, il quale deve prima essere preparato
dalla Giunta e va poi soggetto ad una solen-
nitd di forme indispensabili, perché possa ot-
tenere P"approvazione definitiva?

Io desidererei che l'onor. ministro volesse
compiacersi dichiararmi che questa pratica deve
cessare, e che le liste deflnitivamente appro-

. vate, quand’anche non fossero siate rivedute

queile dell’anne in cui succedono le elezioni,
debbono essere quelle uniche, le quali reggono
le elezioni,



Alti Parlamentars
e —————— — S—

LEGISLATURA XVI — 2" gESSIONE 1887-88 — DISCUSSJONI — TORNATA DEL 20 NOVEMBRE 1888

Senits del Regno

—_— .

E cosi, per esempio, le clezioni che si doves-
Sero fare nel 1889, prima che le nuove liste
fossero approvate, si faranno colle liste del 1388
€ non altrimenti.

Quest’autorevole dichiarazione del Governo
porra fine ad ogni dubbio e fard cessare un
abuso che dava luogo a non piccoli inconve-
nienti, e fors'anco a gravi sospetti.

PRESIDENTE. Ila facolta di parlare I'onor. se-
Datore Finali, relatore.

.S‘enatore FINALI, relalore. In brevi parole

Iro, che la maggioranza della Commissiouc
chiamata ieri ad esaminare 'emendamento yro-
Posto dal senatore Colocei & stata di avviso,
Potersi convenientemente accogliere; per modo
¢he sarebbe abbandonata I'aggiunta che essa
Proponeva al primo paragrafo dell’art. 15 e si
tornerebbe alla proposta ministeriale, secondo
1a quale lo elezioni debbouo farsi secondo le
liste elettorali deflnitivamente approvate, siano
quelle dell’anno antecedente o sia quelle del-
Panno in corso.

E quindi, allorché vi sono le ultime, le ante-
cedenii naturalmente vengono abbandonate.

Ma poiche I'onor. Colocci ha fatto un discorso
di politica generale, nel quale stava dentro <olo
per piccola parte la legge comunale e pro-
vinciale, mi si permetta, ¢ credo di far cosa
grata al Sepato, di rilevare una frase da lui
pronunciata.

Noi abbiamo tutti rispettato altamenie un
uomo, di cui compiangiamo la recente ed im-
matura perdita. L'onor. Culoeci ha qualificata
in un modo troppo aspro, direi anzi ingiusto,
la politica da esso rappresentata, foudaudosi
gopra una frasc che quell’illustre e compianto
Womo fu il primo a deplorare.

Io che ebbi I'onore della sua personale ami-
cizia posso attestare, che il coate Di Robilant
era dolentissimo della interpretazione che si era
potuto dare ad una sua frase infelice, che si
deve attribuire soltanto alla sua poca pratica
nelloratoria parlameatare.

Egli mi ha detto pill volte, cosicché mi pa-
reva che gli fosse rimasta propric una spina
el cuore, che cou quella frase infelicissima di
politica senza principi e senza sentimenti, egli
aveva inteso dire, non gii che l'vomo che ha
Ponore di rappresentare gli interessi delia sua
Dazione non debba aver né principi, né senti-
ménti; ma solamente che nella pratica della

politica, nel conflitto e nel consorzio con altri
Stati, era gqualche vo!ta necessario subordinare
i principl e 1 sentimenti agli interessi ed alla
uecessita delle cose.

Io creduto di far cosa grata al Senato, ri-
vendicando la memoria di questo compianto e
illustre nostro collega da un’accusa ch’io credo
ingiusta, perché fondata sopra una erronea in-
terpretazione. (lenissimin).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare ii senatore
Colocel per fatto personale.

Senatore COLOCCL Dichiaro che non ho nessuna
ditficolta di associarmi all'omaggio che il rela-
tore Finali rende alla onorata memoria del conte
Di Robilant, e dichiaro che ucn ho avuto in-
tenzivne meuomamente di fare offesa alla sua
meoioria; ma soltanto di richiamare I'attenzione
sopra una frase, che, sebbenc sluggita iuvolon-
tariamente, ha richiamato su di sé il biasimo
di tuuta |'Italia. (Aurinoris),

Quanto poi all’onor. Faraldo, debbo dichiarare
che 10 quando nowmino il partito clericale non
intendo parlare di quelli cha vestono I'abito da
prete; ma soltauto di quel partito, il quale, ap-
partenendo o no al clero, milita sotfo una ban-
diera politica che & la negazione di quella che
noi seguiamo.

PRESIDENTE. Verremo ai voti. Ogorevole mi-
ristro ha nulla da aggiungere?

CRISPL, yiresidente del Ceonsiplio, ininistro del-
Cint.no. Nulla ho da aggiungere a guauto ha
detto il commissario regio. Del resto, la jropo-
sta che il senatore Colocci ha rivendicato &
del Governo, e fu accettata dalla Camera dei
deputati. Io credo, come diceva il commissario
regio, che si offenderebbero i diritti di moltis-
simi elettori, se fosse ritardata di un aano la
validita delle liste elettorali. Aggiungete poi
che in questo casn ne verrcbbe un indugio alla
esccuzione dellalegge che discutiame ; e cio non
deve esser permesso. Perche la leg:re fosse attua-
bile, sarebbe necessario spendervi una buona
meta del 1889, ed allora ¢i vorrebbe un biennio
per limpianto della nuova ammiuistrazioue, il
che sarebbe contrario agli scopi che mnoi ab-
biamo seguito onde la riforma venga presto
applicata.

ScnatoreZ0PPI. Prego I'onor. ministro di dirmi
se accetla cha anche coll’articolo com’é stato
proposto dal Ministero 8’ intenda che le liste
definitivamente approvate debbono esserlo con
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tutte le formalita legali dal Censiglio comunale
e escluza sempre gnainniue ingerenza del com-
missariv rego.

Dico ci¢ perehe, come ho gid osservato pre- |

cedentemcente, in non poche previucic erainvalso
I'uso di lasciar al commissario regio la facolia
di rivedere 12 liste quando non vi avesse poiuto
provvedere 1l Cousigliv comunale, mentre era
evidente ¢ coufurme alia vera iaterpretazione
delia legge ¢ha il nuovo Cousiglio duvesse es-
sere cletto colia scoita deile liste dell’antio
precedente.

Mi basta una semplice dichiarazione dell’o-
norevole presidente del Consiglio.

PRESIDENTE, Ia facoltd di parlare l'onorevole
ministro dell’interuo.

CRISPL, picesidente del Cansigling ministro dol-
rinterro. La mia dichiarazione ¢ semplicissima.

11 commissario straordinario, quando si scio-
glie nn Censiclio comunale, non ha il diritio
di rivedere te liste. Eoli non ha che la facolta
di esercitare i poteri della Giunta municipale,
fra i quali son compresi quelli indicati dal §8
de!larticolo 93 delta lepge del 20 marzo 1863.
Ora, le liste essemlo rivedute dal Consiglio e
noa dalla Giunti, il commissario non vi ha di-
ritto alcuno.

Se abusi sono avvenuti, non seno dunque da
imputare alla legge. Ho pero il diritto di affer-
mare, che sotto la mia amministraziono non se
ne potrannd rimproverare.

Seuatore Z1PPI. Ningrazio di questa antore-
vole dichiarazione.

PRESIDEXTE. Ritiralo 'emendamento proposto
dalla Giunta, pongo al voti art. 15 conforme
alla primitiva redazione ministeriale :

« L'vlezione poi rinnovamento parziale o to-
tale de! Cousiglio, in qualunque periodo del-
I'a:no segua, si fa unicamente dagli elettori
insoritti nelle liste definitivamente approvate ».

Chi approva P'art. 15 & pregato di alzarsi.

(Approvate).

Art. 10.

Almeno tre giorni prima di quello fissato per
le elezioni, gli eletfori ricevono dal sindacé un

cartificato comprovante la loro iscrizione sulla
lista, in base alla quale si procede alle elé
PAGIAR

Anche negli ultimi tre giorni che precedou®
quetlo fissato por le clezioni, gli elettori PoOs”
sono richiedere il certifcato d'iscrizione che
non avessero prima ricevuto. )

1’ uflicio comunale deve restare aperto negh
clto giorni precedenti all’elezions almeno OTC
clque per giorno satto la responsabilitd del
searetario, che in caso di contravvenzione sard
rucito con la multa da L. 50 a L. 500.

b4 -

Il signor senatere Sealini propone a questar
ticulo un emendamento che consiste nel M0
diflcare I'ultimo cowmma nel seguenti termidt:

«L'uflicio comunale deve restare aperto almeno
ore cingue per giorno nel due giorni precedent
all’elezione nei comuni nei quali la popolazioné
non sorpassa i 3000 abitanti, ed otto giorni negh
allri, sotto laresponsabilitadel segretario, ecc. ¥
come aii'articolo.

Ha facolta di parlare 'onor. senatore Scalinl
rer svolgere il suo emendamento. '

Senatore SCALINL Dird pochissime parole pereh®
il mio emendamento non ha bisogno di langhe
splecazioni. Esso §i risolve in una ¢oncessione
ai comuni nei quali la popolazione non sorpassd
i 3000 abitanti e non tocca nessun principio i
questa legze. Non consiste in altro, che in ud
alleggerimento, in una facilitazione di metodo.
Io ho pensato che un comune che conta und
popolazione di 3C00 abitanti non pud dare che
un massimo di circa 100 elzttori discendendo
poi a 50 e anche a meno.

Ora non trevo necesssrio che per un piccolo
numero di clettori convenga obbligare il segre-
tario a sedere per otto giorni in ufficio per
cinque ore per giorno, 40 ore! mi pare vera-
mente cosa cceessival

Questi comuni non danno che poco lavero
al segretario; come occuperd il suo tempo?

Lo condanniamo ad un vero ozio e lo espo-
niamo al pericclo di prendersi delle multe; @
questo obbligo si risolve in un aggravio delle
fimanze dei comuni perché bisognerd che mi-
gliorino gli stipendi. .

Aggiungo anche che non so come si potrd
conciliare che 10 stesso begretario possa ser:
vire due o tre comuni con obbligo cosi impo-
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Bente. Eeco in che cosa si risolve il mio emea-
damento i quale non toeca il contesto della
legge ed & un temperamento che torna 2 van-

ggio delle finanze e anche dellssecuzione della
gge nei piccoli comuni; sicehe o eredo che
Non trovery ostacolo la sua accoglienza.

Senatore FI¥ALL, relutore. Domando la parola.
.. PRESIDENTE, IIa facoltd di parlare.

Senatore FINALL, relatore. La Gommissione si

OCcupata della proposta fatia dall’onorevolc
SEnatore Sealini intorno all'art. 18 ed & unapime
Bel respingerlo.

In questi argomenti elettorali poco ha da fare
& questione di finanza.

Pitt si allarga la liberta del voto, e piit deb-

0no crescere le garanzie del suo reito eser-
Cizio; affinché il diritto di tutti gli elettori venga
Tispettato.

Non vediamo ragione per la quale nci comuni
Superiori a 3000 abitanti, gli elettori abbiano
ad averc un’agevolezza negata agli eletiori dei
comuni 4i nna popolazions inferiore, che sono
8pecialmente i comuni rurali.

Ora, puo dvvenire che negli witimi dae giorni
non vi sia comoditd per questi elettori di ae-
cedere all’'ufiicio comunale; tanto pid che ordi-
nariamente gli abitanti delle campagne sogliono
andare in un solo giorno della settithana al ca-
poluogo del comune.

L’onor. Scalini forse par circostanze locali si
breoccupa della condizione dei segretari mul-
tipli, che sono al servizio di parcechi comuni ;
ma noi in guesta legge dobbiame gecuparet del
dirilto degli clettori, mettendo molto in sott’or-
dine ogni altra convenienza finanziaria o buro-
cratica.

Quindi a nome della Commissione unanime,
dichiaro che noi opiniamo doversi respibgere
Femendamento.

PRESIDENTE. Ifa facoltd di parlare il signor
commissario regio.

INGHILLERI, commissaria #egio. Sono d'accordo
berfettamente colla Commissione.

Le ragioni esjoste sono si valide ed cffcaci
che mi dispensano dal parlare.

Effetlivamente in questo arlicolo si determina
Der tutte le segreterie comunali l'orario nei po-
¢hi giorni che precedono le cleziond, per darc
agio a tutti gli elettori a meitersi in grado di
sercitare il proprio diritto elettorale.

Ora, quando si da una norma, e si stabilisce

una disciplina, questa deve essere generale per
tuiti i comuni, qualungue re sia la popolagione.

In nn progetto di legge in cui 1l concoito delia
classiflcazione dei comuni & del tutlo escluso,
ni parrebbe veramente poco opportune che in
cosl piccola materia si innestasse nna dispo-
sizione che su questa classificazione ha fondas
metito,

I dititti poi che si vogliono tutelare, per il
variare della grandezza dei comuni non vatiano.
La tutela deve cssere unica. Diceva benissimo
anche l'onor. Finali, che nei comunti rurali puo
avvenire spesso che precisarmiente questi elet-
tori concorrano numerosi negli ullimi giorni che
rrecedono la clezione.

Mi pare quindi che la norma data nel pto-
getlo di legge che & sottoposto alla vostra ap-
provazione, ¢ una norma d’indole generale e
uon vi sia un motivo sufMcicnte perche questa
norma patisca un’eccezione per i comuni che
sono inferiori ai tremila abitanti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor se-
natora Scaliui.

Scuatore SCALIRL. Nea ho potu'o afferrare
bene Je parcle dell’ouor. commissario regio;
ma ho inteso benissimo dalla sna vdee molto
squiilante T'onor, senatore Finali, relatore della
Commissione,

Ma io dico: tutte le garanzie desiderabili non
5000 osservate col mio emendamento !

Pel ricapito di tesseraa domicilio deg'i eletlori
questi per la maggior parte, nei piccoli comuni,
risiedosio in luoghi per cui han tutta la faci-
lita cd i comodi, pel caso che qualcheduno sia
stato ommesse, di ricorrere &l praprie uffilvio.

Diceva Ponorevole relatore che in una que-
stione di organismo d’amministrazione noi non
dobbiame occuparci ¢ mescolarvi la questione
flnanziaria.

Io rispondo invece che ogui voita che si pre-

| senta l'occasione di mantenere peri piccoli co-

muni lo stato attuale, che & gid gravissimo, 8
nostro dovere di nom peggiorarlo, come fac-
ciamo con questo progetto di legge, di cui
I'ultimo risultato sara, tra laltre cose, un onere
per lo finanze della provincia e specialmente dei
comuni dei quali ho gia parlato altra volta.

Se manteniamo neilo stato di minorenni questi
comuni, 8¢ non concediamo loro di nominarsi il
sindaco, noi siamo in dovere, come tutori, di
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occuparci dei loro obblighi finanziari in ogni
occasione.

Altrimenti qual vantaggio da queste riforme
molti di essi ritrarranno, per i quali I'allarga-
mento. del suffragio tornera indifferente?

E non s8i e parlato un momento fa di urne
sepolerali ?

Sentiranno invece la gravita della spesa che
loro ne verra, mentre una delle concessioni,
di cui si parla tanto nella relazione, per loro
non csiste.

Noi vogliamo sempre ed in ogni applicazione
T'uniformita che offende: noi abbiamo tagliato
una veste di una sola misura e questa veste
deve adattarsi a tutti, grandi o piccoli che siauno.

Intesa l'opposizione del commissario regio e
del relatore, non mi resta altro che di racco-
mandare alla benevolenza del Senato il mio
emendamento.

PRESIDENTE. Mantiene il suo emendamento?

Senatore SCALINI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Se nessuno domanda la parola
verremo ai voti.

Rileggo emendamento del senatore Scalint
all’'ultimo comma dell’art. 16:

« L’ufMicio comunale deve restare aperto al-
meno ore cinque per giorno vel due giorni pre-
cedenti all’elezione nei comuni nei quali 1a po-
polazionc non sorpassai 3000 abitanti, ed otto
grorni negli altri, sotto la responsabilitad del
segretario, che in caso di contravenzione sara
punito con multa da L. 30 a L. 500 ».

Chi approva questo emendamento del sena-
tore Scalini, che non & accctiato né dal con-
missario regio, n¢ dalla Commissione, ¢ pre-
gato di alzarsi.

(Non & approvato).

Pongo ai voti 'art. 16 come fu letto.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Do lettura dell’art. 17:
Art. 17,

Le clezioni si fanno dopo la sessione di pri-
mavera, ma non pil tardi del mese di luglio..

Senatore GUARINL. Domando la parola.
PRESIDENTE. Il senatore Guarini ha facolta di

parlare.

Senatore GUARINL. Mi permetterei domandar®
all'onorevole Commissione se non crederebd®
opportuno che in questo articolo s'inserissé
una prescrizione che ¢ gia generalmente ll_ell?
consuetudini, per determinare che le elezion!
debbano farsi in giorno festivo.

Non ho bisoguo di spiegare come Qqueé
prescrizione giovi specialmente ad agevolar®
il maggior concorso degli cletiori alic urneé-

Mi pare che alla Camera sorgesse una pro”
posta consimile, 0 che il signor ministro dr- ‘
chiarasse che avrebbe potuto tencrsene conto
nel regsolamento.

Tultavia, mi parrebbe opportuno che ta €
missione desse spiegazione del perché nol ha
creduto farne oggetio di una prescrizione Sp_e'
ciale, quantunque la relazione ne abbia o
qualche modo riconosciuta la convenienza € 18
opportunita.

Senatore FINALL, relitore. Domando di parlare:

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL, clatcre. Diquesto argowento
si & occupata la Commissione, come ne fa fede
lIa relazione, dove € detto: « ...S¢ nei Comudh
specialmente ruvali, si vuole frequenza di clet-
tori, bisogna chiamarli alle urne nei giorni noB
dati agli affari ed al lavoro; pegyio poi & nél
comuni in parte urbani e in parte rurali, dove 1a
scelta del giorno delle elezioni pud equivaler®
all’allontanamento degli elettori rurali daile
urne, ¢ al privilegio d’una sola parte di clettor-
Auche la consuetudine quasi generale consiglia
a manienere, per quanto si pud, le elezioni ¢o°
mnunalt teil giorni festivi ».

Perd in aleuwi comuuni, a Torino, per esem pios
& invalsa la copsuetudine di fare le elezioni
nel giorni non festivi, oude in queila citla (se-
condo mi diceva 'onor. Ferraris) sarcbbe uB
inconveniente farle nei giorni festivi.

Quindi la Commissione (se passa la projostd
del disegno di legge, rispetto alle clezioni, che
cioe 11 giorno ne sia cdeterminato dal prefetto
d’accordo col presidente della Corte d’appello)
non cessa dal raccomandare che si tenga pre-
sente la convenienza di destinare i giorni fe-
stivi per I'elezioni, affinchd si possa riuscire ad
ottenere una maggiore frequenza ai comizi.

Pur troppo gli elettori italiani sembrano in-
curanti di un diritto, che e anche un dovere.
Nelle ultime elezioni si ebbe la riprova, che pit
delia metd del numero degli elettori nelle eje-

sta

om-
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Z1oni amministrative, e piu dei due quinti nelle
elezioni politiche, non va allurna.

Quindi tutto ¢i6 che possa crederst opportuno,
anche nella scelta del giorno delle elezioni, per
Tendere pii agevole e numeroso il concorso
Alurna, rigponde per certo ai voti della Com-
Missione,

La legge vigente perd non ha la preserizione
mpgosta dall’onor. Guarini; e la legge nuova

8Cia le eosp come erano: onde giova confi-
dare che siz mantenuta la lodevole consuotu-
:il:e" che in qualche luogo pero esige delle ecce-

ui,

PRESIDENTE. Non essendovi proposte, pongo ai
You Iart, 17 cosi come fu letto.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
{(Approvato).

Art. 18.

Gli clettori di un comune concorrono tutti
8gualmente alla eleziona di ogni consigliere.
_Tuttavia la Giunta provinciale amministra-
tiva, nei comuni divisi in frazioni, sulla do-
manda del Consiglio comunale, o della maggio-
ranza degli elettori d'una. frazione, seatito il
Consiglio stesso, potra ripartire il numero dei
consiglieri tra le diverse frazioni in ragione
della.popolazione, e determinare la circoscri-
zione di ciascuna di esse.

La decisione decila Giuuta provinciale ammi-
nistrativa sara pubblicata.

In questo caso si procedera.all’alezione dei
consiglieri deile frazioni rispettivamente dagli
elettori delle medesime a.scrutinio separato.

Senatore SACCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. A questo articolo vi era un emen-
dafnento dell'onor. Majorana-Calatabiano che
POl ha ritirato. )

Vi@ poi un altro emendamento dell’onor. se-
natere Cavallini nel senso. di:

1° Alle parole « a determinare », sostituire:
« determinagdo »;

2* Alla fine dell'ultimo comma aggiungere:
te la votazione avra luozo nella stessa fra-
2ione ‘tutta.volta che il numero degli elettori sia
Buperiore ai cinquanta ».

J’onor. senatore Cavallini ha facoltd di par-
lare,

Senatore CAVALLINL. Il mio emendamento consta
di due parti, I'una distinta dall’altra.

La prima consiste nel sostituire alle parole:
« e determinare », la parola : « determinando ».

L’art. 18 fa facolta alla Giunta provinciale
non solo di ripartira il numero dei consiglieri
fra le diverse frazioni in ragione della popola-
zione, ma anche di determinare la circoscri-
zione di ciascuna di esse.

Ora, sta bene che si lasci alla Giunta la fa-
colta di autorizzare o ricusare la chiesta ripar-
tizione del numero dei consiglieri, accordandola
o negandola secondo le diverse contingenze ed
i diversi casi, ma tuttavolta che si concede
questa ripartizione, si deve necessariamente de-
terminare anche Ia circoscrizione delle frazioni,
perché si conosca quali sono gli abitanti e gli
elettori che le compongono.

In altre parole, la determinazione diviene ob-
bligatoria e non pud piu essere facoltativa.

Cié mi sembra cosi chiare, che io non dubito
punto dell’accettazione da parte della Commis-
stone di questa sostituzione.

Vengo all’altra parte del mio emendamento.
1l Ministero proponeva che le frazioni aventi
un numero di elettori superiore a 50 abbiano
dritto alla costituzione di una sezione elettorale
separata nella sede della stessa frazione, anche
senza la ripartizione dei-consiglieri uutorizzala
dalla Giunta provinciale amministratica.

Invece la Commissione vuole che sempre. gli
olettori delle sezioni, qualunque. sia il loro nu-
mero, ¢ tanto nel caso in cui sia stato am-
messo il riparto dei consiglieri fra le frazioni,
quaunto nel caso che il ripario non sia slato
autorizzato, votino nel capoluogo, ed & percid
che propoue la soppressione dell’ultimo comma
dell’art. 18.

La ragione di questa proposta di soppres-
sione &, che attribuendosi caoll’art. 20 la presi-
denza deHe sezioni ai magistrati, questi ver-
rebbero troppo distratti dalle loro sedi e dai
loro uffici, e questa considerazione & senza dub-
bio di non lieve importanza; ma io osservo
che la Commissione ha nell’ultimo capoversc
dell’art. 20 introdotto una provvida aggiunta,
attribuendo al sindaco ed ai consiglieri la. pre-
sidenza delle sezioni, non solo nei casi di fm-
pedimento, ma anche nei casi di insafficienza
della magistratura.
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E eon questa aggiunta perde molto della sua
forza l'obbiezicae della Commissione.

Se nou che io, voleudo pure tenerne ancora
corto, propongo un temperamento che sta tra
la disposizione ammessa dalla Camera dei de-
putati e dal Ministero e la soppressions totale
di essa da parte della Commissiona.

Io chiedo che -non tuite indistintamente le
frazioni, che contino oltre i 50 elettori, abbiano
una sede propria, ma ’abbiano solamente quelle
che abbiano ottenuto il riparto de’ consiglieri.

Vede ccsi la Commissione come la mia pro-
posta ridurrebbe molto la portata della dispo-
giztone di cui si tratta,

Gli eclettori delle sezioni, quando votano se-
paratamente per il numero de’ consiglieri loro
gsseguati, non hanno certamente bisogno di af-
flatarsi cogli altri eletiori del capoluogo del
comune; e se si vuole davvero che alle vota-
zioni congorra il maggior numero degli elettori,
bisogna avviciare Joro il piu possibile I'urna,
come s’ ¢ fatto per le elezioui politiche.

Vi gono frazioni, specialmmente in Toscana,
che contano centinaia di elettori; vi sono fra-
zioni che distano dal capoluogo del comune
per 10, per 15 e piu chilometri; ¢ perché non
faciliteremo loro il modo di prendere parte alla
votazione di chi deve sovraintendere ai loro
interessi? Che sc la Commissione ravvisasse
esiguo il numero di 5O elettori per fare luogo
aila sede elettorale nella sezione, io non ho dif-
ficoltd ad assentire e propongo cha si elevi a 100.

Voglio quindi Jusingarmi che verrd ammiessa
e la prima e la seconda parte del mio cmen-
damento.

PRESIDERTE. La parola spetla al senatore Sacchi.

Senatore S8ACCHI. Nou ho che a dowmandare
alla Commissione uno schiarimeunto.

Nell'art. 18 del progetto ministeriale al comma
secondo ¢ detto: « Tuttavia la Giwnta provin-
olale amministrativa, per i comusni divisi in
frazioni, sulla domanda del Cousiglio comu-
nale, o della magzioranza degli elettori di una
frazivae, sentito il Consiglio stesas, deve ripar-
tire il numero dei consiglieri fra diverse fra-
zioni, ecc. »; inveee a2 questo comma la Com-
missions teglie le parole deve ripurtive, e vi
sogZiunge le parole polra ripurtire.

L’articolo cosi proposto dalla Commissione é
couforme ali’art. 47 della logge vigeute ed io
specialmente che appartengo a una citta la

quale fuori delle sue mura ha una popolazion®
sparsa in 13 e piu frazioni grosse presso a poco
uguale a quella riunita nel capoluogo, pesso
fermare che i miei concittadini non hanno avute
difficolta di eseguire I'art. 47 dellalegge attualé
in modo di ripartire i consiglicri tra le divers#
frazioni in ragione della loro popolazione e 4
lasciare che la votazione succedesso nelle fré”
zioni stesse.

Da poi che vige questo sistera non accadds
mai nessuno inconveuients. .

La Commissione nostra togliendo all’articold
proposto dal Ministero I'ordine che impone talé
ripartizions e sostituendone la facoltd ha fatto
un vero regresso. _

Come vede la Commissione, io non ho M9
tivo di lagnarmi dei miei concittadini p.erd} !
al contrario, si sono mostrati molto benevoli @
solleciti di applicare I'art. 47 delia legge at-
tuale, nel senso cioé della ripartizione; qual”
tunque fosse semplicemente facoltativa, 8
falla senza scosse e turbamenti e funziona bendé

Ora domaudo alla Comupissione perché vyl
sopprimere la parola dere e rendere facoH&”
tiva Ia disposizione.

A mae pare che in una legge come questa coll#
quale si vuol fare un passo di piti nel ricon®”
scimento dei diritti de’ cittadini in materia elet’
torale, dovrebbe togliere questa facolta, questo
arbitrio, ¢ lasciare piuttosto la redazione del
progeito ministeriale, ciog la parola deve. L8
ripartizione diverrebbe allora un diritto pei cit”
tadini cletti, un obbligo per parte dei corf?
amministrativi, e nulla si lascia al caso, a arb”
trio che ozgzi ha potuto essere conforme ai sen”
timeunti di equitd e giustizia e domani potrebb®
audar per via diversa.

Per conseguenza io mi permetto di proporré
al Senato di approvare il secondo comma
quale si trova nel progetto ministeriale, anzichd
quello proposto dalla Commissione colla sosti
tuzione di una parola che rende facoltativo utt
atlo che il progelto ministeriale rende obblic
gatorio a forma di Jegge, in omaggio al rispett®
che meritano tutti i cittadiui, non dovendosi gl}
abitauti delle frazioni considerarsi da meno d3
quelli che vivono nel ceutro principale delld
citta,

PRESIDENTE. 1! signor senatore Zoppi propon®
un altro emendamento,
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Dopo la parola potrd, dovrebbero aggiungersi
le parole: per giusti e ragioncreli molivi ecc.

Il senatore Zoppi ha facolta di svolgere il
80 emendamento.

Senatore 20PPL. 1l primo emendamento che io
mi permetto di proporre non & che di due pa-
role, tultavia parmi importantissimo, tanto pit
-.¢he altro yon & che un complemento di quello

introdotto dalla Commissione nel testo mini-
steriale,

Essa opportunamente osserva che inulile sa-
reble @i sentire il Consiglio comunale, se sulla
semplice domanda della maggioranza degli clet-
fon di una frazione, assenziente o dissenziente
il Consiglio stesso, la Giunta provinciale do-
vesse decretare il riparto dei consiglieri fra
tuite le frazioni del comune.

Tutta lautcrita della Giunta si compendie-
rebbe in uua semplice operazione aritmetica
clie Gualungue scolaretto di terza elementare
€ capace di fare.

E giustamente l'onorevole Commissione col
S10 emendamento, sostituendo la parola: potra,
al dece che loggesi nel testo ministeriale, rende
omaggio alla dignita della Giunta provinciale,
¢ vuole impedire che avvenga che pochi elet-
teri di una sola frazione indotti talvolia da tug-
Valira ragione che dal bene delle frazioni stesse
impougzano Ja loro volonti alle a'tre ¢d al ca-
poluogo; ¢ venga cosi rofta quelia combatiezza
che pur & tanto necessaria per il bion anda-

Diento dell’amwinistrazione, ¢ clie 8 tanta parte |

delin forza dei comuni.

[o non pronuncierd ii nome della citth cui
alludo, percheé I"ha gia citato il mio amico ¢
coucittadino il senatore Sacchi, dal quale mi
Eplace dissentire in quesia circostanza,

La eitta di Alessandria & in una coundizione
delle piil speciali, ¢ credo sia unica in tutto il
Regno. Nell'interno essa nonha che ana popo-
lazione di 31, 042 mila abitauti; quasi altret-
lanta ve ne & ripartita in 18 villaggi, alcuni
dei quali sono in condizioni cosi anormali ri-
Spelto al centro deila citta da sembrare incre-
dibile. Se si aidasse a rintracciare, perché la
circoscrizione di Alessandria fu fatta in questo
modo, forse bisognerebbe rimontare fino al-
Pepoca feudale. 12l invero, abbiamo villaggi po-

Polosi che distano da Alessandria da 20 a 25 !

¢hilometri, e per acceders ai quali si debbono

Disoussioni, . 3O4,

atiraversare non solo diversi comuni, ma due
diversi mandamenti.

Pur tuttavia I'Amministrazione procedette
sempre col massimo accordo fra la popolazione
rurale e la cittadina, a tal punto che in un
tempo essendosi parlato di erigere la piu parte
di queste frazioni in comuni indipendenti, I'idea
nonebbe favorevole accoglienza. E cio era giusto
perche 1l municipio provvide sempre ampia-
mente a iutti i bisogni loro, e la indipendenza
si sarebbe risolta in un onere gravissimo.

Questi villaggi eoncorrono nelie spese del
comune per meno di un guarto, ma quelle che
importano sono assai maggiori. Il concorso di
esse nei proventi daziari non giunge al decimo
della somma che pesa su gli abitauti della
citla. Dunque, se vi ¢ una parte lesa, non sono
le frazioni, ma la popolazione urbana Ja quale
si equilibra quasi con quella delle campagne.

Se la Deputazione proviaciale quando, or snno
cinque anni, malgrado la seria opposizione del
Consiglio comunale avesse posto mente a tutte
queste cose, cd avvertito che il municipio con
grandi spese aveva dotate le frazioni di una
stupenda rete di strade, che gli edifici scola-
stici in ciascuna di esse erano tutti decretati,
m parte eseguiti ed in parte prossimi a sor-
gere; che uon vi era servizio al quale non si
losse dal municipio provveduto ¢ si andasse
sempre migliorando, essa non avrebbe devuto
fare altro che respingere questa domanda di ri-
parto messa innanzi da pochissimi e senza che
fusse sufragata da alecun ragionevole motivo.

Che questi villaggi possano chiedere di avere
ciascuno i suoi consiglieri, sta bene: ma bi-
sogna pure che suffraghino ia domanda con mo-
tivi ragionevoli, come assai opportunamente &
accennato nella relazione della Commissione.

I giusto, & equo che il volere dci pochi di

una sola fraziopne si imponga ai molti? A me
non pare. kd & percio che io non solo do il mio
qualsiasi appoggio al’emendamento deila Com-
sione, ma vorreil che fosse awpliato aggiun-
gendo dopo 1a parola « potrd » quelle che pro-
posi, cioé: « per ragionevoh motivi ».
" Questaaggiuntache corrisponde perfettamente
a quanto si dice nella relazione, io confido che
sara accolta ¢ dall’'onorevole presideute del
Consiglio e dalla Commissione.

Mi spiace di aver chiesto ed ottenuta facoltd
di parlare di un fallo che pud sembrare spa-
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ciale per la mia cittd, ma che pero accadde, e
pud facilmente accadere in altri comuni.

Ho visto sempre che la maggior parte delle
questioni che sorgono tra villaggi e capiluoghi
provengono sovente dalla facilitd con cui senza
un giusto motivo si sono autorizzati i riparti
dei consiglieri e stabilita una divisicne fra le
varie frazionl di an comune, meuntre invece si
dovrchbe cercare ogni mezzo per oitenere la
maggiore loro compattezza.

Una seconda proposta io ho avuto 'onore di
fare, tendenta a stabilire che, decretato il ri-
panto dei consiglieri,v1 si debba procedere, pren-
denda per base, nou la popolazione, ma il nu-
mero degli clettort.

Dove mageiore ¢ il numero degh cletlori, ivi
& sempre presumibile che vi sia maggiore ca-
pacit, ¢ nello stesso modo chie sono privati del
diritto elettorale gli anatfabeti, non dovrebbero
poi questi cencorrere col loro numero a procu-
rare alla frazione una maggiore rappresentanza.

Questa sproporzione che esiste assai di fre-
quente fra la popolazioue ed il numero degli
eletiori non pua, a parere mio, venire dimen-
ticata el ¢ percid che spero di vedere favore-
volmente accolta la mia proposta.

PRESIDERTE. Ha facolid di parlare 'ouorevole
Sounino.

Senatore SONNINO. Io mi rallegro di trovarmi
d’accordo colla Commissione in quesio caso.
Sultanto temo della poca fermezza colla quale
la Commissiona difende 1 s10i emendamenti...

Vooi. OhL ol!

Percid temo che noa difenda la soppressione
come ¢ roposta.

Ad ogni modo, siccome ho sentito l'onore-
vole senatore Cavallini @ nomiunare la Toscana,
io che in Toscana abito e dove ho avute oc-
casiane di conoscere la legge comunale ¢ pro-
viuciale nella sua applicazione, credo che questo
gomma che Ponnr, Cavallini ba proposte sia di
difficilissima attuazione non selo, ma richieda
grandi spese ai nostri comuni,

Difztu, 12 nestra popolazione & molto divisa
e oitre la ditlicoltd di costituire il scagio vi
sono, ripeto, speso fortissime.

Por quests ragioni io prego la Commissione
d’'iusisiere nella soppressione dell’ullimo comma
pronosto dal Ministero ¢ ad ogni modo qualora
8i dovesse accettare I'emendamento dell’ono-

revole senatore Cavallini, vorrai che si dicess®
anziché 30 elettori, almeno 100 elettori.

Poi vorrei, che invece di dire « la votazion®
avraluogo, ece. », si dicesse: « la votazione potrs
aver luogo nella stessa frazione tuttavolta che
il numero degli elettori sia superiore a 1002

PRESIDENTE. 1a facolta di parlare ’onar. senas
tore Sacchi. .

Senatore SACCHI. A me duole di. dovere 1o
tratteneore il Senato sopra una question che
alcuno credera di poco momento, © mi Qerdt_J'
neré se sono costretto a manifestare il desiderio
che veuga approvato I'art. 18 tale quale risulta
dal progetto ministeriale. Per veriti non hofa'
puto darmi ragione della variazione che Vit~
trodusse la Commissione ritornando alla 1egg®
antica, con lasciare alle Amministrazioni 10(_3313
di eseguire o meno il riparto dei consigher?
quando si tratta di comuni composti di molt®
frazioni, togliendo alla legge di ordinarlo.

K qui debho anzitutto rendere giystizia all#
mia citladinanza, ché anche con la legge an”
tica i consiglieri furono ripartiti fra le diversé
frazioni, le quali comprendono una popolazion®
pressc. a poco uguale a quella che vive riunitd
nel’abitato principale della citta, e se, com®
ebbi gid ad accennare, non conoscessi la gen-
tilezza d'animo, la squisitezza di sentire e 1'el®-
vatezza di mente del mio-collega senatore Zopph
direi che con la sua proposta in certo qual
modo voglia spargere dubbi su quel Copsiglio
comunale dopo che accanto ai cousiglieri elett
dalla cittadinanza funzionano quelli che hanno
avuto il loro mandalo dalle frazioni.

Scnatore 20PPI. Domaundo la parola.

Senatore SACCHL. In tutto il tempo in cui fun-
ziona questo sistema non & accaduto nulla che
possa giustificare alcun dubbio sul suo funzior
namento.

La maggioranza del Counsiglio riunisce i rap-
presentanti dei sobhorghi e quelli della cittd
senza distinzione. Non vi fu mai coalizione tra
i rappresentanti dei sobborghi per offendere
gl interessi della citta. i

Se vi & qualche cosa da osservare & forse
che i rappresentanti dei sobborghi generalmente
sono molto ossequenii a quello che propon-
gono i rappresentanti cittadini.

Dunque inconvenienti da questo sistema di
ripartizione non ne nacque alcuuno. I cousi-
glieri delle frazioni si trovarono sempre d’ace
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€ordo coi colleghi della citta nel promuovere
81" interessi edilizi, anche quando essi non Vi
-avevano alcun diretto interesse.

Non osteggiano mai per sistema il sindaco
‘e la Giunta, neppur nelle spesc puramente di
Tusgo,

1l sisiema dunque di riparto fatto per magi-
.. 'Stero di legge e non facoltativamente come nel-
Yemendamento della Commissiore, tra i sob-
borghi ¢ l¢ citta, per quanto ve ne siano di
“quelli con una piccolissima popolazione e che
hanno pochissimi elettori, & un sistema da non
abbandonarsi.

Perché dunque vorremmo sopprimere l'ordi-
‘nativo della legge e ridare la facolta del riparto
‘alle Amminisirazioni locali, aggiungendovi au-
‘Cora condizioni che mi sembrano superfluc?
Perché, onorevole Zoppi, vuole aggiungerc al
Potrd Pespressione per giusti motivi? Ella, che
¢ amministratore proveito, sa troppo bene che
Delle leggi o nei regolamenti piui si & parchi
‘di parole meglio si climinano le difticolta nel-
Pinterpretarle.

Non posso guindi accettare la sua aggiunta
‘perehe & certo che se si fa il riparto dei con-
:giglieri, ci0 avviene per giusti motivi e non
per motivi capricciosi, mna in omaggio ai prin-
-cipl liberali defla legge, che come volle I'al-
largamento del diritto elettorale non pote vo-
‘lere che la meld di una cittadinanza non abbia
la sua rappresentaaza direttamenle eletta in
‘8ezioni sue proprie.

Desidero infine di sapere da gnal concetto
parti la Commissione per ritornare alla dizione
dell’art. 47 della logge del 1863, e cambiare
Tespressione imperativa nella facoltativa.

Credo di fare una modestissima domanda.

9¢ la Commissione mi dara plausibili motivi
"potrd forse acquietarmi, se cosi vuole il Senato;
‘ma dichiaro che non potrdo mai approvare al-
cun mutamento nella dizione del comma del-
l'art. 18 del progetto ministeriale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'onor. Zoppi.

Senatore Z0PPI. Prego I'onor. Sacchi di riflet-
1ere che ia popolazione di Alessandria & di
32,000 abitanti circa per la citla ¢ di 10,600
Per }a campagna, tanto che il namero di con-
-giglierl comunali & di 31 per la citta ¢ di 29
per i villaggi.

Nello stato attuale dclle cose nou vi &-lola,

@ vero, ma esistono gravi discrepauze che :po-

trebbero coudurre a seri inconveuienti che sa-
rebbe Lene aliontanare e prevenire.

La citta & sompre stata gencrosa, molto ge-
nerosa con ie frazioni sue: lo sard semjre;
ma si faccia in modo che Ja buona armonia non
sia mai minacciata e che quando si discule il
bilancio nen si debba mui cercare se i pesi sono
maggiori per la ciltd o per la campagna.

PRESIDENTE. I'rego il signer relatore a dire la
sua opinione sui vari emendamenti.

(’é ancle 'emendamenio del signor senatore
Zoppi, col quale si domanda di sostiluire la pa-
rola cleltor? a quella di pupolasioe.

Senatore FINALL relatore. Rispondendo all’in-
vito de!l’onorevulissimo presidente, comincierd
dal rispondere, per quauto si puo, ali’eiore-
vo.e Sacchi, il quale domandava alla Commis-
sione di conoscere da quall wolivi essa era
mossa nel ripristinare il potid al deie nell’ar-
ticolo che rizuarda la costituzione delle frazioni
in sezioni separate.

Nei Pabbiamo detto wella nostra relagzione a
pag. 20, dove & scritto :

« A che sentire il Consiglio comunalo, ‘s¢ la
ripartizione dei consiglieri tra le frazioni deve
essere necessariamente fatta, anche quaundo o
avviso di queilo sia contrario? I se la Giunta am-
ministrativa provineiale non pud rispandera con
un rifiuto alle dowande chele venzono fatie, non
hasterebhe ¢ non sarebbe pit conforme alia sua
digruita, che essa ue pigliasse alto, comne =i suel
dire, onde quelle avessero di per sé virtn co-
stitutiva? Invece noi crediamo che la Giunta
amministrativa debba vedere la ragionevolezza
delle dimande, e la possibilith di fare distinte
circoscrizioui elettorali entro il comuue. Quando
il Consiglio comunale lo chieda, o suiia dunanda
della maggioranza deglt eleltori di una fra-
zione lo assente, s'intende che di regola la
Giunta amminpistrativa ordiui il riparto; ma sa
gli etettori della frazione chiedono la riparti-
gione e il Consiglio comunale, iuterrogato a
quel proposito, resisie, bisogueri bhenc che la
Giunta colla pronria autoritd trouchi il dibat-
tito. Da cio la sostituzione di un psira ad un
dere, JA dove si paria della ripartizione dei
consiglieri tra le (razioni, da farsi daila Giunta
amminpistrativa ».

E cosi mi semrbra avere ‘soddisfatto al que-

.gito che ci rivolgeva 'onor. Sacchi.
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In quanto poi ai vari emeudamenti i quali
g'incrociano, poiche ¢'¢ la proposta del progetto
ministeriale, vi € la proposta del senatore Ca-
vallini, vi sono due proposte, contraddittorie
pei loro intenti, del senatore Sacchi l'una e del
genatore Zoppi laltra; la Commissione non ha
potuto, qui in seduta, con abbastanza pondera-
zione studiare tutti i lati delle questioni;laonde
prega il Senato di cousentire a rinviare a do-
mani la discussione dell’art, 18.

PRESIDENTE. La Commissione prega il Senato
di voler rinviare gli emendamenti al suo studio.

Chi approva questa proposta & pregalo di
alzarsi.

(Approvato).

Ora do lettura deli’art. 19.

Art. 19.

1l prefetto, d'accordo col primo presidente
della Corte di appelio, fissa il giorno delle ele-
gioni in ciascun comune e lo partecipa alla
Giunta musicipale, la quale, con un manifesto
pubblicato 15 giorni prima, ne d& avviso aglh
elettori, indicando il giorno, 'ora ¢ i luoghi
della riunione.

Senatore FERRARIS. Domando la pavola.

‘PRE3IDENTE. I} senatore Sonnino proponc che
alla parola « ora » si sostituisca « le operazioni
elettorall dovranno incominciare alle ore 8 an-
timeridiane ».

Il senatore Sonnino ha facoltd di svolgere il
suo emendamento.

Senatore SONNINO. Siccome scopo di questa
legge, si afferma, e di aumentare la libertd del
comuni, ma poi, cotl’art. 14, invece, togliamo
loro la facolta di stabilire essi medesimi il giorno
delle elezioni, sembra che sarebbe opportuno
non lasciare all’arbitrio del prefetto di stabilire
anche Pora della convocazione.

O lasciamo questa facolta alle Giunte, ovvero | allorguando vi & Pintervallo di 153 giorni tra

stabiliamo l'ora per legge.

Credo che sard ammesso che le ore otto,
come propongo 10, sia un’ora confacente a tutti
i comuni del Regno, si urbani, come rurali.

Io, che abito un comune rurale, so quauto
sia conveniente che le operazioni elettorali co-
mincino per tempo, propongo dungue Je ore 8,
e se la Commissione, volendo corapletare la mia

projosta, propone un‘ora speciale per 19 citth
¢ un'altra per le campagne, tanto megito.

Nelle campagae le Giunte locali sole possont
indicare 1'ora piu opportuna; quindi 1o credo
sia meglio togliere la facoitd di stabilirla al
prefetto col presidente del tribunale che sono
lontani, e determinarla addirittura per legge:

PRESIDENTE. lla facolta di parlare I'onorevole
Ferraris.

Senatore FERRARI3. Io sto per fare ura pro-
posta che & nelle mie piu profonde convinzionh
ma sono cerlissimo che essa non (roverd V¢
coglienza del Senato. Voi mi potreste doman-
dare per quale cagione io faccia una propostds
della cui approvazione io non ho speranZd al-
cupa. l.a faccio, o signori, perche mi parc che
una lezge, la quale si dice avere per iSCO_Po
di aumentare la liberta dei comuni, viene I
vece a toglierla loro in una funzione nella quale
nessun inconveuiente si & mai riscontrato, &
iu cui si troverchbe una lesione abbastanz®
grave, anzi una contraddizione con altre dispo’
sizioni.

1 art. 40 della legge attuale da alla Giunts
la facotta di pubblicare 15 giorni prima delle
elezioni un manifesto, nel quale si indican?
il giorno, l'ora ¢ il luogo della riunione.

Quali potrebbero cssere le ragioni per 10
glicre alla Giunta questa si naturale facoltd
Nessuna, tranne se si venisse a sospettare cheé
si indicasse un giorno, un'ora ed un luogo che
non rispondessero alla libertd degli elettoris
oppure che potesse racchindere direttamente 9
indirettamente un artifizio a danno della sin’
ceriti e della liberta della clezione.

E cio indipendentemente dalla fiducia che si
deve avere nelle Giunte municipali, le quali
hanno una doppia elezione ¢ dagli clettori com®
consiglieri comunali, ¢ dai consiglieri comu”
nali come rappresentanti il Consiglio, rappre”
sentanza esso medesimo del comuune,

Indipendentemente da questa considerazion?,

la pubblicazione del manifesto e I'clezione, mi
sembra che uessun inconveniente potrebbe pro-
dursi, dacche, per 'intervalio, si da agli elettor
il tempo per intendersi, e pel luogo non & pos”
sibile non provvedere al maggior comodo degii
elettori che si recano alle urne.

Ora, se nessuno inconveniente si pud ve-
rificare per riguardo a questi tre alli preparad-
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tori delle clezioni, mi sembra che togliere sif-
falta facolta si riduce ad un sospetto contro
la Giunta.

E, sc avvi una parte in cui si deve espli-
care naturalmente la funzione degli eletti mu-

Dicipali & precisamente quella di determinare, |

Becondo le convenienza di ciascheduna localita,
il giorno, 'ora e il luogo deli’clezione.

" Io hoindicato la ragione per la quale si ver-
rebbe a ledere nna prorogativa, che guaren-
BCe, 8¢ non la liberta, almeno le convenienze di
Claschedun comune; vediamo ora quali sono le
Tagioni che hanno potuto indurre o possono
8uffragare il nuovo metodo proposto.

Si vuole nientemeno che frammettere e so-

Slituire I’autoritd giudiziaria. La ragione prin-

Cipale per cui si vorrebbe mutare I’attuale modo
di stabilire I'elezione, si riattacca a quell'altra
disposizione per cui gli uffici cletiorali debbono
€ssere normalmente presieduti da magistrati
dell’ordine giudiziario.

Riservandomi a quando ne verra il caso di
Parlare di questa presidenza degli uffici delle
sezioni c¢lettorali per parte di magistrati giu-
diziari, mi arresto, per ora, a quel metodo o
processo che si vorrebbe iatrodurre con 'arti-
colo 19.

Il prefetto, d'accordo col primo presidente

della Corte d’appello, determina quelio che se-
condo J'art. 46 della legge attuaie é determi-
nato dalla Giunta.
" Io non posso cosi facilmente concepire come
il prefetto ed il primo presidente possono avere
criteri speciali per ciaschedun comune,e come
riesciranno a combinarsi nello stabilire per
tulti i comuni che compongono la provincia,
e sopratulto al presidente della cosi ampia giuri-
8dizione della sua Corte quanto al modo che
Ieglio convenga agli elettori.

Intanto, ammettere I'ingerenza dell’ autorita
giudiziaria in questa determinazione introduce
Ua gravissimo precedente: quello di falsare
Pazione dell’ autorita giudiziaria, la quale si
esplica & deve solo esser chiamata nel deci-
dere e pronunciare quando sorga una contro-
versia di qualsiasi natura.

I magistrati sono costituiti e rappresentano
lo Stato, 1a sacieta, per definire le controversie
tra i cittadini; i magistrati non sono chiamati,
D8 possono e noa debbono mai, né diretta-
Iente, né indirettamente, entrare in atti od

uffizi di natura amministrativa, e vi entrereb-
bero necessariamente col dividere la responsa-
bilita dei prefetti nella determinazione che la
nuova legge vorrebbe loro conferire con Iarti-

©colo 19.

Se questa ingerenza ¢ pericolosa, forse che
con questo si ottiene piu facilmente I'intento
che sembra volersi indicare?

A me pare che le stesse ragioni per cui la
Commissione introdusse delle variazioni e delle
modificazioni onde avere uu maggior numero
di magistrati a determinare per le elezioni, vi
dimostri, come riattaccandosi questa ingerenza
del primo presideite nella determinazione dei
presidenti degli uMci elettorali, si verrebbe a
creare una tale confusione e miscela di attri-
buzioni, e di uffizi nel magistrato giudliziario,
per cui, ollre a distrarlo dalle funzioni che
gli sono naturali e specialmente attribuite, po-
trebbe, se non far cessare, in certo modo,
per tulto il tempo in cui durerebbero le ele-
eloni, certo intralciare ’andamento deli’am-
ministrazione della giustizia...

Senatore MIRAGLIA, Chiedo di parlare.

Senatore FERRARIS... Ne verreble adunque una
responsabilitd non consenianea, anzi coniraria,
alle attribuzioni de! potere giudiziario, una re-
sponsabilitd che dal potere giudiziario verrebbe
a riflettersi poi sul potere centrale politico, da
cui dipende 'autoritd giudiziaria.

Io ho indicato sommariamente senza alcuno
svolgimento le maggiori ragiont che possono
sussidiare taluno degli argomenti che io ho
esposto, ¢ pei quali io credo che non si pos-
sano privare, né che vi sia ragione di togliere
ai comuni ia facolta cheloro attribuisce e deve
loro conservarsi a tenore dell’art. 46 e che per
altra parte il metodo che si vorrebbe surrogare
a quello stabilito dalla legge vigente & non
solo illiberale perchée contrario o lesivo della
liberta dei comuni, ma perché flnira per esau-
torare la stessa magistratura, ed a spostare le
responsabilita che devono essere riservate a chi
sta al Governo della pubblica cosa.

Senatore ERRANTE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Miraglia.

Senatore KIRAGLIA. Poiché I'onorevole Fer-
raris ha fatto proposta che si tolga l'intervento
della magistratura nelle operazioni elettorali,
gli fo osservare che nel caso concreto non si
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tratta di confondere le attribuzioni del poterc
giudiziario con quelle dol poterc amministra-
tivo. Non ad altro oggetto mirano i due arti- |
coli 19 e 20 del progetio, che a dare, merce
Pintervento della magistratura, una garantia
della sinceritd del voto. Se volessi accennare
ai fatti dolorosi e scandalosi succeduti in al-
cune crandi cittd, ed anche in paesi di ristrelta
popolazione, il Senato non esiterebbe wn mo-
mento a dare pronti provvedimenti, per uscire
da uno stato deplorevole per la lotta dei par-
titi e per un sordido intercsse personale inteso
a scambiare il risultato della votazions.

Aggiungerd ancora, che mi pare che si do-
vesse estendere la facoltd del presidente della
Corte d'appello a delegare I'incarico di presie-
dere gli uffici elettorali ai vicepretori comunali
ed ai vice conciliatori. Non & «questa una pro-
posta, ma piuttosto una osservazione, a scanso
di qualunque equivoco, poiché per lalegge sul-
I'ordinamento giudizitario, i vice pretori comn-
nali ed i vice conciliatori sono auche funzionari
dell’'ordine giudiziario.

PRESIDENTE. Il signor scaatore Errante ha fa-
colta di parlare.

Senatore ERRANTE. Debbo far rifietlere al Se-
nato, che i due articoli 19 ¢ 20 si sarebbero do-
vuti discutere iusieme, perche una volta che
all’art. 19 & detto che il presidente si deve met-
tere d'accordo co! prefetto, si pué domandare:
ma cotae e perche?

Appunto per quella tale facolta che viene a
lui concessa dail’'art. 20 che non & stato ancor
discusso.

L’onor. senatore Miraglia ha dato deile buone
ragioni risguardanti tetto l'art. 20 ed io divido
perfettamente la sua opinione ; ma se dobbiamo

bita dell'esattezza e veridicita delle votaziom
presiedute da lui. i
Il nuovo metodo & il vero modo di partecl
pare con maggiore garanzia alle elezioni, S01t0
gli auspici debla giustizia rappresentata dalla
magistratura. : _
Ripeto che i due articoli si debbano discl”
tere insieme perché tutto dipende, se si vaole
entrare in questo nuovo sisterna. .
E se l'onor. Forraris crede che l'ordine g18~
diztario non debba partecipare in veruna guiss
alle‘elezioni commnnali, gli articoli 10 e 20 vanno
gin insicme. .
INGHILLERI, commissurin regio. Domando di
parlare.
PRESIDENTE. Ha faeolta di pdrlare.
INGHILLBRI, commizssario regio. lo mi permetto
di fare poche osservazioni alle razioni esposie
dall’onor. senatore Rerraris.
La logica tira 'per i capelli,

i'uno articolo & dell'ultro spiegazione e com”
mento. Non & possibile parlare del concett®
che domina I'art. 19 senza sdrucciolare com®
benissimo ha fatto Yonor. Ferraris, sul conteér
nuto ‘dell’art, 20.

Dunque le osservazioni sono complessive
perehd cotnplessiva & stata la discussione....

Senalore FERRARI3. Domaundo la parola.

INGHILLBRE, commissario regiv.... e perché non
¢ possibile che disgiuntamente si faccia, Ora
io domando quale fu il motivo che consiglio
la disposizione degli articoli 10 e 20?

Tutti sanno in qual modo le operazioni elet-
torali avvenivano in qualche paese, in qualche
citta. Tutti sanno come spessissitno i risultati
elettorali non-erano il prodotto di una vera vota-
zione, ma crano il risultato di manegzi e spesso

discutere insieme l'art. 20 coll’ari. 19, allora
sara il caso di entrare in materia ¢ di fure tutte
quelle osservazioni che osige il merito di questa
nuova disposirione.

Iy quanto al merito della disposizione la quale
si rifletie sulart. 20, Pdea che'mosse la Com-
missione fu questa:

‘Che il presidente o chi ne fa le veci, ossia
il magistrato che dovra presiedere, toglis molti
dubbi ¢ tante dilticoltd che ‘finora c¢i sono state
nell’animo ‘di tatti, perche finora si @ supposto
che chi risulta presidente di‘un dato ufficio de-
termina un colore politico, e per questo si du-

di alterazioni. g

E all'orecchio di tutii & giunta eco di qual-
che processo rumoroso che si & fatto in qual-
the grosda citta.

Se questi sono gl'incowvenienti che si cono-
scono e di cui parla anche in modo fuggevole
'onor. reldtore ‘Della sua relazione, se¢ gl’'in-
convenienti, che per fortuna non sono generali,
esistono, & una ‘necessita ...

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

‘INGHILLERI, commissario regio... il provvedete.
In qual modo vi si ‘provvede?

-Ora io tredo, e con me ha creduto la Com-

Gli articoli 19 e 20 sono inscindibili perchb'
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missione, che uno dei modi con. cui si opera,

Talterazione della votazione é Ia determinazione
del giorno. Cio che sembra, cosa modesia e,
biccolissima, in moltissimi comuni ¢ moltissimi
Paesi é cosa di una grande importanza. Spesso
dalla determinazione del giorno, si pud avere
il resultato di ottecnere un maggiore o un mi.
hore concorso alle urne.

E quindi dovendosj stabilire cbe la.datermi-
razione del giorno fosse fatta, nou da persone
sospette di parzialitd, ma da persone che hanno
il dovere di non parteggiare, non ¢’ era. altro
modo di provvedcre, che quello di dare al pre-
fetlo, che & Pautorita della provincia, d’aceordo
col presidentoe della Corte d’appello, la facolta,
attribuita dalla vigente legge alla Giunta co-
munale. L'accordo del presidents era necessa-

;

Tio par rendere possibile Uattaaziono dell’art. 20.
‘una vera coufusione e perturbazione di poteri

L’intervento della magistratura significa stre-

mare. diminuire, la libertA comunale, meno- .

ware aptonomia dei comuni?
Me lo permetta, onoravole Ferraris, con

tutto il rispetto che, devo alla sua persona, io |

non ho quesia conviuziome, appunto perchg
altra cosa ¢ la funzione giudiziaria o ammini-
strativa, altra cosa ¢ l'esercitare un mandato,
una delegaziouc per assicurare, per vigilarge,
per dare una detorminata garanzia,

Io credo che la libortd cumuunale, per questo-
rispetto, possa iu qualche modo assomigiiarsi
alla libeyrta incdividuale. Oc bene, io che sono
liberissiino, quando dichiara la mia volouta in-
nanzi ad un uificiale pabblico che la raccoglic
per garantirne la verild, non credg che la mia
libertd individuale sia diminuita per questo
fatio.

Or, s¢ Ja mia liberta individuale non & per
nulla dimipuita dal fatto che interviene un pub-
blico ulliciale a raccoglieria, non credo, che,
8olo perché iu un sergio sieda un funzionario
dellording giudiziario che non agisce, che non

Opera, clie non esercita funzioni amministra- |

tive, solo per questo si debba ritenere che le
liberta comuuali sieno menomate, e che quindi
il concetlo gella jegge sia illiberaie.

Se Pautorita giudiziaria fosse chiamata a sin-
dacare direltamente I'operato deli’Amministra-
zione, se I'autorith gindiziaria dovesse agire
deniro I pubblica ammiusistrazione, oh allara
Saremmo perfettamente d'accordo coli‘onore-
vole Ferraris.

—y

Ma quando l'antqritd. giudiziaria non & chias
mala ad agire o ad operare nell’amminjstra,
zigne, ma unicamente ad assicurare quello che

- si fa, unicamente a garantire la. sinceritd del«

lelezione, ma allora, mi perdani, onor. Fer-
raris, io veramente non vedo nulla che possa
menomamente offuscare i principi di libertd
che devono governape lo amministrazioni co-
munali.

Se ne offendera forse la libertd dell’autorita
gindiziaria? Ne scemera forse il suo prestigio?

Ma ic noulacredo, perché ioritengo che tutto
qui si coordina, tutto dipende dall’intenderci
che cosa si vuole fare e che cosa si fz.

Imperoecho, se 'autoritd giudiziaria dovesse
operare dentro I’ amministrazione, lo com-
preado, il prestigio dell'autoritd giudiziaria ne
verrebbo meno non solo, ma ne seguirebbe

e di giurisdizione. Mg quando l'opera sua non,
eccede in vorun mode i limjti delle-sue fanzioni,
cioé di garantire quello che si fa, PPautenticita
di ¢io che si opera nei seggi elettorali, questo
fatto, credo, non menoma, ma aumenta il pre-
stigio dell’autoritk giudiziaria, che é presidio
e tutela del diritte,

lo mi permetto ora di dire una parola in-
torno alle osservazioui fatte dall’onor. Miraglia.

Nel suo discorso l'onor. Miraglia voleva ap-
che estesa la facoltd di delegare i funzionari
deil’ordine gindiziario non solo ai vicepretori
mandamautal, ma anche ai vicepretori comu-
nali,

Ora io credo che quando la legge adopera la,
parola vicepnetori, li comprande tutli; perchd,
50 ¢ cliamato ancha il conciliatore, che appar-
tiene all'ordine giudiziario, ma che poi non si,
ritiene sia cffettivameute uno degli orgapi es-
senziali dejJl'ordinamento giudiziario, a fortior:
credo che, quando si dice vicepretore, tutti
i vicepretori di qualsiasi natura siano, di qual-
siasi fatta possano esser chiamati ad interve.
nire nei saggi clettorali.

Percio ritengo che emendamento proposto
dal scratore Miraglia non abhia uaa pratica,

. lmportanza,

E concludo. Onorevole Ferraris, se questi due
articoli avesscro 0 polessero produrre uuna di-
minuzioue deile hbertd comunali o una diminu-
zione del presticio della autorita giudiziaria,
ritenga che non avrai preso con tanta convin-
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zione la parola. Ma io ho un profondo convinei-
mento che le liberta comunali se ne avvantag-
geranno, perché esse tanto pin sono vere ed
efficaci, quanto maggiori sono le garanzie per
mezzo delle quali ne risulli una Amministra-
zione che sia opera ¢ prodotto vero e sincero
del voto degli elettori.

PRESIDENTE. Ha facolti di parlare il senatore
Ierraris.

Senatore FERRARIS. K vero, la questione ri-
guarda effeltivamente tutti due gli articoli 19
e 20; esaminiamola brevemente, rimpetto al
comune, rimpetto agli elettori, e rimpetto alle
amministrazioni.

impetto al comune. Io non ho deito che
il ripristinare I'art. 46 basiasse a garantire la
liberta ¢ 'autonomia dei comuni, ho detto sol-
tanto, ed in questo persisto, che uno degli atti
con i quali si manifesta la liberta, si atteggia
I'autonomia del comuuni & quello della facoltd
di stabilire il giorno, il luogo ¢ l'ora in cui
dethono aver tuogo le clezioni.

Non allarghiamo la questione, per non farla
cadere nell’assurdo.

Si tratla di scegliere tra il sistema attuale,
chie 1o ritengo perfetiauiente conforme a tufto
I'ordinamento amministrativo comunale, al si-
stema che mi propongo di esaminare in seguito
all’art. 20,

Cid in riguardo ai comuni. In riguardo agli
elettori, 'ouor. Miraglia vi parlava di raggiri,
di intrusioni, di sostituzioni delle schede nelle
urie ed altri fatti, 1 quali alterano la sinceritd
delle elezioni. L'onor. comnmissario regio accen-
nava anzi a localita in cui questi falti abbiano
potuto veriticarsi, ed ai quali sia urgente di
trovare opportuni rimedi.

Io non conosco, non posso parlare di tutti i
comuni del R gno, sono 823%; ma conosco e
credo potermi portare mallevadore per una
gran parte d’[talia; sono intanto conosciuti i
doenmenti della giurisprudenza si ammiuistra-
tiva, come gindiziaria, e non ne risulta che
siffatti inconvenienti si siano verificati né in
tanta frequenza, né con tanta gravita.

Io uwon voulio cccitare l'onor. Miraglia, e
darvi insegnamento; credo tuttavia potergli
ricordare che le leggi si fanno pei casi comuni,
piu frequenti, e non per queili che acecadono
raramente.

Ma, o signori, crediamo noi, o speriamo di

trovare un processo di operazioni clettorall;
che escludano i brogli oraggiri che precedon®
od accompagnano le operazioni stesse ? Invero
sarebbe desiderabile che si trovasse una forom#
cosi rassicurante; ma non &, come dimostﬂ’:l'b
fra poco, coll'intervento di un magistrato g1~
diziario, che potrebbonsitogliere complt’:talrnfm"e
tutti gli inconvenienti, ed 1 pericoli prodotti da
simili fatti, e da altri pit deplorevoli.

Arrestiamoei per ora agli cffetti che quests
singolare disposizione possa produrre rimpetto
agli elettori. Io ho gia avuto, pin volte, ne{
corso dell’esame di questa legge, in animo di
avvertire che molte, troppe disposizioni tendono
o sono inspirate al proposito di farsi contioWs
solleeiti tutori dei ciltadini; di quelli stesst 8
quali in tanti modi vogliamo riconoscere od at-
tribuire cosi grandi facolita, e, come profes
siamo, una maggior liberta. Ed invero, noi; &
dirne una sola, ci facciamo tutori dell’elettor®
che non sappia corrcntemente lecgere, poiché
nou gli si metta in mano una scheda che nod
sia I'espressione della sua volontd. Per contrd
in qual modo eviterete i brogli che si fanno pér
sedurre I'elettore, che voi temete essere di ment®
poco capace?

Per carila, nci governi civili e di liberta, &
base di suffragio, massime cosi allargato, ©
pur d'uopo averse un po’ di fiducia in quelli sul
quali riposa tutto 'edificio del governo dello
Stato ¢ dei comuni. Perché talvolta si verifl-
chino o possano verificarsi degli inconvenienti
non ¢ una ragione perchd non si lasci ai cit
tadini di provvedere essi medesimi a garan®
tirsi nell’esercizio della loro liberta. Per i fro-
datori ci sono le leggi penali.

Ma se rispetto agli elettori si mostra cosi
limitata fiducia nella loro oculatezza, nelld
sinceritd del loro voti, passando all’ingerenza
che si vuole attribuire ai magistrati giudiziari,
non vorred, fin da principio, usare un’espres-
sione pdco riverente all'ordine giudiziario, al
quale in tulta la mia vita mi sono sempre di-
mosirato osssequiente. Ora io temo che quel
magistrato, al quale si vorrebbe attribuire 18
presidenza degli ufizi elettorali, non sempre
possa fare una flgura conforme alla dignit«gt
della toga che egli riveste. I due articoli nol
si possono scindere, esaminiamoli tuttavia par-
titameute.

Scnatore MIRAGLIA. Domando la parola.



Alts Parlomentard

-

LEGISLATDRA XVI — 2" SESSIONE 1887-88 ~— DISCUSSIONI -—— TORNATA DBEL 20 NOVEMBRE 1888

Sengto del Regno

Senatore FERRARIS. Per primo voglio parlare
dell'ufficio, al quale ¢ richiamato il presidente
della Corte d’appallo.

Facciamoci un’idea pratica. Siamo ancora
nell’art. 19, Vi sono dei primi presidenti che
hauno quatiro o cinque provincie, tutte impor-
tautissime. Essi dovranno mottersi d’accordo,

.. lotate bepe, o signori, metlersi d’accordo, il

che vuo] dire che essi dehbono discutere le pro-
Poste, le quali, d’altronde, naturalmeute, ne-
Cossariameute dovraunno esser loro fatle dail
prefetti.

Prendiamo ad esempio Milauo.

_La Corte di Milano ha falto la sua giorisdi-
Zlone 3 quattro provincie, Milano, Como, Son-
drio, Pavia, ¢ 1110 comuni. Come volete che
coscienziosamente il primo presidente sappia ne-
gare ['accordag che gli viene domandato? Esso
uon patra che arrendersi alle proposte dei pre-
felti; e giacche esso dove sopratuito preocenparsi
della possibilita @ convonienza per la designa-
zione dei magistrati, dovra accordarsi con tutti
i prefetii della giurisdizione; e decidere in ul-
timo grado su quello che si possa o conve-
nissa di fare.

Ed & su questo che vi prego di filssare e mi
permetto di richiamar la vostra attenziove. Ii
prefetto od i prefetti avranno determinati i
giorni o le ore secondo le esiganze locali, tal-
volta anche, e soveati, politiche. Il presidente
della Corte, le accotli o nou, ne assuine la re-
8ponsabilita.

Quindi necessariamente el pubblico il diritto,
ccrio I'opinione: o che tutto sta uelle mani dei

prefetti i quali abbiano voluto che si facesse '

12 un modo piuttosto che in un altro, o che i
Primi presidenti vi abbiano aderito, sebbene
ad essi manchi ogni wezzo, per pronunciarsi,
Perapprezzare le ragioni, trasmodano, pur sem-
Pre, alla loro comipetenza, sopratutto al lero
uflicio,
_ 2 non vegeo, standa sempre alPart. 19, quale
Interesse possa avervi il Goveroe. In verita
uon ¢ a noj che spetia di dar consigli a chi
€on mano tanto ferma regge i deslini del passe;
bera a chi nan abbia quella ampiezza di mente,
Non pud a meno di fure un certo sense il ve-
€re, come si vogiia richiamare al potere cen-
trale una responsabilita cosi grave, e far par-
tecipare I'ordine giudiziario nelle critiche, nel
malcontenta che cosi frequente sorgeranno nei

Discussioni, 1. 3635,

I

comupi a seguito delle designazioni dei giorpi
delle elezioni perché le riterranno fatte eon di-
sagio degli elettori, o con altre vedute,.

A questo riguardo si potrebbe dira: i primi
presidenti*come non prendono la parola dal po-
tere centrale, cosi non subiscono alcuna delle
lagnanze, che risalgono al Governo ; lo prendono
invece tanto dall’autorita che loro conferisce la
legge e lo esercitano col privilegio della dignita
che accompagna tutte le loro funzioni,

Ma allora, dico io, se non si ha in animo o
per iscopo di prendere, anche indirette, siffatte.
ingerenze, perché mescolare il primo presidente,
un magistrato, che si in alto grado, ma solo
collegialmente esercita la sua giurisdizione
nel rendere ragione alle parti, confondendolo
coi prefetti, magistrati rispettabili, ma come
dell’ordine amministrativo e politico, dipen-
denti dal potere centrale?

Vedete dunque che il proposte procedimento
involge con una nccessitd fatale I'ingecrenza
del Governo, ¢ che tutte le circostanze solo
possono valutarsi dai singoli comuni, speciali
al loro territorio ; ed i comuni sono non meno
che 8239.

IlIGoverno ¢ 'emiucnte statista che oraloregge
ha abbastanza forza per rispondere, per soppor-
tare cotesta responsabilita ; ma non & con delle
responsabilita, de'le ingerenze non necessarie
che si provvede alla buvna amministrazione del
paese.

Veniamo all’art. 20. E qui una prima osser-
vazioce, la quale non & che la ripetizione, sotto
altra forma, ma sotto il medesimo aspetto, di
quello che vi presentava pei presidenti delle
Corte di appello.

Facciamoci un’idea di questo magistrato man-
dato a presiedere gli uflici elettorali.

Essi, si dice, rappresenteranco la legze e da-
ranno l'indirizzo e serviranno di aiuto a coloro
che compongono I'uflicio.

Siccome pero questi hanro liberta di voto e
prendono anche una parte attiva nelle opera-
zioni ¢ nelic decisioni provvisorie, se li sospet-
tate capaci di commettere, o lasciare che si com-
mettano frodi, questc non sono rese meno pos-
sibili e meno arliflziose, malgrado 1a presidenza
del magistrato, anche supponendolo dotato di
tutta V'energia e di tutta la capacita necessaria.
In questo caso che cosa lard egli? Naturalmente
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siopporrd, ne redigera verhale, ma anche que-
sto & opera a voto collegiale.

Comunque, ecco il magistrato gettato in mezzo
atla lotta, alle passioni.

Supponiamo un caso pratico. Il magistrato
trova quattro scrutatori che hanno voluto, non
dico partecipare, ma stendere un velo benigno
su certi fatti non corretti.

Il magistrato presidente li rileva, fa votare;
gli scrutatori contrappongono altri apprezza-
menti; quindi denuncie, opposizioni destinate 2
formare materia di procedimento.

In qual figura il magistrato presidente, in
dissenso cogli aliri scrutatori, comparird avanti
all’aulorita chiamata a giudicare?

Quando si verra al cimento delle prove, ne-
cessariamente il magistralo presidente si tro-
vera travolto in lotite passionate, partigiane.

Pensateci sopra, 0 signori.

E qui credo di rispondere ad una osserva-
zione che si & fa!ta, vale a dire, che I'inge-
renza della magistratura, giusta ghi articoli 19
e 20, non sia di natura amministrativa, e che
quindi non sia vero chesi vogliano né cambiare
i giudici in amministratori, né confondere la
funzione del giudicare con quella dell'ammini-
strare. [ magistrati, si dice, non amministrano,
nd quando il primo presidents si accorda col
prefetto, néi magistrati detegatialla presidenza,
quando presiedono, Facile & la risposta: non
amministrano nel senso stretto e proprio del-
I'atto, ma e nell’'uno e nell’altro caso, apprez-
zando le circostanze deteriainanti il giorno delle
elezioni, o pronunciando, anche solo presiedendo
una decisione preventiva sulle operazioni elet-
torali, non prendendovi parte, fanno atto di
magistratura giudiziaria,

Il magistrato che presiede le sezioni da il
suo voto; ma € chiamato dal suo ufficio a far
constare per processo verbale di quanto suc-
cede, el ¢ destinato a trarre avanti ai tribu.
nali coi frodatori, anche gli serutatori che fos-
sero stati pin facili di !ui. Tulto questo non
¢ amminisirare. L'egregio oratore che faceva
questa osservazione, non avvertiva in quel
momento che i magistrati giudicano sulle con-
troversie, sui fatti in cui siano interessati o i
privati, o la pubblica race, o le ragioni del
pubblico; non mai sopra alti cui abbian preso
parte. Ora, se i magistrati cominciano a pren-
dere una qualche ingercnza auteriore, riman-

gono esclusi giusta le regole della ricusazione
Essi sono, ripelasi, costituiti o come parté ¢
come apprezzat,orl di quel fatto che viene im-
pugnato e di cui si discute davanti all'auto-
rita.

Quindi io, per quellaltissimo rispetto che 110
sempre avuto per i magistrati, per quel riguardo
che ad essi si deve avere nei pacsi liberi, doV8
le passioni e le lotte non trovaro e non pOssonO
trovare altro miglior sussidio che nei maglk
strati, non vorrei che i magistrati scendes:
sero nell’arena delle lotte elettorali ; Tanto plu
(stavo per dire una parola grave) condaﬂﬂab'“
saranno le manovre e i raggiri che abbiabo
poluto viziare le elezioni, tanto pilt grave Sar!
la responsabilita che indirettamente al magl”
strati ne verrebbe.

A mio avviso quindi — e sard in questa
parte probabilmente inconvincibile — I’arl. 29
e tutti quelli che si riattaccano a questa mod¥
ficazione, non dovrebbero incontrarc 1'appro”
vazione del Senato.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onor. 5€
natore Cambray-Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY,
rola.

inunzio alla pa-

PRESIDENTE. Allora ha facolld di parlare ’on0- .

revole Di Sambuy.

Senatore DI SAMBUY. La risposta fatta dal se-
tore Miraglia e dall’egregio commissario regio
al primo discorso dell’onor. Ferraris mi avevé
fatto temere di non avere udito bene quant?
egli aveva espresso. Ma ora, senza enirare iB
nessun modo nella questione giuridica ¢ nelle
ossorvazioni fatte dal senatore Ferraris intornd®
alla opportunita di veder gli ufflci spesso pre-
sieduti dai magistrati o dai delegati dell'anto-
ritd gindiziaria, mi permetta il senatore Fer-
raris di fermarmi ad un punto solo del sud
primitivo discorso, 12 ove ha messo in confronto
art. 46 dclla legge vigente cogli articoli che
ora stiamo discutendo.

E parso al senatore Ferraris, ed ora son per-
suaso d’averlo capito bene perché ebbe a Ti-
peterlo nel secondo discorso, che si venisse iD*
nanzi a noi con una limitazione di liberta.

L’art. 46 dice che le Giunte comunali, con
che si facciano le elezioni entro il mese dilu-
glio, hanno il diritto di fissare il giorno del
I’elezione. ]

Questa apparente menomazione di libertd mi
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Sembra, nelle condizioni che sta per creare la !

legge in discussione, non possa pil invocarsi,
Imperoccheé, invece di nuocere alla liberia, ne
diventi auzi una guarcutigia; e dird il perche.
Il senatore Ferraris mi concederd che qui non
Bi tratia soltano delle elezioni comunali, wa
eziandio delle elezioni provinciali.

Ora, siccome noi vedremo nei successivi ar-

~Licoli che le elezioni provinciali devono aver

luogo nello stesso giorno in tutti i comuni d'un
mandamento e che sappiamo altresi che vi sono
Comsiglieri provinciali, i quali sono nominati
da parecchi mandamenti, ne nasce la conse-
guenza che nello stesso giorno tulti i comuni
di un mandaments e talvolta tulti i comuni di
vari flnitimi mandamenti sono obbligati a pro-
_Cedero alla elezione del consigliere provinciale
ln conformita della nuova legge.

Ora, il senatore Ferraris non desidera cer-
tamente che si flssi un giorno nei comuni per
la elezione provinciale, ed un altro giorno «d
Libitum delle Giunte per D'elezione dei Consi-
gli muuicipali.

Orbene, in questa condizione di cose....

Senatore FERRARIS. Quello che vorrd lo dird
A Buo lempo.

PRESIDENIE. Prego di non interrompere: & il

regolamento che mi obbliga a fare gquestarac- .

comandazione

Senatore DI SAMBUY. Mi couceda, onor. Fer-
raris, di parlare su quanto ha gix detto. Ella
ha deito che trovava una menomazione di li-
pert& nel veder fissato il giorno della elezione
10 ripeto che questa misura reputo indispensa-
bile. E evidente che qualcuno deve fissarlo
questo giorno in tuttii comuni che nello stesso

giorno devono procedere all'elezione del con- !

sigliere provinciale. Chi lo ha da fare se non
il prefetto? E lo deve fare il prefetto solo? No
certo, poiché ci vuole 1'intervento dell’auto-
ritd giudiziaria per la destinazione dei presi-
denti degli uflici.

Dungue il prefetto, d’accordo coi primi pre-
sidenti debbono fissare questo giorno, come ci
vien proposto.

Non vedo in questo alcuna menomazione di
liberta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’onor. se-
Datore Miraglia.

Senatore MIRAGLIA. Io ho avuto ed ho la mas-
8ima defcrenza per I'onor, Ferraris, ma mi per-

metta che io gli faccia osservare che se a lui
non risulta che nelle clezioni fattec a norma
della legge vigente siasi dato luazo a tutti
iraggiri ed alle {rodi da me e dali’onor. commis-
sario regio accennati, i ziadizi peuali ¢ le con-
tinue inchieste amministrative hanno dimostrato
ad evidenza che frodi e raggiri hanno turbato
la pubblica coscienza. Ed invano lo stesso sena-
tore Ferraris ha esclamato che se I'intervento
di un magistrato nella presidenza deilie cle-
zioni basta ad esclodere tutte le frodi, tuttavia
qualche inconveniente si verificherd. Certa-
mente inconvenienti non ci saranuo che quando
il mondo sard convertito in un paradiso ter-
restre. (Tlarita prolungeta). Se non si pud aspi-
rare a togliere tutti gl’incunvenienti, si deve
fare di tutto per evitare brogli elettorali, ed il
magistrato che non ha, ng puo avere interesse
a divenire uomo di partito, vigilerd con scru-
polosa cura alla legalita della votazione; e cosi
si avrauna grandissima garentia dell’esercizio
del diritto clettorale,

PRESIDENTE. Ha facolti di parlare l'ounr. se-

natorc Corle.
Senatore CORTE. Questo mi pare veramente

* un problema molto complesso; un problema el

quale i coefficienti indeterminati seno tali o
tanti che Ja soluzione non puo che essere uua
guantita immagi.aria.

Qai si dispoie una specie di mobiiizzoz one
delle farze giudiziarie; ed ¢ una cosa che, se-
condo me, piu che dall'ufficio di un primo pre-
sidente di Corte d'appeile, dovrebbe esser (at'a
dall'ufficio dello stato maggiore. Qui si tratta
auzt di mebilizzare delle forze, le quali souo
iusuflicienti per la balttaglia elettorale che si
deve combattere.

lo vorrei sapere quanti sono i magistrati di
cui pud disporre un primo presidente di Corle
d*appello: vorrei sapere quante seziouwi eletio-
rali vi sono; ed allora io potrei rendermi couto
della possibilitd di delegare opportunamente
le personc per presiedere questi singoli uffici,

Ma io credo che questa sia una grande illu.
sione di credere che sia possibile di far pre-
siedere quest’uflicio da persone le quali offrano
garanzie maggiori di quelle richieste fino ad
ora, ¢ credo che queste persone non sia pos-
sibile di trovarle, e che si finird per avere un
conciliatore od un vieeconciliatore il ¢uale of-
rirad garauzic molto minori di quelle che offrono
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ghi attuali presidenti degli ufflci elettorali, Per
cui, di front: alla impossibilitd matematica, nu-
merica di provvedere a questo, io mi accosto
all'opinione espressa dal mio onorevole amico
il senatore Ferraris e propongo come egli pro-
pose che si lascino e cose come sono ¢ non
si cambino ulteriormente.

Io vorrei sentire I'opinione di un presidente
di Certe ’appello il quale dovesse, in una giu-
risdizione come quella, per esempio, di Milano,
a cui ha fatto allusione l'enor. Ferraris, nella
quale cisaranno duemila cinquecento uffici elet-
torali, mobilizzarc a giornc e tempo fisso tutia
quella schiera di magistrati che deve essere
mandata qua e la a presiedere gii uffici.

Io credo che se si fosse iniziato uno studio
statislico non si sarcbbe neanche pensato ad
un simile provvedimento. L’aritmetica in molti
casi & una oftima consigliera, ed io eredo che
se in questo caso consulieremo I'aritmetica la-
sceremo le coge come $ono.

PRESIDENTE. Il senatore Cavallini ha facolta
di parlare.

Senatore CAVALLINL. lo non entro nella que-
stione che fu dibattuta flnora dagli onorevoli
preopinaunti, poich¢ essa mi sembra csaurita,
o Luiti oramai conosciamo i vautaggi e gl'in-
convenionti che derivano dal sistema proposto.

[o richiamo per un solo istante I'atlenzioue
del Senato sopra una delle conseguenze, che
la disposizione che c¢i viene proposta non puo
a meno di arrecare, ¢l & la questione della
spesa.

Noi abbiamo 8230 comuni, ed ¢ deilo all’ar-
ticolo 21 che al segretario sard corrisposto un
onorario di .. 10.

Per lo passato, e sin qui, quest’uflicio non era
rimunerato, eppure niuno si ricusava di assu-
meorlo. Non vedo quindi la wecessita di ricom-
pensare il segrelario per ’avvenire.

Vediamo quale & 'onere che si impone al
paese con questa innovazione.

Ammesso che in media si abbiano due se-
icni per ogni comune, ed io sto di gran lunga
al disotto del vero, la spesa per i segretari
ascendercbbe a L. 165,000 per ogai anuno, giace-
ché ogui anno si rinnovano in parte i Consigli
comunali.

A questo nuovo peso ai coutribuenti aggiun-
giamo ora l'altro ben maggiore per la presi-
denza che si devolve alla magistratura.

Evidentemcntie 1 magistrati non devono sbor-
sare del proprio nel viaggio, nel vitto ¢ neile

[ pernottazioni fuori della loro residenza. Almeno

bisogna tenerli indenni dulle spese cosi dette
forzose, e siccome )’ indennitd vuole essere pro”
porzionata all'altezza dclla loro posizione, cosi
¢ benovvio lo scorgere chele nnove dlspOSIZIom
impongono un contributo di ceutinaia di M
gliaia di lire.

Aggiungiamo ancora la rimunerazione cho
dexo accordarsi ai membri della Giunta ammi-
pistrativa, di cui parleremo pia tardi, ¢ v&
drete subito quale & il dono finanziario che ¢l
appoerta la nuova legge.

Sta bene garentire Ia sincerita delle elezioni.
Si condanni chi pecca, ma per i pochi delin-
quenti non si danvino tutti gli altri, Condan-
niamo il . singolo individuo che commelte i
falso, ma non i! comune innocente.

Abbiamo comuni, abbiamo provineie, che nod
possono per le spesc fasoltative disporre pil
di un centesimo, e noi 1i aggraviamo ogni giorn?
di spese obbligatoric.

La questione flnanziavia si impoue a tutdi-
Arrestiamoci ! Noun dico altro.

PRESIDENTE. Siccumne la discussione si & aggi
rata sughi articoli 19 ¢ 20, a questo art. 20 il
senatore Sonnino jpropanc ua altro emends”
mento, quelio ciod di wglier: al se¢ondo comma
le parole « vicepretore ¢ conciliatore », cio che
vuol dire sopprimere il secondo cow:na.

Dard lettura anche dell'art. 20.
Art. 20.

Tanto gli uffici provvisori, quanto gli uffiei
definitivi dellc adunanze elettorali sarauno pro-
sieduti da magistrati, compresi gli agginnli
giudiziari e gli wlituri, o da ufficiali del Pub-
blico Ministero presso le Corti e i tribunali.

In caso di necessita riconosciuta dal primo
presidente della Corte, potra anche destinarsi
a presiedere I'ufficio il vicepretore o il conci-
liatore.

Il primo presidente delia Corte 4 appello,
dopo determinato il giorco ddlia elezione al
termini dell’articolo precedente, e non pin tardi
di otto giorni prima della elezione, designa i
funzionari che dovra:no presiedere ogni singola
sezione.

In caso d’insufficienza o di impedimento dei
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medesimi, che avvenga in condicioni tali da
non permetierne la surrogazione normale, as-

sumera la presidenza il sindaco o uno dei con- |

siglieri per ordine d’anzianita.

L'onor, senatore Sonnino ha facoltd di par-
lare.

Senatore SONRINO. Mi riferisco a (uello che

“hanno detto gli onorevoli colleghi sulla que-
stione.

PRESIDENTE. Il senatore Finali, relatore, ha
facoltd di parlare.

Senatore FINALL, relafore. Questa ¢ una delle
parti del progetto di legge, che ha dato lnogo
alla pit lunga discussione fra i membri della
Commissione, ed & anche 1a parte che ¢ stata
Pil lungamente trattata nella relazione.

11 relatore prova una certa soddisfazione nel
notare che non si & deito argomento pro e
contro ’iniroduzione dei nuovo sistema, che
non sia stato, sebbene pit brevemente, cspresso
vella relazione della Commissione, meno I'ar-
gomento finanziario messo innanzi dall’onore-
vole Cavallini.

Nella relazione & dichiarato che i due emen-
damenti da noi proposti al’art. 20 mirano a
rendere pit facilmente attuabile il nuovo si-
stema.

La maggioranza per approvare questo nuovo
sistewa ¢ di un voto. Io appartenni ed appar-
tengo auncora alla minoranza. L’opmnione della
maggioranza fu espressa dall’onor. Errante;
quindi io mi limito a dichiarare che, in qua-

- lunque modo sia risolula la questione dal Se-
nato, credo opportuno, ¢ in quesio & unanime
la Commissione, il primo emendawento dell’o-
norevole Sonnino; poiché & beu necessario che
la legge determini Pora nella quale debbano
Cominciare le operazioni elettorali.

Dal momento che I’art. 22 dice che, quando
alle 10 non siasi ancora costituito il seggio de-
finitivo, si procede in una certa guisa, € ra-
gionevole che sia determinato un congruo tempo
fra il principio delle operazioni cfet‘torali e le
ore 10, che ¢ un termire fatale, spirato il quale
I'ufficio provvisorio diventa definitivo. E questa
determinazione delle ore 10 ant. sta in rela-
zZioms ¢on una disposizione dell’art. 23, il quale
vuole che le operazioni elettorali non siano
chiuse prima delle 4 pom.

Faite queste dichiarazioni, poichd il Senato

conosce qual & Vopinione della maggioranza
della Commissione e quale I'opinione della mi-
noranza, non hn che da attendere il suo voto.

PRESIDENTE, Voglia I'onorevole relatore avers

| la bootd di dire pure il parere della Gommis-

sione sugli emendamenti proposti dal senators
Miraglia.

Il senatore Miraglia propone questo emenda-
mento: che ail'art. 20, secondo comma, dopo
le parole: ¢/ vicepretore, si aggiunga: manda-
mentale o comunale,; e dopo le parcle: il con-
ciliatore, si aggiunga: o viceconcilialore.

Senatore FINALL, »clatore. La Commissione &
unanime nel non credere questa aggiunta ne-
cessaria, perché con la parola viceprefore, che
¢ generica, non vi & bisogno di specificarne le
categoric; e quando si va al conciliatore, pare
alla Commissione che non si debba scendere
fino al viceconciliatore.

Prego poi 'onor. Miraglia di osservare, che
la Commissione per ovviare all'inconveniente
della deficienza nel numero dei magistrati, in
relazione al numero delle sezioni, & stata in-
dotta ad ampliare la disposizione dell’art. 20,
ultimo paragrafo; tanto da permettere che in-
vece del agistrato sia chiamato alla presi-
denza delPuflicio il sindaco o uno dei consiglieri
per ordine di anzianitd. Questa & la variazione
introdotta dalla Commissione.

La proposta ministeriale diceva: iz caso d’ -
proveiso dinpedimento (1a quale frase pare ac-
cenni ad uno di quegli avvenimenti cho ¢ da
angurarsi che non succedano frequentemente);
noi abbiamo deito: in caso di insufficiensa od
tnpedimendo, e mi pare che il signor ministro,
nelia nostra conferenza, avesse dichiarato di
accettare I'emendamento.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il ministro
dell’interao.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Iinterno. In veritd, io sono dolente che questa
discussione sia divenuta cosi ardente.

Per me sta, che nella proposta del Governo
sia la sola, ]a vera garanzia, perche le elezioni
possano riescire sincere, s realmente vogliamo
la sincerita del voto.

Non furono redatti senza una ragione questi
articoli; lo furono in conseguenza di fatli ab-
bastanza scandalosi, dei quali il nostro paese
serba ancora ingrata memoria.

Le elezioni in alcune parti del Regno erano
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diventate, non piu una nobile lotta amminisira-
tiva, ma una lotta di interessi materiali, e direi
anche di insidie e di intrighi.

Ordinariamente i piu avveduti, nella prima
ora del giorno stabilito alla votazione, sogliono
assaltare gli uflici, se ne impossessano, com-
pongono a loro guisa il sexgio, e se lo assi-
curano nel modo che al partito invadente con-
viene.

Non hasta ancora.

Fuori le porte del luogo ovo si deve votare
gi mettono ordinariamente cinque o sei com-
pari, i quali hanno l'arte di allontanarne tutu
gli elettori i quali giungono tardi, loro dando

inutile di entrare.

Costituiti siffaitamente i seggi, e c¢i6 ¢ av-
venuto in una delle nostre grandi ¢ilta, ne se-
guono poscia gli altri inconvenienti che tutti
abbiamo deplorato, cioé il mutameato completo
della votazione.

Si rifanno allora i processi verbali, si distri-
buiscono i voli secondo gli interessi delle clien-
tele, ¢ si da infine come risultato dell'clezione
quello che & stato convenuto fra i piu abili ed
i pin sfacciati faccendieri.

Quale & il modo di uscire da questo deplo-
revole stato di cose? stato deplorevole, che ci
ricorda quello che e avvenuto nei comizi di una
grande repubblica, allorche si ¢ dovuto nomi-
nare il Presidente o si son dovuti scegliere i
deputati al Congresso?

L’unico moilo & quelto di aflidare alia magi-
gtratura la presidenza dei seggi.

Il giudice inamovibile non ha interesse a fal-
pare la verild delle elezioni, egli & fuort degli

interessi locali, ¢ animato dal seutimeuto de] |

diritto ¢ del dovere, che impone il suo patrio-
tismo ¢ che costituisce la sua autorita. Por-
tando [ magistrati alla presidenza dei seggi,
possiamo essere sicuri che quanto si ebbe a
deplorare sino ad oggi non potrd pit avvenire.

Due obbiezioul vennero fulte: ['una, che il
numero dei funzionari dell’ordine giudiziario
possa non bastare; la seconda & quella fatta
dall'ouor. senatore Cavallini, che la spesa sia
talmente eccessiva da non poter essere soppor-
tata dai comuni interessati.

Incomineio da questa seconda, e dird all'ono-
revole senatore Cavallini, che, tra il pericolo
di una spesa eccessiva, e quello di pessime am-

ministrazioni, quali indubbiamente uscirebbero
dalle indegne maunipolazioni delle ure, i0 Pre’
ferisco, e tutti gli onesti cittadini debbouno pre”
ferire, il primo. .

Andiamo alla questione del numera del ma-
gistrati. )

Io qui non ho sott’occhio lo stato maggior®
dell’ordine giudiziario, né i militi dei qual_l ha
parlato Ponor. senatore Corte, militi che S dO:
vranno mobilizzare il giorno in cui gl elettox.‘l
sieno chiamati a votare pei consiglieri comunali.

La questione del numero fu fatta, e non ha
per nulla turbato né il Governo, ne la Giunt

| parlamentare, quando fu mossa ¢ risolutd nel-
a credere che tutto sia finito, ¢ che pero sia ¢

Paltro ramo del Parlamento. Ed & percio che
furono stabilite tuttele sostituzioni cho voi avet®
visto, ¢ colle quali si presume che il numer®
non manchera. .

Ma havvi di pi.

Notate quello che & scritto nell’art. 19.

L'art. 19 prescrive, che il giorno delle elé
zioni deve essere determinato dal Presilente
deila Corte di Appetlo, d'accordo col Prefetto-
Questa disposizione noa venne fatla a capriccios
lo fa appunto per ovviare al difetlo de! numero:

Se le elezioni pei Consigli conunali nella ¢ir”
coscrizione di una Corte di Appelio dovessero
esserc fatle in un medesimo giorno, voi potre
ste aver ragione; il numero potrebbe mancare:
Ma il Prefetto, d’accordo col Presilente dell2
Corte di Appello, stabiliri nei Comuni delld
circoscrizione sulla quale ha autorita, giorn!
diversi, perche i magistrati badino alle operas
zioni chie devono presiedere; ove poinon hastino
vi sono i pretori, 1 vice-pretori, el | concilia~
tori 1 quali, magistrati anch’essi, andrebbero
ad ingrossare la nobile falauge dei magistrati
collegiati.

E sc anche questo numero non potesse hastare
la Commissioue, completando un eoncetto, che
era gia nel progetto prescntato al Senato, ha
tolto tutlte le difficoltd, aggiungendo che, i0
caso di iusuflicienza o di impedimento, potes-
sero i segyi essere presieduti da! sindaco O
dai coasiglieri comunali, per ordine di anzia-

" nita.

Con cid, signori, voi avrete una garenzid
sufliciente, vera, seria, perché non si ripetlan0
gli inconvenienti che abbiamo sempre deplorato-

Se insistete nel sistema antico, voi lasciereté
che continui quella falsificazione delle elezioni,
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che sinora in certe grandi citta, come nei pic-
coli comuni, e tutti lo sapete, & avvenuta.
Quante volte, signori, in alcune sezioni elet-
torali - sopratutto in quelle della campagna
Le abbiamo gli esempi, e chiunque hafatto parte
della Giunta parlamentare per le clezioni 1'ha
visto - quante volte & avvenuto chei voti nean-

. ¢he siano contati e che i processi verbali siano

Préparati prima del giorno dell’elezione!

Or bene, voi, proprio voi, Senato conserva-
tore, voi che dovete piln di tutti pretendere che
le garanzie sieno seriamente stabilite, affinché
la sincerita deli’elezioni non sia turbata, siete
voi che dovete combattere gli articoli 10 o 20
della nuova legge?

Non posso erederlo, vi farei un torto se lo

credessi.

PRESIDENTE. Accetta il signor ministro che si
Precisi neliart. 19 l'ora delle 8 antimeridiane ?

CRISPI, presidente del Consiglio, mintstro del-
Ulnterno. Dissi la ragione, per la quale bisogna
che l'ora sia stabilita dal Prefetto e dal Presidente
della Corte d’Appello. La determinazione del-
Pora ha una ragiocne giuridica.

Senatore FINALL, relalore. Del giorno si, ma
dell’'ora no.

PRESIDENTE. Allora metteremo 2i voti..

Senatore FINALL, relafore. Domaundo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALIL, relalore. La ragione addotla
daltonor. presidente del Consiglio perché sia
data al prefetto d’accordo col presilente della
Corte d’appelto, I'autoritd di designare il giorno
e il luogo, & evidente e non si potrebbe dimo-
strar weglio di guello che abbia fatto; ma in
quanto all’ora & impossibile che uno stesso ma-
gistrato nello stesso gioruo possa andare iu due
luoghi.....

Veei. No, no

CRISPI, presidente del Consigli-, silinisiro del-
Uinterno. E dove vi ¢ ferrovia?

Senatore FINALI, sclulore. Ma sfecome nel-
Parl. 22, si dice che: « Se alle cre 10 antime-
ridiane non siasi ancora pof.uto costituire il
seggio definitivo, perché non si trovano rivuiti
almeno 15 clettori per proccdere alle operazicni
della costituzione, il seggio provvisorio diventa
deflnitivo », bisogna pur stabilire in che ora
debba cominciare 'operazione elettorale, affin-
che si faceia luogo a questa gravo conseguenza
di convertire 'ufficio provvisorio in definitivo.

L’onor. presidenie del Consiglio non smmette
per certo che il prefelto, d’accordo col presi-
dente, possa stabilire 'ora dell’apertura delle
operazioni elettorali, per esempio, alie 9 e 50;
e poi dichiararsi alle 10 convertito I'ufficio prov-
visorio in definitivo.

La ragione unica per la quale la Commissione
propende alla determinazione dell’ora nellaquale
deve cominciare l'operazione elettorale & ap-
punto quella che ho avutol'onore di accennare;
ed essa sarebbe contentissima se I'onor. pre-
sidente del Consiglio la volesse apprezzare.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onor. minisiro
dell’ interno.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. I termini sono fatali, e quando al-
'ora flssata non cominciassero le operazioni,
cio darebbe luogo alla nullita.

Perché mettere gli elettori nella condizione
di rifare le operazioni, e non lasciare anche ai
magistrati locali di stabilire l'ora?

lo non comprendo qual danno verrebbe,
ove 'ora non fosse determinata nella legge.
Io credo anzi che 'omissione sarebbs utile ed
eviterebbe molii inconvenienti.

PRESIDENTE. lla facoltd di parlare 'onorevole
relatore.

Senatore FINALL, relatore. Mi dispiace di tro-
varmi in contraddizione coll'onor. ministro, ma
la Commissione non pud riguardare un articolo
staccato dagli alti.

Vaci. Modificate allora I'art. 22.

Senatore FINALL, relafore. Ma & presto detto:
allora modificate I'art. 23.

Veet. 1 naturale.

PRESIDENTE. Prego di noun interrompere. Ono-
revole relatore, non dia reita alle interruzioni,
diversamente non arriveremo in fondo né del-
'articolo né della legge.

Senatore FINALI, relatore. lo dico che I'arti-
colo...

CRISPI, presidente del Consiglio, ministyo del-
Pinterno. Vogliamo transigere?

Senatore FINALL, »clalore. Dica pure.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterne. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'oner. mi-
nistro dell'interno.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministra del-
U'interno. o proporrei di mettere cosi:
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« Lg operazioni oleitorali dovranno ineomin-
ciare non piu tardi delle nove ».

Senatore FINALL, selafore. D'accordo, perche
appunto dalla 9 alle 10 ¢’ & gusl congruo tempo
che presappous l'art. 23:

« Non piu tardi delle ore 9 antimeridiane ».

CRISPI, presidente del Cuensiglio, minisiro del-
Pindcrno. Questo sarcbbe l'emendamento Son-
nino.

PRESIDENTE. Onor. Sonnino, accetta queste mo-
dificarioni?

Scnatore SONNINO. Accetto.

PRESIDENTE. Ora verrewo ai voti.

1l senatore Mirazlia mautiene il suo emen-
damento?

Sonatore MIRAGLIA. Non & un emendamento il
mio, sono semplici spiegazioni,

PKESIDENTE. Comiuncicremo dal votare prima
Part. 19 poi il 20; perché la discussione é
stata fatta sopra amhedue; e dell’articolo 19
voteremo dapprima 'emendamento proposto
dall’onor. Sounino d’accordo colla Commissione,
e ciné alla parola « ora » sostituire « le ope-
razioni clettorali dovrantio incomiuoiare non
pit tardi delle ore 9 autimeridiane ».

Chi approva la soppressione dell” « ora » ¢
IPaggiunta che ho testé lctlo, & pregato di al-
zarsi

(Approvato).

Pongo ai voti l'art. 10, come fu letto e cosi
emcudato.

Chi Papprova & pregato d'alzarsi.

(Approvato).

Ora passeremo all’art. 20.

L’onor. senatore Sonnino mantiene il suo
emendamento ?

Senatore SONNINO. Non lo mantengo; wi ri-
servo di votare coulro Varticolo.

PRESIDENTE. Era per sapere se dovevo met-
tere la votazione per divisione o no. Non essen-
dovi proposte, metto at voti P'art. 20 come &
stato gia letio,

Cii 'approva voglia alzarsi.

(Approvato).

Per comporre 'ufficio provvisorio si uniscono
al presidente i due clettori pid anziani di eta

¢ i due pitt giovani fra i presenti con 1o funs
zioni di serutatori. )

I’adunanza elegue a maggloranza relativa
di voli i quattro serutatori definitivi. Ogni elet
tore uon serive che due nomi sulla proprid
scheda e si proelamano oleiti i quattro che It
portano i maggiori voti.

Se quatcuuo degli cletti & assente © ricusd
resta scrutatore colui che ebbe maggiori vou
dopo di lui. .

L'ufficio cosi compesto nomina il segretano
scegliondato fra gli elettori presenti nell’ordiné
seguente:

1° Cancellieri, vicecancellieri di Corti, tri-
bunali o preture, segretari e vicesegretari de-
gli uffici del Pubblico Ministero;
2° Notai;
3° Segretari e vicescgretari comunalij
4° Altri elettori.
Il presidente, se ¢ elottore, vota in quella
sozione, dove esercita l'ufiloio, )
1! segretario ha voto cousultiva: esso o I
munerato con un ounorario di L. 10.
Il processo verbale da lui rogato riveste, per
ogni effetto di legge, la quaiitd di alto pub-
blico.

A questo articolo Yonor. Di Sambuy propon®
il scguente emendamento:

Modificare il primo comma nei seguenti ter”
mini: « Per comporre I'ufllcio provvisorio 3!
uniscono al presidente i due elettori pit anziant
di eta, ed i due pia giovani della sezione. In
caso d’improvviso impelimeuto che non dia
tempo alla surrogazione normale, verranno sur-
rogati dai due pilt anziani e dai pil giovani fra
i presenti in qualita di scrutatori »,

Sopprimere il comma diceute: « Il segreta-
rio, ecc. ».

L'onor. Di Sambuy ha facoltd di svolgere il
suo emandgamento.

Senatore DI SAMBUY. Le gravissime cose dette
dali’onor. signor ministro dellinterno or son
pochi minuti al Senato iutorno al modo con cui
disgraziatamenle...

PRESIDENTE. I’rego il signor rclatore di porger
mente allo svolgimenta dell’emendamento del-
Ponar. Di Sambuy.

Senatore DI SAMBUY... funzionarono sinora le
sezioni eleitorali, danno molto maggior peso
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all'emendamento, che io mi permetto di pro-
Porre al Senato.

La maggior guarentigia che si possa avere
del retto funizionamento dell'ufficio provvisorio
Sta non solu nclla persona destinata a presie-
derlo, la quale deve essere superiore a qualsiasi
80spetto ed ispirare la fiducia negli clettori, ma
bisogna clhie anche materialmente 'uflicio prov-
“Fisorio possa nell’oraindicata, la quale appunto
venne stabilita coli’articolo precedente, costi-
tuirsi regolarmente.

Ora voi tutti, onorevoli colleghi, certo avrete
08servato, quanto io son costretto di constatare
Sempre nelle clezioni comunali, la difficolta im-
lnensa, ciog, che vi e di cestituire V'ufficio prov-
visorig, Deploriamo che molti non compiono al
dovere gi ¢lettori, ma accade altresi che molti
di quelli che sarebbero pur disposti a compierlo
arrivane appena all'uscio della sezione nella
Quale deveno votare, e poi, per paura d’essere
€ompresi nell'ufficio provvisorio, che per un
Successivo articolo diventera quasi sempre de-
finitivo, se ne fuggono e se non possona ritor-
hare nel pomeriggio, preferiscono rinunziare
al loro diritto di votare, anziché correre il pe-
ricolo di esser compresi nell’ufficio.

Adurque per il retto ed onesto funzionamento
degli uffici elettorali, occorre, secondo me, che
all'ora indicata essi possanoe regolarmente in-
cominciare le operazioni. Quindi par conve-
Bicnte che si stabilisca a priori da chi & costi-
tuito questo uflicio provvisorio. Se sistabilisce
che invece di prendere nella sala della vota-
zione i dya pit anziani ed i due pit giovani
elettor; presenti, cosa per lo mecno difficile
Quando i pochi elettori della prima ora stanno
8ulla piazza in osservazione e siriflutano di en-
trare pelja sala, debbano essere preventiva-
luente convocati dalla Giunta muunicipale che
Verifica le liste i due elettori seniori e i due
Juniori della sezione, voi avrete I'ufficio pronto
Per 'ora designata. E voi volete sicuramente
che all’ora dalla legge stabilita il magistrato
che presiede trovi il suo ufficio provvisorio
pronto a costituirsi, ¢ non abbia a star sulla
porta in vana aspettazione. Quando perd non
potessero intervenire i quattro scrutatori chia-
wati dalla Giunta, allora, subordinatamente,
converrehbe accettare la misura gia ammessa
in.precedente articolo, di surrogare gli assenti
COi presenti.

Discussioni, 1. 360,

v

Penso, osignori, di avere chiaramente espresso
il mio concetto, quello cio¢ di rendere possi-
bile sin dalle 9 antimeridiane il retto funzio-
namento degli uflizi.

Altrimenti sempre subiremo uno dei maggiori
inconvenienti che tutti dovete ammettere. Ri-
cordate che in Italia non vi é furia, ma apatia
nelie elezioni, e non meitiamoei in condizione
di non veder funzionare I'ufficio provvisorio, e
di dover aspettarc fino sul tardi senza vederlo
costituito.

Si coutinucrebbe in tal guisa cogli inconve-
nienti Jameutati in passato, si perpetuerebbero
le operazioui elettorali mal regolate, e certo
non con quelle garanzie che & nell’ intenzione
del Governo e del Parlamento dintrodurre nella
legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di pavlare 'onorevole
relatore.

Senatore FINALL, relatore. La Commissione &
concorde nel non accogliere gli emendamenti
proposti dail'onor. Di Sawbuy all’art. 21 del
progetto di legge; impercioeche nella prima
parte questi swoi emendamenti li crede inutili,
provvedendo bene, cosi com’e, I'art. 21, onde
I'emendamento non potrebbe che ingenerare
delle incertezze.

In quanto poi al sopprimere I'alinea che dice
« 1l segretario ha voto consuliivo: esso & ri-
munerato con ua onorario di L. 10 », pare alla
Commissione che questo segretario da sce-
gliersi ira le persone indicate dall’articolo stesso
sia opportuno che si trovi nell’ufficio, special-
mente nei paesi, ove non abbondano le per-
sone di sufficiente cultura, cioé nella massa dei
piccoli comuni rurali.

In quanto poi alla rimunerazione di L. 10,
pare che non sia eccessiva, e che per un’opera
non lieve, che comincia dalle otto antimeridiane
e dura flno a sera, non sia soverchia rimune-
raziene,

La Commissione prega quindi il Senato di
approvare l'art. 21 con i duc emendamenti da
essa proposti. Uno di questi emendamenti si
riferisce ad una disposizione contenuta in un
paragrafo precedente, di che il paragrafo che
viene emendato non teneva conto; l'altro, a
che il segretario abbia voto consultivo, come &
dichiarato dalla legge ora in vigore.

Se questa disposizione non esistesse gia nella
legge, si intenderebbe bene che il segretario
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non ¢ condannato a starsenc muio nell’uffizin,
mentre gl altri discutono; ma non parlando-
sene piu nel progetto in esame, potrebbe in.
teudersi che quinel innanzi il segretario nep-
pure potesse interloguire.

PRESIDENIE. Il senatore Di Sambuy ha facolta
di parlare.

Sconatore DI SAMETY. In non mi era creduto
in dovere di svolgere il secondo emerdamento,
eppord mi fermai al primo. Mi dispiase che la
Commissione si sia dichiarata contraria prima
di udire il mo brevissimo svolgimeato, poiche
quell’emendamento mi sembrova ancora in qae-
sto momeunto cosi semplice ed onesto, veldo in
es30 una tale guarentigia del retto ¢ regolare
funzionamento degli uffici eleitorali, che sarei
molto meravigliato a sentire che il ministro
dell’interno non lo accetti.

Non dir0 di pin, ¢ lascierd che il Senato giu-
dichi se la mia proposta era o no ginsta.

Due parole mi saranno concesse intorno alla
retribuzione del segretario, poiché noa ne
avevo parlato prima.

In questo sono completamente deli’avvian del
scnatore Cavallini. So bene che il ministro del-
Iinterno ci ha detto che se, mediante questa
spesa, in apparcnza lieve, si deve ottenere un
miglior risultato, nen si pud ragionevolmente
rifintare la spesa. Darei al ministro dell’in-
terno non una, ma mille ragioui, quando fossi
persuaso, nen dico con sole dicei lire, ma che
anche con cento lire date ai sesretari di se-
zione si avesse a migliorare le elezioni in qual-
sinst modo. Si persuada I'onorevole Crispi, che
10 non verrei a chiedergli un’economia quan-io
fosse a detrimento di una maggior guarentigia
di moralit nelle elezioni; ma siccome sono
persuaso che questo non muta nulla, e che le
dieci lire, mentre sono anche scarse per rimu-
nerare un cancelliere od altra persona di si-
mile levatura, vengono poi nel loro 1otale a
gravitare troppo sui poveri bilanci comunali ;
io dichiaro che non sono conviuto della utilita
di questa rimunerazione. Voto contro anche
per principio alla rimunerazione di operazioni
ebe in un paese libero i liberi ciitadini non
debbono in nessun modo farsi pagare.

PRESIDENTE. Signor ministro, vuol parlare su-
gli emendamenti dell’onor. Di Sambuy ?

CRIBPL, presidente del Consiglio, ministro del-
L interno. Noi siamo coutrari & questi emen-

damenti, ¢ preghiamo 'ouor. Di Sambuy ¢l IV
tirarii.

PRESIDENTZ. Il ministro deil’interno pregd
Ponorevole Di Sambuy di ritirare i suol vmed”
damenti.

Senatore DI SANBUT. Me ne duole assai, M8
soud troppo convinto 1er petocil ritivare.

Senatore SOKKINO. Dowando la parola.

FRESIDENTE. Ha facoltd i purlare. 7

Seaatore 2VIIT0. Domando uuo schi:-.rimcﬂ.to
alla Commissione. Sceondo me, nell'articoio 18
discussione vi deve esserc un crrore di stampds
perche non si capisce se il sezreiario Jeve €3°
sere clettore o o,

Larticolo dice che I'uflicio uomica il se5M®”
tario, togliendolo fra gl elottori presenti. DUB”
gue qui parrcbbe che il segrotario dovesse €5
scre elettore.

Pui dice: «il presidente e il scgretario votes
ranno s¢ saranuo cleltert ».

Senatore FINALL iclulore. Nou ¢'¢ pil la P
rola «il segretario ».

Senatorc CAMBRAY-DIGNY. Ma ¢’ é la nuova ¢
dazione. .

PRESI2ENTE. Onorevole Cambray-Digrny lasc?
fare a me.

I! signor senatore Sonuino ton legga il test®
primitivo, ma legga il Lesto in discussione, ©
vedra che nou vi & da prendere equivoct.

Senatore SONNIN0. E vero, la ringrazio.

PRESIDENTE. Verremo ai voti per division€s
poicheé vi & una proposta del senatore Di Sambvy
che vorrebbe soppresso uno dei paragrafi.

Pongo ai voti 'cmmendamento del senator®
Di Sambuy che ¢ contrapposto al primo comma
dell’art. 21 ¢ che ho gid letto; emendamento
non accettato né dalla Cowuissione né dal mi-
nistro.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(11 Senato non approva emendamento del
senatore Di Sambuy).

Ora pougo ai voti I'art. 21 fino al comma che
rignarda la rimuperazione del scgretario, €i00
fino alle parpole: « il presidente, se ¢ elettor®
vola in guella sezione dove c¢seccita Pufficio »

Chi approva quesi’emendamento ¢ pregato 4}
alaarsi.

(Approvato).

Ora pongo ai voti il pennltimo comma:
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« Il segretario ha voto consultivo: esso & ri-
munerato con un onorario di L. 10».

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Pongo al voti I'ultimo comma:

« 1l processo verbale da lui rogato riveste,
per ogni effetio di legge, la gualita di atto pub-
blico ».

Chi 1o approva o pregato di alzarsi.

(Approvato).

Pongo ai voti Parl. 21 cosi emendato.

Chi 1o approva voglia alzarsi.

(Approvato).
Ora leggo I'art. 22.

Art. 22.

Se alle ore 10 antimeridiane nou siasi ancora
Potuto costituire il seggio definitivo, perchd non
8i trovano riuniti almeno 15 elsttori per pro-
cedere alle operazioni della costituzione, il seg-
gio provvisorio diventa definitivo.

Nessuno chiedendo la parola, e non esscn-
dovi oratori inscritti, lo pongo ai voti.

Chi lo approva voglia alzarsi.
(Approvato).

Si passa all’art. 23.
Art. 23.

Appena accertata col processo verbale la co-
stituzione del seggio definitivo, il presidente
dichiara aperta Ia votazione, chiama o fa chia-
mare da uno degli scrutatori 0 dal segretario
ciascun elettore nell’ordine della sua iscrizione
nelle liste.

Uno degli scrutatori liene innanzi a sé un
esemplare della lista che indica i nomi di tutti
gli elettori della sezione. Questa lista deve con-
tenere, di fronte ai nomi degli elettori, due
colonne, una per le firme degli elettori, I'aitra
per la firma dello scrutatore.

L’ elettore chiamato presenta la sua scheda
plegata al presideute, e quindi appone la pro-
pria firma di fronte al proprio nome sulla lista
ind‘icata al precedente comma.

E dispensato dall’obbligo di apporre la firma
Pelettore, il quale provi di essere nella fisica im-

possibilitd di firmare. Del valore di lale prova
é giundice Puificio, 1l quale lo fard constare dal
precesso verbale.

Il presidente depone la scheda in un’urna di
vetro trasparente colocata sul tavolo dell’ufii-
ficio visibile a tutii.

A misura che si depongono lo schede nel-
Purna, uno degli scrutatori fa ¢id constare, ap-
potendo la propria firma di fronte al nome
deil'elcttore nella seconda celonna della lista
indicala al primo comma del presente articolo.

L’ovorcvole Di Sambuy propone a questo
art. 23 un emcndamento che eonsisterebbe nel
wodificare il perivdo del secondo comma in
questi termini : « Questa lista deve « contenere
di fronte ai nomi degli eléttori una « colonna
per la firma dello serutatore.

L’onorevole Di Sambuy ha facolia di svolgere
il suo emendamento.

Scnatore TI SAMEUY. Io sono couvinto, o si-
guori, che I'obbligare 'elcttore a porre il suo
nome in quella colonna che gli sara riservata
sull’elenco delle sezioni, sia opera perfettamente
iputiie, a zi nociva al buon andamento delle
operazioni,

I inutile, per questa ragione semplicissima,
che noi non abbiuzo per questo fatto del nome
apposto sull'elenco una garanzia del saper feg-
zere ¢ scrivere. Mo ne appelio all’autoritd del-
I'ovorevole ministro Zanardelli il quale soste-
neva a:la Camera, e wi pare cho oggi abbia
appunto letto questo passo del sno discorso
P'onorevole Villari, sosteneva che il sapere scri-
yvere un nome non pud invocursi qualc una
guarentigia del sapere scrivere.

Ora, se non ¢ guarenligia di esser letterato
il sapere scrivere ua nowme qualunque sopra
una scheda, lo 6 tanto meno il saper fare uno
sgorbio qualsiasi chc corrisponda al proprio
nome.

Dunque guarenligia non e.

E poi ovidente, che nelle operazioni elettorali,
il dover perderc tempo per far flrmare i sin-
goli eletltori ¢ un inconveniente non cosi lieve
come & potanto sembrare a chi ha redatto 'ar-
ticolo ; e nelle sczioni rurali diventera una dif-
ficolta grandissima, obbiigando il contadino a
scrivere il suo nome.

La conseguenza vera sard, che nella cam-
pagna molti si asterranno dal votare, per non
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esscre chhlicati a far vedere che mettono tre
0 qualtro wm:inuti a vergare il loro nome; ¢ cosi
mentre si esteinde ai nullatenenti il voto, lo si
contesta cd impedisce a molti censiti che hauno
pure il vera e reale interesse di veder bene
amministrato il loro comunclio. Questa non mi
pare opera savia. I percio io credo dannoso e
inutile i} far serivere il nome deil'elcitore nel-
Veleaco nclie sale elettorali, e domando che
per quesio si proceda nel modo sinora usato,
clie io richiamo col mio emendamento.

PRESIDESNTE. Ila facolta di parlare il relatore
della Commissione.

Scnatore Fi¥ALL relafore. 11 gindizio intorno
all'eoendamento dell'onor. Di Sambay pud es-
sere diverso, dopo cio che & avvenuto nel corso
di questa discussione, mediante Taggiunta al-
I'art. 12 preposta dall’onor. Viilari.

Evidentemente quando nella formazione delle
liste clettorali si ha la prova che lelettore sa
leggere e scrivere, non é nceessario che si ri-
peta questa prova nell’atto dell’esercizio del
velo clettorale.

L se si so;prime, sccondo propone I'onor. Di
Sambuy, quosta seconda colonna, nella quale
Pelettore duvrebbe serivere il proprio nome, si
oveiercbbe al un incoavenicnte; poiché me-
diante l'apyposizioue della firma dell’elettore,
forse potrebbe riescire facile ad un occhio ben
esercitato di riconoscere il carattere di eolui
che scrisse la scheda, mentre il volo deve es-
sere segreto.

Annuendo alia proposta deil’onor. Di Sambuy,
la Commissione osserva che converrd soggiun-
gere nei due paragrafl seguenti quarto viri-
guarda la formalita della firma dell’eiettore.

PRIIIDENTE. la facolta di parlare il signor
minisiro de!l interno.

CRISHL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. lo nen ho nulla da aggiungere.

PIESIDENTE. Allora verremo at voti.

Pongo ai voti per primo 'emendamento del-
onor. Di Sambuy, che consisic nel sostituire
il secondo periodo de! secondo comma con que
st'altro:

« Questa lista deve countencre di froote &l
nomi degli elettori una colouna per la fArma
detlo scrutatore ».

Quesfa sostituzione € conseutita dalla Com”
nissione ¢ dafl’onor. ministro.

Cin 'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

23 cosi ¢mendato e colle
conse”

Pougo ai voti 'art. 2
soppressioni nei paragrafl scguenti,
gucnza dell’emendancnto stesso.

Chi l'approva é pregato di alzarsi.

(Approvato).

Domani seduta pubblica alle ore due, col se-
guente ordine del gicrno:

I. Seguito della discussione dsl progetto di
modiflcazioni alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 18G5.

I1. Iaterpellanza del senatore Corte al presi-
dente del Cousiglio dei ministri intorno agi
intendimenti del Governo circa la saa azion®
nel mar Resso.

La seduta & sciolta (ore 6 e '},).



