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Presidenza del Presidente FARIXNT.

Sommario, — Segygiito della discussiane d-o1 diseqno di legge di insdificazions alla legye coniunale
e provinciule 20 icavio 1865 — Preposta del scrctere Finally velutore, in crdine agli emen-
damenti all'ort. 6 dei senatoiri Cambray-Digny ¢ Corte, pinviaddi icri alla Cosvndesivne, ed ap-
provazione dell'urticolo stesso precia discussione alia quale proadone parte @ sonatiid Briante,
C'umbray-Digny, Corte, Puccioni, Fusco, Rossi G., Swenins, Dotrico, il presidonte del Comsiylio,
ministro dell’ interno ed il relatore — Approraziene deylt wolicoli 8 ¢ Uy ¢ dapd discusiione
dei due susseguenli 10 ¢ 14 — Presentuzione dei due progetty di legge, Uens por modificasiond
alia legge 16 dicembre 1878 concernente il Monte delie pensiont por gl insegaente nell’ istry-

zione primaria, Uallvo pel riovdinunento dol Collegio Asiatico di Nepsli.

La seduta ¢ aperta alle ore 2 ¢ 30 pom.

E presente il presidente del Cousigiio dei mi-
nistri. Pia tardi intervenzono i ministri delle
finanze, della guerra, deli’istruzione pubblica
€ dei lavori pubblici.

Il senatore, segrefarin, SOLIDATI-TIBURZI dA lct-
tura del processo verbale deila tornata prece-
dente, il quale viene approvato.

Seguito della discussione del progotto di legge:
« Modificazioni alla legge comunale e provic-
ciale 20 marzo 1865 » (M. 131).

PRESIDENIE. L'ordine del giorno reca: «Sc-
guito della discussione del progetto di modi-
ficazioni alla legze comuuale e provinciale
20 marzo 1863 » (N. 131).

Come il Senato ricorda, ieri venne in'zi .tala
discussione dell'art. 6, e furono svelti sli cmen-

D"JMS‘OYI" 8 357.

dammcuti proposti, di cui la Cowmissione poi
chiese il rinvio per potevne riferire oggi al Se-
nato. Prego quindi ii signor relatore della Com-
missione di veler riferire iutorno agli emenda-
menti c¢he furono a lei rinviati ierl.

Senatore FiNALI, 7cletere. La Colawissione si
¢ cggi occupata nell’esamo degli emendamenti,
cominciando da quelli rigaardanti I'art. 6, che
ieri furono oguetto di Jdiscussione.

Souo due: uno deli'onor. Digny che con-
siste nei toghere il miniwo deila contribuzione
che conferisce il divitto eleltorale, anche per
chi non sia iscritto ner raoli delle tasse era-
riali, ma sia iseritlo soltanto in qualunque dei
ruoli delie diverse tasss dirette comunalij altro
dell'onor. Corte, il quale propone che le donne
iscritte nei ruoli dolle contribuzioni dirette, ciod
le erariali, di qualungue naira, godano il di-
ritto di cleggere per mandate; ma ¢ha non siano
eleggibill.

Tip. d=l Scoato.
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Rigrardo all’emendamento deli’onor. Digny,
la maggioranza della Commissione si é dichia-

rata contraria ad accoglierlo ; riguarda a quello |
de!l’onor. senatore Corte, si & invece dichiarata |
favorevole ad accoglierlo in massima, salvo la |

formola, che dovrebhe essere mutara.

Le ragioni taato dell'una gnanto deil'altra
delibcrarzione souo le seguenti,

Quanty alia proposta dell’onor. Cambray-
Digny, la magyioranza, pure riconosc~ndn che
vi ¢ uua ragione di analogia ncl {oglicre il
minimo di contribuzione comunale, noich2 non
vi & aleun mivimo di contribuzione erariale,
osservava che queste tasse comunali talvolta
scenduiio ad un minimo, perfluo di cinguanta
centesimd,

§i ¢ inoltre osservato la possibilita di ingros-
sarc avtificiosawcute, con delle iscrizioni per
quote minime nci ruoli di imposte c¢omunali, il

numero degli elettori, contrariamente agli in- !

tenti deila lerwee; salvo poi a dichiararle quote
inesizibili. Pereid la maggioranza & d'avviso

che non si dehba approvare 'emendamento

prepesto dall’onorevole Diguy.

In gquante all’emendamento dell’onor. Corte,
invece la magrioravza crede che si possa am-
mettere il voto elettorale amministrativo in fa-
vore delle donne; da esercitarsi perv senza l'in-
tervento personale di esse all’'uraa. Il diriito elet-
torale siesplica in due mapiere, in due momenti:
prima nel darc il voto per la costituzione del-
I'ufficio, ¢ nquindi nel dare il voto di elezione
al Censiglio. L'anor. Corte erediamo non voglia
copeadoere un diritto dimezzato, come sarebbe
se le donne non avessero anche quello per la
costituzicne de!l'ufficio.

Ma ¢ parso che il modo indicato dali’ono-
revaic Corle per esercitare il voto, civg il
maundato, apra l'adito a vari inconvenienti; ad
uno sopra tutto, cio¢ che il mandato possa
esser dato ad uno che gia sia elettore, per mo-
docché una persona sola venga investita della
facolta di dare parecchi voti. E questo incoun-
venicate puo andare flno ad un segno molto
largo, mslto lomano, impreveduto dal propo-
neate; ¢ sarebbe che un procacciante potesse
facilment: renderst mandatario di molte donne
censite, e c¢osi concorrere all’urna con un nu-
mero notevole di voti, e rendersi quasi arbitro
¢ padrone dell’elezione, cominciando dall’eleg-
gere sc¢ stesso.

Percio la maggioranza della Commissioné,
acceltando in massima Iemenlamento dell'ono
revole C\)[-L(_\, lo modificherebha nel nlOdO. che
io leggero, perché non ¢'¢ stato tempo di co-
municarlo alla Presidenza, e tanto meno di
stamparlo. .

Osservo perd che, nel concedere il diritto
alle doane di dare il vo'o, bisogna ovviaré
all'incongruenza di non dar loro un doppio di-
ritto di voto, perché siccome la legge attual®
in determinali casi concede alla dunna di far
valere il proprio censo in favore del marito, @
del figlia, cosi rimanendole quel diritto e dan*
dole pui ua altro diritto personale di voto, le
si verrchbe a concedere non una comuna_nz"’l
di diritti, ma un privilegio.

Su questo complesso di considerazioni si basd
la forwula che la masgioranza della Commis:
sione propone al Senato, ed e la scguente:

< L¢ donne non colpite da alcuna delle e
cezioni dell’art. 10 (o meglio 11), in quanto 18
possono riguardare, e che provaundo di pagareé
anuualmente una contribuzione diretta di qua-
lunqus natura, non siansi valate della facoltd
accordata dagli articoli 21 e 22 della lowge at-
tuale, possono venire ammesse a votare nelle
elezioni amwministrative, in quel modo, che
senza interveuto personale, sara determinato dal
regolamento ; ma non saranno pero eligib:li ».

Senatore ERRANTE. Chiedo di parlare.

Scnatore CORTE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Errante.

Senatore ERRANIE. Io ho chiesty di parlare
sui due emendamenti, ma per ora wi limiterd
al primo, quello ciod che riguarda I'art. 6 con
Faggiunta di cai dard lettura...

Scnatore CAMBRAY-DIGNY. Dumaudo ia parola.

Senatorc EIRANTE, Fino a ieri woi c¢i trova:
vamo in questa condizione che lart. G era scritto
come fu adottato dalla Camera dei deputati:

« Sono elettori, quando abhaano le condizionl
richieste ai numeri 1, 2, 3 deli’ari. 4, coloro
chic provano di pagare annualmente nel comune
una contribuzioue diretta di qualiiirjue naturad,
ovvero che paghino L. 5 per tassa conunale »,
ed a {lanco si leggeva identicn.

La nostra Commissione aveva dnn:gue ere-
duto di doverlo approvare nei senzo in cui sta
seritto. Che cosa fa il nuovo emantamento?

Invece dilimitarlo per qualunyuc & usl svmmnd,
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per coloro i quali pagano contribuzioni dirette !

di qualungus natura, si amplia in modo molito
elastico ¢ sovrabbondante in favore di coloro
« che provano di ;agare annnalmen:e una coi-
tribuzione giretia d qualunque natara, o d
Coatribuire allo tasse comunali di famiglia, o
sul valore locativo, o snl hestiame, o suile vet-
ture, o sui dezestici, o sugli eserciz, o sulle
Nvendite», ¢ per qualsiasi benche minima
§0mma.

Con questa latitudine immensa sarebbe stato
m?g]io dinon ammettere il principio deila jro-
Prietd, che rimane derisorio.

Questo emendamento ha una grande impor-
tanza, perche, tranne quella sola cocdizioue
che rimane semyre e per cuiio pitt volte ho vi-
Yamente combattuto, del saper leggere ¢ scri-
vere, tutti andrebbero a votare, ¢ si avrebbe
Una specie di suffragio universale. lwnperocché
Pflgare 50 ceutesing all’anno per una quaisiasi
di queste categorie € la cosa pill facile; ed in
questo caso domanderei quale garanzia si avra
In difesa dei veri proprietari.

Quando in questa Assemblea si discusse la
Ieggg politica, gli emeadamenti veuuero, direi
quas}, in senso conservatore, per la razione
che si credeva che anche alla propricta si do-
vesse dare un qualche valore nella ravpresen-
tanza nazionale.

Ora, se questa idea ha molta influenza anche
nelle elezioni politiche, ne ha mollo piu ove
trattasi di elezioni comunali.

Nelle elezioni comunali direi che 'impulso si
vede immediatamente, e pud riuscire fatale.
Chiungue si trovera nei comumi che paghi
50 ceutesimi annuali - e chi nol sara per qual-
siasi motivo? - costui verra ammesso al voto,

come colui il quale paga 'imposta diretta, ed :

& un vero proprietario.

Credo sinceramente, come reputu, aunche la
maggioranza della Commissione, che il reddito
delle 5 lire era un limite micimo e cha non si
debba diminuire; senza cid si precipita a quel
suffragio universale a cui l'onor. winistro di-
ceva che non voleva affatto ricorrerc immedia-
mente ¢ di salto, & per questo moiivo la mag-
gioranza della Commissione sta feraa uel suo
proposito.

La minoranza invece vorrebbe que:i'»rgianta,
le cui conseguenze ho cercato i spiepare
quanto meglio ho saputo.

|

PRZ3DICNTE. Ha facolta di parlare il senatore
Cambray-Digny.

Senatore TAXBRAT-DIGRY. Sicuori seratori, io
persisiv a s.stenere 1l mio emeuncamerto.

Le cbuiezioni che mi oppone la maggioranza
delia Coiara ssione, me lo consentanoe 1 miel col-

i leghi, mi sembra che in pratica ncu abblano

molto valore.

Ricordiawoci c¢he noi abbizmo votato un ar-
ticolo, i quale conferisce il dritto clettorale
non soiy a tatti quelli ehe Launo tatto o fa-
rannd la sesonda elementars, ma eziandio a

| tutti gnelli che, due o tre aunifa, hanno pro-

vato dincbzi un notaio di saper, bene o male,
scrivere una pagina.

Lvidentements saranno pochi i casi d'indi-
vidui che pagano meno ¢i 5 lire ai comute,
e che vughiono essere eletiori e sappiano leg-
gere e scrivere, che non st siano presentati a
fare questa pagina; percio lo spetiro, il fan-
tasma che vi solleva davauti 'oner. preopi-
naute, deila immeunsitd del nuwero di persons
che verrebbero ad introdursi nelle liste col mio
emendainento, si riduce a poche eccezioni, e
queste eccezioni non posso lasciarle passare
sepza richiamarel sopra l'attenzione del Senato:
imperocehe accadrd pur troppo che qgualcuno
che paza 1 lire di tassa di finizlia ¢ non ab-
bia per 'appunto fatwo la scconda clementare,
non sia stata iscritto secondo I'art. 100,

E voi avrete lo sconcio che vi sard un nomo,
che paghera 4 lire di tassa di famiglia in una
piccola borgata, e che avra una posizione
non infima, ma non sara eleitore o si vedra
passare innanzi quello che, avendo fatto quella
tale pagina, & sempre un nullatenente & non
ha affatto interesse al buon andamento della
pubblica amminisirazione.

Jo dunque raccomando questa quistione al
Senato; si tratia di una quistione di giustizia,
la quale si applichera in falto a pochissime
persone, ma che pure 80no cittadini ed hanno
diritto che il legislatore si occupi anche di
lovo.

Per conseguenza, giacché 'onorevole mini-
stro ieri mostrd di far buon viso a questo emen-
damento, ¢ poiché ho la speranza che il Senato
vorra persuadersi che couviene rendere questa
giustizia, 1o persisto a sostenerlo e prego. il
Senato 4t accettario.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Fonor. Corte.
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Senaters CORTE.
cessario che fo vi vicdta era che la tendenza
ad un’ecraglhicnza mazriore nella societd ¢ e-
splicazione di un fungieno che tutli conoscono.
Nella societiv molernga, filosoficainents cristiana
e demcceratica, esinte Ja tenderza di equiparare
sempre pin o docte agil uowmini net loro di-
riti e nei Lo [Jandvo concetio dai
popuil pagcaei ed asiatici di constderare le donue
come maucipis delluenio non puod essere am-
messo da nai,

La min proposia e perd U semplice e o
mi conteatava che sirvicorcscessero nelle donne
i diritid che loro 4 il couso. E poicke la Com-
missioue, yer organo del sno illustre relatore
¢ mio caro aunco, if senawere Iinali, accetta

aovert,

proposta, 1o la ritiro el aceetto quelia della Com-
missione.

PREZIDINTE. Ha fae-lta di jparlare l'oncrevole
Errante.

Senalore TREANTE, Io parlo a nome della mi-
roranza dedla Connmissiouc.

Ieri in un magnifico discorsa I'onor. Mole

s¢hott, pitt che all’articolo che 8i propone, il -

quale per s¢ sicss0 unu sarebbe di grandis.
sirua impertanza, si valse di essn per dedurne
tutte le cousegueunza lagiclie e possibili, per la
qual cosa il presidente del Cousiglio ebbe a
dire, che le couseguenze che si tiravano da
quel principio cowmbatievano col principio stesso,
mostrandose tutti 1 pericoll.

L'idea che la doana ha intellizenza squisita,
virth preclare, che ¢ la madre, I'amica, la ¢on-
sigliera dell'uomo, tutlo cid & verissimo; ma sonn
qualita in gran parte diverse da quelle degli
uomini, e quindi i dne sessi debbono percorrere
du¢ vie intieramente divise.

il sistema che la donna non debba parteci-
pare alle lette politiche non & soltanto dei po-
poli barbari, ma & stato seguito da popoli
sapientissimi e principalmente da quel gran
popolo che {u il padrone e il conquistatore del
mondo, ¢ nou per ragiont di astiare, di contrad-
dire i dirvitti deile donne; ma soltanto perche
la missione del'a domna difficilmente si pud
unire ¢ confondere con quelia deli’'womo.

Nella vita politica, come avviene per la
guerra, la donna non pud né deve parteciparvi,
e.se v'interviene, lo fa dal lato della benefi-

Sicueri senatori, non € ne-

conza e della picid assistendo i feriti, conso~
lando i wmorihondi,

L'entrata della donua nella vita politica im-
porta questd, che nocessarinmente si deve al-
lontanare dalia sua principele missione, che &
cuelladl essore una buona massaia 8 dibadaf%
axii intoresst della casa, a'doveri moiteplict
di gposa e di madve.

Tulti i0i che apparteniaro o che abbiamo ap
paricnito alla vita politica militaute sappiamos

o cha e mogii non sono moito conteute degli
L uomiai eosi detil politicl ; per la ragiong che
- la politica assorbisce quasi interamente 18 fa-

colth intellettuali ¢ talvolta effcttive degli 1}0'
mini. E una pericolcsa rivale che cenvive so't0

Bl : e Vil tetto domestico; e quando 'uomo ritorna 10
pil o meno il principin eni craispirata la mia i

fainigiia, ha ben altro in capo di quello che
rigunarda il maneggio ¢ 'ordine deila casa €0°
ningale. Ora se cid negli uomini & tollerabiles
per le donue sarebbe affatto mostruoso.

Ove cio avvenga, per la donna le conse:
guaize saranao molto peggiori di quelle ch®
avvengono per gli womind,

Quauto al principio, ciot a dire che la donnd
col tempo potrd avrivare & couseguire i diritti
poiitici fino al punto di sedere neile Aule le-
gislative, io credo che nessuno di noi potrebbe
desiderario : perche sarcbbe speltacolo molto

| strazo ¢ b.zzarro. L'emendamento dell'onore

vole Corte era alquanto pit timido, ed avver-
tiva che non & ginsto che la donna andasse
essa stessa a votare; ma come condizipne ve-
leva che si avvalesse dell’opera d’un manda-
tario ; condiziene ngn molto facile, e di cui si
fecero vedere le molte difficolta.

Ora, secondo jl nuavo emendatnenio, quande
veuisse approvato, per l'allargawento del suf-
fragio nel modo stabilito dall’ art. G, non &
solianto la ricca proprietaria quella che an-
drebbe ad esercitare il voto, ma anche tutte
quelle doune le guali hannn i possedimenti
stessi chie hanno gli uomini, che pagherehbero,
cind, appena cinquanta centesimi: upa vera mol-
titudine assai misera e grama. In quanto alka
donna ricca, voleranno per essa tutti quelll che
vivono sulle sue terre e che dipendono da essa.

Creare questa nuova famiglia di elettori trovo
sia pericoloso, tanto piu pericoloso che, voleno
0 non volere, la eletirice esercita upa influenga
e, come si ¢ detto pil vollp, una influenza chv.
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necessariamente dovra essere politica, e subisce
Pit fzcilmente le infiuenze clericali.

Siuatore CAVALLINL. Domando la parola.

Senatore EXRANTE. To 0S300v0 questy, cha trite
le velte clie vi scno clezioni comunali si dice
Sempre: Ha triounfate il partito clericale; ha
tricnfato il pariito liberale, ecc.
~ Tatte le elezioni, dqunque, auche quzlic comu-
Bali, hanno yn carattere politico, e 1o so
q_uale nflacaza polrebbero subive le donne se
liberali o retrivo.

Il mio concetto & questo.

questa, lasciamo che le cose restino come sono,
!.anto pil che in gran parte 4’ Italia né qucsta
dea né questo bisogno si sono seutiti mai.

|
|
|
|
|

Se voi aprite questa porta, da elettrico co-
Tunale, domani, Ia douna sara eleitrice politica,

e le consezuenze non so quali sarcbbero; cer-
tamente strane, nuove @ maravigliose.

Per questi motivi, io, benché ora faccia parte
dalia minoranza, insisto perché sia cancellato
Guesto emendamento in cui si da facolta alle
donne del voto amministrativo. Principiis obsia !

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onor. Ca-
vallini.

Senatore CAVALUNL Io accetto la proposta
fatta dalla Commissione intorno all’elettorato
allo donne; perd vorrei pregare 'onor. nostro
presidente di dare lettura di quesio emenda-
mento, perchd se io ne ho bene afferrato le
parole, la sua redazione dovrebhe essore cor-
retta, e ne dico subito il percheé. Parmi cho si

dica: che le donne possono essere ammnesse a

tolare.

Nen sarebbe dunque un dirvitto zssocluto che
Ioro si accorderebbe, perché potrebbe anche non
a¢cordarsi. Ma chi @ poi che dovrebbe conce-
dere queste facolta? Il prefetto, la Giunta am-
ministrativa ?

intendimento del proponente senatore Corte
e della maggioranza della Commissione é senza
dubbio, che ls donne, le quali abbiano i requi-
Biti richiesli, tutte sieno elettrici. Quindi, se io
nea ho male compreso 'emendamento dovrebbe
esserc corretto, sostituendo alle parole: po-
lranmo essere ammesse, queste altro: sono am-
messe, od altra locuzione equivalente, perche,
lo ripeto, non si pwd lasaiare ad aicuno la fas
facoltd di ammettore le doune, 0 non ammet-
terle all’elettorato.

Voglia il signor presidente dire, se io ho in-
{eso bene le parcle dell’emendamento della
Comnmissione.

FREIIDENTE. Ella ha inteso esattamente, ono-
revole Cavalliniy la redazione dell’emendamento
dice ap;unto: possono.

Senatore FIYALL selulore. Chiedo di parlare.

PRISIDENTE. Ha facolta di parlare il rclatere
della Commissione.

Senatore FINALL, relsisre. La formola da noi
usata puod essere imperfeuta, ma dichiaro che
cra intendimento della maggioranza della Com-

Se verawcute la issione del’a donna non e = issione stabilire un diritto assoluto: e che

si riferisce al regolamento solo per la determi-
nazione del modo col gquale le donne, escluso
il personale intervento e il mandato, dovevano
csereitare il diritto di voto.

PRESIBENTE. Allora prego Ja Commissione di
voier formulare diversamente la sua proposta.
E qui mi permetta il Senato di fare due osser-
vazioni di forma.

Nell'ewendamento & detto: « che non siensi
valute della facolta accordata dall’art. 22 dolla
legyo attuale »; ora io direi: « della leggo vi-
gente »; ¢ la ragione @& evidente.

Poi & detlo: « di cui all’art. 10 in quanto le
posiono riguardare »; il che parmi un pleo-
nasmo che io toglicrei.

Scnatore FUCCIONI. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare il signor
senatore Puccioni.

Senalore PUCCIONI. Faccio un’alira osserva-
zione di forma, olire a quelle giustamente ac-
cenuate dall’onorevole presidente.

Se nou erro, Paggiunta proposta all'articolo
dalla Commissione si chiude colla dichiarazione
che le donne non sono eleggibili.

Ora mi sembra che questa disposizione, pl'llt-
tosto che nell'art. 6, trovi la sua sede nel-
I'art. 10, nel quale si accenna alle persone che
non possono essere eleite. In questo senso de-

" sidererei fosse modiflcata Paggiunta della Com-

missione,

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare 'onorevole
I'usco.

Senatore FUSCO. Fra la molte ossarvazioni di.
forma, mi permetia il Senato cho ne faccia una
di sostanza su quesio argomento.

Non mi pare pia il caso di riaprire la discus-
sione generale intorao al diriito elettorale delle
donne, perché ieri fu ampiamente dibattuto.
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Ascoltammo in proposito un discorso pienn
di vita ¢ di vigor giovanile pronunziato dallo
illustre senatore Molescholt, e ne asenitammo
un aitro, in confutazionce, molto vibirato ¢ com-
pendioso, dell’onor. ministro dell’interno, che
ribadi interamenie la mia persuasione.

Con questi discorsi mi parc possa ritenersi
chiusa la discussione generale.

Sarebba piuttosto opportuno di riprendere la
discussiene al punio dove la pone oggl la nuova

formula proposta dall’onorevele Conimissicne. :

E vero che essa rignarda la modalita del voto,
e quindi una quesiio:e di forma, ma & il caso
di dire clie in questn argomento la forma pre-
giudica, anzi condanna la sostanza.

Mi spiego: I'onor. mio amico senatore Corte
accordando il diritio elettorale alle donne pro-
pone dapprincipio, come metodo di votaziene,
che le medesime concorrano all’esercizio del
diritto elettorale per mezzo di mandatario.

La Commissione, pur riconescendo il diritto,
‘censura questo metodo, ma non sa appigliarsi
all’altro piu ardito dell'intervento diretto delle
donne nei comizi.

E che cosa fa la Commissione?

Si vota ad un dio iguoto, e commette il modo
di fare esercitare ques:o diritto ad un futuro
regolamento.

Io credo che sia essenzialmente difettoso
questo sistema, quando la forma da stabilire puo
diminuire o vulnerare il principio stesso, ossia
un diritto cosi importante.

1l potere legisiativo non pud spogliarsi delle
sue attribuzioni, o per lo meno non pud farlo
che in casi rarissimi e per provvedimenti se-
condari.

Ma, o sigunori, non & questo il male mag-
giore.

Io voglio anzitutto notare come I'imbarazzo
della scelta dei metodi e della forma onde co-
desto diritto elettorale dovrebbe esplicarsi, é la
miglior condanna, almeno per ora, del diritto
stesso.

Vol non avete che tre metodi possibili: o
I’ intervento diretto della donna nei comizi elet-
torali, o il voto per procura, o il voto scritto,
suggellato e spedito in ischeda, come stabiliva
il progetto di legge dell'onor. Depretis.

Dal momento che voi eliminate 1’intervento
diretto della donna nei comizi, dal momento
che eliminate il voto per procura, avrete un

bello sprrare dal potere esecutivo uu’altra for-
mola; ma ad esso non restera balia che di ap-
pigliarsi alterzo metodo, quello, eicd, dell'ivio
del voto seritto ¢ suggelato. Vi prego di fer
marvi per un momento su questo terzo posst
bile metodo per vedere come, eansiderato dap
Presso esso stesso, valga a condannare la vostra
riforma. Signori, noi ¢ stiamo 1',:-ew.ccu;u:mdo
soverchiamente i estendere il dirvitto elsito”
rale; ma mi pare che ci preceenyiamo Lroppo
roco della sineeritd del diritto stesso.

o udito ieri una vivace discussicne ed ab-
hiamo assistito tutti ad una vera bxitaglia pars
lamentare intorno ad un’altra guarcntigia che
tendeva appunto ad assicurare la siuceritd del
diritto eletturale, ciod la condizione del saper
leggere ¢ scrivere, che & stata fortunatunente
mantenuta nella legge.

Ispirato allo stusso concetto, io vi dico ch®
non € lecito abbandonarsi con tanta facilita al
terzo metodo della votaziove deile donne me-
diante scheda scritta e suggellata da inviare
ai comizi, imperocchd esso si presta a fure in-
sidiare In mille maniere il voto e la sua sin-
cerita.

Yoi sapete che oggidi la migliore organizza-
zione det comizi @ quella che csige assoluta-
meute la presenza dell’elettore, perché anche
quando si1 possa supporre un’influcnza estranes
¢ maleffca, questa influenza lo potra accompa-
gnare fin sulla soglia dei comizi, fino innanzi
al banco dove si deporne il voto; ma vi sard
un ultinio istante, in cuiil cittadino avra riacyui-
stata Ja libertd, Vindipendenza, Pautonomia
coinpleta dell’cssere suo; ed avra almeno unm
momento solo per dire; & questo il voto che
in coscienza vogtio deporre!

Ma quando avrete lasciata la facolta alla
donua di poter mandare il suo voto, scriven-
dolo in casa sua o altrove, dove prohabilmente
sard preda di mille influenze estrance, chi vi
garentisce che quella sara la vera espressione
della coscienza della donna? E quando questo
voto le sara siato carpito, Dio sa come; ¢ la
busta che lo contiene sara stata probabilmente
portata materialinente da colui che avra indotta
la donna a votare in un modo piuttosto che in
un altro, nessun istante, nessun momento re-
stera di libertd piena e sincera a guest’essere
il cui concorso voi volete assicurarvi per mi-
gliorare le sorti delle elezioni amminigcrative!
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E allora, sara |a espressione della volonta
della douna che concorrera all'ciezione, o la
voloutd di uy uomo, di cui avra subito il con-
siglio ¢ forse anche la suggestione?

Ed oitre a cio, se quella busta dovra portare
sulla parte esteriore Pindicazicue della elet-
trice da cui & spedita, chi vi garentiva che sia
rispeltato i) sezreto del voto, che € tunta parte
-della sua ladipendenza?

o dunque ritcngo che il modo con cui si
dfl"e fare esplicare questo diritto ¢ quello che
V1 crea mille . ditficoltd e lo rende d’impossi-
bile attnazione.

Voi avete un bell’escogitare altri metodi; ma
1 possibili, come dissi dianzi, non sono che tre;
€ quando no avrele esclusi due non resta eche il
torzo, or ora descritto, il quale & picuo di pe-
Ficoli,

Nou stard qui ad analizzare quali ¢ quaute
inflacnza possauo contendere la liberta de voto
della donna; ma & certo che gquando togliete
Puuica guarautigia che assiste tutti gli elettori,
quella, cioé, di leporre il voto colle proprie maui
innang al seguio elettorale, voi vi avviate al-
Pignita; non potete prevedere quali conseguenze
saranno per derivare dalla riforma che state
per adutiare.

b per questo che io oserei pregare il Senato
di non accettare questa modificazione, non
ostante che all'ultima ora abbdia ottenuto i] suf-
fragio della maggioranza della Commissione !

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Domando la parola.

PReJDENTE. Ha facolta di parlare 'onor. mi-
nistro deil’ interno, presidente del Coasiglio.

CRISEL, pivsidente del Consiglio, ministro del-
Uinferao. 1l mio discorso di ieri basta a far
comprendere al Nenato che io sono contrario
alla propusta delia maggioranza della Commis-
sione.

Fino ad ozgi, in talti i paesi, nei quali fu am-
mes:o il diritto elettorale per 2 donna, st stabili
che I'esercizio di questo diritto avvenisse per
mandato. E l'onor. senatore Corte, seguecndo
codesto sistema, vi propose un cmerdamento
conforme,

Quaado Founor. Depretis nel 1832 presentd i

suo disegno di leggo, all’art. 21 del medesimo |

propasa che avessero diritto di voto i eittadini
d’ambo | sessi, I gui si fermo, E lo comprendo,
0 signotri.

Non vi sono che due metodi logici; o che la
douna vada a votare, 0 che essa voti per mezz0
d’un procuratore.

La Commissione ritenne che il metodo per
procura sia periculosa. Ora, il scnatore Fusco
vi ha chiaramente dimostrato come il metodo
proposto dalla maggioranza della Commissione
sia, pill che pericoloso, insidioso.

Fu preveduto il caso di un faccendiere, il
quale andrebbe raccoglicndo mandati di donne
onde accrescere il numero dei voti per il can-
didato da lui protetto. Or, quali non sarebbero
1 pericoli, allorché questa donna non potesse
neanche valersi del’opera i un mandatario ?

In veritd, pensandoci, dopo aver seutito
lettura dell’emendamento della maggioranza
della Comumissione, devo coufessare che non
saprei trovare nel regolamento un metodo che
prevenga tulti questi inconvententi.

Sarebbe impoteute il Governo a fare un re-
golameuto che assicuri la sincerita del voto
della douna.

In tale stato di cose, o signori, se persistete
nel concelto che debha esser dato il diritto
elettorale alla dunna, val meglio che accettiate
o il metodo del voto diretto, o quelio del voto
per waundato. ’

Io sono contrario all’uno e all’altro; ve I'ho
gia detto leri.

Parlai chiaro abbastanza per farmi compren-
dere, ed ora dirigerd soltanto una preghiera
al Senato.

Se continuiamo di questo passo. la legge non
andra in porto; non sulo perderemo il tempo
in diseussioni inutili, ma correremo il rischio,
che dal Senato, invece di una legge sapiente
e Iiberale, esca una legge picna di difetti.

Non vorra il Sensto italiano dare questo
esempio,

Andiamo all’altro emendamento.

Dissi ieri, che, stando alla logica, il senatore
Cambray-Digny aveva ragione; ma non posso
nascondere che la troppa libertd che verrebhe
dalla sua proposta, durebbe occasione ad una
fabbrica di elettqri, specialmente nei piccoli
comuni.

Ne abbiamo avuto vari esempi, anche nel
cas0 delle tmposte erartali in alcuni comuni
del Regno.

Abbiamo veduto coime moltl con supposte ven-
dite si siano prestati a traswetiere if censo in
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testa di altri, e a simulare Pesistenza di una
rendita a scopo elettorale.

Diquesti fatti troverete molti esempi nei pro-
cessi verbali della Camera dei deputati, e ne
fece giustizia 1a Giunta dele elezioni, alla quale
10 presi parte.

La proposta del senatore Cambray-Digny po-
trebbe dunque, per quanto logica, aprire un
mercato. alla creazione di nuovi elettori.

Siccome fu tolto il limite pei tributi crariali,
logicamente questo nmon c¢i dovrebbe essere
nemmeno per le tasse comunali. I eattivi effetti
perd sarebbero incalcolabili.

Jo non {fo che modastamente esporre al Se-
rato le mie idee. Vogliate non metlere in pe-
ricolo la riforma della legge provinciale e co-
munale. Io mi affido al vostro senno.

Concluderd, dicendovi che fareste opera sag-
gia, rigettando 'uno e 'aliro emendamento.

PRESIDENTE. Prego il ministro dell’interno di
voler esprimere la sua opinione sul sotto-emen-
damento dolla Commissione di aggiungere al
primo paragrafo delt’art. 6, dopo le parole:
« tasse comunali di famigha », le parole: « ¢ di
focatico » ; e sull’ altro emendamento di sosti-
tuire la parola « mezzadria » alia parola « mas-
scrizia ».

CRISPL, presidente dul Consiglio, ininisiro del-
Uinterno, Li accetto.

Senatore ROSSI G. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ROSSI G. Signori senatori! Io come
uno de’ commissari della maggioranza sulla que-
stione del censo, ¢ con tuita la deferenza verso
il proponente 'emendamento, onor. Cambray-
Digny, wi permetit: in brevissime parole esporre
¢ ribadire il concetto della deliberazione che
respinge 'emendamento.

In buoui couti |'onor. Cambray-Digny inten-
derebbe considerare coi medesimi criteri, ugna-
gliare ad unica siregua per 'esercizio d.1l%e-
lettorato, tarto il proprietario che paga uuna
gnalsiasiimposta erariale, quanto colaiche, privo
di ogni bene di fortuna, é sollanto iseritto in
un ruolo di tasse comunali per qualuagque somma.

Iuvece il progetto della legge in discussione
offre sul proposito una logica distinzione fra i
due contribuenti, e pel primo non fissa veruna
cifra alla imposta erariale, mentre pel secondo
determina la misura della tassa non minore di
L. 5.

E questa distinzione a noi sembra giusta, P
portuna e doversi conservare, imperocché fra
le tasse comunali, o signori, sianuoverano quelld
di faiglia, il focatico, 1a tassa sul bestiame, "*
tassa di esercizio ¢ molte altre, che offrono ﬂ}l'
nime prestazioni nelle loro infime categori®
Ora, si ammetta pure all’elettorato il proprié
tario, sia anche minima la tassa erariale cbeé
paga, perché offre sempre una garantia nella
proprictd di una gleba, di una zolla di t.fel‘ra
qualungue, ma non si estenda Ja concession®
del voto fino alle classi degl’ impossidenti, sol
perché segnati ne'ruoli delle tasse comunali
per le quali si pud discendere alla corrispon
sione di soli 50 centesimi. ]

E per fermo nella maggior parte dei comuml
¢ introdotta la tassa di {amiglia, divisa in d}‘
verse categorie, I'inflma delle quali comincd
da 50 centesimi o da una lira, ¢ cosi via Vi&

fino alle classi piu elevate.

Orbene, quando non si fissa un limite per 18
tasse comunali, como legittima conscgucnzd
entreranno a votare tutti coloro i quali sono
segnati nei ruoli delle tasse comuuali anchd
per la corrisposta di 50 centesimi, in altri ter<
mini, coloro che non offrono menoma gurentis
d’idoueitd, di rettitudine d’interesse legittimo
nell'esercizio del diritto elettorale.

Ora, o signori, ripeto, che se i proprietarly
per la loro posizione flnanziaria, sono ammesst
all'elettorato, qualunque sia la tassa erarial®
che pagano, altrettanto non si possa né si debba
ritenere logicamente per i nulla abbienti. B
perd savia e giusta, da essere rispeltata, é 12
disposiziono del progetto di legyge che flssa pef
le tasse comunali un minimo di L. 5, perchd
questa misura fa presumere trattarsi di per-
sone che non sono del tutts destituite di ogni
bene di fortuna, e che hanno interesse e dritto
di concorrere alla elezione degli amministra-
tori comunali.

Per queste ragioni dunque la maggioranza
della Comumissione ripete la sua proposta, che,
cioe, venga respinto 'emendamento deil’onore-
vole Digny.

PRESIDENTE. Parmi che si protrebbe venire ai
voti.

Senatore SCNNINO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di pariare.

Senatore SOSNINO. Prima di venire ai voti, io
voleva proporre un altro piccolo emendamento 8
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quoat’ articolo, il quale non ha niente a che fare
con 'emendamentg gid proposto.

Se I'o: v o ;
Se onor. Presidente crede di mettere prima

4l voll questo emendamento, io parlerd dopo.

PRESIDENTE. Abbia la compiacenza di man-
darlo al bauco della Presidenza; se 1o, non fi-
nmremo pi.

Senatore $ONNINO. Lo posso mandare subilo.

Qui l'art. 6 dice: « II padre anaifabeta pud
delegare il censo al fizlio per renderlo elet-
t(?re »s» ma nou si dice come questa delega-
ZIone deve esser falta, ¢ non credo che questa
nm.teria debba esser lasciata al regolamento,
Poich¢ si tratta della esenzione di spesa.

Questa ¢ la ragione del mio emendamento,
€, cio@, che la dclegazione potra esser fatta in-
hanzi al sindaco od al notaio, libera da ogni
Spesa. _

PRESIDENTE. Ii senatore Sonnino, come il So-
Rato ha udito, ha proposto un emendamento
ber il quale, dopo le parole: « Il padre anal-
fabeta puo delegare it censo al figlio per ren-
derlo eleitore », 3i dovrehbe aggiungere: « La
delegaziong sara fatta dinanzi al sindaco, o
ad un notaio, in carta libera, esente da regi-
Strazione e rilasciata gratuitamente ».

Senatorc 8ONNINO. Come pure, se passa Iemen-
dameato Corte, che concede il voto alle donne,
alle parole « I padre » si dovranno sostituire
le parole: «I genitori ».

PRRSIDENTE. Ed ora mi
nire ai voti,

Senafore DELF/C0. Domaundo Ja parola.

PRESIDINTE. Ila facolta di pariare il senatore
Delfico.

Senatore DELFICO. Prima che si proceda alla
votazione, tengo a dichiarare, onorandi col-
leghi, che io voterd contro I'emendamento del
senatore Corte, nou gia perche non conoses
ancheio 'utilita dell'emancipazione progressiva
e‘graduale della douna, emancipaziane politica,
civile, ecovomica, giuridica; wa percho, allo
slato attuale, io credo che, tantv nei comizi
politici, quanto nei comizi amiuistrativi, la
donna non potra portare che il sentimento
auziche la ragione; ¢ quindi polrd esserc causa
di maggior disordine, anziche d'ordine.

Votero contro, anche perché sono convinto
che le donne nostre, parlo in generale, subi-
Scono ancora troppo Uinfluenza del prete, il pia

pare che possiamo ve-
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insidioso nemico attuaie delia nostra costitu-

! zione politica.
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PREIIDENTE. Pregn la Commissione di volere
esprimere il sao avviso suli'aggianta proposta
dall’'vuner. Sounino. '

Senatere FINALL, olefore. La Commissione
opina che I'onor. Sonnino possa abbandonare
il suo cmendamento, rimettendosene a ¢io che
disporra i regolamento, nel caso che passi.
Ma auvcorche noa passi, resta sempre il padre
anallabeta, che pus delegare; ¢ nella legge
comitnale e provincizle, e phu chiaramente nclla
legge eietturale palitiea, dowina il concetto, che
tutie ie operazioni risguardauntt I'esercizio del
dirvitto eleitorale vadano esenti da tasse e da
qualunque aggravio {iscale.

Scunatore SONNIND. Domando di parlare.

PRESISENTE. 1la facclta di parlare l'vnor. Son-
nino.

Seuatore SONNIZO. Prendo atlo di gneste di-
chiarazioni; ¢ souo coutento di aver richiamato
Faveniisne deflla Commissivne su questo fatto,
ed accetto che il regolamento provveda a de-
tinire il mode cal quale si delba fare il man-
dato di delegazivne elettorale.

PRESIDENJE. L'onor. Sounino ritira dunque la
sua proposta?

Senatere SONNIN0. La ritiro.

PRESIDENTE. Ora dungue verremo ai voli.

Al 1° comma deli’art. 6 ¢ coatrapposto un
cmendamento dell’onor. Cambray-Digny. La
Commissione inveee mantiene la propria reda-
zione con un’aggiunta; azgiunge, cioe, dopo le
parole: comunali di famiglia, quelle e di fuo-
catico; il quale sottoomendamento si attaglia
auche all’emendamento del senatore Digny.

Per conseguenzd pongo ai vou prima questo
sottoemendameiito.

Chai approva che si aggiungano le parole: e
di focatico aile paroie: fasse comunali di fa-
miglie, € pregato di alzarsi,

(Approvato).

Ora pongo ai voli I'meudamento del signor
senatore Digay, che la Commissioue nella sua
maggioranza non accetta, e pel quale Penorevole
mizisiro ha dotto di rimettersi al Senato, pur
pregatdolo di non aceottarlo.

Chi 1o approva € pregaio di alzarsi.

H Senato nou approva 'cmendamento del
senatore Digny.
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Viene poi al terzo comma la sostituzione
della parola inc:zadria a quella stampata mas-
serizia.

Chi approva questa sostituzione & pregato di
alzarsi.

{Approvato).

Viene infine 'emendamento aggiuntivo pro-
posto dalla Commissione ed acceltato dall’ono-
revole senatore Corte, del quale la maggiranza
della Commissione propone quest'altra reda-
zione:

« Le donne che provino di pagare una con-
tribuzione divetta di qualunque natura, ¢ non
siansi valute delle facoltd accordate dagli arti-
coli 21 ¢ 22 della legge vigente, sono elettrici
e saranno ammesse a votare in quel modo che,
senza intervento personale, sard determinato
dal regolamento ».

Questa proposta non é accettata dal signor
ministro.

Cin Tapprova & pregato di alzarsi.

PRESIDENTE. Siedano. Si fara la controprova.

Chi noa approva l'aggiuuta proposta ¢ pre-
gato di alzarsi.

Siedano. Il Scnato non approva l'aggiunta
proposta.

Pongo ai voti il complesso dell’articolo coi
due emendamcuti che furono approvati.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 7.

1’ imposta pagata sopra titoli di rendita pub-
blica o pareggiati alla rendita pubblica dello
Stato non viene computata nel ceuso, se non
¢ intestata almeno da cinque anni a colui che
domapda !'iscrizions nelto liste.

Per gli effetti di cui ai numeri 1 e 2 dell’ar-
ticolo precedente si richiede la data certa, che
risulti da atti e contratti aateriori di un anno
almeno al giorno in cui la Giunta comunale
forma o rivede le liste elettoralj.

A questo art. 7 il signor senatore Cambray-
Digny ha proposto il seguente emendamento:

invece delle parole anferiori di un anno alineno |

al giorno in cui, ecc., sostituire le parole: ante-
riori di un anno cicile durante il quale, ecc.

Il senatore Cambray-Digny ha facoltd di par-
lare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. La mia proposta &
questo articolo & talmente semplice ed ha und
scopo cosi manifestamente vantaggioso ai luo-
ghi dove esistono contratti di aftto, o di mez~
zadria, o di colonia parziaria, che io spero che
saltera agli occhi a tulti gli onorevoli colleghl,
i quali si trovano ad aver per le mani affars
di campagua.

Ognuno sa che guesti contratii, tanto in Lom-
bardia, per gli affitti o per le colonie parziariés
che in Toscana e in Romagna, per la meZzad~
dria, sono annuali,

Evidentemente, quando si esige che i con-
tratti sieno anteriori di un anno almeno alla for-
mazione delle liste, siccome essi scadono nel
novembre ordinariamente, si ritarda di due
anni lesercizio del diritto elettorale; cosi fa-
cendosi le liste di gennaio occorre che 1l con-
tratto, dovendo esscre di un anuno almeno &n-
teriore al giorno in cui si fa la lista, abbia 18
data di due anni addietro. In questo tempo pos-

: sono essere accaduli cambiamenti e quegli che

era clettore non esserlo piti; iusomma possono
nascere una quantitd di inconvenienti. Invece
noi proporremmo che si dicesse: i contratli
anteriori all’unno cicile durante il quale si
funno le liste, ecc.

Cosi vi sarebbe la certezza di iscrivere nelle
liste quelli che sono in possesso del contratio
in quel momento.

Questa cosa mi pare talmente ragionevole
che io mi lusingo che I’onor. ministro voglia
accogliere 'emendamento con benevolenza. Si
tratta, in sostanza, di non consentire che taluni
elettori rimangano impediti di votare dove sa-
rebbero naturalmente elettori, e che altri non
si trovino eletlori mentire non sono pit nelle
condizioni volute dalla legge.

Questo mi pare giusto, e questa piccola cor-
rezione 0s0 raccomandare al ministro, alla Com-
missione ed al Senato.

PRESIDERTE. Ha facolta di parlare il senatore
Finali.

Senatore FINALL, relatore. La Commissione,
nell'esaminare I'emendamento proposto dall’o-
norevole Digny, fu unanime nel riconoscere la
convenienza della proposla sua, e per mio mezz¢
dichiara di accettare 'emendamento stesso.
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Senato del Regno

PRESIDENTE. I’onor. ministro accetta l'emen-
damento del senatore Cambray-higoy?

CRIS?L, picesidente del Consiglio, ministro del-
Cinteinn, Accetlo.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori in-
seritti, pongo ai voti ’emendamento del sena-
tore Cambray-Digny, il quale consiste nel so-
stituire al secondo comma dell’art. 7 alle parole:
w3 Contralli anterior: di un anno almeno al giorno
i cui, lo altre: anteriori all’anno civile du-
rante il yuale, ecc.

_Chi approva questo emendamento € pregato
di alzarsi.

(Approvato).

Pongo ai voti I'art. 7 cosi emendato.
Chi I'approva sorga.

(Approvato).

Si passa ora all’art. 8.

Ne do lettura.

Art. 8.

I sottufficiali ¢ soldati del regio esercito e
della regia marina non possono esercitare il di-
ritto cletlorale flaché si trovino sotto le armi.

Questa disposizione si applica pure alle per-
sone appartenenti a corpi arganizzati per ser-
vizi dello Stato, delle provincic e dei comuni.

Nella formazione della lista clettorale si com-
pilera, con le norme e guarentigie sancite per
la composizione delle liste stesse, un elenco
degli elettori che si trovino nelle condizioni
previste dal presente articolo.

(Approvato).
Art. 9.

Per ic¢ clezioni dei consiglieri provincial I'e-
sercizio del diritto elettorale compete all'elet-
tore in un solo comune dello slesso manda-
mento o della circoscrizione nella quale si
nomina il consigliere provinciale, quand’anche
trovis: iuscritto nelle liste di pit comuni.

(Approvato).
Art. 10,

Sono eleggibili tutti gli elettori inscritti, ec-
cettuati:

gli ecclesiastici e 1 ministri dei culti che
hanno giurisdizione o cura d’anime, coloro che
ne fauno ordinariamente le veci, e i wembri
dei capitoli e delle coliegiate;

i funzionari del Governo che devono invi-
gilare sull'ammiuistrazione comunale, ¢ gl'im-
piegati dei loro uflici;

Souo ineleggibili:

¢li impiegati contabili ed amministrativi
degii stabilimenti locati di carita ¢ beneficenza;

coloro che ricevono uno stipendio o salario
dal comune o dalle istituzioni che esso ammi-
nistra o sussidia;

coloro che hanno il maneggio del denaro
comunale o che non hanno rcso il conto in di-
pendenza di una precedente amministrazione;

coloro che hanno lite vertente col comune;

coloro i quali direttamente o indirettamente
hanno parte in servizi, csazioue di diritti, som-
ministrazioni od appalti nell’ interesse del co-
mune, od in societa ed imprese aventi scopo di
lucro, sovvenute in qualsiasi modo dal comune
medesimo.

PRESIDENTE. A questo articolo sono proposti
due emendamenti,

Uno ¢ del senatore Mantegazza perché dal
comraa quarto si eliminino Je ultime parole
« o sussidia ».

Un altro ¢ del senatore Cambray-Digny e di
altri, ed avrebhe per oggwelio di sostitwire al-
I'art. 10 del progetto della Commissione due
distinti articoli 10 e 10 &is dei quali sard data
lettura prima che il senatore Cambray-Digny
abbia la parola per svolgerli.

Do intanto la paro'a al seuatore Mantegazza
perché svolga 'emendamento suo il quale, come
accennai, ha per fine ditoglierc dal quarto alinea
dell’articolo in discussione lc parovle: « o sus-
sidia ».

Senatore MANTE3AZZA. lo non credo necessario
spendere molte parole per difendere il mio eren-
damento.

In apparenza esso si riduce a cancallare una
sola parola; ma il lasciare o caucellare uesta
parola, secondo me, implica un alto principio, &
tocca da vicino gli ianteressi dei Consigli comu-
nali, e dir0 anche provinciali, ché questo stesso
emendamento ripresento a proposiio dei Con-
sigli provinciali.
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lo, come moidrstissimo soldato semplica della
politica, anpartengo perd al Parlamento da quasi
un quarty di secolo, ¢ forse, per il mio antico
amore agli stuldi psicelogici, ho tenuto dietro
a questo probler:a, che chiamerci del quantion
di sospetto ¢ di Jifffidenza che noi mettiamo o
abbiamo messo nelle nostre legzgi; e confesso
che mi scn rallegrato tutte le volte che ho ve-
duto le legui foudate sopra la stima reciproca,
sopra la fiducia che tutti i ciliadint siano onesti
e che invece mi sono addolorato profondamenta
tutte le voite ¢he wi ¢ parso di vedere che nelle
leggl si fosse implicitamente amwesso il so-
s:etto, che wutti i cittadiui naseessero bricconi
o almeno facilmente corrutiibili.

Voi tutti dovete ricordare un periodo, ch’io
chiamo unefasto, in cui I'ideale dell'uomo poli-
tico era il bipede implume di Platone.

Non doveva posseder tulla, neppure la ca-
micia, percheé un ministro delle finanze avrebbe
potuto mettere una tassa sopra le tele estere e
I'uomo che avesse avulo una camicia nou era
pit indipendente.

Fortunatamente questa mania di sospetti, che
si avvicino qualehe volra al terrorve, € sparita;
e vi coulesso cha mi sono rallegrato tanto pin
di vedere che qunesto ostracizino sistematice,
questa diffidenza messain quasi tutle le nostre
leggi svaniva; dopo aver fatto un lungo viaggio
nel nord dell’Europa, nella Scandinavia, paesc
che noi non citiamo mai, forse perché & piccolo
e lontano; ma dove la liberta cresce prosperosa
da molto tempn, ¢ dove Je leggi mi sembra-
rono fondate sulla stima reciproca, sulla con-
filenza che ¢li unmini nascono galautuomini.

Ecco perche io I'altro giorno, in un discorso
dal nostro presidente dal Consiglio, ho rac-
colto e sottolineata un'affermazione: che, cioe,
egli ammatte « priori che tutti gli uomini sieno
onesti. Ebbene, nelle leggi nostre tanto meno
metteremo di sospetto, e pilt daremo una prova
di stimareciproca e tanto pin sara alto il livetlo
della nostra moralita, o almeno la c¢oscienza
della nostra moralitd; che quasi quasi ¢ la stessa
cosa. Ebbene, io vi confesso che, confrontando
la legge antica del 1865 con questa, trovo che
abbiamo fatto un passo indietro.

Infatti 'articolo 25 della legge antica che
cosa diceva? Diceva: « Sono eleggibili, ecc. ecc.
eccettuati coloro che ricevono uno atipendio o

salario dal comune o dalle Istituzioni che €s80
NRIRISTra », .

E stava beue, sin qui ei arrivo anche 10;
ma il progetto atluale aggiunge: o sussidid.
Mi pure che qui abbiamo fatto un passo i{lqlc'
tro; la coscienza della nostra rispettabilita @
delia nostra onestd parmi diminuita; non credo
che cosi il nostro pacse progredisca.

Ma lintrodurre questa parola sussidia, n0D
solo, s2condo me, offende ii senso morale, 03
danneggia amminisirazione, perche eSC[“d‘?
nu numero rispettabilissimo di cittadini 1 (lu_f‘“
0zgi siedono nei Consigli comunali e provift-
ciali, portandovi il ricco e prezioso patrimonio
della loro onestd, della loro scicuza, del loro
lrgeano.

Veniamo ai casi pratizi. Molte universita ita-
liane, e Istituii supericri, sono orgaaizzate 18
Consorzio.

Il Governo per lo pilt paga Ja massima parté
ma il comuue ¢ la provincia sussidiano questt
fstituti,

I professori non sono né proposti, né nomi-
nali dal comune, né dalla provincia, ma & il
Governo che li nomina con tutte le garauzie
del Consiglio superiore e a tenore deile pro-
poste delle Facolta.

Oi bene, ¢’¢ un municipio c¢l.e dara milie 0
due mila lire ad una universita, e per tal fatto
tutti gli impicgati, tutti i professory di quesia
universitd non potranno essere per cid nomi-
nati comsiglieri comunali.

Ma c¢’¢ di peggio.

La legae deil’istrozione secondaria rende ob-
Lligatorio ai comuni e alle provincie di dare
i locali. Anche questo é un sussidio. Quindi
tutti i professori ed impiegali di queste scuole
secondarie dovranno essere esclusi anch’essi
dal rappresentare il comune o la provincia;
mentre alibiamo cercato d'altra parte di farvi
entrare quasi quasi gli analfabeti.

La corruttibiiita di queste persone non & am-
missibile; ma ammettiamola pare. Io domando:
come volete che un professore non sia indipen-
dente quando il proprio comune non lo nomina,
quando la provincia non ha nulla a che fare
con iui?

Per queste ragioni di ordine morale e tecniche
¢ per non escludere questi uomini di seano e
di moralitd, io pregherei il Senato e I'onorevole
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SIgnor ministro di far buon viso al mio emen- | mune, codesto nudero si completer coi mag-

damento. giori imposti.
) CaMpRrRAY-DIGNY — C. VERGA
, PRESIDENTE. Domando al Senato se appoggia — G. SONNINO — AnTOM.
Pemendameuto del senatore Mantegazza.
C‘hi Pappoggia ¢ pregato di alzarsi. Art. 10 L.

(E appoggiato).
- ! Non sono eligibili al Consigiio comunale ¢
_L& Parola spetta ora al senatore Cambray- rispeitivamente a quello provinciale, quantunque
D.‘gﬂy per svolgere il suo emendamento all’ar- | compresi nelle categorie descritto nel prece-
ticolo 19 in discussione. Tale emendawento, | deute articolo :
COms piay dissi. consistzrebbe nel sostituire al Gli ecclesiastici ¢ i ministri di culti che
delto articnlo della Commissione i due distinti | hanno giurisdizione o cura di anime, i chia-
articoli 10 e 10 bis che si leggono stampati | mati a farne le veci, i membri dei capitoli o
Del fascicolo degli emendamenti e che sono | delto collegiate;

Concepiti nei termini seguenti: I fanzionari governativi, i quali esercitann
vigilanza sulle Amministrazioni comunali e pro-

Art. 10. vinciali e gli impiegati dei loro uffici;
. GI’ impiegaui stipendiati e i salariati del
Song eligibili ai Consigli comunali e provin | comune, detla provincia e delle istituzioni da

ciali: | esse amministrate e sussidiate;

I membri delle accademie la cui nomina ¢ Gl'impiegati contabili ed amministrativi
aDprovata dal Re: degli stabilimenti locali di caritA e beneficenza;
I membri delic Camere di commercio; Coloro che hanno il maneggio del denaro

Glimpiegati civili e mititari in attivita di | comunale 8 provinciale, o che non hanno reso
Servizio 9 che godono di una pensione di ri- il conto di preeedenti esercizi;

D0S0, nominati dal Re o addetti agli uffici del Coloro che hanno lite vertente col comune
Pariameuto; o colla proviucia ;

I militari decorati per atto di valore; Colero i quali direttamente o indiretta-

_ Ddecorati per atti i coraggio o di uma- | mente hanno parte in servizi, esazioni di diritti,

nit ; somministrazioni o appalti nell’ interesse del

I promossi ai aradi accademici; comune o della provineia, o in societd ed im-

I professori ed i maestri autorizzati ad in- | prese aveuti scopo di lucro sovvenute in gual-
Segnare nelle scuole pubbliche; siasi modo dal comune o dalla provincia.

I procuratori presso i tribunali e le Corti Non sono eligibili al Consiglio provinciale
d’appello, notai, ragionieri, liquidatori, geo- | coloro che non hanno domicilio nella provincia
Mmetri, farmacisti, veterinari approvati. ¢ non pagano imyosta fondiaria o di ricchezza

Sono inoltre eligibili ai Consigli provinciali } mobile.
¢aloro i quali pasano lire cento di imposte di- Cavpray-Digry = C. VERGA

Tetle di ogni natura. — G. BOXNINO == ARTOM.

E finalmente sono eligibili ai Consigli cotmu-

nali eoloro i quali pagano imposte dirette di Ila facolta di parlare il senatore Cambray-
0gni natura nella misura che segue: Digny.

Nei comuni di una popolazione che non su- Scnatore CAMBRAY-DIGNY. Signori senatori, io

Pera . . . . . 3,000 abitanti L. 30 vi prego di raccoghere tulta la vostra atten-

da 3,000 a 10,000 id. » B0 zione sull’argomento che mi prendo la li-

da 10,000 a 20,000 id. » 70 berta di sotltoporvi in questa occasione. E prego

da 20,000 2 60,000 id. » 160 anche I'onor. ministto, qualunque possa essero

da 60,000 in la » 150 'opinione che ¢gli ne porti, di ascoltartmi con

Perd quando la lista degli eligibili non ria- | benevolenza, tanto piu che io spero che dopd
8cisse doppia dei consiglieri assegnati al co- | questo emen@amento nou avrd pii grande oc-
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casione di interloquire in questa discussione.
To saro brevissimo, perché 1 miei argomenti li
ho gia svoiti nel discorso che feci nella di-
scussione generale.

Duc sono gli articoli che io propongo di so-
stituire all’art. 10: il primo, per istabilire che,
mentre il suffragio deve essere largo quanto si
vuole e quanto ¢ stato deliberato, non possano
essere eletli se non coloro i quali abbiano la ca-
pacita di csercitare l'amministrazione del co-
mupe, o un vero intercsse a che questa ammi-
nistrazione sia bene esercitata. In una parola,
io propongo di distinguere gli eleggibili dalla
gencralita degli elettori, affinché Pamministra-
zione dei comuni e delle province non possa
cadere in mani evidentemente inabili ad eser-
citarla, in mano di elementi non interessati a
vederla andare regolarmcute.

Questo & il concetto fondamentale dei due
articoli che ho l'onore di proporre al Seanto e
che sono stampati nell’elenco degli emenda-
menti coi numeri 10 e 10 dis. Non faré perdere
il tempo al Senato leggendoli; ripeto che il
concetto delle mie proposte & questo: le due
categorie di eleggibili devono uscire da questi
due criteri: 0 la presunta capacitd di ammini-
strare senza che sovvenga il censo per ga-
ranzia della buota ammiunisitrazione che farebbe
I'eletio; ovvero una imposta che dia speranza
che ess0 abbia nell’lamministrazione comunale
e provinciale un certo interesse.

Le esc.usioni sono le medesime gid pronun-
ziate mnei progettio; soiamente io dichiaro che
accetterei 'emendamento dell’onorevole sena.
tore Mautegazza, il quale dovrebbe applicarsi
anche all’art. 10 bis che io ho presentato.

Voterd Pemendamento Mantegazza, sia che
passi, sia che non passi il mio emendamento.

Poco posso aggiungere a quello che ho gia
detto; le obbiezioni che mi sono state fatte
dalla Commissione non hanno prodotto in me
una grande impressione.

Non ritengo molto seria 'obbiezione che il
postro diritto pubblico ammette sempre che
I’elettore debba essero eleggibile, e che tutte
le nostre ieggi elettorali s informano al prin-
cipio della fiducia nel corpo elettorale.

Signori! Lo dissi e lo ripeto, quando si son
falte leggi d’incompatibilita tali che non hanno
esempio in nessun altro paese libero, non si
pud piu affermare questa grande fiducia nei

corpi elettorali; ¢ se ¢'é caso in cui il legisla-
tore debba csercitare la faceltid di li:mw.r?
il diritto elettorale in modo da assicurarne il
buon risultato, € proprio in questa legge, dove
noi disponiamo nientemene che deli’audamento
amministrativo di tutti i singohi comuni edi tuile
le provincie del Regno.

lo non mi prolungherd di piu per non far
perder tempo al Senato, tanto pitt che son cose
gia da e ridette nel discorso che mi permist
di pronunziare, e sono nella coscienza di tutth
quelli cho temono e che vegyono i, pericelo di
lascisre con questa grande liberta pericolare
pit che mai l'andamento amminisyauve del
corpi locali.

Dehbo pero6 solamente soggiungere, che qué-
sto emendamento & per me di un’importanzd
capitale. Io credo, o signori, che una legge
comunale e provinciale veramente liberale nott
debbha eccedere nella ingerenza del Govern®
nella tutela delle Amministrazioni locali.

Auimetto la pii larga ingerenza in quant®
si riferisce alla vigilanza; ma credo che bi-
sogna limitarla in tutto cid che si sottowmette
all’approvazione del Governo. Lisogna lasciare
libere le Amministrazioni, bisogna in sostanza
che l'autonomia sia il pid possibile sostenuld
dalle leagi.

Ammetto le garanzie; non amiuoetto la ec-
cessiva ingerenza dell’autoritd governativa. Il
concetto per me di una legge liberale ¢ so-
stanzialmente questo.

Ora, i0 queste parole ho detto per fare av-
vertire al Senato che, collegati con questo
emendamento sono essenzialmente altri che io
ho proposto agli articoli 65 e G9 del progetto,
nei quali si ridurrebbero e st restringerehibero
le facclta della Giunta provinciale, in yuasio
spetta all’approvazione delle deliberazion dei
Consigli, e s'introdurrebbero aitre garanzie.

Io raccomando adunque principalwente que-
sto emendamento, che per me ¢ il perno delle
modificazioni sostanziali che questa legge si
merita, dopo le quali ho la coscienza clie vo-
teremo una legge veramente liberale, e sard
un vero progresso nelle Amministrazioni ccmu-
nali e provinciali.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare il senatore
Miraglia.

Senatore MIIAGLIA. Nou & per proporre emen-
damenti, ma per chiedere schiarimenti all’'ono-
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Te¥ole ministro sul secondo comma dell’art. 10,
00 cui si dichiarano ineligibili i membri dei
Capitoli e telje chiese collegiate.

Quando fu pubblicata la legge comunale del

865 ora vigente, le chiesa collegiate erano vi-
Yenti, ed avevano personaliti giuridica; onde é
che allora concorrevano per la ineligibilita dei
membri dej)q collegiate le medesime ragioni di
esclusione dei membri dei Capitoli cattedrali. Ma
dopo la legge del 15 luglio 1867, che soppresse
le.c"“e‘siate, si sollevarono gravi diflicolta,
Poiche morte g cotlegiate, i membri delle me-
Wedesime rimanevano semplici ecclesiastici, i
¥ali non sono esclusi dallelettorato politico e
‘“munale. Cio non ostante la giurisprudenza
AMministrativa rimase oscillante, ma inclinava
Pluttosto g(a iniligibilita. La magistratura &
®1a anclie oscillante per molto tempo ; ma fi-
naln}ente la Corte di cassazione di Roma ha
8tability |4 massima per l'elegibilita; e non ia-
tendo affatto di ricapitolarne le ragioni.

. Ora restando Particolo del progetto ministe-
Male, che rende inelegibili i membri delle colle-
8late, si potrebhe ritenere che la giurisprudenza
flella Cassazione non sj & voluta conservare. Ma
io devg ritenere piuttosto che Ponor. ministro,
Proponendg |, ineligibilita dei membri delle
c?'fégiate‘ ha inteso di applicare questa dispo-
SI7one ai memyri delle collegiate conservate
n Roma, Per un riguardo dovuto aila Sede Apo-
8lolica, con I3 leggo 19 giugno 1873, la quale
estese aljg provincia romana con importanti
Wodificazionj |g precedenti leggi di liquidazione

el'Asse ecclesiastico.

Ueste mie osservazioni non danno luogo ad
"‘"}'ﬂo cmendamento, sempreché laCominissione
®C 11 migistre diano spiegazioni sufficienti; o,
n ajtri termini, mi preme di sapere se si ri-
t!?nga che i membri delle collegiate soppresse
8ano o no eligibiti.

PRESIDENTE, La parola spetta al senatore

! Sambuy,

Senatore DI SAMBUY. Le osservazioni fatte dal
Sebatore Mantegazza avranno certo colpito il
Senato, avvegnachd debba maravigliare cia-
8¢uno che le esclusioni possano arrivare a tal
8210 da impedire alle piu insigni personalita
de.' grandi municipi di prender parte all’am-
inistrazione del comune o della provinoia. Ed

10vero & stato si chiaro su questo argomento

]

Onorevole preopinante che non avrd da insi- ‘

Il

stere, ma, essendo del suo avviso, debbo invece
osservare a lui ed al Senato che non basta
togliere le parole « o sussidia » al quarto
camma, perche 'uitimo comma viene a rinno-
vare gli stessi sospetti, a rinforzare le stesse
esclusioni e a metterci nello stesso pericolo di
davere privare le Amministrazioni comunali e
provineiali di specchiati cittadini, di illuminate
persone, solo per la ragione che appartengono,
inmodo diretto o indiretto, ad Associazioni che,
sotto qualsiasi forma, ricevono sussidio dal co-
mune o dalla provincia.

Evidentemente questo eccede ogni misura.
Infatti, I'ultimo capoverso dice: « coloro i quali
direttamente o indirettamente hanno parte in
servizi, esazioni di diritti, somministrazioni od
appalti nell’interesse del comune od in Societa
ed imprese aventi scopo di lucro, sovvenute in
qualsiasi modo dal comune medesimo ».

Trovo eccessiva la espressione « in qualsiasi
modo »,

Pud darsi il caso che si formi una Societa
aoche a 8copo di lucro, in una grande cittd,
e che vi sia interesse a che il municipio, che
non Vi sara rappresentato direttamente, epperd
non vi avra quella sorvegiianza che puo e deve
averesopra un Istituto direttamente sussidiato,
abbia perd grande iuteresse ad esservi indiret-
tamente rajpresentato.

Or bene, non potranno far parte di quella
Societa né un assessore, né un consigliere co-
munale, quando potrebbe essere utilissimo al
comune che un assessore o un consigliere fos-
sero appunto presenti alle deliberazioni: di
quella Societa?

Senza estendermi maggiormeute, poichd mi
dovrebbero capire il ministro ed i grandi am-
ministratori, mi pare che, dopo le parole dette
dal senalore Mantegazza, sia cosi chiaro il con-
cetto di non dovere esagerare in questo senso,
che non dubito che il Senato vorrad accogliere
la proposta, non solo di togliere la parola
« sussidia » a quel capoverso, ma di modifi-
care ancora, come crederd la Giuntia centrale,
I'ultimo capoverso dell’articolo.

E 8i noti bene che quando si esagerano certe
precauzioni si va infallantemente a dar di cozzo
contro la possibilita di ottenerne ’esecuzione.

Per esempio, e qui mi rivolgo direttamente

' all’onorevole rainistro, ricevono stipendio mae-

stri, professori di Istituzioni sussidiate, e nei
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piccoli comuni havvi la questione dei medici
condotti,

A parer mio, vi sono molti piceoli comuni
che hanno poche persone capaci di ammini-
sirazione. Loro occorre non solo il medico
gondotlo come consigliere, ma il Governo, che
nomiua finora i sindaci, ne ebbe molte volte
Lisogno per farlo capo dellamministirazione lo-
cale...

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

Saaatore DI SAMBUY... e questo avviene tuttora.
Abbiamo molti sindaci che sono medici condotti,
guantunque la legge vigente ngn permetta nep-
pure clie siano eletii consiglieri!

Questo esempio ho citato soltanto per far ve-
dere fin dove si va quando si esagera nella via
delle csclusioni.

PRESIDENIE. lla facoltd di parlare 1'onor. Mi-
raglia,

Senalvre MIRAGLIY. Ritengo che 'ultimo alinea
di questo art. 10 sia indispensabile per evitare
che con mire d'interessi particolari si compro-
mettano queuni ,del comune. L'articolo ha un
alto scopo di moralita, che dev'essere raggiunto.
La mia lunga esperichza mi ha dimostrato che
avidi speculatourl s’ introducono direttamente od
indirettamente, ed anclic per interposte persone,
negli appalti, e negii altri rami di servizio, da
cui derivano interessi pecuniari; 8 come volele
che costoro garentissero nei Consigli comunali
gli interessi dei comuni, anziche i propri? II
solo fatto di essersi un elettore intromesso nel
Cousiglio é un presupposto ¢’ immoralita, poiche
un uomo chie si rispetta, non pud cssere giudice
degli affari relativi all’azienda comunale, quando
haun interesso opposto pecuniario. Nounnancano
oindizi scandalosi e strepitosi per vertenze di
simil natura, ed il legislatore deve interveuire
per allontanare dai Cunsigli comunali coloro,
che non fosserv per proprio luteresse protet-
tori, ma malversatori dei comuni. {(Bene.)

Senatore FINALL, rclatore. Dowando la parola. |

PRES(DENTE. Ha facolti di parlare.

Seaatore FINALL, relafore. Lasciando in di-
gparte come argomento molto pin grave Iin-
aieme degli ewmendamenti proposti dall'onore-
vole Digny, di cui parleso in fine, incomiucierd
dal rispondere alle altre proposte che riguar-
dano questo art. 10.

Quanto all'emendamento projosto dali’onore-
vole Mantegazza, la Commissicne riconusce

unanimemente che in quella parola o sussidw}
vi & troppa larghezza; ¢ che gquando non S
togliessc il « sussidia » o nou si limitasse in
qualeche modo, potrebbe avveuire che fOS§§F°
esclusi dalla rapprescntanza comunale deglt 18-
vidui che hanno tutti i tfitoli per aPE”_te'
nervi; o sarebbe anzi danno per la pubhlica
Amministrazione se non vi appartenessero.
Atteso quello che & avvenuto da alcuni anii
a questa parte negli Istituti di Istruzione llf)u
solo superiore, ma anche media, la quautlm
di queste esclusioni diverrebbe grande; perchd
abbiamo universila, istituti tecnicl, licei € Sf’u"le
pratiche professionali che i comuuni sussidlan(?,
0 concorrono nelia spesa del loro mantenls
mento. D'altra parte, togliendosi la parcla « Sus
sidia », ci pareva che si spalancasse una port_a-
Studiando una formola, non siamo riuscitl &
trovarne una che ci soddisfacesse del tutto; @
credevamo Vavesse studiala e proposta 'ono”
revole Mantegazza. )
Non & facile trovarla. Vi hanno alcuni istl-
tuti scolastici, i quali per atto governativo hanno
preso una forma singolarissimna. '
Per csempio, il licco comuunale di Forli ¢ di-
ventalo goveruativo; ma il comune continud
a corrispondere al Governo la somma degli sti-
pendi che prima pagava agli impiegati pro-
pri; quindi l'insieme degli stipendi ¢ soddl-
sfatto dal bilancio comunale, ma il liceo non 8
pil un istjtuto comunale, beasi governativo.
Questo fatto, che non & speciale, di Forl,
ma che si veriflca in molti luoghi; ¢i ha rest
incerti intorno alla formula da sostituire a quelld
parola sussidia...
Senatore MANTEGAZZA. Domaundo la parola.
Senatore FINALL, relutore... In quanto all'ono-
revole Miraglia, che mi ¢ parso proporre di
eliminare la parola collcgita, poiche I'art. 10
nelia sua prima parte esclude dal Consiglio co-
munale i mmembri dei Capitoli ¢ delle collegiate,
fondandosi sulic disposizioni generali della legge
del 1880 clic abolisce le coilegiate; mi permetta
di fargli qualche osservazione in contrario, che
mosirera anche a lui, e spero anche al Senato,
che & opportuno, auzi necessario, di mantepere
quella gualificazione di membri di coilegiate.
La giurisprudenza amministrativa ha ritenuto
che l'art. 23 della legge comunale e provinciale,
che dichiara non eieggibili i mewbri dei Capi-
toli e deile coliegiate, sia applicabile, anche
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dopo Ja soppressione avvenuta per k legge del
15 agostio 1867, ai membri che ne facevano
Parte. Ad ogni modo, la disposizione dell’arti-
%lo 25 deve essere mautenuta nellart. 10 di
Qesto progetto di legge, perche, con quella del
9 Rivgno 1873, art. 16, le collegiate sono state
Conservale in Roma e nelle sedi suburbicarie...
Seuatore MIRAGLIA. Domando Ia parola.
€0atore RiNALI, relafore... Difatti I'art. 16
della legze che estese alla provincia di Roma
e leggi del 1866 ¢ 1867 sullc < corporagioni reki-
8103 e sulla courcrsione dei beni immobili
degli et ecclesiastici », dice:
¢ Nelln citta di Roma e nello sedi suburbi-
Carie, | disposte deii’art. 1 deila legge del
15 agosto 1867 avra effetto solamente per i ca-
Demicati, bonefici, cappellanie, abbazie ed altre
Slituzioni ecelesiastiche di patronato laicale, pei
9ali rimangono in vigore le disposizioni dek

Part, 5 della stessa legue ».

Quindi, per 1o altre parti del Regno, per Ti-

Spelto allg giureprudenza amministrativa ed
anche giudiziale, in questo argomento; ¢ per
Tispetto g Roma, per 1a chiara disposizione della
legee, Sembra alla Commissione evidente che
h.;' Qualificazione contenuta nell'art. 10, € la de-
Blgnazione dei membri delle ¢nllegiate sia non
02108a, bensi necessaria ed opportuna.
. Non ¢ questione nuova; é stala discussa a)l:f
"’a“}“a dei deputali; e queste ragioni che noi
a.b‘b""'no mess3o innanzi brevemente, 1& furone
il largamente svolte, e fecero mautener nel-
Farticolq la designazione dei membri delle col-
legiate,

Ia quanty alla proposta del senatore Di Sam-

VY, pare proprio a noi che bisogni eliminare
€on grandissima cura dalle Amministrazioni
“OMmunaii tutti quelli che, per ragioni indivi-

Yali o per una ragioue collettiva alia quale
€8si Partecipano, hanno un interesse contrario
3 Quello del comune.

_Quindi, in quanto a questo, la Commissione
Tbgrazia Pongr. Miraglia deli'appoggio dato
&llultingg parte dell’articolo.

A questo proposito, dall’onor. i Sambuy
ho Séutilo Ja affermazione d’'un fatto, il quale

O¥rebbe esscre impossibile, ove la legge vi-
gente sia, com’a da presamere, rispettata.

_EKH ha detto che non di rado si cerca il me-

1€0 condotto per farue un sindaco. Ma questa

k Discusnioni, f. 350,

da parte del Governo sarebbe una violazione
manifesta della legge.

La legge aituale vieta la nomina a sindaco
del medico condotto e degli altri stipendiati
dal comune.

Quindi, a nome della Commissione, dichiaro
di mantenere il paragrafo secondo dellarticolo
com’s proposto. Similmente pel paragrafo ul-
timo dell'articolo in quanto alla soppressione
della parola « sussidia ».

Per altro, non sarcbbe aliena la Commissicne
da qualche proposta, che limitasse o circoscri-
vesse la relativa incompatibilita determinata
dalla legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'onor, se-
natore Mantegazza per...

Senatore FINALL, relatore. Debbo ancora ri-
spondere sugli emendamenti dell’onor. senatore
Cambray-Digny.

PRESIDENTE. Allora scusi, e prosegua pure.

Senatore FINALL, reiatore. Gli emendamenti
dell’onor. Digny hanno una eccezionale gravita,
che egli stesso ha i parte riconosciuta. Con
essi si mnta assolutamente la base delle at-
tuali rappresentanze comunali.

La Commissione prese in esame le ragioni
alle quali egli i raccomandava.

Mi consenta il Senato di leggere quello che
in proposito nella relazione della Commissione
é seritio e che rappreseata 'opinione della mag-
gioranza di essa:

« Alla maggioranza ¢ parso che non sia da
Introdurre questa distinzione fra elettore ed
eleggibile, ia quale, oltre ad: essere un prin-
cipio nuovo nel nostro diritto pubblice, ha con-
tro di s¢ la difficolta, forse insuperabile, di
porre ginsti limiti di separazione fra elettord
ed eletti, e va coutro uno dei prineipi fonda-
mentali del sistema rappresentativo liberal-
mente applicato; cioé rimeltersene confldenti
per la eleggibilita al discernimento degti elet-
tori ».

In quanto a quest’ultima considerazione, ’ono-
revole Digny ha ricordato al Senato le parec-
chie leggi di incompalibilila, le quali sono state
approvate,

Ma egli sa bene che la ragione di quella
legge @ stata sopra a tutto politica; che essa
si applica ad un piccolissimo numero di per-
sone; ¢ che non 8¢ ne pud trarre un argomento
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per stabilire un principio cosi cardinale, e di
una applicazione cosi generale nell’ordinamento
delle Amminisirazioni comuaali.

La Commissione, quando esamind la prima
volta la proposta dell’onor. Digny, la considerd
in relazione ad una proposizione di lui, ricordata
anche nella relazione, vale a dire che presso
a poco la lista degli eleggibili fosse contenuta
nei limiti delle liste elettorali in conformita
deila legge vigente; ossia che la lista degli
eleggibili comprendesse circa i dus milioni di
eleitori che ora sono inscritti nelle liste ammi-
nistrative. E malgrado che la Commissione ra-
giouasse su questo presupposto, non credette
potera accogliere la proposta dell’onor. collega.

All’atto pratico si avrebbe un fatto molto piu
grave, giacché non solo si introdurrebbe il
principio nuovo del distinguere ’eleggibilita
dal’elettorato, distinzione che non ¢’& nella
legge politica, che non ¢’ ¢ nella legge relativa
a.le Camere di commercio, e che, per quanto
io sappia, non c'é e non fu mai dal 1848 in
poi in nessuno istituto politico del Regno; ma
la proposta avrebbe per effetto di privare un
grandissimo numero di cittadini del diritto di
essere eletti rappresentanti nel rispetlivo co-
mune. 17 la dimostrazione & semplice.

l.a legge vigente al suo art. 17, notando i
requisiti necessari per essere eleilori e deter-
minando la relativa quota di contribuzione, do-
manda L. 5 di contribuzione nei comuni di
3000 abitanti, L. 10 in quelli da 3000 a 10,000
abitauti, L. 15 in quelli da 10,000 a 20,000 abi-
tanti, L. 20 in quelli da 20,000 a 60,000 abi-
tanti, L. 25 in quelli oltre 60,000 abitanti.

l.a leggze adunque non richiede pia di L. 25 per
essere elettori nel massimo comune del Regno.
E wutii questi elettori, per disposizione deli’ar-
ticolo 25 della legge stessa, sono eleggibili.

Qr che cosa propone I'onor. Cambray-Digny?
Mi dispiace molto ogniqualrolta son costretto
a combattere opinione di un collega della Com-
missione, ma sono costretto ad esprimere I'o-
pinione della sua maggioronza, che in questo
# poi anche la mia individuale.

I’onor. Cambray-Digny propone che, per es-
sere cleggibili nel comune inferiore a 3000 abi-
tanti si debba pagare L. 30 d’imposta, in quelli
da 3000 a 10,000 L. 50, in quelli da 10,000 a
20,000 L. 70, in quelli da 20,000 a 60,000 L. 100,
in quelli da 60,000 in pia L. 150.

Vale a dire, che per essere eleggibile nel pid
piccolo comune del Regno, bisognerebbe, adot-
tando il suo progetto, pagare un’imposta mag-
giore di quella, che oggi si richiede per essere
eleggibile nel maggiore dei comuni. )

Infatti, per la legge vigente, si & eleggibile
nel massimo comune con 25 lire d’ impostai_e’
secondo il progetto dell’onorevole mio amlf’o
Cambray-Digny, per essere eletti nel pid P1®
colo comune, bisognerebbe pagarne 30, 0ssié
25 lire di pin.. ..

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

Senatore FINALL, selatore .... Non faccio
altri paragoni fra queste due tabelle; ma poss0
proprio affermare, ed & un confronto aritme
tico, che si fa subito, che la proposta equivale
ad elevare, per gli cleggibili, la quota di coB*
tribuzione al quintujlo, in alcuni casi, ed 3
sestuplo in altri.

Ora che in una legge, la cui presentazion®
é determinata da ragioni a tutti note, ¢ che 002
occorre ripetere, si venissero a tngliere quat_'
tro quinti o cinque sesti al novero di quelll
che attualmente sono ecleggibili, a me paré
proprio che sarchbe un’incongruenza grandis'
sima.

E mi pare che questa considerazione da sola
basti a far respingere I'emendamento del’ono-
revole Cambray-Digny.

Potrei aggiungere che gli emendamenti Fi-
spetto agli elettori per requisito di capacit&
lasciano piccolissimo campo ; perché la eleg-
gibilitd vi 6 circoscritta a poche qualita per-
sonali, forse meno di quelle che comprende @
annovera la legge vigente.

Quindi io ripeto che la Commissione, la quale
credette di non potere accogliere il sistema
nuovo, che troppo modestamente si chiama
emendamento, proposto dall'onor. Cambray-
Digny, quando presupponeva che egli volessé
mantenere 'elegeibilita a tutti eolore che sono
eleggibili in forza della legge vigente; tanto
meno pud consentire alla proposta, ora che @
chiaro e dimostrato, come sarebbero esclusi dal
rappreseutare il proprio comune molti che ord
godono di questo diritto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor
senatore Mantegazza.

Senatore NANTEGAZZA. Dacché ho avuto la for-
tuna di avere concorde la Commissione nel prin-
cipio generale del mio emendamento, io noB
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YOrrd essere piu realista del Re. Invece, siccome
833 mi fa arbitro, mi invita, direi, a furmo-

fare un emendamento meno reciso, proporrei

ct,]e’ dope le parole : « che essa amministra s, si
ICesse: « e per la massima parte sussidias.
Siccome chi sussidia per la massima parte,
chi da Pl contributo, di solito amministra, ecco
Perehd non credeva necessario di cid agginn-
Bere; perchs di solito amministrazione e sus-
sidio vapy,, d’accordo ; ma dicendo: « perla mas-
8lWa parta ¢esidia », vorra dire per pit della
Iueq, e quindi tulte le universitd ed Istituti
Superiori dove i comuni ¢ le provincie uon en-
rano che i piccola parte, potranno avere nel
1010 seno professori od impiegati eleggibili.
Prego il relatore di accettarc questo emen-
4Meuto che & una transazione fra i due estremi,
Te, cioé : «per la massima parte sussidia ».
PRESIDENTE. La parola spelta al senatorc Mi-
raglia,
Senatore MIRAGLIA. Forse non mi sono beue
SPlegato, altrimenti l'onorevole relatore non
avrebbe tanto avversato la mia modesta propo-
8L, la quale oy o considerarsi come un emen-
3Mento, wa piuttosto uno schiarimento inteso
2 coordinure questo secondo comma dell’arti-
colo fon I precedenti leggi di soppressione.
_Gli ecclesiastici godono, come ogni altro
cmj"‘djﬂ'f, Pesercizio del diritto di elettorato
Politico ed amministrativo: sono esclusi sol-
anto quell; ¢lye hanno cura di anime e doveri
Y0eTent 4d wiMizi ecclesiastici, non perché sono
preti, my perché non devono essere distratti
dagli upy,; divini per le cure annesse al Joro
uflizio, per |, soppressione delle collegiate, i
Dembri restano semplicemente ccclesiastici; e
000 avendo ybblighi d'uffizio, rientrano nella
Calegoria comune degli ecclesiastici. Né dicasi
he vi sarebbe diversitd di trattamento tra i
Dembri gelle collegiate di Roma e quelli delle
tre proviucie, poiché queste ultime furono e
001 sono pia membri di collegiate, mentre i
Membri delle collegiate di Roma vivono ed
40no g Jiro cure annesse a beneficio.
L'onor, Finali mi ha citato la giurisprudenza
aMminisirativa, che potrebbe essere autorevole;
3 Pultima parola spetta, quando si elevano
Contestazioui, all’autorita giudiziaria, e guai se
Questa, dimenticando }a sua indipendenza vo-
luta dajja legge a norma di civil garaatia, si ren-
desse pedissequa della autorith amministrativa.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Di Samhuy.

Sénatore DI SAMBUY. Capirad il Senato che da-
vanti ad una sentenza dell'onorevole relatore,
che dichiara non vera....

Seunatore FINALL, relsfuvice....Non ho delwo che
non ¢ vera, ma che non pud esser vera.

Senatore DI SA¥BUY. Comunque siasi espresso
il relatore, chiaramente volle affermare 1weno
¢salto quanto affermai ed affermo. Forse 'ono-
revole Finali, che taute cose sa, non ne ricorda
wna in questo momento: « fatta la legge, fro-
vate I'ingaano ».

Ora io confermo aver veduto, non inuno, mna
in pid comuni, dei medici condotti essere sin-
daci. Questo fatto mon pud essere conlestato,
poicheé glielo patrei provare.

Ma, siguori, ¢ evidente che ogniqualvollu si
esagera nel voler creare delle esclusioni, si
corre nel pericolo di veder eludere la leage.,

L’onor. senatore Miraglia si & dirctto a me
dicendo che aveva tante prove della necessita
dell’'ullimo capoverso da me combattuto; ma
Ponor. Miragzlia sa meglio di me che le cose
semplici sono facili a osservarsi, mentre le com-
p:icate portano sempre gravissimi inconvenicnti.

Con quest’ultimo capoverso, me lo perdoni,
ma clla impedira a delle persone per bene, deli-
catissime, di prender parte all'amwinistrazione,
perche ricouosceranuo che la legge non lo ou-
seute ; ma ai mestatori ed intriganti eila non
impedisce il passo, perché credendo di chiuder
loro la porta, hi vedra entrare dalla flnestra.

PRESIDENTE. L’onor. senatore Cambray-Digny
ha facolta di parlare.

Scenatore CAMBRAY-DIGNY. Signori senatori, se
non fosse un sentimento profondo di convia-
zione al quale io non so resistere, non oserei
continuare in questa discussione dopo le parole
del mio amico I'onorevole relatore. dopo il ti:
more che anche per parte dell’onorevole minj-
stro 1l mico eweudamento non sia accettato,

Cid nonostante, o signori senatori, siccome
io ho Ja convinzione che la mia proposta sa-
rebbe verameute il modo di fare una legge
provinciale e comunale seriamente liberale e
condurrebbe a regolarizzare tutte le Ammi-
nistrazioni dello Stato, io non posso a meno
d’insistere fino in fondo a sostenere qesto
emendamento. Nou abuserd perd della paz.enza
del Senato.
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L'onorevole relatore, al quale son grato delle
parole con cui cominciava il suo discorso, ha
insistito sopra quei due argomenti, che, cioe,
i diritto pubblico italiano non ammetic la di-
slinzione tra gli elettori e gli eleggibili; che il
diritto pubblico italiano si fonda nella fiducia,
nel senno e nel discernimento degli eletiori.

Io non mi diffenderd su questi due punti.
Ho richiamato I"atterziene del Senato sulle legyi
di incompatibilita; potrei citare pin di un arti-
colo perfino di questo stesso progetto di legge,
informati a tutt’altro che alla flducia nel discer-
pimento degli elettori.

Io non insisterd, o signori, e mi bastera
quello che ho detto per constatare, che il le-
gislatore italiano si & sempre ritenuto auntoriz-
zato a limitare le facolta di eleggere tutte le
volte che lo ha credato ncll’interesse pubblico.

11 principio fondamentale del wostro diritto
pubblico & questo. Ora, P'occasione di adoperare
con maggiore latitudine questo principio, la
offre certo questa legge che noi discutiamo,
cioé la riforma comunale e provinciale.

L’onorevole Finali ha preso per bandiera
contro le mie proposte e le mie argomentazioni
il fatto che io propongo una limitazione alla
lista degli eleggibili, che i renderebbe meno
numerosi degli attuali elettori che sono gli at-
tuali eleggibili, salvo le solite limitazioni vi-
genti. Ebbene, o signori, ioc non lo nego.

La legge attuale fa elettore ed cleggibile chi
paca cinque lire.

Evidentemente volendo fare una lista di eleg-
gibili e volendo prendere per criterio che il
censo supponga un vero intercsse al buon an-
damento della pubblica amministrazione, evi-
dentemente non si potrebbe ammettere in que-
sta lista chi paga solamcnte cingue lire.

Ma I'onorevole Finali & passalo liscio sopra
un’altra parte del mio cmeundamcuto; ¢ passato
liscio sopra quella parte che riguarda la ca-
pacita di amministrare. Anzi ha detto che io
aveva racchiuso in limiti molto ristretti questo
criterio della capacita.

Orbene, 0 signori, la lista di quelli che sareb-
bero eleggibili ai Consigli comunali e provin-
ciali ai termini del mio emendamento & preci-
samente la medesima lista di quelli che attual-
mente sono eletiori per capacitd, e comprende
i militari decorati per atti di valore, i decorati
per atti di coraggio o di umanitd; i professori

ed i maestri autorizzali ad insegnare nf“"
scuole pubbliche; i procuratort presso i tribu-
nali ¢ le Corti d appello, nctal, ragionieri, b-
quidatori, geometri, famnacisti, veterinari ap*
provati. Comprende insomma tutti quefli che,
per titoli di capacita, la legge attualmente am-
mette come cletiori ¢ come cleggibili.

La diminuzione dunque che io propongd
solamente dalla parte del censo, e senza du‘bf
bio io la propongo perche & necessario che chi
eatra nei municipi per titolo di censo sia per
sona che abbia un interesse effettivo alla buona
amministrazione del comune o della provincia.

Mi dice 'onor. Finali che questo ¢ un ¢am-
biamento che a lui sembra gravissimo. )

To rispondo, o siguori, che qui si tratta i
fare una riforwa della legge comunale e pro-
vinciale, e quando si tratta di fare una riforma
e che si presenta un modo di migliorarne sen-
sibilmente le condizioni, io non mi arresto tautd
facilmente a quel che & stato detto finora.

Se si vuol fare una rifurma, evidentementd
bisogna in qualche parte importante modificare
quel che & stato finora.

Ma, o signori senatori, io mi richiamo a quel
che ho avuto l'onore di dire or ora;io intendo
che questo niio emendamento sia collegato con
quelli che diminuiscono la ingerenza governa-
tiva, che diminuiscono la tutela, che assienrano
e fondano sul serio uu’ autonomia dei comuni
¢ delle provincie.

Quando si tratta di ottenere questo scopo che,
- parliamoci chiaro - ¢ il vero scopo liberale della:
legcre, signori senatori, non mi pare che ci sia
da presccuparsi se da coloro, che senza altre
qualitd che il censo, sono chiamati nei Consi-
gli comunali ¢ provineiali si esige che paghino
una imposta che rappresenti un censo il quale
dia gqualche guarentigia.

Ecco, o signori, il concetto mio.

Io non dird di pit.

11 Senato sara giudice.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Scalini.

Senatore SCALINL Io non credo che la proposta
fatta dal senatore Mantegazza sciolga tutti i
dubbi che possono sergere nella applicaziome,
e mi spiego.

Mi si presenta subito, appena intesa la sucd
formola, un’incertezza.

Io credo che i casi di ineleggibilitd che sca-

e
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tariscono dallarticolo, che ora discutiamo, si
applichino anche al Consiglio provinciale, per-
¢hs 1a ragione é uguale.

Ora, il Counsiglio comunale ossia il comune
30vviene per meti gli stipendi dei docenti delle
8cuole tecniche ; Ja provincia corrisponde metd
degli stipendi a tutti i professori degli Istituti
tecnici, ma non basta, deve somministrare tutto
1 Waterialg scientiflco, deve pagare del proprio
Bella tota)ija gli assistenti. Quindi & che in
Qli Lstituii & molto maggiore la sowma di con-
€0rso del comuue o della provineia nel soste-
Berli che non la parte che corrispoude il Go-
yerng,

Ora, io domando al signor senatore Mante-
Bazza: tutti i professori delle scuole tecniche,
degli Istituti tecuici sarebbero esclusi dal poter
Sedere nel Consiglio o sarebbero ammessi?

Lei mi rispondera subito che intende che
debbano ossere ammessi. Ma io credo, special-
Mente quando si parli dei Consigli provinciali,
che dovrelhero essere tulli esclusi, secondo la
SUa proposta, perché ¢ maggiore la somma ohe
Spende 14 provincia, cha non quella che da il

Governo; egeo Pincertezza che si prescala.

Secondo me, bisogna trovare un'alira formola;
scwn@o e si dyvrebboro escludere coloro che
00 Iscritti nominativamente sui ruoli del co-
Mune o della provincia ed omeattere la parola
Sussidiy.

Nel concorso gelle spose Ccui acceunava uu
Momentg fa, non si parla nominativamente di
U:llte le persone stipendiate; & iscritta comples-
Sl\'amente la somma che la pl‘OViUCia o il co-
lune paga, e non le siugole persone. Sono
18critte solo quelle che sono dipendeuti dai sud-
detti entj ¢ prestano il loro servizio, la loro
Opera presso questi Istituti e che sonc pagati
totalmente dalla provincia o dal comune. Per
8li altri & posta in bilancio una somwma com-
Dlessiva che si versa nelle casse dello Stato, ed
¢ lo Stato che paga.

Per cui io dubito che, adottando la detta for-
mula, non nasca subito I'incertezza nell'applica-
Zone. Secondo me, il meglio & di togliere la

Parola sussidio e non escludere quelli che sono.

Iscritti nel bilancio dello Stato ¢ non nel bia
lancio ossia nei ruoli della provincia o del
<omune,
Senatore MANTEGAZZA. Domando Ja parola.
PRESIDRNTA. Ha facoltd di parlare.

Senatore MANTEGAZZA. Mi pare che forse ci
potremmo mettere d’accordo, essendo una sela-
guestione di forma queita che ci divide. Tutti
siamo d’accordo che la parola sussidia costi-
tuisce un ostracismo esagerato. Perd, per l'o-
norevole relatore il cancetlare Ja parola sussidia
¢ troppo. Ora, siccome cid che concorre ad
esercilare influecnza sull’animo dei consiglieri,
pil che il sussidio, & la possibilitd di essere
revocati o la possibilitd di essere nominati ;
cosi proporrei di aggiungere alla parola sus-
sidia le allre: concorrendo nella nomina.

Cosi il professore rimarra eleggibile nei luo-
ghi dove comuue e provincia non concorrono
che in piccola parte.

PRESIJENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole
relatore della Commissione.

Senatore FINALL, relalmre. A nome della Com-
missione dichiaro che, mantenendo Ja parola
sussidia con I'aggiunta di questa condizione che
’Amministrazione debba concorrere nella no-
mina, rendesi accettabile 'emendamento pro-
posto dall'onorevole senatore Mantegazza.

PRESIDENTE. Prego di rifleitere che qui par-
liamo di amministrazione ¢ non di professori
o di maestri,

Colle sole parole, concorrendo nella nomina,
il senso non correrebbe.

Senatore MANTEGAZZA. Laggiunia da me fatta
¢ questa: sussidia concorrendo nella nomina.

PRESIDENTE. Liisognerebbe aggiungere: deglé
impiegali di esse, perché si riferisce alle Ammi-
nistrazioni.

Senatore MANTEGAZZA. Sta bene.

Scnatore PUCCIONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Puceioni. _

Senatorae PGCCIONI. Mi pare che sarebbe mollo
pitl semplice fare un nuovo capoverso e dire:
« Culoro che sono nominati dal comune ad im-
pieghi stipendiati presso istituzioni da esso
sussidiate ».

Vogi. No, no.

Senatore MANTRGAZZA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MANTEQAZZA. Dal momento che la
Commisgione aoccetta il mio emendamento, mi
sembra inutile un'altra dizione; cio che esercita’
I'influenza ¢ la nomina.

PRESIDENTE. Prego 'onorevole senatore Man-
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tegazza di inviare al banco della Presidenza la
sua proposta.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del
& interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISPL, presidente del Cansiglio, ministro del-
Yinternos. Mi desta meraviglia che si sia di-
scusso tanto sulla seconda parte dell’art. 10,
senza ricordare che i medesimi principi furono
stabiliti nell’art. 3 della legge 13 maggio 1877
sulle incompatibilita parlamentari. Se mai il con-
cetto dell’'on. Mantegazza venisse accettato, noi
avremmo due categorie di cittadini - tolta ai
consiglieri comunali la incompatibilita per quelle
ragioni per le quali & proibito di essere depu-
tati - gli uwoi favoriti, gli altri esclusi.

L’art. 3 della legge da me cilala suona cosi:
« Non sono eleggibili i direttori, amministra-

tori, rappreseutanti, ed in generale tutti quelli Cambray-Digny ha copiato una parte dellarti-
g )

che sono retribuiti sui bilanci delle societa ed
imprese iudustriali e commerciali sussidiate
dailo Stato con sovvenzioni continuative o ga-
ranzia di prodotti ed interessi, quando gquesti
sussidi non siano concessi in forza di una legge
generale dello Stato ».

Ora, guale ¢ lo scopo della seconda parte del-
articolo 10? I questo: il legislatore vuole che
net Consigli del Comune non entrino individui
1 quali siano impegnali a (are gli interessi delle
Impresc 0 societd sussidiate, anziché quelli del
Comune. Si vuole mettere il cittadino in condi-
zione tale che la sua coscienza non sia spesso
in conflitto tra Pinteresse proprio ed il dovere
dell’ufficio a cui ¢ nominato.

Mi pare quindi che l'articolo potrebbe stare
quale e.

Duolmi di non potere essere d’accordo col
senatere Miraglia.

Perché si deve lasciare la eleggibilitd ai
membri delle collegiate soppresse, mentre si
toglie a quelli delle conservate?

Le collegiate soppresse sono nelle condizioni
medesime delle conservate, finché vive il tito-
lare che n’era stato investito.

La legge, € vero, ha dichiarato non dovere
esse piu esistere, ma ha detto puare che il tito-
lare debba continuare durante tutta la vita ad
esercitare l'uffizio religioso; ora costui deve
per legge essere ineleggibile.

Si vuol insomma che il prete resti nella
chiesa, il cittadino al municipio.

Cou la proposta del senatore Miragia 10t
avremmo una categoria privilegiata di prell
i quali potrebhero entrare nei Consigli comu-
nali, mentre negheremmo tale facolia agli altrt
delle collegiate conservate, ai quali sarebbe
dato I’ostracismo. Sarebbe un’ ingiustizia, questa
disparita di trattameuto.

Passo alla proposta piu grave, che & 1a €
conda di quelle presentatc dal senatore Cambray=
Digny, il quale con I’aggiunta all’articolo 25 erd
stalo molto largo, ed avrebbe voluto dare il
diritto elettorale a chiunque pagasse imposte
comuuali; ed ora, quantunque egli dica che la
sua proposta é liberale, farcbbe invece, und
restrittiva.

Essa creerebbe una categoria speciale dl

eleggibili, ed escluderehbe tutti quelli che la
lezge dichiara elettori. I vero che ’onorevole

colo 18 della legge vigente, ma ha dimenticato
che nell’articolo quinto della legze che discu-
tiamo furono riconosciuti quali elettori ammi-

- nistrativi tutti coloro che sono indicaii nell’ar-

ticolo 2 e nell’art. 100 della legge elettorale
politica, ¢ che per questa disposizione da voi
accettata sono compresi nell’elettorato ammini-
strativo, non solamente coloro che Ponorevole
senatore Digny predilige, ma anche moltissimi
altri che cgli vorrebbe escludere.

Aggiungete che l'onor. senatore Digny, nel
suo emendamento, stabilisce tre categorice, e 10
fa in modo tale da rendere pia grave l'ingiu-
stizia dclla sua proposta.

Egli fa una categoria di cleggibili ai Con-
sigli provinciali e comunali; una seconda di
coloro che sarebbero eleggibili unicamente ai
Consigli provinciali; e finalmente una terza di
coloro che sarebbero eleggibili solamente ai
Cousigli comunali. lo davvero non capisco
queste suddivisiond,

Lppoi, giova osservare, che, pei deputati al
Parlamento, i quali naturalmente debbono a-
dempiere ad uu ufficio assai pitl interessante
di quello del consigliere comunale, non fu messo
alcun limite, e fu lasciata agli elettori piena
balia di scegliere gli individui che vssi credessero
degni di esercitare il mandato legislativo...

Senatore CAMBRAY-DIGNY... Salvo Iincompa-
tibilita.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
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Linterno... La legge d’incompatibilitd qui non
entra affatto...

E pei consiglieri comunali e provineiali, il cui
uflicio & di minore importanza, si vorrebbero

8tabilire limiti e restrizioni, con possibile daono |

della pubblica amministrazione.

Parrebbe che l'onorevole senatore Digny,
-col sug emendamento, volesse una legge di ca-
Pacita, lagge cotesta abbastanza nuova, ¢ non
lentata apcora in nessun paese di Europa.

Alcunj pubblicisti hanno espresso P'opinione
c' € pur giovasse imporre studi speciali e con-
dizioni scientifiche a coloro che dovessero es-
Sere deputati o consiglieri; ma, se pur ne fosse
il caso, dovremmo cominciare dal costituire una
Speciale universita di studi, e pretendere di man-

arvi a scuola i cittadini, prima di ritenerli
degai de) mandato legislativo 0 amministrativo.

Cotesto sistema ha potuto essere desiderato,
D3 ron fa maj altuato, e cotesti uflici fu sem-
Pre ritenuto dovessero essere lasciati alla fi-
ducia degli elettori, Comprendo benissimo come
°On un semylice decreto reale non si possa
dare virty, intelligenza e sapere ad un sena-
t‘ore., @ non pussano parimenti gli elettori po-
litici dare Uzuali qualita ad un deputato. Nulla-
dimeno, 4 sempre miglior consiglio non li-
milare i poteri gegli elettori, continuare nel-
l.atmale sistema, che & quello di lasciare piena
hbenf:’ agli elettori stessi, lasciare che essi

Paziino liheramente nella scelta dei loro rap-
presemami_

Ora, 1o ripeto, Ja proposta del senatore Digny

Sar(-:bboj come s'¢ visto, una legye restritliva
anziche libera-e.

‘Non capisco poi Ja ragione di un censo spe-
clale por gli elegyibili.

Alla Camera vi fu chi voleva stabilire un
Censo speciate, appunto per rendere eflicace
la résponsabilina del cattivi gestori del danaro
Pubblico.

Ma se tale pur fosse il concetio del senatcre
Cambray-Digny, puche parole di risposta baste-
Febbero,

Egli vorrebbe che fossero nominati consiglieri,
€ quindi sindaci, nei Comuni la cui popolazione
€ al di sopra di 60 mila abitanti, coloro che
Pagano 130 lire d’imposte. Ora, nel comuue di
Napoli, di Roma, di Milano, le 150 lire non
Tappresenterehbero mai la grande fortuna che

.

viene amministrata. Quindi, vera e seria re-
sponsabilita non vi sarebbe.
Se 'onorevole senatore intendesse trarne in-

i vece indizio di capacitd, sarebbe peggio. Av-

viene spesso che un professionista ne sappia
e valga meglio di colui che paga un censo di
130 lire o poco pit. Paste cid, il vantaggio
non lo veggo da alcun lato; la disposizione non
farebbe che stabilire un ostracismo ingiasto, e
questo & contrario alla liberta.

Dopo cid, prego il Senato di respingere tutti
gli emendamenti, perché nessuno di essi cor-
risponde.....

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.
| CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinlerno... ai principi di liberta e di giustizia
ai quali é informata questa legge.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senalore CAMBRAY-DIGNY. [o son molto onorato
delic parole con le quali ha cominciato a parlare
del mio emendamento 'onor. ministro, ma mi
rincresce che egli non ’abbia accettato, e abbia
anzi definito come illiberale il concetto che mi

_ sono permesso di sottoporre al Senato.

L’onor. ministro non se I'abbia a male, ma
10 non posso sottopormi a questa sentenza.

Per me, quando nei Consigli entrano coloro
che per posizione, per istruzione, anche senza
ccuso, potrebbero essere capaci di dirigere I'am-
ministrazione, ritengo che la legge sarebbe
sempre abbastanza liberale.

[’ouor. ministro non pud dissimularlo; egli
ammette una grandissima larghezza nell’elat-
torato amministrativo, ma ne diffida; e quando
si viene all’esercizio delle funzioni, I'ingerenza
del Governo diventa tale che ogni libertd della
sua legge scompare. .

Questa ¢& 'impressione che io ne ho, ed &
dietro a questa impressione che mi sono per-
messo di farc questo ed i successivi emenda-
menti.

Finalmente 'onor. ministro diceva: voi forse
avete creduto con questa limitazione per parte
del censo di dar vita al conccetto della respon-
sabilita.

Dico una parola su questo punto.

Io debbo osservare che la legze ammelte la
idea deila responsabilita degli amministratori,
ma la limita al sindaco ed alla Giunta in quanto
possono oltrepassare nelle spese le autorizza-
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zioni concgesse. lo cid non disapprovo ; anz,

credo che il problema della rosponsabilitd per
i corpi deliberanti sia difficile a risolversi ¢
pemmeno lo risoiva questo disegno di. legge.
Ai sindaci, agli assessori si pud pero applicare,
quando non sieno nullatenenti ed abbiano una
reputazione da conservare. Cosi il vostro pro-
getto di legge introduoe una garanzia vera di
buona amminisirazione.

Cid i0 ho creduto di rispondere all’appunto
che 'onor. ministro mi fece intorno alla respon-
sabilita, e dichiaro che mi rimetto intieramente
al Senato per quanto giudichera intorno al mio
emendamento.

Senatore RIBERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore RIBERL. A me pare che se ['istitu-
aione riceve dal comune o dalla provincia un
sussidio determinato dalla legge, come, ad esem-
pio, avviene per gli Istituti tecnici e per le
scuole tecniche cotesto sussidio non debba ren-
dere ineleggibile lo stipendiato dalla istitu-
zione stessa. luvece, se la provincia ed il co-
mune accordano, senza esservi obbligati, un sus-
gidio alla istituzione, sussidio che petrebbe es-
gere aumentato o diminuito secondo 'opinione
o P'interesse dei cousiglieri, in questo caso mi
pare evidente che non dovrebbe essere ammessa
Peleggibilitd degli impiegati che ricevono sti-
pendio o salario dall’istituzione sussidiata dal
comune o dalla proviacia.

Quindi io propongo il seguente modestissimo
emendamento: do;:0 e parole: « coloro che ri-
cevono lo stipendio o salario dal comune o dalle
istitugioni che esso amministra o sussidia», si
aggiunga: « quando il sussidio non sia obbliga-
torio per legge ».

PRESIDENTE. La Commissione vuole esprimere
il suo avviso intorno a questo emendamento
dell’onor. Riberi?

1l senatore Riberi propone che dopo le pa-
role « amministra o sussidia » (io I'ho udito, non
I’ho scritto) si aggiunga: « quando il sussidio
non sia stabilito per legge ».

Senatore Riberi vuole mandarmi scritio il suo
emendamento ?

Senatore RIBERI. « Quando non sia obbliga-
torio per legge »; ecco tutlo.

Senatore FINALL, relatore. Domando la parola.

PRESIDBNTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALI, relatore. Non sono stato

.cosi pronto a rispondere, perché mi era mala-

gevole sentire opinione di tutti i miei col
leghi della Commissione, e perché in questd
materia ¢’¢ molta casuistica.

Bisognerebbe rigunardare a molti casi pra’
tici. Per esempio, ho sentito dire che non %
sono comuni tenuti a corrispondere sugsidi de-
terminati per legge. Di leggi gencrali mi par®
non ve ne sia alcaua. Quaundo il concorsod del
comune nella spesa sia portato da legge 8pé
ciale, e il comune faccia parte nell’amministra-
zione, onde I'individuo stipendiato f}a\cendo.P"’“"-e
del comuuse possa influire nelle nomine, 8! cade
in una condizione di ineleggibilita.

La Commissione non ha avuto campo di esa* -
minare accuratamente sotto tutti gli aspetti la
proposta dell'onor. Riberi; e quindi, in quanto
alla proposta dell’onor. Riberi, come rispetto
a quella dell'onor. Mantegazza sirimette a quanto
decidera il Senato.

Senatore RIBERI. Domando la parola.

PRESIDERTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore RIBERL. Io ho domandato la parold
unicamente per tozliere un equivoco.

Io ritengo che se I'impiegato riceve uno sti-
pendic dalla Istituzione che il comune ammi-
nistra sia sempre ineleggibile; nel caso invece
in cui riceve stipendio da ui’Istituzione non
amministrata dal comune, ma scmplicemente
sussidiata, *io intenderei, lo ripeto, chi si faccia
una distinzione; se il sussidio & obbligatorio
per legge allora I'impiegato dell’Istituzione si
puo cleggerc consiglicre comunale; se per cou-
tro il sussidio é volontario, & I’impiegato ine-
leggibile.

PRESIDENTE. 1l signor ministro accetia questa
proposta?

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
{'internn. Non ne accelto nessuuna.

Senatore RIBERI. La ritiro.

PRESIDENTE. Ritirato I’emendamento Riberi,
io debbo dichiarare che il signor senatore Man-
tegazza ha sostituito alla sua prima proposta
la seguente : « Coloro che ricevono lo stipen-
dio o salario dal comune o dall’ Istituzione che
amministra 0 sussidia concorrendo nelle no-
mine dei toro ealariati o stipendiati ».

Ora verremo ai voti.

Nell’art. 10 avverto essere succeduto un er-
rore di stampa, per cui si é ristampato: sono
ineleggibili - invece deve dirsi: sono eleggibili
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Titi gli elettori, cccettuali, ecc., e cicd tulte
le categoric che veugguo appresso.

A quest'articolo, anzi al suo primo comma,
@ contrapposto 'art. 10, proposto dul seuatore
Cambm}'-l)igny ed altri, del quale do lettura.

Art. 10.

_S°110 eligibili ai Consigli comunali e provin-
Clali:

I membri delle accademie ja cui nominae
approvata dal Re; _

1 membri delle Camere di commercio ;

GP'impiegati civili e militari in attivi?& (!i
Servizio o che godono di una pensione di ri-
Poso, nominati dal Re o addetti agli uifici del
Parlamento ;
I militari decorati per atto di valore;
I deccrati per atti di coraggio o di uma-
3
T promossi ai gradi accademici; .
I professori ed i maestei autorizzati ad in-
Seguare nelle scuole pubbliche; .

, I procuratori prasso i tribnuali e le Corti
dappello, notai, ragiounieri, liquidatori, geo-
loetn, farmacisti, yeterinari approvati.

Sono inojtre eligibili ai Consigli provinciali
coloro i qugli pagano lire cento di ireposte di-
fette di ogni natura.

E finaluente sono eligibili ai Consigli comu-
Rali colorg ; (uali pagano impostc dirette di
81l natura nella wmisura che segue:

Nei comuni @i una popelazione che non su-
Pera . . 3,000 abitauti L. 30

da 3,000 a 10,060 id. » B0
da 10,000 a 20,000 id. » 70
da 20,000 a 60,000 id. » 100
da 60,000 in la » 150

Pero. quando la lista degli eligibili non riu-
8cisse dojipia dei consiglieri assegnati 'al co-
Inune, codesto numero si completerd coi mag-
giori imposti,

Dity

Agli altri commi dell'art. 10 in votazione

i Senalore Cambray-Digny ed altri propon- .

80no un emendamento, che essi chiamano arti-
0lo 10 pis, ma che corrisponde precisamente
alla materia trattala nei commi successivi del-
Lart, 30,

Ne do leltura:

Discussiont, f. 360,

Art. 10 bis.

Non sono eligibi'i al Consiglio comunale e
rispettivamente a jucllo proviaciale, quantunque
comprest netle categorie descritte nel prece-
dente articolo :

Gli ecclesiastici ¢ 1 winistri dt culti che
hanno giurisdizione o cura di anime, i chia-
mati a farne le veci, i membri dei capitoli e
delle collegiate;

I funzionari governativi, i quaii esere.tano
vigilanza sulle Amministrazioni comunali ¢ pro-
vinciaii e gii impicgati dei loro uflici;

GI' impiegati stipendiati ed i salariati del
comune, delia provincia ¢ Jelie istituzioni da
¢sse amministrate ¢ sussidiate;

Gl'impiegati contabili ¢d amministirativi
deg:i stabilimenti locali ¢i cariti e beneflcenza

Coloro che hanuo il maneggio del denaro
comunale o provinciale, o che non hanno reso
il conto di precedenti esercizi;

Co'oro che hanno lite vertente col comune
o coulla proviucia;

Coloro 1 quali dircttameute o indiretta-
meute lanuo parte in sceviz, esazioni di diriti,
somministrazzoni o appalii nell'ioteresse del
comune o della provineia, o in societa ed im-
prese avent scopo di lucro sevvenute in qual-
siasi modo dal comune o dalla provineia.

Non sono eleggibili al Cousiglio provinciale
coloro che non hanno demicilio nella provincia
¢ non pagano imposta fondiaria o di ricchezza
mohile.

Senatore RIBERL. Domando la parola per una
osservazione.

PRESIDENTE. 1Ia facoltd di parlarc.

Scuatore RIBERI. Nel progetto ministeriale
sono distipti gli articoli che riguardano l'ine-
leggibilita a cousigliere comunale ¢ I'ineleggibi-
fita a cousiglicre provinciaie. Invece 'emenda-
mento 10 Lis proposto dagli onorevolt senatori
Cambray-Digny, Sounino ed allri, non solo
coufonde i due arti-oli, cioé I'art. 10 ¢ I'art. 71,
ma viene a moddicare essenzialmento quest'ul-
timo articolo. '

Ii basta fare ui confronto tra 1 due articoli
per cenvincersene. Vi e infatti una differenza
tra la dizione deil’art. 71 del progetto, il quale
dice che sono iveleggsibilic « coloro che hanno
stipendio dalla proviacia, da aitre aziende e
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dai corpi morali sussidiati dalla provincias; e
la dizicne dell'emendamento che & concepito
in questi termini: « gli impiegati stipendiati
ed i salariati del comune, della provincia e
delle istituzioni da esse amministrate e sussi-
diate ».

Secondo il progetto ministeriale, basta che
I'istituzione sia sussidiata; invece l'emenda-
mento richiede che sia amministrata dalla pro-
vincia e sussidiata.

Inoltre, nell’emendamento non si fa piu cenno
dell’ ultimo paragrafo dell’art. 71 che dice: « [
magistrati di Corte d’appello, di tribunale e di
pretura non possono cssere eleiti nel territo-
rio nel quale esercitano la loro giurisdizione ».

A me dunque sembra che i due art. 10 e 71
del progetto ministeriale debbano rimaunere di-
gtinti e che conseguentemente su di essi si
debba farc la discussione e la votazione se-
parata.

PRESIDENTE. Ila facolta di parlare il seuatore
Cambray-Digny.

Scnatore CAMBRAY-DIGNY. Volevo far osser-
vare che queli’e sussidiule & errore di stampa
¢ deve dire o sussidiale. A me cra sembrato
possibile, per non tornare due volte suilo stesso
argomento, di comprendere qui I'uno e l'altro
caso, distinguendoli colla parola rispeltiva-
mente. Ora 1o mi rimello al Senato.

Io ho detto da principio: « Non sono eleggi-
bili al Consiglio comunale e rispettivamente a
quello provinciale, quantunque compresi nelle
categorie descritte nel precedeute articolo... i
seguelli, ccc. ».

E 3" intende cosi che sono trattali egualmenle
la provincia ¢ il comune.

PRESIDENTE. Non occupiamoci per ora dell’ar-
ticolo proposto dal senatore Digny col n. 10 dis,
il primo a mettersi in votazione essendo 'art. 10.
L’avvertenza del senatore Riberi mi pare esatta;
perché la proposta Cambray-Digny tratia e ri-
solve tutta la materia dei Consigli comunali e
provinciali; mentre I'articolo dclla legge a cui
essa ¢ contrapposta tratta soltanto dei Consigii
comunali. Quindi bisogna torre dall’emenda-
mento tulto cid che riguarda i Consigli pro-
vinciali, aitrimentt non saprei come fare a
porre ai voti due cose non omogenee.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Non lo vedo neces-
sario: qui si tratta della eleggibilita, e ci sono
tre specie di eleggibili: quelli eleggibili per

capacita, tanto ai Consigli comunali che pro-
vinciali: ¢i sono poi gli eleggibili per censo,
cio¢ un censo solo per i Consigli provinciali,
mentre poi per i Consigli comunali c’é una gra-
duazione secondo Iestensione dei comuni. Cost
ci si forma un concetto della eleggibilita.

La seconda parte si polrebbe dividere e man-
darla dove si parla di provincie. Ma poiché la
questionc sta tutta nella limitazione della eleg-
gibilita, io pregherei il signor presidente di
mettere in votazione la prima parte dell’emen-
damento, quello intestato articolo 10, perché,
cvidentemente, se questo non passa, nop ¢
occupiamo piu del resto.

PRESIDENTE. Io non avrei difficoltz ; ma ad
una condizione, che ellacancellasse al principio
dell’art. 10, dove dice: « Sono eligibili ai Con-
sigli comunali e provinciali » le pacole « ¢ pro-
vinciali », perchd poi la materia dei Consigli
provinciali é trattata tutta dall’art. 71; e che
vi cancellasse anche tutti gli altri accenai al
Consigli provinciali.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Allora bisognerehbe
anche togliere quel paragrafo dove & detto:
« Sono inoltre eligibili ai Consigli provinciali
coloro i quali »...

PRESIDENTE. Io porrei ai voti la prima parte
del suo emendamento dalle parole: « Sono
eleggibili » fino dove dice: « i procurators
presso i (ribunali », poi passerei a questa:
« e finalmente sono eleggibili ai Consigli co-
munali... »: Pultima parte poi ancora non bi-
sognerebbe votarla.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. L’ultima parte ri-
guarda i comuni soltanto.

PRESIDENTE. Bisognerebbe levare la parte di
mezzo,

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Si possono levare le
parole « e provinciali » al primo alinea e to-
gliere Palinea : « sono inoltire, ecc. ».

PRESIDENTE. Va bene.

Il signor senatore Cambray-Digny propoune
di correggere il suo emendamento in questo
modo. Lo rileggo:

Art. 10.
Sono eligibili ai Consigli comunali :

I membri delle Accademie la cui nomina
e approvata dal Re;
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I membri delle Camere di commercio;

Gl'impiegati civili e militari in attivitd di
8ervizio o che godono di una peusione di ri-
Poso, nominati dal Re o addetti agli uffici del
Parlamento ;

I militari decorati per atto di valore;

I decorati per atti di coraggiv o di uma-

nita ;

' I promossi ai gradi accademici;

I professori ed i maestri antorizzati ad in-
Segnare neile scuole pubbliche ;

I procuratori presso i tribunali e le Corti
@appello, notai, ragionieri, liquidatori, geo-
Detri, farmacisti, veterinari approvati.

E finalmeunte sono eleggibili ar Consigli co-
Wunalj coloro i quali pagano imposte dirette
di °gni natura nella misura che segue:

Nei comuni di una popolazione che non su-

Dera . 3,000 abitanti L, 30
da 3,000 a 10,000 id. » 50
da 10,000 a 20,000 id. » 70
da 20,000 a 60,000 id. » 100
da 60,000 in 1a » 150

Pero, quando la lista degli eligibili non rid-
Scisse doppla dei consiglieri assegnali al co-
mune, codesto numero si completerd coi mag-
giori imposti,

PRESIDENTE. Sta bene?

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Sta bene.
PRESIDENTE. 1| comma del progeito ministe-

Stet’ia]e a cui si contrappoue qu"‘.-l.O emenda- !

mento ¢ i) seguente :
« Song eleggibili tutti gii elettori inseritti, ec-

celluati -

gli ecclesiastici e i ministri dei enlti che
hanno giurisdizione o cura d’anime, coloro che
he fanno ordinariamente le veci, e I membri
dei capitoli e delle collegiate ;

i funzionari del Governo che devono invi-
gilare sull'amministrazione comunale, e gl’im-
Diegali dei loro uffici ».

Io pongo ai voti Yemendamento del senatore
Cambray -Digny non eccettato né dal ministro,
0% dalla Commissione.

Chi lo approva & pregatlo di alzarsi.

(Il Senato non approva).

Scuatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la paroia.

PRESIDENTE. La prego riflettcre che siamo in
Votazione,

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ho chiesto la parola
per ritirare gli altri due emendamenti.

PRESIDENTE. I quali cadono da sé. S'intende.

Ora vengono gli altri comma del progetto
minis‘eriale che ho gia letto ed ai quali il se-
natore Mantegazza contrappone 'emendamento
gid letto pit volte; cmendamento che il mini-
stro non accetta e pel quale la Commissione se

- ne rimette al Senato.

Lo pongo ai voii.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

(11 Senato non approva I'emendamento dei se-
natore Mantegazza).

Pongoora ai votil'art. 10 del testo proyosto dal
ministro e dalla Comumissione, che fu gia letto.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Presentazione di due progetti di legge.

BOSELLL, ministro della pubblica istrusione.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoitd di parlare l'onorevole
ministro della pubblica istruzione,

BOSELLIL, muinistro della jubblica istrusivne. Ho
'onore di presentare al Senato due disegni di
legge gia approvati dalla Camera dei deputali,
I'uno per « Modiflcazioni alla legge 16 dicem-
bre 1878, concernente il Monte delle jensioni
perglinsegnanti nell’ istruzione primaria », 'al-
tro pel « Riordinamcuto det Collegio Asiatico in
Napoli ».

PRESIDENTE. Do atto al signor ministro della
pubblica istruzionc della presentazione di questi
due disegni di legge, i quali saranno stampati e
rimessi agli Uttici.

Ripresa della discussione.

Proseguiamo la discussione. Si
; ne do lettura:

FRESIDENTE.
passa all’art. 11

Art, 11.

Oltre, i casi previsti dall’art. 26 della legge
20 marzo 1865, allegato A, non sono né clet-
tori ne eleggibili:

a) i condannati per oziosita, vagahondag-
gio e mendicitd finché non abbiano oltenuto la
riabilitazione ;

b) gli ammoniti a norma di legge ed i
soggetti alla sorveglianza speciale.
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Tale incapacitit cessa un anno dojo compinto
il termine degli effet:t deli'a:nmouizione e della
serveglianza;

¢) 1 condaunati per reati di associazione
di malfattori, di furto, di ricettazione dolcsa
di oggetti furtivi, truffa, appropriazione inde-
bita, abuso di fiducia ¢ frodi d'ogni altra specie
¢ sotto gualunque titolo del Codice penale, per
qualungue specie di falso, falsa testimonianza
o calunaia, non che per reati contro il Luon
costume, salvi i cast di riabilitazione a termini
di legge;

d} coloru che sono ricoverali negli ospizi
di carila, e coloro che sono abitualmente a ca-
rico degli istituti di pubblica beneficenza e delle
Congregazioni di carita,

Perd la incapacita dei falliti finisce col ces-
sare dello stato di fallimeuto.

11 senatore Rassi A. propone a questo articolo
di sopprimere Vargiunia finale: « Perd la in-
capacita dii falliti finisce col cessare dello stato
di fullimernto ».

Senatore CANONICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Fonorevole
sonatore Alessandro Rossi.

Senatore ROSSI A. Io domando alla Cormomis-
sione di concedere la soppressione del’ultimo
comma agginnto al progetto ministeriale.

L'onorevole relatore si espriine cosi nella sua
relaziona rignardo a questa aggiunta:

« In queliaricolo ai faliii & usato un tratta-
mento pin dure, che non &i condannati a pene
correzionali e criminali, 1 quali, scontata la
pena od otteuuta la riabilitazione, acquistano o
riacqui-tano il dirvitto cleltorale. I falliti invece
¢ quelli che fucero cessioni di beni sono esclusi
dall’elettcrato e dalla eleggibilita, finché non
abbiauo pagato uteramente i loro creditori; la
guale condizione € ben raro, ¢ quasi casuale,
che possa adempiersi, giacché ¢ appunto I'im-
potenza di soddisfare ai propri creditori, che
determina il fallimento: laonde i falliti, per
sola cunseguenza di mal riusciti negozi e di
sfortuna, si trovano in fatto nelle siesse con-
dizicni di quei fravdolenti, che furono condan-
nati per rcato di frcde, ¢ che la legge allon.
tana per sempre dalle urue elettorali.

« Finche¢ dura il suo stalo di fallimento, non
converrebhe al certo che il fallito fosse eleitore
ed anche eleggibile; ma lo stato di fallimento

cessa, oltreché per virtu della soddisfazione
integrale "ogni debito, per cfetto della omo!f)f
gazione del concordato tra i creditori, non pit
soggetta a reclamo. Cessato 1o stato di fal-
mento, sembra che cessar debba ogni incapas
citd civile ¢ politica.

« I cosi lalegge elettorale politica del 22 g‘enj
naio 1882 reade appunto i falliti incapaci di
clettorato e di eleggibilita solo finché durl lo
stato di fallimento. Fpperd la modiflcazione 'ch.e
proponiamo avra lo stesso effetto anche nel "t
sguerdi delle elezioni amministrative ».

Evidentemette la Commissione intese & Pa~
recgiare elettore amministrativo, nel caso pre-
scute all'elettore politico, poiché la legge elet-
torale del 20 gennaio 1882, all’art. 88, porta_
questo: « Sono pure incapaci di essere elettor!
o clegaibilii commnercianti falliti finche dura 1o
stato di fallimento ».

Qui lonor. reiatore pareggia l'owologazione
del concordato al pagamento integrale dei de-
biti dei falliti portato dail’art. 26 della legge
comunale e provinciale.

Ma non pare a me sia cosi.

L’omnlogazione ¢ una formalita che approva
il concordato a cui il fallito pud mancare; la
riabilitazione vien dopo comyiuto I'atto del pa-
gamento. E si rende necessaria una seconda
sentenza percheé il fallito sia veramente riabi-
litato. 8i potrebbe verificare altrimenti il caso
che un fallito che prometta il 10 per cento ai
suoi cred tori, omologato latto, divenga per tal
fatto elettore ed eleggibile. Potrebbe anche es-
scre e'etto sindaco e trovarsi in presenza del-
'art. 813 del Codice di commercio che stabi-
lisce: « Se il fallito non acempie le contiziont
del concordate, la maggioranza det creditori
intervenuti alle deliberaziont di esso ¢ non an-
cora soddisfatti delle somme ivi convenute pud
chiederne la risoluzione; la maggioranza é for-
mata sccondo le disposizioni dell'art. 833 ».

Or mi pare che un sindaco od un consigliere
comunale che si trovasse in queste condizioni
nou si troverebbe in buon arnese per essero
né clettore né eleggibile. In questo caso € évi-
dente che tra la legge eletiorale amministra-
tiva ¢ la legge elcttorale polica deve passare
una grande dJdifferenza.

Un voto politico assolve P"eleito da molte ec-
cezioni; ben altro & il volo amministrativo in
questa contingenza, e certo fu questo il pensiero

R
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che diresse la Camera elettiva a non riportare
Bella resente legze I'art. 88 della legge elet-
torale politica.

L’onorevorc relalore commisera i mal rinseiti
Regozi ¢ 1a sfortuna nei failiti.

Lasciamo 14 1a parola sforfuna che & una pa-
Fola molto clastica. In ogni modo, a lenire gli
effetti dell'art. 26 della legae comunale ¢ pro-
Vinciale, gta Part. 839 del Codice di commereio,
i quale dice

€ Qualora calle circostanze del fallimento e
da”? condizic ni del concordato il fallito si mostri
Weritevole dj speciale rigucrdn, la sentenza di
:molOQazione pus anche ordinare che, dopo il

Ompleto adempimento degli obblighi assunti
Rel concordato, il nome del debitore sia can-
sEllato dailalbo dei falliti. Pud altresi dichia-
are che, merce I'adempimento anzidetto, resti
Tevocata Ia sentenza dichiarativa del fatlimento,
Anche’ rispetto al procedimento penale.
ac‘ Ladempimento degli obblighi anzidetti &

Certato con sentenza pronunciata dallo stesso

ribunale »,

Anche per gli ali casi che non sono quelli
Pronunziay; dall’onorevole relatore, i tribunali
g;écsisax}o mo}taA lndulgenza ; sono molti icasi
rola o S'l_ m'e[t.c In pratica dai tribunali la pa-

SPeculi »iguardi; ma almeno Part. 839 non

-

Cancella i fy))i4; dall’albo flaché non hanno
Pagato,
S8 Dol fosse necessario dimostrarlo con dati
! fa.t.to sul progresso straordinario dei faili-
Menti uel Regno, faceio presente all'vnorevole
T(}latom come, dopo la promulgazione del Codice
1 COfnmercio nuovo, abbiamo avuio una pro-
8ressione tale qj fallimenti, da raggiungere il
centocinquama per cento da allora....
Senafore FINALL, selalore ....Sono i trattati
! Commenrcio,

Cnatore R9SSI 4. Non mi pare, onor. Finali,
Perché ultimo trattato fu rinnovato nel 1882
© 1l crescendo dei fallimenti comincia proprio

allora,

Mi stia atdhto:

_vel 1883 ne abbiamo avuli 725; nel 1884
?gé.; uel 1885, 1123; nel 1886, 1306 ; nel 1887,

35 nel 1888, in soli 10 mesi, 1824, ¢ in questi
0 mesi furono chieste 73 moratarie delie quali
814 Parecchie furono dichiarate in fallimento.

02 3 questo proposito si era gia insinuata
Bel pubblico la speranza che si sarebbe venuti

a qualche ritocco del muovo Codice di com-
mercio a questo riguardo, poiché era stata eletta
una Commissione governativa; ma tale speranza
ora e svanita.

Mi piace poi informare il Senato che le cause
che determinano i fallimenti, oltre di quelle
accenunale dalla relazione di sfortuna, ciod, e di
male riusciti negozi, ve nc ha di pid, molte di piu,
che provengono o da colposa negligenza o da
frode. Potrei narrare molti fatti notori e resi
oramai comuni, ma non mi estenderd su questo
argomento per non annoiare troppo il Senato.

Replico tuttavia che rart. 839 del Codice di
comumercio ¢ molto tollerante, ed i tribunali lo
applicano molto spesso per lenive le condizioni
di tatte quante le qualita dei falliti.

Il relatore tuttavia dice: « ai faliiti e fatto
un {rattamento pia duro che non ai condannati
a penc criminali ¢ corrézionali»,

Questo nom & esatto, perché Fomologazione
porta elettori degli individui i quali non hanno
pagato un soldo & nessuno dei loro ereditori,
non hanno subita nessuna pena, menire che i
condannati hamno gia subita Iz peaa qnando -
vengono in quelle condizioni per essere elcttori.

Conviene vedere come si trattano alceove i
falliti delle categoric non nominate dall’onore-
vole relatore.

In Inghilterra, in un congresso deile Camere
di commercio inglesi, tenutosi nel mese scorso
di settembre a Cardiff, furono prese delibera-
zioni molto severe che ho qui formulate, ma
che non leggero perché mi accotgo che il rel&-
lore & stanco.

Senatore FINALL, relnfore. No, no, tutt’altro.

Senatore RO3SI A. Io erego quindi la Com-
missione, non fossc altro per norma sua ¢ per
avvalorare il mio dire, di prendere cognizions
delle deliberazioni che hanno preso lo Camere
di commercio inglesi il 25 setlembre riguardo
ai fallimenti e troverd che in quel paese emi-
nentemente commerciale, pit assai del nostro,
sono ben lontani da nsare guelle riabilitazioni
avanti tempo che sarebbero portate da questa
aggiunta della Commissione. Onde io prego il

! Sonato di nuovo & voler lasciare P'articolo ceme

¢i venne dalla Camera dei deputati & non aé-

cettar ’aggiunta della Commissione.
PRESIDENTE. L’onor. senatore Sonnino propone

a questo articolo 11 di aggiungere un comma:

¢) « coloro che esercitano la questua ».
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Ha facolta di parlare il signor senatore Son-
nino.

Senatore SONNINO. I3 vero che sta dinanzi al
Senato un progetto che proibisce questa questua,
ma per ora non & legge dello Stato; ma poi,
quando anche diventasse legge, io dubito che
sia applicata in modo cosi rigoroso e perfetto,
che non ci siauo pil guestuanti; se non altro
rimarranuo 1 frati.

TIo credo che ne la Commissione ne il presi-
dente del Consiglio troveranno diflicolta di ag-
ginngere questo comma che non viene che in
aluto della legge che voteremo appresso.

PRESIDENTE. L’onor. senatore Canounico ha fa-
colta di parlare.

Senatore CANONICO. Una modesta osservazione
io vorrei fare alla leltera ¢ ¢i quest’articolo.
11 progetto ministeriale meritamente esclude dal
novero degh elettori e degh eleggibili quelli
che sono condannati per reato contro la pro-
pricta o contro il buon costume; ma mi pare
che abbia dimenticato una classe di condau-
nali a cui pure si dovrebbe rivolgere l'atten-
zione; vaie a dire coloro i quali siano stati
condannati per ‘avere eccitato all’odio fra le
varie classi sociali.

Se vi sono persone meritevoli di essere escluse
dal novero degli elettori e degli eleggibili mi
paiono gueste.

‘Comprendo benissimo il motivo, non dird di
questa dimenticanza, di questa omissione. La
ravione mi pare questa: che, secondo il Codice
vigente, non vi era fra le provocazioni a delin-
quere questa figura speciale ; ed i reati che pil
le si avvicinavano erano collocail fra i reati
contro la sicurczza dello Stato. Si comprende
quindi che non si volessero escludere dall’elog-
gibilitd e dall’elettorato 1 condanuvati per reati
politici.

Ma ora che nel progetto del nuovo Cadice
penale abbiamo, sotto 1 titolo del) istigazione
a delinquere, anche I'eccitamento all’odio fra le
classi sociali e che quindi siffatto reato rientra
fra i delitli cowuni, non sarebbe fuori di Juogo
quest'aggiunta.

Percid mi permetto di proporre che dopo le !
parole falsu lestimonianza, si aggiungano e

seguenti: per eccitamento all’odio fra le varie
cluassi sociali, ecc.
Il rimancnte sarebbe come nel testo.
Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

. condo cd incaricato di sostenere i} progetto

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare.

Senatore MIRAGLIA. Su questo capoverso 88
siuntive nell'art. 11, io devo richiamare a3
memoria del Senato che, quando venne i Se-
nato la discussione della legge elettorale PO
litica, una identica disposizione esisteva he
progeito; ed io sostenni in quella memoral a
discussione il mio avviso con tutte le furze del-
I'animo mio che durar dovesse la incapacita 49
fallito sino alla riabilitazione. Mz l’onorgvﬂle
presidente del Cousiglio Depretis ed il ministt
della giustizia onorevole Zanardelli, oratore f:;
P

esserne stato il relatore ed il propugnalor®

. come ministro, nella Camera elcttiva, mentre

non disscntivano dalla mia opinione, mi fecer?

una dolce violenza, premurandomi di ritiraré
la mia proposta, poiché si aveva tanta carné
al fuoco, che per sostanziali emendamenti quell3
legyge da me tanto desiderata, dovendo Filof”
nare alla Camera elettiva, avrebbe suscitato
vive ed appassionate discussioni. lo, che PEF
mia natura souo couciliativo, apprezzai la 8’
gione politica che indusse il Governo a far®!
ritirare 'emendamento, lo ritirai.

Ora che I'articolo aggiuntivo proposto ¢08°
corda con la legge clettorale politica, devo €%
sere conseguenle a me stesso, insistendo per
vederlo approvalo.

Senatore ‘FINALL, selutore. Domando la parola:

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALL, zeclatore. Non & che il reld
tore fosse stanco, onor. Rossi, ma egli ha fatto
un movimento perche gli pareva che nella sud
argomentazione il relatore fosse messo in m0°
stra, quasi come un difensore dei falliti.

Ora la Commissione ha proposto semplice*
meunte che la incapaciia dei falliti finisca col
cessarc dello stato di fallimento. .

Veramente quando si parla di questi fa'lil
non si parla di bancarottieri o di frodatori, }
guali sono soggetti al Codice penale; e la loro
condizione & regolata dal paragrafo ¢ di questd
articolo che riguarda i condannali per realo d?
furto, trutfa, appropriazione indebita, abuso di
fiducia, ecc., ecc. .

Qui si paria solo dei falliti che sono cadutt
in quel miserando stato, senza che possano €8~
sere imputati di alcun fatto delittuoso.

Nel ragionamento, col quale il relatore b8
creduto di raccomandare al Senato I'adozione dt
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Senato del Regno

‘Quellaggiunta, vi saranno certamente molte cose
disputabil;. Qualunque altro senatore avrebbe
Potuto dar ragione di quell’aggiunta meglio di
Me. Ma se ci meltiamo a discutere anche gli
argomenti, coi quali una Commissione racco-
Manda una sua proposta al Senato, allora pro-
PT0 nessuno puo dire dove andrebbero a finire
le Jiscussion.

E U fatto o non & un fatto che secondo questo
articolo i condannati, una volia espiata la pena,
diventap, elettori; meuntre i falliti senza con-
-%0rs0 di dalitto non diventerebbero mai elettori,
Altro che nel caso che avessero falto un'eredita
0 fosse loro venuta una fortuna, colla quale aves-
ser(f Potuto mettersi in grado di pagare i loro

ebitj?

Fareste a questi disgraziati un trattamento
mc'l'to Peggiore di quello che si fa a dei veri rei.
angtllepi&;' & vero o non & vero (e qui rispondo

all'onor. Miraglia che pud avere avuto
c::llaat:}mn.is.sime ragioni per sostenere la tesi
nell’artlaé’ & vero, 0 non & vero, ripeto, che
tica & s 8 della v:gentf: Iegge‘ el.ettorale poli-
tori o e‘i"ltlo., 'c!le_sono mca]?acn.dl essere elet-
dura | eggl\nh i commercmptl falhtfx finché

4 10 stato (i fajlimento? E inuegabile.

o d::que come mai l"'uomo che credete capace
Zionebl‘lo di diventare rappresentante della na-
I Parlamento, lo volete escludere dal
Consiglio comunale del suo paese ?
. Lasciando parte tutti i ragionamenti dal-
touor, Miraglia gria fatti intorno alla legge elet-
OTale politica, poiché questa ora & quello che
» 12 Commissione per questinsieme di consi-
Crazioni prega il Senato di approvare I'ag-
8lunta, che essa ha proposto all’art. 11 del pro-
gello di Jegge.

I'} quanto all’aggiunta dell'onor. Seuuino,

O anche pi lLreve.

k evidente che i questuanti non possono,
20n debhono entrarc nel corpo elettorale; ma
' Quest’art. 11 vi ¢ abbastanza per escluderli,
DGI‘.ché uel comma d si dice: Non sono né elet-
tori D& eclegyibili « coloro che sono ricoverati
DeLli ospizi di carita, e coloro che souo abi-
m‘ﬂmente a carico degli istituti di beneficenza
® delle congregazioni di caritd ».

. Evidenemente i questuanti debbono esserc
98ciusj,

y . . . H
Lonor. Sennino poi trova troppi questuanti,

e pone perfino tra questi i frati, i quali non
esistono pil, almeno per legge.

Di piu abbiamo Ia nuova legge di pubblica
sicurezza. Mi pare che non ci sia da dubitare,
che venga approvata la disposizione contenuta
in quel progeito di legge, che esplicitamente
proibisce, e credo, punisce la questua. Ad
ogni modo & indubitato che dall’insieme del-
Part. 11 risulta che i questuanti non possono
essere compresi nelle liste elettorali del comune.

In quanto alla proposta fatla dal senatore Ca-
nonico, mi pare che I'aggiunta sia opportuna;
¢ se ci fosse venuta in mente a noi I'avremmo
proposta; di modo che lo ringrazio, anche a
nome dei miei colleghi della Commissione, di
questo suggerimento.

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore WIRAGLIA. Sono oggi cosi infelice
nelle mie espressioni, che sono frainteso dal-
I'onor. Finali, 1} quale, anche in altre quistioni,
ha avversalo talune mie proposte. E come?
Mentre altri valenti oratori hanno oppugnato
il suo articolo aggiuntivo, ed io lo ho soste-
nuto, forse debolmente, egli mi fa un carico
per essermi a lui associato? (Harita prolun-
gata).

Non voglio essere ringraziato, poiché abor-
risco i ringraziamenti ; ma almeno di non ve-
dere sdegnato contro di me lonor. Finali, il
quale per altro continua a volermi bene. {{la-
rila).

Senatore DI SAMBUY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore DI SAMBGY. Io ho una sola racco-
mandazione da fare all’onorevole ministro del-
’interno. Credo la questione abbastanza grave
per essere certo di vedere accettata la mia o8-

seravzione.

Alla lettera d dell’art. 11 & stabilito che non
possono essere né elettori né eleggibili i rico-
verati negli ospizi di carita e coloro che sono
abitualmente a carico, ecc.

Vi sara una difficolta in alcuni comuni, una
impossibilita in molti altri di avere al muni-
cipio gli elenchi di questi sussidiati per poter
rettificare le Lste elettorali.

Mi rivolgo percié all’onorevole ministro af-
finché dia le opportune istruzioni ai prefetii onde
gli istituti di beneficenza siano costreiti d'uf-
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ficio a dare I’elenco delle persone sovvenutie ai
municipi.

PRESIDENTE. 1la facolti di parlare l'opor. se-
natore Corte.

Senatorg CORTE. Desidererei che per coloro
che spno stati condapnati per reato di eccita-
mento all'ofdio tra le classi sociali si andasse
molto a rilento prima di dichiararli indegni del
diritto elettorale.

Io non sono socialista, ma credo che le teorie
socialistiche siauo troppo intimamente connesse
colla questioue politica per poter prendere una
decisione di qguetla natura.

Le rivolvzioni nou sono tanto lontane da uoi
per davere obliare che molte di esse hanup
avuto una grandissima parte del loro fonda-
mento nella questione sociale.

Io non divido le teorie di Carlo Max o di
Enrico Genrge; ma s¢ per caso uno di quegli
individui, per ua realo commesso o colla stampa
o colla parola per eccitare odio tra le classi so-
ciali fosse stato condannato, e che per cid per-
desse il diritto elettorale, non miparrebbe giusto.

Quando si tratta di reati che sono ritenuti
reati comuni per comune censenso, cio va be-
nissimo; ma per certi reali, per quanto deplo-
revoli, e per quanto sia necessario che I'azione
della legge sia proata per tutelare I'ordine so-
ciale, mi pare che sia prudente andare adagio
a dar loro un signiflcato di reato comune.

Sono troppi gli esempi in cui le questioni po-
litiche sono diventate sociali e le questioni so-
ciali souno diventate politiche, perché noi pro
clamiamo cosi facilmente che quello che pud
essere rilenmuto reato sociale sia considerato
reato comune.

PKESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole
relatore.

Senatore FINALL »elalcre. Innanzi tutto debbo
chicdere scusa all'onorevole senatore Miraglia,
che per certo mi compiaccio di averc aderente
alla mia opioione piuttosio che avversario; ma
i wiel onorevoli vicini come mi avevano di-
stratto, impedendomi di sentira bene ¢io che
egli avova detto, mi avevano gia avvertito che
io avevo egquivocalo sul significato della parto
principale del suo discorso, dimodoche io me-
desimo avrei fatta la reltificazione...

Senatore RuS3I A, Domaando di parlare.

Senatore FINALL selatore... Dird all’onorevole
Corte che anch’io da principio avea provato un

certo dubbio, all’annunzio della proposta d“!
senatore Canonico, perché mi ricordai dei tes!
infausti, uei gquali qualunque aspirazipne ad up
migliore ordine di cose, non di rado veniva
qualificata come eccitamento all’odio di alcup®
classi contro alire classi della societa. Ma i0
Lo flducia nella magistratura illuminata e libe-
rale del mio paese.

Io credo che per alcuna opinione, per qu"’“‘to
radicale, o religiosa, ¢ filusofica, 0 palitica, ©
sociale, nessuno debba andare mai in p“gmne-

Credo che per subire una pera criminale ¢t
vogliano gli estrinseci che costituiscono il reato
e che non si incorra nella pena quando BOD
si faccia altro che manifestare delie opinionl.««

Senalore DEODATI. Giudizi i tendenza.

Senatore FINALI, »clatore. 1 giudizi di ted”
denza sono proprio dei governi passati.

Senatore DEODATI. Sono di tutti i teanpi.

Senatore FINALL relatore. Spero di no.

Dunque io pregherei il mio amico senatoré
Corte di considerarc la proposta dell’onorevol®
sonatore Canounico sotto questo aspetto; ¢ ¢oB”
fidando nelle chiare disposizioni del liberalis<
simo nostro Codice penale ¢ nc! seuno ¢ nelld
virti della magisiratura, non credere che possd
mai avvenire che siano condannati come dc-
linquenti gli uomini, che possono vagare nel
campo delle utopie, ma senza eccitare con pe-
ricolo pubblico !¢ varie classi all'odio ed all’e-
sterminio tra di loro.

PRESIDENTE. Ila facoltd di pavlare I'onor. se-
natore A. Rossi,

Senatore R0SSI A. Tanto I'onor. Errante nel
suo discorso dell’altro ieri, come il senatore
Finali nel suo discorso di oggi, hanno volut®
esagerare quanto io Lo detts riguardoe alle ria-
bilitazieni contemplate da questo articolo.

Io spero che non wmi crederete il perseculoré
degli sventurati. Spiacque all'onorevole 1mall
che io citassi la relazione sua; ho dovuto ci-
tarla perche trattandosi di una aggiunta all'ar-
Licolo, non proveniente dalla Camera elettiva,
ma dalla Commissione, era necessario il leggerls
al Senato per conoscere le ragioni ed il cons
cetto che I’hanno determinata. :

L’onorevole Iinali non vede dinanzi a sé che
dei falliti sfortunati, ed io gli dichiaro che 1’80
od 85 ¢/, dei fallimenti in Itatia sono fallimenti
dolosi, che ra;presentauo molie volte una spe-
culazione. Noa si Lanno cle a legygere i diar
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8peciali che se ne occupano, e vorrei, dire non
8i ha che ad interrogare il primo che s’ in-
Contra.

L’aggiunta della Commissione senatoria ha

{to una penosissima impressipne in tutte le
Piazze commerciali del Regno. Ve lo dico, giac-
"Ché I'onorevole Finali & cosi poco coundiscen-
deute, tale aggiunta servird ad animare invece

Co onesti.

I fallimenti in cinque anni sono cresciuti del

S50 0/, ¢ parrebbe maligna I’ interruzione fat-
tami dallonorevole Finali quaudo disse che cié
. Provenne dai trattati di commercio, perché i
traitaii di commercio, lo ripeto, si sono fatii nel
1882, 5i sono solamente denunciati 'anno scorso,
ed hanno cessato in febbraio di quest’anno.

Né io ho mai inteso qui farmi fautore della
Tottura dei trattati di commercio: per me, per-
80na, non fanno né caldo né freddo; solo amo
che le questioni restino mel loro vero campo
8enza allusioni che qui non entrano punto.

vero o non & vero, dird anch’io coll’ono-
revole Finali, che voi potete eleggere con que-
st'aggiunta un sindaco il quale sia trascinato
dai creditori a pagare i suoi debiti come & detto
nell’art. 843 del Codice di commercio?

Io non posso mettere a parallelo uguale un
eletto politico che si pud trar fuori financo
dalle prigioni in qualche circostanza e mandaro
al Parlawento, con un fallito il quale possa essere
eletto ad amministrare i beni dei suoi comunisti.

Siamo pur liberali, ma non facciamon largo ai
falliti per curare le sostanze dei cittadini che
Possono essere gli stessiiquali venncro mano-
Iessi dal fallimento.

Non si pud ammettere che la Camera elet-
tiva, che procedeva a compilare questa legge
elettorale politica parallelamente coila legge
del 1882, jncorresse in un‘omissione, ton abbia
Vislo guello che ha visto 'onor. Finali,

Questo non si pud ammettere; se il Senato
non ammette la distinzione di fatto da me di-
Mostrata, non saprei pia che dire. Se si toglie
Paggiunta della Commissions non c¢i sard al-
neno la ohhiecione, fatta valere per aliri emen-
dﬂmenti, per parti gid votate dalla Cunera
d?l deputati; questa non cssendo che una ag-
glunta della nustra Commissione.

Id io prego di nuovo il Senato a volare ac-
coltare la mia proposta, e lo assicuru che in
tutto il ceto commerciale unesto dol puese fara

Discussioni, §. 361,

otlima impressione. Diversamente animeremo
i disonesti a continuare ancora & fare non. salo
delle speculazioni, anzi ad accrescerle.... h

Senatore FINALL, relalore. Domando la parola.

Seunatore ROSSI A.... Io non mi dilungherd di
pill. itipeto che avrei tutta una storia da rac-
contare ; ma io non intendo di prolungare oltra
questa discussione; voti il Senato.

PRESIDENTE. IIa facolta di parlareil signor se-
natore Canonico.

Senatore CANONICO. L’ora ¢ tarda, e non stan-
cherd il Senato.

Mentre ringrazio I'onor. relatore della Com-
missioue, il quale a nome di essa si & com-
piaciuto di accettare il mio emendamento, &
completare quanto egli giustamente disse e &
dissipare i dubbi dell’'onor. senatore Corte, che
riconosco sembrare a prima giunta fondati, mi
permettero di aggiungere che i dubbi da lui
espressi avrebbero potuto sussistere rimpetto
al Codice attnale.

Imperciocche, come ho gid osservato, ivi
noun si parla deil’eccitamento all'adio tra le classi
sociali; ¢ di reati cougeneri si parla soltanto
ne! titolo relativo ai delitti politici.

Ma il progetto del Codice penale, il quale,
benché non sia avcora adottato nella sua for-
mola definitiva, & adottato perd nei principi fon-
damentali, ha saviamente fatto una distinzione
ben netta fra i turbameanti che si eccitano nel
seno deila societd allo scopo di attentare alla
integritd della patria od ai poteri dello Stato,
¢ gli eccitamenti all'odio fra le varie classi
sociali, i quali non hanno nulla che fare col
turbamento dell’ordine politico, ma tendano
solo a turbare la pubblica tranquillitd e diven-
gono fonte di disordini e di reati.

Non occorre ripetere che in fatto di discus-
sione di opiuioni vi ¢ massima liberta nel nostro
paese e nessuno fu mai processato per semplici
opinioni manifestate a viva voce e per le stampe.

Pud quindi esser certo il senatore Corte che
colla mia proposta non si corre alcun pericolo
che possa veaire wenomata la pienczza della
liber:a polittea.

PRESIDENTE. Il senatore Fiuali, relatore, ha
facolta di parlare.

Seunatore FINALL relulore. Forse avrei fatlto me-
olio a non interrompere il senatore Rossi, ma
certo ¢gliba fatto cosa piu grave che non ioadin-
terromperlo; quando ha detto che ho fatto una
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alfusione maligna, poich® non & nella mia na-
tard la malighita.

PRESIDENTE. Dichiare che la parola mi & sfag-
gita altrtmenti non Pavrei lasciata' correre.

Senatore RUS3! A, fo la revoceo.
" PRESHENTR. Non avendola udita io, vuol- dire
che era gid revocata di fatle. (/larila).

Senatore FMALI, relafore. Ringrazio il signor
presidente; e pon aggiungo aliro perché questo
incidente e esaurito. Ma sono tuttavia obbligate
a spiegare il mio concetto; perchd crede: pro-
fondamente, che il disagio commerciale e le
disgrazie finanziarie che si sono avute in gran
numero in Italia, e che si avranno ancora in
numero pur {roppo progressivo, provengono
dalla nuova politica doganale che 8i & inigiata,
il cui culmine & la mancanza di teattati.

In qwanto poi alPaver colla nostra proposta
incoraggiato la speculazione dei fallimenti, me
Io permetta Vonor. senatore Rossi, puod essers

soltanto una frase uscita daltA sta bocea, now |

puo essere un swo coricetto.

PRESIDZNTE. Ha fachlta &t parlareil presidente
del Consighio.

CRIS?I, piresidente del Conziglio, miénistro del
Pinternn. Nell’art. 88 defla legge elettorale po-
litica & scritto che non possano essere clettori
né eleggidbili i commercianti falliti, inehé dura
lo stato di fallimento. Se mai vi & qualche di-
fetto nella proposta dell’onor. Finaly, esso con-
siste nella forma, e non nel concetto.

Io traseriverei qui le parole della legge elet-
torale politica.

Scnatore FINALL, relatore. Si, si!

CRISPI, presidente del Consiglin, ninistro dels
Uinterno. All'onor. senatore Sambuy rispon.
derd che il ministro chiederd a tutti i gover-
natori degli Istituti Pii di mandare ai Munieipi
nna statistica dei poveri che sono in detti Isti-
tuti, affinché se ne scrvano nella redazione
delle liste elettorali.

L'agginnta dell’onor. senatore Canonico la
CGommissione I'ha accetiata, e I'accetto anch'in,

All'onor. Sonniuo io non fo ¢he una so'a pre-
ghicra, ed & di ritirare la sua scconda aggiunta,
la gumale nou € necessaria. L'art. 67 della legge
di pubblica sicurezza, altualmente in vigore, &
Palima disposizione di legge dell’accattonag-
gio legale.

Nella leggze di pubblica sicurezza, che la Ca-
mera dei deputati ha votato, e che ormai é solto

i vosiro esame, la mendicity nei luoghi pud~
blici od aperti al pubblico & vietata. La quc”
stua, non solo non é permessa, ma’diviene i
reato, o sard punita: '

Io credo che quella legge'si pubblicherd €00~
temporansamente alla legge comunale, e pe"bj
I3 proposta deilonor. Sounino entra nel piadd’
della nostra riforma.

PRESIDENTE. L’onor. Sonnino insiste nel 849’
emendamento?

Senatore SONNFYD. Dopo le spiegationi det
Poner. presidents del Consiglio lo ritiwo- '

PRESIDENTE. Prego la Commissione a volerme
mandare la nuova redazioue deil’nltimo comB¥
deil'art. 11.

La Commisgione propone di sostituire all’ag-
giunta che essa aveva fatta all’art. 11: « Pero
la incapacitd dei falliti finisce col cessaré
dello stato di fallimento » il seguente pard-
grafo che chiamerebbe ¢):

« ¢) Non seno né elettori na eleggibili i com
mercianti falliti, finché dura lo stato di fall-
merito ».

Il signor ministro accetta questa propostds

Il signor ministro accetta pure — ed anche
la Commissior:e — la proposta del senatore Ca~
nonico, che consiste nell’aggiungere, dopo 1€
parole: « falsa testimonianza o calunnia », 1
comma ¢ le parole: « per eccitamento all'odio
fra le varie classi sociali ».

Mettero quindi ai voti per la prima la pFo-
posta Canonico.

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

{Approvato).

Pongo ora ai voti la proposta della Commis-
sione, inquantoché 'emendamento soppressivo
dell'ouor. Rossi non si pud votare; di emen-
damenti soppressivi non ve ne sono. Il votare
contro la proposta della Commissione equivale
A votare in favore della soppressione volutd
dall’oner. Rossi.

Coloro 1 quall approvaro il comma propost®
dalla Cemmissione sono pregati di alzarsi.

(Approvato).

Pongo finalmente ai voii il complesso del-
Fart, 11, cosi emendato.

Coloro che I'approvano sono pregati di al-
zarsi.

(Approvato).
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Il seguito della discussione & rimandato a
domanj.

Leggo I'ordine del giorno per la seduta di
domani:

L. Seguito della discussione del progetto di
modiflcazioni alla legge comunale e provinciale
20 marzo 1863.

{I. Interpellanza del senatore Corte al presi-
dente del Consiglio dei ministri intorno agli
intendimenti del Governo circa 12 sua azione
nel Mar Rosso.

La seduta & sciolta {ore 6 '/,).



