Al Parlamentari

R P

LEGISLATURA XVI —

Senato del Regno

2* sESSIONE 1887-88 ~— DISCUSSIONI ~ TORNATA DEL 24 NOVEMLRE 1888

—
—_—

CVil.

TORNATA DEL 24 NOVEMBRE 1888

Presidenza del Presidente FARINI.

Sammario, — Seguito della discussione del progetto dilegge per modificasioni aila legge co-
Muxale e provinciale 20 mairszo 1345 — Discorso del senatore Di Swnbuy — Parla per
faito versonale il senalore Zini, cui da brerve risposta il senatore Di Sambuy — Discorsi del
Senatore Finali, relatore, e del presidente del Consiglio, ministro dell’ interno — Oscervazioni
dei senatori Griffini ed Alcisi per fullo personale — Chiudesi la discussione generale.

La seduta & aperta alle ore 2 e 20 pom.

E presente il presidente del Consiglio, mini-
8iro dell’'interno: piu tardi intervengono i wi-
Distri della guerra, di agricoltura ¢ commercio
¢ della pubblica istruzione,

Il senatore, segrelario, CENCELLI dA leitura
del processo verbale della tornata precedente,
il quale & approvato.

Beguito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 1865 » (N. 131).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito
dglla discussione del progetto di legge: « Mo-
dificazioni alla legee comunale e provinciale
20 marzo 1865 ».

.Ha facolta @i parlare lonorcvole senatore
Di Sawbuy.

Seuatore DI SAMBCY. In tanto senno, in tanta
esperienza che in guest’aula si aduna, io uon
volevo chiedere 1a parola nella discussione ge-
Derale, avvegnache a me sembrasse temerario il
farlo, E d'altronde, il mio dovere di contribuire
& migliorare possibilmente la legge, colla pro-

Dt‘scu.nioni, . 344,

posta di cmendamenti, nella discussione degli
articoli, compiere io doveva.

In questo pensiero mi confermavano le ultime
parole delia coscicnziosa relazione dell’ onore-
vole Finali, 14 dove accenna, che il ministro
dell’interno non fu alieno dali'entrare in discus-
sione su yarecchi miglioramenti da introdurre
nella legge ; né poeva altrimenti esscre.

L'onorevole Crispi, che possiede il coraggio
di affrontare la pit difficili discussioni, ha mag-
giors intercsse di noi che le leggi che porte-
ranno il suo nome possano essere un benefizio
per il paese e possano esscre ricordate a suo
ed a nostro onore.

Semonché lo svolgimento preso dalla discus-
sione generale mi consiglio a premeitere alcune
osservazioni aile modifteazioni che proj.orro in
seguito, e siccome quel che ora dird varrd in
ogni modo a diminuire cid che di poi avrei
dovuto dire, cosi spero che 1) Senato vorrd con-
cedere lo svolgimento di hrevi considerazioni.

Signori, io dissento da coloro i quali credono
non necessaria la prescate lecge.

Mi dispiace di non poler esserc picnamente
d’accordo con I'onorevole senatore Zini. Egli

Tip. de] Senato
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non la crede opportuna; io la credo necessaria.
Egli non reputa che il paese P'aspetti; ed io
credo invece che graude ne sia laspettativa.

Non andiamo ora ad indagare se questa aspet-
tativa sia sorta per naturale movimento degli
spiriti, o se invece sia artillzialmente creata.

Io constato solo che aspettativa vi ha e da
lungo tempo. Come dire altrimenti, quando la
legge del 1865, che venne a surrogare gquella
del 1839 succeduta alla priwa del 1818, fu ac-
compagnata sempre, durante la sua applica-
zione, da costanti, da incessanti discussioni?
1L come non ricordare che é diventata una que-
stione storica codesta, poiché non solo tuita la
stampa della penisola ne faceva oggetto d’in-
cessanti pubblicazioni, ma replicatamente se ne
sono sempre dovuti occupare Governo e Par-
lamento ?

Or bene, scfino dal 1881 quei grandi statisti
che furono Farini e Minghetti studiarono quale
fosse il migliore assetto amministrativo che
¢onvenisse allo Stato, se poscia numerose Com-
missioni governative e parlamentari ne fecero
oggetto di speciali studi, come possiamo not
dire che el paese non si aspetta un migliora-
mento alla legge aituale?

Questa aspettativa non dobbiamo deludere.
Tutta la questiono per me sta nel veders, se
la legge che ci @ proposta migliova attuale
stato di.cose. Imperocche li essenzialmente sta
il nodo dclla questione ; e sopra questo punto
dobbiamo ferimarci per decidere s¢ favorevole
o coutrario debba essere il nostro voto.

A dire il vero lessi con qualche rammarico
le parole che chiudono la relazione della Com-
missione. Quando si raccoinan:la al Parlamento
la volazione di un progetto dilegge e lo sifa
dicendo Jdi non « chiuder 'animo alla sperauza
di una legre intieramente nuova che nei suoi
intenti meglio si accomodi alla varicta dei co-
muni, e¢ che lasciando allo Stato quel tanto
d'ingerenza che & indispensabile pei principi
d’ordine generale, restituisca ad essi quella au-
tonomia, che, senza comprometterc 'ordine, &
garanzia di liberta e condizione di vita »; quando
coxi si conclude, veramente e necessario di fare
a noi stessi una gravissima questione.

Aa comc? Noi stiamo er votare un progetto
di legge che la Commissione non altrimenti rac-
comanda che invocando un’altra legge migliore
di questa?

Dunque sul Parlamento bisognera scrivere
fare e disfare @ tutto un lavorare?

Ma come? In una lezge che deve regolaro
le amministrazioni pubbliche nou si parla nep-
pure del riordinamento delle circoscrizioni pro-
vinciali ? .

So bene quello che altri potrebbe dire, ed 10
stesso ricordo assai bene quanto un egregio
uomo di Stato, che piango estinto, diceva OF
sono 20 auni a Firenze: « Il piil gran beneflzio
che un uomo di Governo in Italia possa recaré
al paese sarebbe quello di proporre di sana
pianta nuove circoscrizioni amministrative ; ma
quell'uomo il giorno dopo dovrebbe esulareed an-
darsene profugo in America!» A quell’uomo che
pure avevatante qualitd mancava forse maggior
energia e coraggio; ma di queste doti non di-
fetta I'uomo di Stato che c¢i sta dinznzi, ed i0
debbo dolermi che in una legge che deve mi-
gliorare le condizioni delle pubbliche ammini-
strazioni egli non sia venuto innanzi con quella
essenziale riforma.

N& questo progetto di legge apporta rimedio
ai numerosi comuni, che il senatore Grifilni
ricordava l'altro giorno non coatare neppure
200 abitanti. Né viene a portare quelia sempli-
ficazione, quel decentramento, che inutilmente
sempre 8i & invocato; nd infine quell’essenaia-
lissimo nostro antico desiderio viene ad appa-
gare, del riordinamento tributario locale.

Epperd io ben capisco che qualcun ei soffermi
davaati & questa legge, e pesi se la somma
dcl bene supera, od uguaglia almeno la somma,
non dird del male, ma degli inconvenienti che
ai proposti provvedimeati si potrebbero rim-
proverate.

E appunto questo breve esame che io mi
son creduto in debito di {are.

Quali sono, o signori, le principali innova-
zioui sulle quali siamo chiamati a deliberare?
L’allargamento del suffragio, accordando agli
elettori politici 'eleltorato amminisirativo; una
maggior garanzia nel funzionamento dei seggi
elettoraliy larappreseutanza accordata alle mi-
noranze; la nomina del presidente nei Consigli
comuaali; il sindaco elettivo ; ohimé! la Giunta
amministrativa provinciale, infine la elezione
del presidente della Deputazione provinciale,
ed un annunziato alleviamento dei bilanci, a
partire dal 1893.

Non mi soffermerd alle due ulsime proposte,
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Parche io sono conviuto che debbono incontrare
Vapprovazione di tutti, avvegnaché la nowina
del Presidente detla Deputazione sia una misara
¢€3senzialmente liberale, di vero decentramento,
¢ che lo sgravio di alcunt pesi che gravitano sui
Poveri disgraziati comuni, sia un benefizio del
Quale bisogna prendere atto.
Parliamg adunque degli eleltori politict.
Pel per convinzione antica teoricamente
Parlar‘e contro questa proposta.
d invero mi ha fatto un certo senso di tro-
vare nella relazione ministeriale aleune espres-
1001 che wi sono sembrate improntate ad un

€ran dotirinarismo, punto eflicace ed oppor- :

luno‘ per giustificare I'iscrizione dei pullate-
Beuti nelle liste elettorali amministrative.

Io vi Ko letto, per esemjio, che coloro che
100 pagano imposte hanuo interesse che I' am-
Miristrazione comunale sia buona. Certo tutti

D00 questo interesse, tutti desiderano ampie
§trade ben tenate, tutti vogliono una larga
l_s-t:‘uzioue elementare, od in una paroia non
VU ha chi non apprezzii beneflel di un comune

bene amminisirato. Ma da questo interesse cosl :

generico, alla capaciti di amrinistrare e cono-
Scere gli amministratori capaci, vi corre tale

divario che nou ho poluto esimermi dal chia. .

Lare queste espressioni dottrinarie, e chiedere
8¢ questi siano principl veri di buona ammini-
sirazione o vane parole: verba, verba, practe-
redaque nidil!

Sono, o signori, le masse buone gindici in
horme amministrative ? Conoscono esse gli uo-
mini che le sappiauo applicare? Se esse cono-
scessero 1 loro interessi, credete voi che avver-
rebbero talvoita certi scioperi che non possono
avere altro risultato pratico se non qucllo di
togliere il tornacouto al lavoro nazionale ¢ cosi
far emigrare certe industrie?

Ripeto che le masse non souo buone giudici
flel loro interesse. Ma vi ha dell’aliro. Ho letto
altresi nel doeumento ufliciale: « Un altro serio
molive consigiia I'unificazione delle liste ammi-
uistrative e politiche, Aj piccoli proprietari delle
campagne, che sono in balia di un partito an-
Unazionale, bisogna fare equilibrio cogli arti-
€iani delle ciutd ».

Io questo periodo, I'lio. letto dyo volte e cre-
detti in verita d’aver sognato. ] piccoli pro-
Driatari si considerauo pericolosi.e per poca
Lon si dicono nemici della patria? Non sono

essi che hanno versato 1l sangue per I'unita e
I'indipendenza ' Italia? I piccoli proprietari
non sono dessi pronti a lornare in campp.
quando fosse minaceiata in qualsiasi modo I'in-
columita della patiia? I quosti piccoli proprie-
tart sono messi cosi in saspetto alla nazione?
(dpprorasioni). Ma perche? Perché possono.
essere in mano di un partito antinazioaale...

Ma, o signori, se sulle piazze dei villaggi
alennt piceoli proprietari talvolta danno ra-
gione a parcle a coluro che reputate nemici
delle istituzioni, per questo potete afferware
che compiano meno hene 1 loro doveri di cit-
tadini ? E perch® quests antagouaismo che si
vorrebbe far sorgere? Por cercare ui malsano
equilibrio cogli artigiani delle citra?

ki eredete voi che gii artigiani delle ¢itta non
siano minacciati di cadere in brac:io di nomici
delle istituzioni, peggiori ancle di guelii che
possono percorrere la campagna?

Io temo, o signcri, che il Governe, nel veder
troppi ncmici delle istitnzioni girare I'Italia ve-
stiti di nero, non badiné punto 1:6 poco a quelli
che dovrebhero andar vestiti di rosso.

Ma questo argowento 1o voglio abLiaudonare,
perche se fosse soltanto un antageaismo sol-
levato coutro una data circoscrizione elettorale,
quasl per nccessita di equilibrio, lo capiret sino
ad un certo panto, mwma quando si viene con
queste frasi dejlorevoli ad armare le citti contro
le campagne, condanno questo pensicro ¢ vorrei
che non fosse mai stuto stampato iu un do-
cumento di Governo. (ficie! Bravo!)

Capisco benissimo che alla proposta soste-
nuta dalla Cowmissione di dichiarare elettori
amministrativi gli elettori poljtici, siausi cox-
trapposte domande di maggiori allurgamentt
di suffrazio; difatsi i senatori Rossi e Jagcini
hanno pariuto in questo senso.

Del senatore Jaciui avete udito lo splendida
quadro delle condizieni atluali d'Italia dal
punto di vista dei suoi partiti.

It vero, i partiti storici in Italia, in questo
momento, quasi non esistono, sono pressochd
scomparsi, ad ogui medo 8ono disordinati ; ma
verrd il giorno in cui si riordineranno.

Egli & ccrio cho se si vogliono classifcana
oggigioruo 1 partiti come altro volic si usava,
non sarebbero csattamente definiti dai lore
nomi. Nel 1848, nel 1859, potevano chiamarsi
conservatori e liberali le parti assolutamente op-
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poste. Ma compiuta la grande epopea nazionale,
costituita la patria una ed indipendente, questi

partiti non avevano piu ragione di essere colle

antiche appellazioni, 8 forse avrebbero fatto
meglio di riordinarsi flno d'allora. Continna-
rono a dirsi conservalori e liberali. Ma questi,
forse vedendo dopo il 18061 che anche pin li-
berali di loro erano taluni che conservatori si
chiamavano, si dissero progressisti, dimenti-
cando talvolta d'indicare 'ultimo limite delle
loro aspirazioni.

Non mutarono nome i conservatori, ma la-
sciati in disparte i retrogradi, come allora si
chiamavano, e rifuggendo sempre dai reazio-
nari, non sono piu certamente quelli del 1848
e del 1859.

Chi sono oggi i conservatori?

Coloro i quali giurano fedelta allo Statuto e
e alle leggi, pel beune inseparabile del Re e
della patria.

Fra questi io vissi, fra questi io morro. (Bene!)

Sigunori, questi partiti oggi disordinati spero
abbiano a riordinarsi come in Iughilterra i
whigs ed 1 tories, in tal modo che anche avendo
costituzionalmente a succedersi nel governo
della cosa pubblica non abbiano mai & soppor-
tarne nocumento il paese e il principio gover-
nativo.

Ma accanto ai partiti, onor. Jacini, vi sono
anche -le sétte delle quali non ricordo abbia
parlato.

Senatore JACINI. Ne ho parlato.

Senatore DI SAMBUY. Non me ne rammentavo
in questo punte, pero saremo d’accordo di certo
che le sétte suno una cosa curiosa, strana, ine-
splicabile, in un paese retto a libertd come il
nostro. Io non le capisco, e non le voglio ca-
pire, percheé, se debbo manifestare intero il mio
pensiero, non credo che possano avere onesti
propositi coloro che cercano 'ombra, il mistero,
13 dove alla Juce del sole, di tutto si puo di-
scutere. Né mi neghera il senatore Jacini che
i mestatori, gli affaristi, che con termine pin
elegante vedo ora chiamarsi procaccianti, si
muovano nelle elezioni assai pii che non i
buoni e tranquilli cittadini. Ed ammettera altresi
che cinque di essi fanno assai pil chiasso ed
intrighi che non cento onesti elgttori, i quali
pensano a vivere in pace, la desiderano all'e-
stero e all’interno, pagano le loro imposte e
dimenticano d’andar a votare,

Or bene, io, che pure votero I'allargamento
del suffragio quale ci & proposto, io non a8~
drd mai oltre a queste che considero come 1e
colonne d’Ercole dell’ampliamento elettorale
amministrativo e non andrd oltre perché te%no
le consegucenze che possono derivare (izlll"'zp>X:1l‘_e
le urne allec masse che nulla sanno di ammint
strazione, non ’conoscono i veri loro interesst
e male spenderebbero i denari dei contribuentl-

Ed il proposto allargamento, come ho detto
da principio, non voto per convincime:to teo-
rico, ma bensi per hen altra ragione. Perché
anzitutto credo di essere vero liberale, epperd
conciliante, quindi perché ho gran fede nel
senno delle nostre popolazioni.

Non lo nego; certe buone leggi non valgono
a nulla fra certi popoli che corrono alla ¢or:
ruzione e alia rovina; mentre leggi, talvolta
meno buone, pur valgono ed appaiono eccel
lenti, laddove le popolazioni sono laboriose
oneste e savie,

Tali io considero le nostre popolazioni ita-
liane.

Egli e incontrastabile che sarebbe stato un
gran correitivo a questo ampliamento di suf-
fragio il ristabilire i Consigli raddoppiati; i0
non mi sento tanto autorevole da proporlo al
Senato; ma certo volerei con piacere una si-
mile projosta perchéd io la cousidero liberale
e giusta,

15 venuto quasi di moda, mentre si allarga
il suffragio, di maltrattare i contribuenti e i
poveri coltivatori. Considerate invece che questi
poveri contribuenti si sono fatti ormai agenti
del fisco.

Prima di pensare al sostentamento della fa-
miglia ¢ prima di far tante spese che sareb-
bero pur utili al paese, vanno a porgere il piu
sicuro delle loro rendite all’esattore, malgrado
le grandini, malgrado le epizoozie, malgrado i
cattivi raccolti; e si diffida dei coltivatori e del
proprietari, e non si vuol loro dare questo di-
ritto di intervenire e discutere almeno quando
si tratta di mungere ancora le esauste loro
tasche?

Io dunque crederei giusto quel temperamento,
lo crederel sano ed opportuno, e ripeto che lo
voterd se altri verrd a proporlo.

Pa-siamo a discorrere delle nuove garanzie
propuste per meglio assicurare il sincero fun-
zionamento dei soggi. Vi ha forse qualche emen-
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damento che il Scnato potrd accogliere per
Tenderlo ancor pit effieace; questo vedremo
di poi.

Ora, parlando della rappresentanza delle mi-
Il})ranze, debbo dire che, quantunque non tutti
8leno del mio avviso, io lo considero come un
temperarzento molto liberaie; nell’ altro ramo
del Parfameuto lo ho gid votato per I'elezione
Politica, per cui & gia acquisito il mio voto in
questa circostanza.

Né mi converte il senatore Manfrin quando
Vieue a dire che questa ¢ limitazione di liberta.

Questo io non credo; la liberta non & unila-
terale, epperd non si deve considerare da un
Sol punto di vista, bisogna che i suoi benefici
offetti possano arrivare dappertutto, ¢ per con-
Seguenza vi sono certe misure, certi limiti ap-
barenti che sono necessari perché tutti risen-
tj'“lO ugualmente il benefizio della benintesa
Illberté., ¢ questa limitazione al singolo elettore
€ Guarentigia a tutto il corpo elettorale.

La Com:issione ha abbandonato come za-
Vorra juutile Ja nomina del presidente de’ Con-
siIgli comunali.

lo avrei desiderato che tutti gli strali della
Commissione si fossero appuntati nell’articolo
che viene ad istituire la Giunta amministra-
tiva provinciale, ed avrei accettato piuttosto
quest’articolo, perché in fln dei couti non ha
niente 4’ illiberale. Anzi non credo che si possa
temere che gli stessi elettori facciano nascere
un dualismo tra presideunte del Consiglio co-
munale e sindaco. Ad ogui modo, se questo
pericolo vi fosse, non si potrebbero uegare per
altra parte molti vantaggi non disprezzabili.

In vero st chiamava prima di tutto un mag-
gior numero di capacitd all'amministrazione
della cosa jubblica, vi era divisione del lavoro,
una pid giusta applicazione di diverse e spe-
ciali attitudini, e per ultimo un altro vantaggio
da non sempre trascurare: quelio di un pru-
dente e naturale controllo. Ma, siccome non
propongo quanto la Commissione ha abban-
donato, passiamo oltre ed arriviamo al sindaco
elettivo,

Nessuno votery quest'articolo con maggiore
soddisfazione di quella che io lo voti.

Nel 1877, 1a Camera dei deputati deferiva
al 8uo presidente la nomina della Commissione
che allora doveva studiare la riforma comu-
Bale e provinciale. Ricordo con senso di gra-

titudine verso I'onor. Crispi, allora presidente
della Camera, che nella Commissione dei X V]I
volle pure che indegnamente io fossi compreso.

In guella Commissione, coniro }a maggio-
ranza favorevole ad accordare l'elezione del
sindaco in tulti i comuni d'Italia, 10 sosteneva
che tale misura potesse soltanto ammettersi
per i principali comuni, per i comuni dove vi
polesse essere un necessario controlle, una
pubblica discussione degli atti pubblici anche
all’infuori dei Consigli comuunali; insomma,
laddove vi fossero tutte le garanzie volute per-
ché lelezione del sindaco potesse cadere su
persona degna e capace.

L'elezione del sindaco accordata al corpo
elettorale piace al senatore Jacini, ma l'onore-
vole nostro collega vorra concedermi che, se in
alcune parti ed in alcune cittd non porta nes-
sun incouveniente, in altre potrebbe avere ri-
sultati veramente dejlorevoli,

'l sindaco elettivo & pertanto un provvedi-
mento $auno, opportuno, prudente, nelle grandi
cit!d, nei centri importanti, ma non pud ap-
plicarsi ai comuni rurali.

Consente in questo concelto la relazicne mi-
nisteriale a pagine 8 ove é detto: «L’espe-
ricnza dimostra clie niel piccoli comuni i partiti
si agitano irosamente senza posa; sicche, se si
togliesse al sindaco il prestigio della nomina
governativa, lo si lascierebbe senza autorita
in balia di essi».

E questo & molto vero; il prestigio della no-
mina governativa, di coi noi conosciamo i di-
fetti, nei comuni rurali ispira pil rispetto ed
anche una maggior fiducia. Bisogna dirlo per-
ché & la verita, e se voi accordaste I'elettorato
in quei piccoli centri, vol suscitereste metd
della popolazione contro laltra metd, Asi for-
merebbero due partiti accaniti i quall porte-
rebbero dissidi, iniwicizie, odi, tagli di viti e
di gelsi, insomma la guerra civile nei minori
centri, eppero un dissidio costante e continuo
nei piccoli comuani. Per queste ragioni io vo-
terd articolo quale é proposto.

Vengo inflee a parlare di quell’istituto che
io combatto, cioé della Giunta amministrativa
provinciale.

La si vuol chiamare anche Delegazione pro-
vinciale, ma io non mi arresto al nome, non
lo cousidero neppure, poiché essc¢ é 'oro o l'ar-
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gento col quale si ricopre I'awara pillola che io
non voglio trangugiare.

Quale & il maggiore bisogno che risenlono
lo awministrazioni italiane?

Tuatti risponderanno in coro:
zione.

Ora per semplificare queslo servizio noi in-
troduciamo uan terzo ente nell'amministrazione
della provincia.

Accanto al Consiglio di prefettura ed alla De-
putazione provinciale volete far sorgera adesso
la. Giunta provinciale amuministrativa.

Io pnon so ss questa invenzione si debba a
colui che ha trasformato 1 bicieli in tricicli, e
in ogni modo rispetto la sua intenziono perche
deve avere avuto il desiderio di far bene o
forse ha sinceramente creduto di trovare un
riwedio agli inconvenienti-lanientati; ma é un
rimedio tale invenzione?

Lallegrati burocrazia! Per togliere gl incon-
veuienu che seuo uniti alla vigilanza, alla tu-
teia delia Deputazione provineiale cletta dal
Cunsiglio provineiale, lanuova legue affiderebhe
la vigilanza sugii atii del Consigiio provinciale
alla Giunta aministrativa che swrd sempre in
maggiorauza un'cimanazione del Cousiglio pro-
viuciale.

Quindi gli antichi inconvcenienti si riprodu-
cono indubbiamente ¢ si ba ia complicazione di
ui corpo ibrido, costoso, il quale non apportera
nessun vantageio; sard una ruota inutile con
tutti i suol inconvenientl; ne creerd fatalmente
dei nuovi, non ultimo queilo di costare 2 mi-
lioni, pcreheé a tanto & stato calcolato 'impianto
dei nuovi uffizi, che saranno un nuevoe aggravio,
una maggiore imposta sui contribuenti.

Io scongiuro qui la Commissione ¢ Ilono-
revole ministro dell’interno, i quali d’accordo
hanno lasciato in disparte gli articoli 65, 68, 67
e 63 che ci erano venuti dall"altro ramo del Par-
lamento, ammettendo che fossero da studiarsi
waggiormente, dimandare 'art. 63 a tener com-
pagnia & quegli articoli sospesi. Sara un vero
beneflelo, sara una semplificazione, e noa si por-
tera un incontiestabile turbamente nelle ammini-
strazioni pubbliche con queste muovo articolo.

Volete, o signori, eonvincervi che Vart. 63
nel creare la Giunta amministrativa non fa sor-
gere un ente vitale? Leggete 'art. G4.

L’art. 64 non & una nutrice che porti nelle
solide sue braccia mn bambino samo e che lo

la sewplifica-

allatti col suo seno; sono stampclle accordatld
ad ua essere storpio, rachitico, anzi anfivio. B
se gli stessi deputati che hanno votato I'arti-
colo 63 sono stati ¢bbligati ad ammeitere tani®
esclusioni o la bellezza del paragrafo g) nell‘ar-
licolo 64, hanno provato ccn questo come aves-
sero poca fede nel nuovo ed iafelicissimo isti=
tuto.

Debbo dirlo? La Giunta ammiaisirativa sa=
rebbe un focolare di clientele; e Dio voglia
che non sia un focolare di corruzione.

Tornale al Cousiglio di jrefoitura, come 6&=
viamente proponeva il presidente del Consiglio,
ministro dell’interno. Se ¢redete di migliorarlo,
aggiungendovi elemeunti coletlivi, fatelo puré
la non ci sara pericolo, )a non ci sara portur-
bazione, non ci sarad complicazione, Ma ad ogpi
modo non erigetc questo terzo ente ammini-
strativo accanto ai due altri per complicare @
sacrificare alla dea burocrazia.

Mi perdeni il Senato se io ho osato tanto di
esporre in questo modo le mie idee,

Io I' ho fatto perche, come ho detto, eredo che
questa legge sia aspettata, ma aspettata per i
suoi bhenefizi, cioé per quel tanto che gia
¢ssa contiene, e molto piu per il primo passo
che essa fa in un’altra via, intendo parlare del
desiderato riordinamento dei tributi.

Per votarla, io diceva necessario la coscienza
si persuada che la somma del bene superi
quella del male. Io sono convinto che la somma
del bene possa vinecere i lamentati inconvenienti
quando si rinunzi alla Giunta amministrativa
proviuciale, ed in questo caso si avra il mio
voto.

Ad ogni modo i0 sono sicuro che dalla sa-
viezza vostra verranno fuori tali cmendamenti e
temperaimenti che renderanno migliore la legge.
E qui convienericordare come uct luglio, quando
1 deputati uscivano affollati da un’altra aula,
1 fauntori stessi della leggze aramettevano che
molto vi fosse da migliorare, ed agginngevano:
vi & il Senato.

A questa giusta speranza la saviezza vostra
non fallird, e mi auguro che la legge Crispi,
beuneflca al pacse, sia degna della saviezza ita-
liana, dei tewmpi civili e progrediti in cui vi-
viamo. (dgpprovazioni).

Senatore ZINL. Domando la paroia per ua faito
personale.
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PRRSIDENTE. 11 senatore Zini ha facolta di par-
lare per un fatto personale.

Senatore ZINI. fo rondo onore al discorso pro-
Duncigto dal senatore Di Sambuy, e rispondo
brevissimo ad uma apostrofe ehe mi ha indi-
‘Tizzato, e che suppone un fatto oho realmente
non &,

Egli, non avendo udito.il mie discorso, non
PUO nemmeno averlo letto, perché sisla com-
Ponendo. 1o veramente non dissi che la riforma
della ‘leé’ge comunaie ¢ provinciale pon fosse
Lecessaria. Dissi che non risecontrava dimostrato
la necessita di questa legge di speciali modi-
ﬁcazioni, se, ed in quanto si restringesse sola-
mente all’allargamento del suffragio ammini-
Str‘ativo, e a sostituire alla autorita tutoria
odierna guel nuovo istituto, del quale non sono
Persuaso, Ma nel mio discorso havvi anzi un
Passo, nel quale insisto, sulla vecessitd di una
riforma delja legze organica del 1863, precisa-
exnte per quegli argomenti che teste deduceva
Tonor. Di Sambuy, vale a dire la necessita di
una nuova circoscrizione comunale, ¢ la neces-
8ita di dare un assetto ai tributi locali.

Del resto mi compiaccio ditrovarmi in molte
eose d’accordo coll’onorevole preopinante; por-
ché, massime le sue prime osservazioni, non
80no che la rinroduzione quasi esatta degli stessi
concetti da me manifestati,

Senatore DI SAMBOY. Domando di parlare per
fatto personale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore DI SAMBUY. Chieggo scusa al sona.
tore Zini se mi sono male espresso.

I vero, e lamento di non avere potuto leg-
gero il suo discorsy stampato. Lo accenno ad
alta voce poiche souo sicuro che il presidente
provvedera perche si oltenga wmaggiore solle-
citudine nellastampa degli Atti del Parlamento.

PRESIDENTE. Purché i signori senatori mi
aiutino, non desidero di meglio.

Senatore DI SAMBUY. Siamn tutli ai suoi or-
diui; ella sa che non ha che ad ordinare e sara
esecuito.

. Dird al senatore Zini che aveva solo I'inten-
zion2 di ricordare quanto aveva letto nel rendi-
Couto sommario, ciod che egli non cnedeva
utile in questo mowmento (non ricordo la precisa
Parola letta allora), non credeva opportuna la
presentazione di questa legge. A questo passo
i $010 riferito per affcrmare esscrvi in paese

una reale aspettativa, e che percid la credevo
utile.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Finali, relatore della Commissions.

Senatore FINALIL, »elutore. Signori senatori.

Non & frequente il caso del succedarsi in Par-

lamento la discussione di due progelti.di legge
di altissima importanza, eoms é stato quello
del Codice penale, e di questa legge sulle Am-
ininistrazioni comunali e provinciali.

L'una e l'altra discussione resterd memora-
bile documento della dottrina che qui &i acco-
glie e dell’intelletto d’amore, con ¢he il Senato
considera, esamina ¢ discute i piu grandi in-
teressi politici e sociali.

Ma in questa discussione, pil che non fosse
nall’altra del Codice penale, & arduo I'ufficio di
relatore per varie ragioni; una delle quali di
ordine soggaltivo e laltre dordine oggettivo.

La ragione soggettiva & questa, che il Co-
dice penale aveva quattro relatori, uomini di
grande autoritd, mentre la legge comunale ne
ha un solo.

Delle ragioni oggettive principale & questa,
che gli oratori i quali parlarano intorno al Co-
dice penale, criticandone una od altra disposi-
zioue e proponendo degli emendamenti, circo-
scrivevano la discussione a cid che il Codice
disponeva, lasciaudo in disparte le relazicai;
mentre in questa discussione & parso che pil
che le disposizioni del progetto siano state og-
getto di discussions e di critiche i motivi che
hanno inspirato il Miuistero nel presentarla e
la Commissione nel farvene la relazione, ed i
loro ragionamenti.

Comincid con questo sistema l’onor. Zini; e
nello stesso modo ha concluso oggi l'onor. Di
Sambuy, il quale, nclla prima parte del suo
caloroso e vibrato discorso, pit che a discutere
le disposizioni del progetto di legge, si & oc-
cupato di alcuni motivi che ha trovati nella
relazione, con che il Ministero accompagnava
il progetto al Senato.

Cio noto, senza alcun intenlimento di ecen-
surare, giacché riconosco non essere questo un
procedimento illogico. Nelle varie disposizioni
del Ministero, come neg.i emendamenti che noi
abbiamo proposto, naturalmente si trovano in
atto quei generali principl dai quali derivano
le proposte stesse; e noi crediamo che la le-
gislazione dchha inspirarsi per appunto ai prin-
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cipi generali ai quali il mondo appartiene, ed
anzi é gioria dell’'uomo obbedire a principi ge-
nerali, che sono assoluti ed eterni, anziché farsi
condurre da mutabili contingenze.

Ma questo metodo seguito dai vari oratori,
ognuno lo vede chiaramente, rende piu dif-
cileil compito del relatore. K si aggiunge poi
un’altra difficolta, cioé che egli debba rispon-
dere dell’opinare della maggioraunza della Com-
missione, anche in quei casi nei quali esso ne
dissente.

Questo non deve recare meravigliaj il rela-
tore naturalmente & organo della maggioranza
della Commissione ; percié deve essersi trovato
con essa nella maggior parte delle questioni;
ma in taota molteplicitd e varietd di questioni,
quante sono quelle che s’incontrano nell’esame
d’un progetto di legge di questa natura, sica-
pisce come il relatore abbia potuto dissentire
in alcune dalla maggioranza dei suci colleghi.
Questi sanno quali sono i punti nei quali esso
dissente.

E come furono indulgenti, e lo onorarono del
loro mandato, malgrado I'aperto dissenso in
alcuni punti, il relatore spera di ottenere ezuale
indulgenza dal Senato, ove gli accada di so-
stenere talvolta opinioni che gli sono proprie,
ma non sono quelle della maggioranza de’col-
leghi. .

Primo tra gli oratori e primo, se non solo,
tra gli avversari del progetto di legge & stato
I'onor. Zini; ed al suo discorso, la sottile e
serrata argomentazione, la copia della dottrina,
la lunga espericnza delle cose amministrative
hanno dato forza ed efficacia.

Ma le tesi come le antitesi seducono ¢ tra-
scinano anche i pil eletti ingegni. L'onor. Zini
infatti ha esordito, quasi che nol avessimo di-
sconosciuta o dissimulatala gravita ¢ impor-
tanza dei progetto, con farsi a dimostrare che
non trattasi di modificazione alla legge vigente
del 20 marzo 18G5, bensi di una vera riforma,
e che la legge comunale e provinciale ha una
importanza politica.

Ma chi ha mai negato I'uno e 'altro assunto?
Noi per certo no. La parola riforma, & vero,
ebbe nella storia del cristianesimo e nella pra-
tica della legislazione un significato molto piu
ampio di quelio che avrebbe filologicamente;
ma il titolo che & messo a capo del progetto

di legge, vale a dire di modificazioni, non lﬂ;
clude qualunque pidt largo concetto di riforma’
L'importanza politica del progetto di 1eg8®
noi ’abbiamo dichiarata, professata, ed in certo
modo dimostrata in molte parti della nostrd
relazione; direi quasi, se & lecito il paragon®
che per noila legge comunale e provinciale &
per i comuni ¢le provincie, quello che lo 5ta-
tuto fondamentale del Regno & per lo Stato.

Per certo, dopo lo Statuto o la leggo elet-
torale politica, non vi ha legge che piti di
questa importi alla convivenza politica & 80-
ciale, ¢ le imprima un carattere.

Mentre poi della provincia, e sopratutto del
comune, noi abbiamo un alto concetto al quale
Ponor. Zini non si associa, o si associa sol0
in pochissima parte, sarebbe davvero moth
strano che noi dovessimo apprenderc da Iut
I'importanza politica di una legze sull’ ammi-
nistrazione comunale e provinciale.

L’onor. Zini nelle sue generali consideraziobl
premetieva che la riforma non é necessarld,
né urgente, né desidaerata, né aspettata.

Ma la necessita ed anche 'urgenza, per Ti-
spetto alla piu sostanziale modificazione, risultd
anche dall’accordo di quasi tutti gli oratori in-
torno al punto principale, che & allargamento
del suffragio, ossia de! diritto elettorale dei cit-
tadini.

Questa & la logica conseguenza della nuova
legge elettorale politica promulgata da quasi
nove anni, ed ai tempi che corrono ¢ apni
sono anche troppi; e dopo sette od otto pro-
getti presentati dal 1867 in poi da ministri di
parie progressiva prima, di parte moderata poi,
e di parte democratica, che portano i nomi dei
mivistri Rattazzi, Cadorna, Lanza, Nicotera,
Depretis, Crispi; dopo due progetti d’inizia-
tiva parlawentare, uno dei qua:i liberalissimo
presentato dal nostro illustre collega Ferraris
nel 1869, il quale proponevalo aflinche la ri-
forma comunale e provinciale precedesse aila
riforma deil’ordinamento geverale dello Stato,
sembra in ver:td non potersi dire che la ri-
forma alla legge comunale ¢ proviociale del
1863 non era desiderata ne aspettata.

Me lo perdoni il mio amico; ma questa @
una censura che hanno ripetuto, ripctono e ri-
peteranno sempre in ogni occasione gli avver-
sari di ogni politico e civile mutamento; tra i
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quali egli, spirito illumjnate e franco, npn vuole
Par certo essere annoverato.

Egli ci chiedeva: Che cosa & il comune? Per-
<hé non Pavete definito?

Ma io di rimapdo alui: Che cosa & lo Stato?
In quale delle nostre leggi egli ne ha trovato
13 definizione? .

I‘l\ccmung, come lo Stato, & quello che é.
I Cumune ¢ Ja prima e la pil autica fra tutle
le Istituzionj politiche. Dapprima comuue ¢

Stato sj confondevano; Ia riunione di pil co- ;

uni, al flue di conseguire maggiore quantita
&i benessere e di sicurezza, ha formato lo Stato ;
€ ¢id non poteva avvenire senza discapito e di-
®inuzione della liberia dei comuni associati,
ome Ja riunionc degli uomini in una socicta
Politica ¢ necessariamente diminugione o vin-
¢olo della liberta individuale di ciascuno.

Ma il primo sentimento di patria come si
e3plica nell’ animo di ciascun womo? Nel sen-
Umento di affetto, di dovozione al paese ove
SLrespird il primo alito di vita, a quella terra,

4 quelle mura che accolgono tanta parie degli

affetti e delle memoric, dove ¢i senlimmo wo-
mini e cittadini. Lo confesso, dopo la grande
Palria, I'Italia, il paese che amo di pi & il
mi0 comune natio, mia patria aoch’csso. I
questo un provvidengiale e veramente conserva-
tivo sentimento, il quale per certo ¢ vivacis-
simo anche uell’animo dell’onor. Ziaiy ¢ se
invece di essere nato’ a Modena, citla illustre,
fosse egli nato ad Auila, a Fiurcalbo od altro
comune dell’Appenuino modenese, credo che
poco diverso sarebbe il suo sentimento.

Jo veraments non intendo come egli, nel
comune che ha tanta importanza nel senti-
wento, nella vita, nell’interesse di tutti, egli
non vegya aliro che una associazione econo-
miea d’interessi,

vero perd che ha faito uin'eccezione per i
maggiori comuni nei quali ha trovato un’im-
portanza di vita storica; ma tenace nella sua
tesi, pur riconoscendo che in essi si svolye
una vita poljtica, non ¢ arrivato fino al am-
meliere che essi siano enti politicl.

_H corollario del concetto che il comune non
8ia eute politico, ma un ente di natura econo-
Iica ed amministrativa, sarebboe che impro-
Priamente si parli di diritti eletlorali, poiché
i1 voto elettorale non costituisce un diritto ma
una semplice fupzione.

D‘.‘m‘mi. f. 345,

A dir vero non posso affermare che nel syo
discorso l'onor. senatore Zini abbia pronun-
ziato precisamente questa proposizione; ma &
certo che questa opiniouc ¢ stata pit volte ma-
nifestata a proposito di questa legze, come gia
apropositodellaleggeelcttorale politica del 1832.

La distinzione sottile mi pare che siain vero
soflstica. Pud wmostrare la flunezza dell’ingegao
di chi la professa; sa credo che questa di-
stinzioue fra diritto ¢ funzione possa essere ci-
tata fra i piu notevoll esewpi del dottrinarismo
in materia araministrativa e politica.

Che il voto e.citorale non costituisca un di-
ritto, ma sia una mera funzioue, fu detto anche
in gquest’aula in occasivne della discussione
della legge elettorale politica. Ma se la legg
elettorale politica del 1832 ha avuto l'effelto di
trasformare il goverio del nostro paese in de-
mocratico, come si poteva, come si pud soste-
nere che il vots, 13 cui ostivata resirizione
costd il trono ad una dinastia, non & un di-
ritto, ma una semplice funzione ?

L'onor. senatore iRossi, nel defluire il comune,
¢ andato anche pit in basse di quello che abbia
fatto I'onor. senatvre Ziul,

Egli ha detto - e registrai le sue parole per
paura di dimeunticacmele, tanty mi riuscl nuova
la sua defluizicne - che il corune non ¢ altro
che un eunte burocrative, il cui ufMcio & di f-
nanza e di statislica, wma pid di statistica che
di finanza,

Se cosi fosse, come mai egli non si contenta
dell’altargamento di suifragio cle porta gli
elettori italiaui da due a quattro milioni, e do-
wanda invece il voto a sullragio universale?

Ma come? Il sulragiv uaiversale per un uf-
ficio di stalistica?...

Senatore R0O3SI 4. Per migliorario,

Seuatore FINALL, 7elatore... L'onor. Jacini,
senza cimentarsi ad una terza deflnizione, affer-
mava essere gl ullici del cowune meramenta
ammninistrativi.

Ieri 'onor. mio collega Majorana gli Tispose
mostrandogli I'isscindibilita delia politica dalla
vita del cowuue. Surebbe curioso che la qua-
lita politica non apuaricnesse alla citta, al co-
mune il quale ha dato i} nome alla politica.

- Sono stato 2lcuni anni assessoro d’una grande
cittd. Trovaudomi al bauco della Giunta mi pa-
reva proprio di trovarmi in un micerocosmo di
Governo; se noun cou la rappresentanza di taiti
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i Ministeri, come ieri diceva l'onor. collega, il
senatore Majorana, almeno con la rappresen-
tanza di tutti i Ministeri, meno quelli della ma-
rina e degli affari esteri; perché anche quello
della guerra vi & nell’Amministrazione comu-
nale. (Movimento).

Sicuro: i comuni hanno anch’essiiloro corpi
organizzati; e quando non basta la fanteria, si
mette su anche la cavalleria. (Ilarita).

L’allargamento del suffragio; un procedimento
eletiorale che dia maggior garanzia di sincerita
alle eclezioni; il presidente elettivo del Consiglio
comunale; il sindaco elettivo; la rapprescn-
tanza dellc minoranze; la Giunta amuwinistra-
tiva; l'azione popolare, sono le principali mo-
dificazivni proposte nel progetto di legge che
stiamo esaminando.

A due di esse, e cioé all’ istituzione del pre-
sidente elettivo del Consiglio provinciale, e al
rinnovamento dell’antico istituto detl’azione po-
polare nou consente la maggioranza della Com-
missione. Vol ieri udiste le ragioni della mino-
ranza, che invece le approva, e¢sposte eloquen-
temente dall’onor. Majorana-Calatabiano.

lo, nella relazione, mi sonc studiato di esporre
con criterio equanime le ragioni tanto defla
maggioranza che della minoranza; e del resto
ne tornercmo a parlare uella discussione degli
articoli.

Ma a tutte queste modificazioni sovrasta in-
contestabilmente I'allargamento del suffragio o
voto elettorale.

I’effetto pin probabile, in quanto al numero,
e dico soltanto probabile, poiché in questi cal-
coli ci sono sempre delle incognite, é che il
numero attuale di elettori salga al doppio.

Quindi i due milioni di elettori attuali diven-
teranno circa quattro milioni.

Da questo risultato al suffragio universale ci
corre di molto.

Secondo 'insegnamento che ci offre la Francia
fin dal 1848, dacchd vi fu introdotto come base di
governo i! suffragio universale, il numero degli
elettori, che sono tutti i cittadini di eta supe-
riorc ai 21 anno, & circa un quarto della po-
polazione,

In Ialia 11 suffragio universale, ove fosse
introdotto col sistema francese, senza alcuna
condizione o limite, dovrebbe dare 7 milioni e
mezzo di elettori.

Quindi con questa legge noi avremo nel corpo

.ittorale amministrativo poco piu della metd
of ittadini maggiorenni; il che dispiace al
*.1» amico l'onor. Rossi. .

All'allargamento del suffragio avversario I
-£vs0 assoluto, mi pare sia stato il solo onore-
vole Zind. .

Da questo fatto che tutti gli oratori, discordt

altri punti, consentono su questo allarga-
#amento del suffragio, mi pare dovesse essere
pecr lui, come al certo & per me, e credo sia per %l
Senato, un argomento, anzi una prova, che la ri-
forma alla legge comunale e proviuciale, in cid
che ha di pil sostanziale, era desiderata ed
aspettata.

Altrimenti non vi sarebbe stato negti oratori
del Senato un cosi unanime consenso nell’esten-
sione del suffragio.

L’onor. Viteleschi accetta a malincuore que-
sto allargamento del suffragio; ma non vi1 S
oppone. Beansi, in relazione a questo allarga-
mento di suffragio, egli ha fatto alcune osser-
vazioni ed ha espresso alcuni voti, che io rico-
nosco degni di essere presi in molta conside-
zione,

Egli muove dauna seria e grave apprensione.

Teme cioé che le condizioni economiche e fl-
nanziarie dei comuni, che si pué dire non essere
licte guasi per alcuso, e che per parecchi co-
muni posseno dirsi disastrose od oberate, pos-
sano diventare peggiori quando il comune e il
Consiglio comunale sard eletto da maggior nu-
mero di non abbienti.

Dico maggior numero, perché anche colla
legge attuale la condizione del ceuso nom &
essenziale all’attribuzione e all’esercizio del di-
ritto eleitorale.

Uno spende, l'altro paga, egli ha detto, con
efficace antitesi.

Con quest'ordine di cousiderazioni, e special-
mente colla arguta ed efficace antitesi, 1’ono-
revole Vitelleschi mostra di riguardare pid ai
comuni piccoli e rurali, che non ai graundi co-
muni urbani.

Ecli sa bene, per esempio, che pel comune
di Roma la sovraimposta fondiaria rappresenta
circa un sesto o un settimo di cio che siricava
dal dazio consumo; ed al dazio corsumo con-
corrono, direttamente o indirettamente, tutti
gli abitanti della citta.

A proposito di questa opportana questione
sollevata dall’onor. Vitelleschi, mi sia lecito
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ncordare, quasi a riscontro delle sue osserva-
zioui, che oggi vi hauno comuni i quali aggra-
Vano oltre ogni misura il dazio di consumo ia
ispecie pel grano e la farina, senza toccare il
limite normale della sovrimposta. Per mia per-
8onale esperienza posso aggiungere che vi fu,
e farse vi & ancora, qualche comune di ampio
territorio nelle proviacie meridionali, ove la so-
vriposta figurava solianto nel bilancio; e alle
Spese sopperivano in tuito i eonsumatori.

Lasciate in disparte le questioni tecriche, non
8t pud disconoscere la opportunitd e la counve-
Dienza, che la facolta di aggravare le imposte o
contrarre mutui abbia garauzie e freni.

Il mio onorevole amico trovava efficace ga-
Yanzia nella disposizione dellart. 6C del pro-
gelto di legge presentato in via d’emendamento
alla Camera dalla sua Commissione, il quale
on consentiva al mutuo in altro modo, che
raddoppjando il Consiglio; ogni volta si trat-
tasse di contrarre un mmutuo, al numero dei con-
siglieri bisognava aggiungere altrettanti dei
maggiori contribuenti del comune; e questo
Congresso, piu che Consiglin, doveva deliberare
intorno ai mutui. Questa proposta non {u d’ini-
ziativa del Governo; ma, o fosse fatta dal Go-
verno o dalla Commissione della Camera, que-
sta circostanza non inflaisce sulla boutd ed op-
Portunita della disposizione stessa.

Queila disposizione nou fu ap:rovata; ma non
& a dire che per questo fatto freni e garanzie
non ve ne siano. L'art. G2, come avria osser-
vato I'onor, Vitelleschi, sottopone alla appro-
vazione della Giunta aniministrativa provinciale
molte deliberazioni, le quali sono covsiderate
negli articoli 137, 138 e 130 della legge vi-
gente.

Ora DPart. 137 sottopeneva alia Depulazione
provinciale e sottoporra alla Giunta ammini-
tiva (la guale si crede comunemente che eser-
citera I'ufficio con pil rigore ed avra piu forza
ed eficacia) ogni deliberazione intorno ad alie-
nazioni, acquisti, locazioni ¢ prestiti. Vi é sot-
toposta per virtd dell’art. 138 ogni spesa che
impegui i bilanci per oltre 5 anni, come vi sono
Sottoposti i regolamenti dei dazi e delle imposte
e le spese stradali. Finalmente l'art. 139 vi
Sollopone ogni aumento di imposta, quando vi
sia, contro ’aumento, il reclamo di contribuenti,
1 quali possono essere pochissimi ed anche
un selo.

Ma, malgrado cio, s¢ I'onor. Viteileschi pro-
porra piu valide ed eflicaci garanzie, la Com-
missione piglicrd in esame le sue proposte,
poiche non disconosce che a quei pericoli cui
egli accennava si deve ovviare; e gnando la
legge non sia provvida abbastanza, ora che
stiamo riformandola, dobbiamo appuuto prov-
vedere.

L'on. I'araldo dando ieri ragione del suo voto
giustificava. Iallargamento del suffragio con
alte ed elevate considerazioni, ma nulla pre-
poneva in proposito; e accettando la propesta,
nessuna variazioni ¢i ha proposto I'onorevole
Di Sambuy.

Tutti gli oratori non solo acceltano Jesten-
sione del suflragio, come & proposta, ma tutti
quanti domandano che si vada piu olire.

L’onor. Cambray-Digny accetta lallargamento
del suffragio senza timori e senza suspetti; ia,
mentre il progetto councede il diritto elettorale
a chi paghi qualsiasi tassa sia pure di pochi
centesimi all’erario, won lo concede a chi non
paghi per lo meno cinque lire di imposta
comunale, egli vorrebbe che al coniribuente
della tassa comnunale sia applicata la siessa
norma che si usa rispetto al contribuente era-
riale; cioe che, qua'uuigue sia la minima tassa
diretta comunale, attribuisca anch’essa il di-
ritto elettorale.

Egli domasda, di pild, che sia concesso il
diritto Jdi voto alle doane, ai pupiili ed agli
entl morali; seguendo in c¢id un liberale si-
stema clie le sue provincic native per molti
anul seguirono.

Io apprezzo le ragioni dell’onor. Digny; e
personalmente mi riservo di votare in un modo
o nell’altro, dopo che avro sentito lo svolgi-
mento delle sue proposte nei vari arlicoli; e
dico a nome della Commissioue che ¢ssa non
ha ancor potuto leggere, nonche esammare i
numerosi emendamenti distribuiti ogui, al no-
siro ingresso nell’aula. Perd, 'onor. presidente
Piroli ha convocata per domani alle tre la Com-
missione, appunto per prenderne coguizione e
deliberare.

L'onor. Alvisi, anch’egli domanda che le
donne siano ammesse al suffragio clettorale
amministrativo.

L’ounor. Manfrin, poi, nel suo brioso discorso,
domandava ieri molti allargamenti ¢i suffragio.
Cominciava, infatti, col domandare l'abbassa-
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mento del limite di etd, senza indicare con
precisione quale nel suo coucetto dovesse cs-
sare 3 ma ha dimostrato la coavenienza di at-

tribuire il voto prima dei 21 anni... (Inferru-

sione del seaglore Manfrin).

Credo essere esattanieate nel vero, dicendo
che 'onor. Manfrin proporesse che sia abbas-
sato il lumite di etd, ma npoun abbhia precisato
fin dove.

Come Poaor. Digny, cgli domanda inoltre il
diritto di voto in favore delle donne, dei pupilli
edelle Opere pie. Vi aggiunge di proprio I'eser-
cizio del diritto elettorule da concedersi ai sot-
tufliciali e soldati, anche guando ‘stiano sotto
le armi.

Gli onorevoli Jacini e Rossi, poi, sono an-
dati ben pil in la. Hanno proposto addirittura
il suffragio universale e senza la condizione del
saper lezgere e scrivere.

Discuteremo queste varie proposizioni quando
piglieranno forma di emendamenti. Forse 'han
presa gid in questi fogli che ho davanti agli
occhi; ma dichiaro che non ho avuto tempo
di lergerli.

Non posso perd astencrmi dal rispondere al-
Yanalfabetismo posto sottola protezione di Carlo-
magno, a cui, in verita, il medio evo dava an-
che il titolo di 3anto.

Ogei si pud cosi per arguzia mettere innanzi
’analfabetismo di Carlomagno; ma non 8i pud
pit seriamente sostenerlo, fondandosi sopra
una erronea inlerpretazione di un passo di
Lginardo che ne scrisso la vita. Non vi & bi-
sogno di essere andau a Monlecassino od alla
Cava per sapere che 1 re ed i principi medie-
vali solevano frmare gii auti collo serivervi
un anagramma del loronome. Cosi faceva Carlo-
magno; anzi nei libri che trattano di queste
cose, fra gli anagrarami pid famosi che sono
tramandati alla mewmoria dei posteri v'é ap-
punto il Aurofus,

11 passo di Eginardo dice solo, che in ctd
matura Carlomagno volle acquistare agilita
nello scrivere, e che non vi riuscl. Ma fare un
analfabeta del solo imperatore a cui la poste-
rita abbia conservato il nome di grande, dato
dai contemporauei, mentre egli fondd scuole,
protesse le arti, chiamava attorno a sé lette-
rati e scienziati, parlava anche la lingua latina
ed intcadeva la greca, mi pare veramentc una
tesi un po’ troppo azzardata.

Comunque fosse, oggi ai tempi nostri tanto
civili, un womo analfabeta nonch¢ diventard
imperatore d’Occidente, non sarehbe tollerato
neppurc granduca di Gerolstein (Tlaita).

Tutti adunque sono favorevoli alla estension®
del suffragio. Aleuni lo acecttano come & pro-
posto, altri propongono di andare piu in la‘a.:

Per trovare un avversario, mi & forza venir®
a dibattito col mio amico l'onor. Zini.

Prima di farlo perd debbo respingere un’ac-
cusa lanciata prima da lui, poscia dall’onore-
vole Rossi alla Commissione. L'onor. Jacini
Yonor. Manfrin ed anche oggi 'onor. Di Sambuy
in qualche modo hanrno fatto eco a quest’accusa.

Non ¢ giusto asserire che la Commission®
siasi preoccupata della maggiore influenza che
potrebbe avere il partito clericale per effetto
di questa legge.

Non & -vero che essa si sia preoccupata di
un equilibrio dinamico, tra il voto degli operai

‘delle citta ed il voto dei contadini delle cam-

pagne.

Ha accennato si a delle preoccupazioni; ma
come fatto psicologico che & neila pubblica
opinione. Essa poi ha distinto tra il partito ve-
ramente counservatore, quel partito che non si
dipartirebbe mai dall'ossequio alla dinastia,
alle leorgt ed alle istituzioni dello Stato, e un
partito antinazionale.

Nel campo delle elezioni amministrative noi
abbiauno delto (tengo a ripetere le parole te-
stualinente come souo stampate): « Insieme al
partito veramente conservatore scende talora
un partito, il quale avversa le pubbliche liberta
¢ I'unitd della patria ». '

Ma chi puo negare che questo partito in Italia
non esista? Chi & che non lo vegga? ed ancor-
ché voglia chiudere gli ccchi, non ne oda o
senta le numerose proteste?

Possiawo, anzi dobbiamo confldare che gli
sforzi di quel partito antinazionale si spuntino,
e siano rintuzzati dallo spirito nazionale. L’esi-
stenza di questo partito, che & innegabile, 8 un
male; ed in date circostanze pud divenire un
pericolo. Non capisco come si possa mettere in
dubbijo che sia un vero partito. Ma, di grazia,
che cosa ci vuole per formare un partito? Forse
un capo? E il capo & la persona investita della
pitt grande autoritd morale che sia nel mondo.
Forse una organizzazione? Quale organizzazione
pit antica, pil vasta, pit salda e disciplinata di
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quella chiesastica del chiericato? (4pprora-
Sioni),

Il fondamento dell’opposizione dell’onor. Zini
a]l’allargamento del voto sta appunto nella sua
fondamentale proposizione, cioé che il comune
Non sia altro che una amministrazione d’inte-
Tessi; noi, invece, crediamo che sia un ente
eSsenzialmente politico, nel quale naturalmente
€ anche upa amministrazione d'interessi. Cosi
zel governo dello Stato, ente essenzialmente
Politico, vj I"amministrazione pil vasta e pin
larga ' interessi cho si possa immaginare.

N¢ 50 chi possa disconoscere nel comune la
qualitd dj ente politico, mentre esso deve prov-
¥edere al benessere ed ai comodi della comu-
nan.za, € a tutto cio che contribuisce alla civilta,

v igiene, al)’ istruzione, all’educazione, alla be-
Beflcenza. 1 Amministraziane comunale deve

Promuovers ogni interesse materiale e morale
del comune.

. Vero che nella evoluzione storica moderna
! nostri comuni hanno perduto molto della loro
lnportanza; & vero che i comuai nostri non
5000 quel che erano nel medio evo e neppure
quello che furono i comuni dello Stato pontificio
fino all’invasione francese del 1796; ma da
questo al negare assolutamente il carattere di
eute poliiico nei comuni, passa ua graude di-
vario,

Prego il Senato di volermi concedere qualche
minunto di riposo. ’

PRESIDENTE. Le seduta & sospesa per cingue
minuti.

PRESIDENTE. Si riprende la seduta.
Do facolta al siguor senatore Finali di pro-
seguire il suo discorso.

Senatore FINALI, #elatore. Per avversare le-
stensione del suffragio, come ¢ proposta in
questo progetto di legge, si fa grande fonda-
mento sulla distinzione fra abbienti e non ab-
bienti.

’ Questa distinzione Ia si capiva benissimo al-
Tepaca della costituzione e della monarchia
orleanista, quando il censo era alto.

Perché il censo dia una vera garanzia se-
cqndo certi cencetti, bisogna cho la cifra del-
I'imposta o della rendita sia alta.

Oggi invece, secondo la legge del 1805, nella
maggior parte dei comuni, Pimposta o tassa

che attribuisce il diritto elettorale & di cinque
lire. Moltiplicate, come volete, per tre ed an-
che per quatiro guesta imposta, ed & il mas-
8imo a cul possiate arrivare, avete venti lire
di rendita.

Nell'nomo che ha venti live di rendita, che
troviate delle garanzie maggiori di quelle che
vi offre un individuo, in quanto & cittadino che
lavora, che coopera alla vita sociale, che par-
tecipa a tutti i mali e a tutti i beni della co-
muonanzz, mi pare proprio che sia uno sforzo
di raziocinio e di iliazione,

Io poi sostengo che oggi nessuno, meno gh
indigenti, che anche questo progetto tiene lon-
tani dallurna elettorale, vi sia che possa dirsi
non coatribuente, Se non & iscritto il suo nome
in alcun ruolo d’imposta, paga il dazio con-
sumo tante nei comuni aperti, quanto nei co-
muni chiuei; e siccome ogni nomo ha un abi-
turo dentro cui si raccoglie e lavora, indiret-
tamente paga anche la imposta e Ja sovrimposta
fondiaria j poiehe, nessuno lo ignera, nella pi-
gione delle case & compenelrata I’imposta fon-
diaria.

Voi non volete accomunare le liste eletto-
rali politiche allc amministrative ; ma non credo
pensiate di escludere i sottufficiali ed i soldati
che hanno meritato il dritto di voto per il ser-
vizio ¢he hanmo reso al paese; e danno ga~
ranzia di escrcitarlo nobilmeute per virti della
educazione che hanno acquistato nella militia.

Non si vogliono gli elettori deil’art. 100.

Tutti sappiamo ed ammettiamo che nelle
iscrizioni di questi elettori hanno abusato tutti
1 partiti; ma se le mie informaeioni sono esatte,
molti elettori si sono fatti iscrivere per 1’arti-
colo 100, mentre avevano altri e maggiori ti-
toli per essere iscritti; ma cho erano di pid
difficile o incomoda prava.

Avverto poi che gli eletlori dell’art. 100 ri-
spette &lla massa degli eleitori atluali, & di
circa un ottave. Raddoppiate il numero degli
elettori, siccomo la disposizione transitoria della
legge politica non si ripete, e pon si applica
nella formazione delle nuove tiste elettorali am-
ministrative, essi resferanuo quelli che sono,
cirea 250 mila; i quali in un corpo elettorale
che si accresce 8ino a quattro milioni, rappre-
sentano un sedicesimo.

L'onorevole presidente del Consiglio alla Ca-
mera dei deputati ripetatamente dichiard, che
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egli si sarcbbe valso di tutte le facolta che gli | non toglie le differenze di capaciti, e non al-

da la legge per epurare le liste elettorali po-
litiche da questi elettori intrusi. Credo che egli
ripetera qui la sua dichiarazione; e poi non
importa; fatta in un ramo del Parlamento
una dichiarazione ministeriale vale anche per
I’ altro.

Noi della Commissione abbiamo proprioavuto
riteguo nel prescrivere questa epurazioune, per-
che sarebbe lo stesso che mancare di rispetto
alla dignita del Parlamento ; il quale & ’'emana-
zione dell’ intero corpo elettorale, compresi gii
eleitori dell’art. 100,

Mi compiaccio che I'onor. Zini abbia trovato
una garanzia della siucerita del voto, garanzia
che non 3i debba abbandonare nella condizione
di saper leggere e scrivere, Questa condizione
& vautaggiosa e provvida ad altro effetto. In
quanto a me, 10 non ho mai creduto ali’effi-
cacia, ho dubitato anche della legittimita, delle
sanzioni penali per diffondere 1’istruzione po-
polare. lo invece sempre creduto alleftlcacia
dei mezzi indirelti, e piu che in quelli che
sono nelle mani del Governo, in quelli che sono
a disposizione delle Amministrazioni provinciali
e comunali e delle Opere pie.

Nel comune db Musellaro tutte le ragazze
povere hinpararono a leggere ¢ scrivere; dopo
che un’Amministrazione romana, della quale
io era capo, che deve distribuire delle doti
annualmente, ebbe imposto quell’ obbligo, dati
tre annt di tempo. Il prefetto di Chieti scri-
veva chs anche le scuole maschili sono, sul-
I’esempio delie femminili, piu frequentate.

Ora si ricerca, in chi deve esscre eletiore, |

il requisito di aver fatto la 2* classe elemen-

tare; e non si pud chiedere di pi, perchd la ;

legge dello Stato dichiara obbligatoria soltanto
la 2* elemeuntare. lo desidero che il livello in-
tellettuale si alzi, e che istruzione obblizatoria
si elevi finn alla 4® elementare; ma in un
paese, che ha ancora si gran numero d’ anal-
fabeti, sebbene al disotto di quell'80 o 82 per
cento, che comprende anche gl’infanti, andare
d'un traito alla 4" elementare, pareva troppo.
Le condizioni della pubblica istruzione vanno
d’anno in auno migliorando; e il tempo op-
portuno di arrivare alla 4* elementare lo di-
raano le statistiche del Ministero dell’ istruzione
pubblica.

L’allargamento del suffragio poi, é nuturale,

|

tera menomamente le personali influenze. L'o-
norevale Rossi, per esempio, anche ridotto ad
avere un solo voto, per I'assieme della sud
posizione sociale e delle legittime influenze a6
quistate operando e beneficando, tavto 116_lle
elezioni politiche quanto nelle amrainistrative
contera egli svlo per centinaia di vull, beuch®
possa deporne uuo solo nell'urna.

Questa differenza di potenzialita elcttoralé
malgrado I'unicita e uniformita del voto, la di
mostrava icri 'onorevole Faraldo nei suo di-
SCOTSO0.

Ma a questo proposito dichiaro non poteré
acceitare una frase e il concetto sposso ripe”
tuto di classi dirigenti. Mi sembra un anacro-
nismo.

Oggi classi dirigenti non ve ne sono. Le fun-
zioni corrispondono alla diversita delle attitu-
dini.

L’ individuo conta per quello che vale per-
sonalmente. E questo & tutt’altra cosa da ut
generale abhassamento, e da un assurdo li-
vellamento, come pretendono i detrattori delle
societa democratiche.

Alcuni filosofl, ricordando anche qualche sto-
rico csempio, hanno studiato dei modi per dare
un diverso coefliciente di valore ai voti Jei di-
versi individui ; ma in grande varicta di pro-
poste nessuna & parsa immune da inconvenienti,
maggiori di quelli ai quali si volle riparare.

Continuiamo dunque a confidare nell’ influenza
morale, laquale corrisponde all’ importanza per-
sonale e sociale delle persone.

Ad ovviare gl inconvenienti dell’ estensione
del suffragio I’onorevole Jacini ha detto che
sarcbbe opportuno il suffragio a doppio grado;
ma non nec ha fatto la proposta, memore che
questo suo correttivo, proposto e sosteuuto da
lui con fini e forti argomenti, un'altra volta non
aveva avuto seguito.

L’onorevole Digny invece propone che sitenga
distinta la lista degli elettori da quella degli
eleggibili, ed a questo concetto 'onorevole Zini,
come ad un meno male, ha dichiarato che si
unirebbe.

Di questo si discutera quando sara proposio
un emendamento all’art. 10, il che credo sia gia
fatto.

Intauzto osservo all’onorevole Digny, che non
parmi possibile che egli proponga di restrin-
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gere eleggibilitd attuale; vale a dire, che eg!i
esqluda daila lista degli eleggibili quelli che
tali sono g3 per la legge attuale.

Per cuanto poi egli abbia mostrato di duhi-
tarae, {5 credo che non possa a meno di ric-
D0scere la difficolta grande che ¢'é nel flssare
limiti tra Jelettorato e la eleggibilita. E in
quanto alla ragione che egli metteva innanzi
PEr propugnare la lista distinta degli eleggi-
bili, vale a dire di avere degli individui nella
AMministrazione provinciale e comunale, i quali
POSsato rispondere del loro malfatto secondo
Part. 86 dello stesso progetto di legge...

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Non & vero.

Seua‘r.ore FINALI, relatore... Come, non &
Vero? ii verissimo; ed ha proprio citato Par-
ticolo &g,

Lart. 86 del progetto di legee dice: « che
gli amministratori rispondono col proprio per
le spesa indebitamente fatte od impegnate ».
Per avere una materiale garanzia, bisognerebbe
che gli elegyibili fossero in tali condizioni di
fortuna, che Pelaggibilita necessariamente sa-
rebbe ridotta a pochissimi.

Dopo Pallargamento del suffragio la questiore
Pil ‘agitata e che popolarmente si poirebbe dire
la pit importante, & quella del sindaco elettivo.

Anclie a questo nuovo istituto mi pare che
avversario risoluto sia stato il solo senatore
Ziui, (Segni di diniego del senatore Zini). Se
egli non fosse avversario, io ne piglierei atto
subito, e con soddisfaziona. Egli osservava,
nella scduta di martedi, che il sindaco di fatto
anche oggi & elettivo, perché il voto del Con-
siglio lo designa all'elczione del Governo,

Ma egli sa bene che cid pud esserc e non
essere, perché non & necessario, secondo la
legge vigente, che il sindaco eletto dal Go-
vVerno sia neppure assessorc; basta che sia
consigliere.

Noi desideriamo il sindaco elettivo; ed in
quanto a me dichiaro che lo desidererei in una
sfera molto pia ampia di quella che dispone la
legge presente, perché Pelezione del sindaco
Pare a me che sia uno dei requisiti fonda-
mentali dell'autonomia del comune.

_A nome della Commissione ho espresso in
Pt luoghi deila relazione il desiderio di una
magyiore liberta nel’amministrazione comunale
€ provinciale.

Di quesio concetto si sono resi eloguenti

espositori il mio amico Digny e 'onor. Manfrin.
Noi ci associamo in massima ai loro voti. ed
alle loro idee, salvo il giudizio sulle proposte
concrete.

E poiché si & parlato di decentramento, e
ne parla Fart. 90 del progeito, bisogna ricor-
dare che di decentramenti ve ne souno di due
specie. V1 & un decentramento che consiste
soltanto nel rimandare dal centro alla periferia
alcune atfribuzioni governative; ma il vero de-
centramento, quello che pit si desidera non &
questo: bensi che il Governo abbandoni delle
attribuzioni le quali non & necessario che egli
eserciti, per lasciarle ai comuni e alle pro-
vincie. L'accentrameuto é un sistema inaugo-
rato dalla Convenzione, perfezionato dall’'Impero
in Francia, che volonterosi accolsero i restan-
rati governi italiani del 1815; ¢ al quale an-
cora troppo 8’informano le nostre leggi ammi-
nistrative, questa in ispecie.

Ma torniamo al sindaco.

La eleggibiliti non ¢ contestata da aliri che
forse dail’onor. Zini; dico forse, perché egli
oggi ha fatto segno, che io a torto lo qualifi-
cassi avversario al sindaco elettivo. Se cid @,
tanto meglio.

L’onor. Di Sambuy accetta che il sindaco sia
eletivo in tulli i comuni, che designa il pro-
getlos; e nulla propone in questo argomento.

L’onor. Faraldo e I'onor. Manfrin, se non
isbaglio, hanno proposto che il sindaco sia elet-
livo dappertutto.

L’onor. Jacini domandava che i) sindaco fosse
elettivo dappertutto; ma domandava altresi che
fosse eletto con suffragio diretto degli elettori,
e non con elezione di secondo grado, cioé del
Consiglio,

L’onor. Digny domanda il sindaco eleitivo
dappertutto, perd con sistema misto, vale a dire
attribuendo a tutti i Consigli di designare il
loro sindaco per mezzo di una terna, nella quale
il Governo dovrebbe scegliers il sindaco.

Noi abbiamo detto nella relazione le ragioni
che ci vietano di accostarci a quest’idea; e sono
sostanzialmente queste: che da una parte si
menoma il diritto del comune, e dall’altra si vin-
cola I'azione del Governo.

L’onor. Jacini poi ha fatto una proposta ve-
ramente radicale. Egli, che tante cose sa, pare
i sia scordato di que! che accailde (se & le-
cito paragonare le cose grandi alle piccole) col-
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I'elezione diretta del presidents della Repub-
blica francese.

Ma se parva licet comgorere magnis (irter-
ruzione dal banco della Connnissione), negli
Stati Wniti d'Awmeriea il presidenie & eletto a
due gradi: e la c’e il Gaverno felcrale. Nel-
1 America il suffragio popolare, cha non &, quan-
d’anche fosse diretto, non produrrebbe forse i
mali che produsse in Francia, per virwa del 8i-
stema federale; in uno Stato accentrato ed uni-
tario, come la I'rancia, 'elezione diretta sarebbe
sempre piena di pericoli, e raccomandata solo
alla virtu d’un vomo.

Iu un Consiglio, dove ci fosse il sindaco elet-
tivo a suffragio diretto da tutti gli elcttori, che
nella citta di Rowa o di Milano potrebbero es-
sere 40 o 50 mila, io non so chi potesse resi-
stergli, e come si potrebbe impedire chegli
facessa e disfacesse tutto a sua posta.

Un'altra deile moditlcazioni proposte nel pro-
getto di legge & che il Consiglio comunale
abbia un presidente eleitivo. Oggi il smdaco,

solo come tale, 8 di diritto il presidente del

Consiglio comunale: si proporrebbe di scindere
le fouzioni. Questa istituzione & stata la piu
dibattuta nel seno della Cominissione,

Mi ha recato quasi meraviglia che qui in Se-
nato pochi se ne sieno occupati; 6 mi sarebbe
rincresciuto clie nessuno ne avesse parlato. Ma
I'onor. Di Sambuy, il quale ¢ stato auche sin-
daco di nnagrande citla, allafine del suo discorso
ha dato alla Commissione e a me in particolare
la soddisfazione di veder trattare guesta que-
stione.

La novita della istituzione sgomenta alcuni;
si vede un pericolo di auntagonismo, dannoso
agli interessi del comune, tra 1l sindaco e il
presidente del Consiglio comunale, ed & per cid
che la maggtoranza della Commissione propone
di abolire lart. 47 del progetto di legge,
il quale countieue appunto quclla islituzione.
Quaado per¢ sia fatta la proposta di manteoere
I'art. 47 cosi com’e, ¢ I'ha accemnato icri vo-
lerlo fare V'onor. senatore Majorana, la mino-
ranza della Commissione couserva la sua liberta
di voto, mentre la maggioranza di ossa sta
contro lapprovazione dell’articolo.

Ora vicne 1a Giunta amminigtrativa provin.
ciale.

- Prima di eatrare in questo acgomento mi
preme di dissipare una inesatta interpretazione

dall’onor. senatore Zini data ad una frase con*
tenuta nella relazione. .

It parso allonor. Zini che la Commissione 8t
renda quasi accusatrice delle Depuiazioni pro-
vinciali; alle quali si toglie, coll’ isdtu;tone
della Giunta amministrativa, Ja tutela sul €0
muni e sulle Opere pie.

Ma, la Commissione non ha neppure atfermato
che le Deputazioni provinciali abbiano fatto nel-
l'ufficio di tataela cattiva prova. Essa ha proce-
dato per illazione; ed ha detlo:

« Conviene dire che la tutela dei comuni. e
dellc Opere pie presso le Deputazioni provii-
ciali abbiano fatta mala prova, poiché general-
mente & ammesso che convenga atiribuirla ad
altra autorita ». »

I! fatto che }a Commissione coustala & questo:
che si domanda il trapasso di questa tutela da
ua’autoritd ad un‘altra, ed il fatto & innegabile.

Ed é logico presupposto, che questo deside-
rio di mutazione avvenga appunto, perchée 10
Deputazioni provinciali avessero fatto mala

. prova.

L'owor. Zini ha fatto gli elogi di setle Depu-
tazioni provinciali, che hauno amministrato 18
cosa pubblica nelle provincie che egli in altri
tempi ha retto.

Credo benissimo che egli abbia trovato in
quelle Deputazioni provinciali degli uomini one-
sti, intelligenti, ispirati dai migliori sentimenti.

Non ho mai avuto ['onore di reggere il go-
verno d'una provincia, ma appartengo da ormai
30 anni ad un Cousigiio provinciale, che &
quello di Forli; e 80 di certo che tuite le per-

! sone le quali cold appartennero od apparten-

gono alla Deputazione proviaciale, possono es-
sere citate per esempio di laboriosiia, di cultura,
d’illibatezza; cbe adempiono il loro uilicio, non
dico onestamente, che questo ¢ un dovere, ma
con zelo, abnegaszione, disintercsse a tutta prova.

Ma pud egli dirmi che dappertutto sia cosi?

Ieri 'onor. Faraldo, che ha piu lunga espe-
rienza di prefetiure, poiche disse di averne
rette ben undici pel curso di venti anni, ci
espose che malgrado riconouscesse le ogregie
qualita personali dei componenti le Deputazioni,
¢sse non erano in grado di adempiere utiimente
al loro ufficio.

Da questa attestazione mi pare si possa trarre
questo argomento: se malgrado le ortima qua-
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& intellettuali e morali delle persone, onde
3000 composte, le Deputazioni provinciali non
Potevano e non possono adempiere convenien-
temente al loro ufficio di tutela, vuol dire che
I'istituzione & sbagliata.

Anche io veggo e so qualche cosa di queste
Deputazioni provinciali.

Ha puo proprio dirmi l'onor. Zini che tutte
le Depuiazigni provinciali adempiano piena-
Wenls al jorg ufficio?

Pud dirmi, per esempio, che della tutela eser-

citata dalle Deputazioni provineiali sulle Opere '

bie abbiamo ragione di esgere contenti?

Ii grande arretrato nella resa dei conti delle
Opere pie dica, se le Deputazioni provinciali
adenmpiono, o posseno adempiere al loro uflicio.
Le eceezioni sono tanto pii degne di lode, ma
nuila provane.

Dice I'oner. Manfrin: il Governo fard peggio.
Noa & golo il Governo quello che dovra prov-
‘folere, giacché la Giunta amminisirativa pro-
vinciale sara composta di ire funzionari gover-
nativi e di quatieo cletti dal Consiglio privin-
ciale. i

L'origine sua mista mi pare ben appropriata
ad un istituto, i} qnale da una parte deve ispi-
rarsi al rispetto della legge ed a principi d'or-
dine generale; e dall’alira tutelare interessi
locali. E parmi sia da coufidare in quelia na-
turalo emulazione che nasce fra gli uomini va-
Jenti, in ispecie quando hanuo diversa origine,
fa quale avra virtd di eccitarli tutti ad adem-
piere I'ufficio di tutela nel modo che pia con-
venga alla cosa pabblica.

Riguardo al criterio che ne informa la com-
posizione devesi osservare che e un itituto nuovo
sulla cui composizione si puo al certo discu-
tere, come oggi ha fatto ['onor. Di Sambuy,

Noi, come si puo vedere nella nostra rela-
Lioge, nou ne siano entusiasti. Cominciamo dal
metlere in forse la convenienza e proprieté del
nome, aspetleremo a giudicare dall’esperienza
la Giunta provinciale amministrativa; alla cui
Istituzione assentiamo, nella fiducia, che dessa
possa dare migliori frutti che non la Deputa-
zione provinciale,

I quanto alla cowposizione delia Giunta am-
ministrativa, abbiamo tuttavia osservata la in-
congruenza d'averla composta dello stesso nu-
mero, cosi nella provincia di un milione come
in quella di centomila abitanti; cosi nella pro-

Discussions, §. 346.

vincia di 510 cowuni quanti ha Como, come in
quella di 16 o di 7, quanti ne banno Ferrara
¢ Livorno. Nou abbiawo pero fatta proposta;
come non ne abbiamo falto alcuna rispetto alla

| Deputazione provinciale; pur osservaudo che

sara forse troppo nuwerosa, ed arbitra delle
cose nel Consiglio.

Nella composizione poi di questa Giunta am-
ministrativa si deve avere un criterio diverso
a seconda delle funzioni chie le si vogliono at-
tribuire.

Se prevalesse il sisicma propugnato dal wio
amico opor. Cambray-Digny, di sopprimcre
quasi del tutto ¢ del tutto la tutela; ¢ limitarsi
alla vigilanza del Governo sugli atu del co-
muni e delle provincie; allora pare che vera-
mente non vi sarebbe bisogno di questo nuovo
ente amueinistrativo; e si potrehbe tornare alla
proposta dellonor. presidente del Consigiio,
cioé di attribuire la tutela al sole Cousiglio di
prefetiura, cosi com'é costituito.

Per countrario, se deve rimanere listituto
della tutela, noi crediamo che al Coansiglio di
prefettura si debbano aggiungere degli ele-
menti tratti dalla elezione del Cousiglio pro-
vinciale; i quali perd, coulrariamenie a quanto
pareva supponessce l'onor. i Sawmbuy, non con-
tinueranno a far parte del Gousiglio provinciale
che li elesse.

Questa Ginnta amministrativa da luogo ai pil
dispacati giudizi, Qualcuno commisera il prefetto
col suoi due povertaceohiti (¢lwrita), altri invece
temono che il prefetto abbia sempre la prepon-
deranza uella Giuuta. Noi proponiamo la Giuata
cosi com’@, prouti perd ad esaminare e ponde-
rare quegli emcndamenti, clie a questo projo-
sito venissero proposti.

Finalmeute, vi 6 l'aziouc popolare.

So che qualcuno proporrd di fare rivivere
per intero l'art. 89 ¢ di fare entrarc nelle no-
stre leggi moderne l'antichissimo istituto ro-
mauo.

La maggicranza della Cowmissione ha pro-
posto di respingerc la iutroduzione di questa
azione popolare.

La Commissione prende atto dell’appoggio
che in questo l'onor. Ziui ha dato alle sue pro-
puste, perche l'appoggzie di un avversario, in
generale, cosi risoluto della legyge, acquista un
singolare valore.

Ma mentre noi discutiamo sul piu e sul
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meno dei comuni, P'onor. Griffini, non contento
che dei cinquccento comuni spariti in Italia
fino al 1883, quasi cento appartengano alla sua
provincia di Cremona, domanda la morte vio-
lenta di tremila comuni; ché tanti sono 1 co-
muni d’Italia, i quali non hanno una popola-
zione superiore ai 1500 abitanti...

Senatore GRIFFINI. Pomando la parola per un
fatto personale.

Senatore FINALL, relatore... Ma non I’ho mica
accusato d’un reato, onorevole Griffini, per-
ché questo non & contemplato nel Codice pe-
tale... (I/aritad).

... E vero che il tempo nostro par faito per
le grandi aggregazioni: gli Stati diventano
sempre piu grandi; le officine, le industrie
grandi divorano ¢ faranno sparire le piccole
officine, le piccole industrie. Il telaio dome-
stico oramai pil non esiste.

Ma noi abbiamo dei piccoli comuni, anche
essi necessari, come nella societa vi sono le
piccole e le grandi famiglie; tanto pit poi che
il criterio della popolazione sarcbbe del tutto
insufficiente a gicdicare della vita e della morte
di un ecomune.

Pud essere che nei comuni del piano che
circorda la sua Crema 8i possano fare facil-
mente aggregazioni; ma i senatori che appar-
tengono al Picmonte mi dicano se é possibile
sopprimere comuui come Armeno, Usseglio che
sono piantati sulla vetta di un alpe; o se &
possibile aggrogare ad essi dei comuni vicini.

Si dice che con questo progetto di legge si
assicura il trionfo del numero, ma si é sempre
detto cosi. Quando sortiti da governi assoluti,
siamo andati in governi temperati, qnando i
governi temperati si sono allargati nella loro
base, e quando si & fatto un progresso nel
senso democratico, si & gempre detto: voi vo-
lete assicurare il trionfo del numero.

Gli Stati pin gloriosi del mondo, i pin me-
moerabili nalla storia dell'umano incivilimento
sono duc democrazie: quella d’Atene e quella
di Firenze; ma so pure che gli Stati pin du-
revoli ¢ potenti che la storia ricordi, sono due
aristocrazie, quella di Roma e quella di Venetzia,
quella perd temperata da istituzioni popolari:
onde mentre il wondo & tuttora in parte ro-
mano, la Repubblica di Venezia & soltanto una
memeoria.

In taluna rivista, ed anche in libri d’indole

pin grave, non & raro trovare ’affermazione
con arcomenti di prova, che la decadenza .de?
I'Inghiiterra & cominciata dacché allargo il
suffrazic ; tanto che oramai le elezioni inglest
si sono democratizzate. Veramente il mondo
non si e accorto di questa decadenza: il Regno
Unito nulla ha perduto di potenza, di esten-
sione di domini e di ricchezza: vi risplende
pitl che wai viva la flaceola della civilta.

Io nun giudico; affermo solo, e in cio con-
sente unanime la ‘Commissione, che al tempo
nostro il movimento democratico & irresistibile,
specialmente in un paese come il nostro, iP
cui non sono distinzioni di classi né privilegl,
e in cui tutti coucorrono al pagamento delle
tasse, & tutti sono soggetti al servizio militare-

Noi siamo d’accordo con gli onorevoli Zinl
¢ Manfrin che una legge per tutti i comuni
italiani senza distinzione tra i massimi e i mi-
nimi, che vanno da mezzo milionc a meno di
cento abitanti, & impossibile non dia luogo &
molti e frequenti inconvenienti. Con unica legge
si & indotli a mantenere dei vincoli e delle
garanzie, che in qualche luogo possono essere
salutari, ma in altri sono ingiustificati, spesso
anche intollerabili.

Io vi dichiaro ingenuamente, e dichiarandolo
non mi sento in colpa, che essendo stato circa tre
anni nell’Amministrazione comunale di Roma,
vidi che si camminava solamente a condizioni
di potere almeno dieci volte al giorno violare
impunemente la legge. (Sensazione).

Intendo nel senso ristretto, che bisognd ese-
guire deliberazioni di Giunta e di Consiglio,
prima che avessero riportato il visto del pre-
fetto, o l'approvazione della Deputazione pro-
vinciale.

E credo che l'onor. Di Sambuy, che resse
’Amministrazione d’un gran comune possa con-
fermare quest’affermazione, che con una legge
unica per tutli i comuni d’Italia non & possi-
bile andare avanti.

Senatore DI SAMBUY. Lo credo possibilissimo.

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

Senatore FINALL, relatore. Si, ma a patto, che
readesse egualimente autonomi tutti i comuni,
anche i piu piccoli, il che non & nel pensiero di
alcuno.

Ammetitendo che una legge unica sia in-
sufficiente per tutti i comuni, la relazions ha
detto che vi sono difficoltd non piccole nel di-
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stinguerli in classi, accennando alla insufficienza
del criterio urico della popolazione. Cié non
vuol dire mica che né la Commissione collet-
tivamente, né jo individualmente abbiamo ab-
bandonato il concelto detla divisione dei co-
muni in pia classi.

Siamo due in yuest’aula, io e l'onorevole Mar-
tinglli, clie siamo stati i traduttori del pensiero

dei primi due ministri, i quali banno proposto la |

classificazione dei comuni con diversita di attri-
buzioni e facolta.

Alla maggiore o minore autonomia, come €
baturale, corrisponde la minore o maggiore in-
Berenza governaliva.

Io fui il traduttore del pensiero di Luigi Carlo
Farini; il mio amico Martinelli, con molto mag-
gior doitrina, fu Iespositore del pensiero di
Marco Minghetti.

Mi sia dunque lecito dire, che non ho biso-
8100 di esserc persuaso da alecuno; poiché sono
un veterano di questa causa. Noi, lungi dal-
Pabbandonare quel concetto abbiamo detto che
86 invece di una legge che portava solo modi-
fcazioni alla legge vigente, fosse stata una
legge nuova sull’amministrazione del comuni
e delle provincie, nol avremino posto ogni stu-
dio per presentare al Senmato un progetto, che
a quel fondamentale concetto s’ informasse.

Vegga dunque I'onorevele Ziul, se cido vogiia
dire rinunziare ad un concelto, dopo d’averlo
solo accennato.

L’onorevolc Alvisi ieri dichiarava approvare .

il progetto di legge; ma riconoscendo cosi in
questa, come nella legge vigente delle lacune
e delle imperfezioni, proponeva di dare facolta
al Governo d'introdurvi tutte le variazioni che
avrebbe creduto opportune, in ordine all’elet-
torato, alle circoscrizioni, allc responsabiliid,
ed ai tributi.

Noi, che tanto 2 malincuore ci arrendemmo
alla necessita di concedere per legge la facoltd
al Governo di promulgare il Codice penale, cou
facolti di emendarne il progetto, non potremmo
in alcun modo consestire in una proposta, che
non ha alcune ragione di unecessitd, e peggio-
rerebbe il metodo seguito pel Codice penale.

Il Codice penale nuovo infatti i1l Parlameuto
hon I'ha votato.

Gli & stawo presentato; e stalo discusso; si
8000 manifestati dei desideri; ma non si puo dire
che vi sia una od un’altra disposizione del Co-

dice penale, che sia stata votata dal Parlamento,
¢ che sia messo in facolta del Governo di va-
riare.

Invece ]a propesta dell’onor. Alvisi avrebbe
questo effetto: di investire il Governo deila fa-
colta di variare non solo la veechia legge det
20 marzo 1865, ma anche quella che stiamo discu-
tendo, dopo che sara dal Parlamento approvata.

lo credo che se egli considera beune, vedra
che la sua proposia non é facilmente coacilia-
bile con la dignitd parlamentare. ..

Senatore ALVISI, Domando la parola per un
fatto personale.

Senatore FINALL relatore... Lonor. Manfrin
(nou si dolga se io ho tenuto conto piu che ho
potuto delle sue proposizioui), I'onor. Manfrin
faceva rimprovero alla legge che cssa ne an-
nunci ¢ ne supponga altre quattro; ciod la legy
sui tributi locali, la legge sui segretari, la legge
sulla classificazione dei comuni ¢ quella sul con-
tenzioso amministrativo.

E vero. Anzi poteva aggiungaerne altre due.
Ci vuole una legge sulla circoscrizione dei co-
muni e delle provincie, ed un’aitra sulla con-
tabilita dei comuni e delle provincie, come si
propoue con un apposito ordine del giorno.

Ma ch> percio? Egli che ¢ cosi dotto nella
legislazione e nelle cose parlam:ntari inglesi,
sa beue, tauto da insegnarlo a e, che nessun
Parlamento pud essere paragonato ali’inglese
per la quantita anauale delle legai che esso fa,
e per lo studio continuo di riturae legislative.

E un lavorio incessante nel quale si mani-
festa in altissimo grado il genio pratico e pro-
gressivo di quel gran popolo.

Io, o signori, ho fede inviua uclla liberta e
nella sui esplicazione in tutte le forme; aquella
dei comuni resterei fedele, auche quando tutti
0 quasi tutti la disertassero, cvmc ue ho dato
prova rimanendo fedele allx liberta cconomica
¢ commerciale.

Troppe leggi sono da riformare per costituire
le vitali ¢ forti autonomie cntro Jo Stato; an-
che 'ultimo progetto di legge che c¢i é stato
preseatato, dubito forte che vada per altra via.

Qualunque iniziativa di Governo o di Parla-
mento, per dimiauire un artificioso ¢ non utile
acceutramento, avra sempre in me ua fervide
fautore, purché sia scoza pericolo dell’unita
dello Stato, e senza discapito deila sna forza.
(Bene! Bravo! Approvasioni).
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CRISPL, presidente del Consiglin, ininisliro del-
Uinfeirng. Chiedo di parlare.

PRESIGENTE. Il presidente del Consiglio dei
ministri, ministro dell'interno, ha facoltd di
parlare.

CRISPL, presidente del Consiglio, nitnistiodel-
Pinteino. & gran fortuna la mia, che il primo
a discorrere contro i molti oratori che prescro
parte a questa grave ciscussione, sia stato il
mio amico senatore Finali, relatore della Com-
missione,

Eoli ha risposto a tutti ed ha espresso il pen-
siero della Commissione su quello che i membri
di essa intendono di fare dei vari emendamenti
che furono prescataii ai vari articoli del dise-
gno di legge.

Io perd ho un dovere, ed ¢, non gia di sca-
gionarmi dalle accuse che mi vounero fatte da
alcuni senatori, di dittatura, ¢ quel che é peggio,
di tirannia invadente, ma hensi di far conoscere
al Senato guale sia il concetto vero di questa
legae che abbiamo presentate, quali sono le
basi su cui essa si posa.

Da oltre venti anui si studia una riforma
della legge comunale e provinciale, che nel 1865
fu fatta sotto il regime dei pieni poteri.

Pud dirsi, che non solo il Parlamento abbia
maturata questa riforma, perché moltissimi fu-
rono i disegnmi di legge prescatati, ma che la
vera nccessitd della legge medesima sia entrata
nella coscienza del paese. In veritd, o signori,
non & necessario che sorgano comizi, od altre
manifestazioni avveogano, per sentire il bisogno
di una riforma: il hisogno si sente nell’appli-
cazione della legge in vigore.

E gl uomini che furono per veati anni al
potere, trovareno nella pratica che la legge del
1865 aveva rivelato molti difetti.

Quali sono 1 concetti della legge nuova?

Con la legme clettorale politica del 1882, es-
sendosi allargato il suffragio elettorale politico,
non era possibile che rimanesse ristretio, quale
era, il suffragio elettorale amministrativo.

Il Parlamento, avendo emancipato una gran
parte dei cittadini, ¢ol chiamarli alla vita po-
litica, non poteva negare ai medesimi, ed a
quanti altri vi avevano diritto, di partecipare
alla vita amministrativa.

Da cid, l'allargamento de! suffragio.

Siceome ebbe a dire Ponor. relatore della
Commissione, contrario all’allargamento del

suffragio non v'e¢ aleuno. Quei che realment®
si oppongono a noi, chiedono pit di quello che
ahbiamo proposto. .

I¢ inutile discutere, o signori, se I’ammib®
strazione di un Comune sia un'aggregazione di
interessi o di diritti; discussione non facile &
direi anche, molto ideologica, perche, quando
verrete ad esaminare quali cittadini abbiano0
diritto di prender parte al governo di un ¢0°
mune o di nna provincia, sarete costretti ad
ammetterli tulti indistintamente, perché tuttd
vi hanno interesse, e tutti hanno diritto 8 pre-
tendere che il governo della Provincia e del
Coraune proceda regolarmente, e che si soddi-
sfaccia a tutte le esigenze e a tutti i bisoghl
dei cittadini nel governo medesimo.

E su questa base certamente gli onorevoli 58~
natori Jacini e A. Rossi avrebbero ragione 41
chiedere il suffragio universale.

Senonchd, a noi sembra che, nelle condizioni
morali e pelitiche del paese, sarebbe andar
tropp’oltre accettando le loro proposte.

La questione, quale oggi si presenta a voi,
non & del riconoscimento di un diritto, ma della
convenienza, anzi della possibilitda di eserci-
tarlo.

Quindi e che il limite che si ‘@ sempre posto
al suffragio elettorale, quello cioé del leggere
¢ scrivere, non fu mai, ¢ bene che i miei av-
versari lo avvertano, non fu mai condizione di
capacita, ma una garanzia pel voto. L’ho detto
migliaia di volte: I’ ho ripetuto nell’altro ramo
del Parlamento, ne ho discorso anche ai miet
elettori.

Per me colui il quale va a deporre una scheda
nell’'urna, e non vi pud leggere, & un cieco;

- egli @ inconscio del diritto che esercita, non
“sa quello che fa.

Potete discutere, tauto guanto a voi piace,
s¢ tutti o parte dei cittadini abbiano diritto
all’elettorato; quando verrcte al riconoscimento
di cotesto diritto, voi dovrete eliminare tulti
coloro che, per vizio di mente o per ignoranza,
non pcssono di virt propria esercitarlo.

Mi parrebbe mettere in pericoto le istituzioni e
cimentare la pubblica amministrazione, se in-
consultamente anche all’analfabeta si desse il
diritto del voto.

L’alfabetismo non & una condizione di capa-
citd, &, ripeto, una garanzia della sincerita del

' voto, In questa guisa io I’ho sempre sostenuto.

ni-
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La legge in csame piglia a base l'elettorato
politico » ma poi, quando viene al censo, I'ab-
bassa fino alluitimo limite, e tanto quanto non
Darve necessario nella legge elettorale politica
del 1882,

Ed & logico, o signori.

Ormai, non si pud lasciare negletto, nei pic-
¢ali comuni sppratutts, un numero d’elettori
' quali, pagando cinque lire d’imposta, hanno
anch’essi il diritto di prendere parte alla pub-
blica amministrazione.

la maggior concessione che si poteva fare,
€ dir6 pure & il minimum a cui si poteva giun-
gere, onde tutti gl’intersssi di un Comune po-
tessero partecipare all’elettorato.
Questa & la base della legge; questa & iori-
g10e dei poteri amministrativi.

Passiamo ora all’ordinamento del Comune o
della Provincia.

Da molto tempo si parla del sindaco elettivo.

Molti hanno manifestato il desiderio - e se
' ¢ discorso anche in quest’aula - che il diritto
alla nomina del sindaco fosse dato 2 tutti i
Comun;,

Io, 10 dico francamonte, non ho questo co-
raggio. L’elezione del sindaco abbandonata a
tutti i municipi, nelle condizioni intellettnali e
morali del nostro paese, io la eredo pericolosa.

Nella mia prima proposta mi limitavo a dare
questo diritto a tutti i Comuni capiluogo di pro-
vincia e di circondario, ed a quelli che avevano
un numero di abitantt superiore ai 10,000.

La Camera dei deputati credette aggiungere
i capilnogo di mandamento. Quests proposta
fu accettatda, ed io non potevo portare a voi il
disegno di legge se non quale fu votato dal-
Paltro ramo del Parlamento.

Non lo discuto. Dovrei anzi difenderlo; e il
difenderio non & difficile. Lo so.

Vi sono capilnogo di mandamento, i quali
hanno un numero troppo esigno di cittadini.

Ma ii diritto si dA al Comune, in conseguenza
della condizione ufficiale in cui si trova, impe-
rocchd i mandamenti hanno sempre un pretore
ed anche un delegato di pubblica sicurezza, e
perd due funzionari del Governo che vi eserci-
tano autorita.

® bene considerare che una delle difficolti
Per le quali io non aderii’ completamente, e
non posso aderire, a che si dia il diritto della
elezione del sindaco a tutti i Comuni, era que-

sta: il sindaco, quale & costitnito dalle ncstra
leggi, non & soltanto capo del municipio, esso
é un pubblico fonzionario. Egli rappresenta il
Governo in tutte le funzioni civili e politiche, ed
in quei luoghi dove manca il delegato di pub-
blica sicurezza ha la polizia del Comune.

Ora 11 Governo, finché resteranno intiera-
mente ai sindaci coteste facoltd, non potra
conseutire I'clezione del capo del municipio a
tutti quei Comuni i quali non hanno, pel nu-
mero scarso degli abitanti, un personale suffi-
ciente per costitunirvi I’azione governativa. Al
contrario, nei capiluogo di proviucia, di circon-
dario, di mandamento, essendovi funzionari go-
vernativi, ’esercizio del potere politico & diviso
da quello del potere municipale, e perd la nomina
dol sindaco puossi affidarla al magistrato popo-
lare, senza pericolo che ne venga un disordine
nell’organamento dello Stato e nella amministra-
zione della pubblica cosa.

Questa & la ragione vera che ci ha spinto.

Negli altri paesi i sindaci sono unicamente
gli amministratori del Comune; da noi il sin-
daco 8 un pubblico funzionario.

E poiché siamo nel Comune, permetletemi che
vi parli de! Consiglio municipate, pel quale alla
Camera dei deputati piacque stabilire che la
presidenza non debba dappertutto essere tenuta
dal sindaco, ma che il detto Consiglio abbia
una presidenza propria.

Quantunque la proposta non sia stata mia,
non posso perd sconvenire che essa non fosse
una proposta logica.

Son due funzioni diverse, quella di presiedere
il Consiglio municipale e quella ’amministrare
il Comune. Né il caso & nuovo, imperocché noi
le troviamo divise neila nostra storia.

Conviene rilornare a cotesto sistema ?

Ne lascio a voi il giudizio; ma trovo pero
logico quello che Ila Camera dei deputati ha
votato.

Un'altra grave questione & quella della sor-
veglianza sui pubblici servizi. Uso apposita-
mente il vocabolo sorveglianza e mon (xtela.

La nuova legge ha per iscopo di emancipare
la provincia. Quando essa sard promulgata, il
prefetto non sara pit il capo amministrativo
della provincia; egli sara il rappresentants del
potere esecutivo, sara un funzionario pubblico
il quale sorvegliera, perchd la legge sia rego-
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larmente escguita dai magistrali locali. La pro-
vincia allora si amministrerd da sé.

Cotesta e una delle innovazioni che oggi
saran fatte, ma il pensiero non & nuovo, siccome
ricorderanno molti senatori i quali 24 anni
addietro furono deputati. La questione declla
presidenza della Deputazione provinciale fu
discussa a Torino, quando si tratto la proposta
del Ministero d’allora, di estendere a tutta I'Italia
una nuova legge comuunale e provinciale.

La questiones fu discussa e risoluta favore-
volmente, su mozione del compianto deputato
Mellana.

Nella legge che fu fatta al 1865 coi pieni
poteri, non fu tenuto conto di quel voto; nul-
ladimeno, continud a trattarsi dai pubblicisti
il grave argomento, 8¢ couvenisse rendere la
Provincia autonoma come il Comune. Negli ul-
timi progetli di legge presentati al Parlamento,
fu proposto che la Deputazione provinciale debba
avere un presidente.

La Deputazione provinciale col suo presidente
avendo l'amministrazione della provincia, é
impossibile, o signori, ch'essa resti la tutrice
dei Comauni e delle Opere pie. La Deputazione
provinciale amministratrice dev'essere anche
essa sorvegliata negli atti suoi; ed ove ne sia
il caso, essa deve ricever gli ordini, [e pre-
scrizioni speciali, perche la vita della provincia
regolarmente proceda.

Da qui sorse la necessitd di un nuovo ma-
gistrato woderatore della Provincia e dei Co-
muni, ¢ quindi la proposta del mio predecessore,
di una Giunta provinciale amministrativa, la
quale ha avuto nel Senato molti e seri cen-
sori.

La Giuata provinciale amministrativa é nel
disegno di legzge del 1882. Non ostante io,
nel presentare il mio, affidai quell’ utfcio di
sorveglianza e di tutela al Cousiglio di prefet-
tura.

La Commissione parlamentare, la quale era
in gran parfe composta degli antichi commis-
sari, ritorno al suo antico sistema; quegli ono-
revoli deputatr credevano, che la mia proposta
andasse a tufto pregiudizio dell’ elemento elet-
tivo, e che, affidando quei poteri al Consiglio di
prefettura, si sarebbe data al Governo troppo
ampia potestd.

Si discussero e si proposero vari sistemi,

i segno di leg

ma al fine fu concordato quello che & oggi di-
nanzi a voi.

Fu coslitnita uwna magistratura speuale, la
quale si comporra di elementi governativi € di
elementi elettivi.

Questa istituzione dara tuite le garanzie ne-
cessarie?

Onorevoli senatori, io non na dubito. Quando
in essa sono: ilprefetto della provincia, due con~
siglieri di prefettura, e quatiro cittadini scelti
dal Consiylio provinciale, parmi vi siano suf-
flcienti garanzie perché il nuovo magistrato
proceda regolarmente.

E reputo utile esporre alcunc considera-
zioni.

Se si tornasse al sistema da me prima pro-
posto, cive, di dare al Consiglio di prefettura l&
sorveglianza e la tutela dei Comuni e delle
Provincie, esso, com’é ora coslituito, non ba-
sterebbe al grave pondo. Il Consiglio di pre-
fettura, come verra tosto o tardi orgauizzato,
sara 1l giudice del contenzioso amminisirativo
inprimo grado di giurisdizione. E se voi voleste
deferire al medesimo le funzioni che questo di-
ge attribuisce alla Giuuta provin-
ciale ammiuistrativa, sarebbe necessario au-
mentare il numero de’ suoi membri.

Giova inoltre considerare che, nella Giunta
amministrativa, i due elementi, 'elettivo ed il
governativo, possono essersi utili a vicenda e
costituire entrambi una garauzia alle parti, i
cui affari devono essere trattati e risoluti.

Cid posto, parmi che non couvenga mutar
sistema, ¢ che non giovi ritornare alla mia
proposta primitiva. Pregherei quindi i signori
scnatori, i quali preferiscono il Consiglio di
prefettura, di rinunziarvi ed associarsi a noi.

Qualche oratore ha preso le difese delle deputa-
zioni provinciali, ma io non intendo di ripetere
oggi le cosc da me dette alla Camera dei De-
putati sul contegno delle medesime. Ifo studiato
lungamente questa materia, ho guardato molto
a dentro negli atti delle Deputazioni provinciali,
e non di un anno, ma di moltissimi anni, e
troval, che in alcune provincic mancod spesso la
sorveglianza sugli atti pit importanti dei Con-
sigli comunali, e che per 7 od 8 anni i conti
delle Opere pic nou erano stati visti né esami-
nati; io ne ho dovuto affrettare il lavoro.

Nelle inchieste fatte - imperocché & bene sap-
piate clie abbiamo ordivate scvere inchieste
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agli uffici delle prefetture del Regno, il lavoro
Cominciato sotto il mio predecessore fu conti-
Duato ai tempi miei, e spero di compirlo - si
trovarono molti disordini e molte cattive abi-
tudini.

. . {
La Deputazione provinciale non fu mai giu- -
non avremo reso un servizio vero ed onesto al

dice disinteressata ed imparziale né delle cose
“deéi. Comuni, né degl’ interessi delle Provincie.

In parecchie provincic superficialmente si
‘Blardavauo i conti. In una certa ¢ittd, in un
80l giorno si approvarone 220 o 230 conti di
Opere pie, applicando una certa tariffa e se-
8uendo un certn metodo, che non dovrebbero es-
8ere dei tempi nostri. Mi convinsi quindi che il
Bistema vecchio non va, e che bisogna speri-
Mentarne un altro.

Signori senatori, credo di avervi accennato
brevemente, per quanto era mio dovere, quali
8010 j eancetti principali della legge che discu-
tlamo, ¢ |5 hase sulla quale essa si fonda.

Ma vi ageiungo qualche aitra cosa, impe-
Tocché Pamico mio, il senatore Manfrin, ieri
duramente ricordd come un’offesa alla liberta
Quellg che nui riteniamo esscre una garanzia.

Signori senatori, nou basta avere allargato
il voto, ma bisogua che se ne garantisca la sin-
cerita.

In parecchie inchieste, fatte datla Camera dei
deputati, si trové che le urne non sempre di-
cevano il vero. Giova garantire gli elettori
perché non sienvi abusi cd affinché la volonta
nazionale esca limpida e sicura. & dovere dei
legislatori d’impedire che faccendieri interes-
sati si intromcttano nell’atto del voto, che non
lo falsino dappoi, e non ne tirino conseguenze
tutte opposie a quelle cui mirano gli elettori.

Orbene, st peusd che il modo solo onde ga-
Tantire la verita del voto al momento dello scru-
tinio ¢ poscia; che il migliore regime, fosse
quello di dare la presidenza dei collegi eletto-
rali alia magistratura.

Diffiderate voi dei fanzionarii quali costitui-
8cono I'ordine giudiziario del paese? Potete voi
dubitare che i giudici inamovibili, i quali nulla
Pretendono e nalla sperano dal potere esecu-
tivo, si colludzno coi facendieri per ripetere le
Bcene alle quali Lo alluso, ¢ per faisare il voto
degli eletiori? Credereste voi che il metodo da
Roi proposto costituirebbe una tirannia, o non
8arebbe al contrario quella garanzia di liberta
che tutti vogliamo? :

Queste e non altre furcno le ragioni per le
quali abbiamo proposto di costituire in un modo
diverso dall’attuale i seggi eletiorali.

E dopocheé, o signori, avremo emancipato il
Comune, cmancipata la Provincia, allargato il
suffragio popolare e reso impossibile il falsarlo,

nostro paese?

Signori senatori, la legge che discutiamo &
politica ¢ non pno essere altrimenti. Ed ora, una
domanda: Potete voi dividere amministrazione
dalla politica?

Che questa legge sia politica ve lo disse il
relatore della Commissione, e ieri lo accennd
I'onor. amico mio il senatore Majorana-Calata-
biano; essa & politica nel suo ordinamento e
nei suoi fini. Quando si tratta della costituzione
della Provincia e del Comune, voi potete met-
tere dei limiti nell’esercizio delle funzioni am-
ministrative, ma non potete affatio impedire
che la legge, la quale organizza il Comune e la
Provincia, tolga a queste due ruote della vita
italiana la loro solidarietd, imperocchd I’azione
del Comune e della Provincia sorge dalla le-
gislazione dello Stato ed & connessa al governo
della Nazione.

Teoricamente si dird che si debba fare I'am-
winistrazione senza la politica, ma io non mi
sono accorto che cosi sia nella pratica.

Come volete che non vi sia politica nell’am-
ministrazione de! Comune, quando voi aflidate
al Consigli comunali la redazione delle liste
elettorali politiche ?

Le liste elettorali costituiscono Yorgano di
manifestazione dell'opinione del paese; voi do-
vreste mutar sistema, voi dovreste distaccare
il Comune dallo Stato - & questo non & possibile -
e dare ad un magistrato speciale la redazione
delie liste.

E come mai si potrd sostenere che nel co-
mune non si debba fare politica, quando al capo
de! Comune sono affldate moltissime funzioni
governative?

La questione ¢ grave, e non facile risolverla.
La separazione delle funzioni amministrative

dalie politiche é stata un desiderio e non una
realtd. Bisogna fidarsi nella prudenza degli
amministratori, anziche nella forza della legge.

L’onor. senatore Jacini, e qualche altro ora-
 tore, del quale duolmi di non ricordare il nome,
, entrarono in piena politica; e l'onor. senatore

I
|
|
|



At Parlamentart

Senato del Regno

LEGISLATURA XVI — 2* §ESSIONE 1887-88 — DISCUSSI0MI — 7PORMATA DEL 24 NOVEMDRE 1888

.

Man(rin mi parve abbia parlate del disordine
dei partitj parjamentari.

Gli antichi partiti parlamentari, convengo
anche io coll’onor. Jacini, sono caduti il giorno
in cwi siamo entrati in Roma. Nulladimeno,
anziché cadere disordinati, potevano ricomporsi
secondo le csigenze nuove e direi anche se-
condo la posizione che agli uomini politici fu
fatta il giorno che ci siamo assisi nella capi-
tale d'Italia.

Ma la colpa di chi e, se questo non avviene?
Permettetemi che ve lo dica: La colpa & del-
opposizione.

Il Miuistero non ha nulla da organizzare ; €8so
non ha che da proporre delle leggi alle Ca-
mere, @ provocare il voto delle medesime. Quanto
alla maggioranza in Parlamento, il Ministero
fin oggi crede di averla, e deve quindi presu-
mere che coloro 1 quali votano per lui ne se-
guano ie idee.

Se l'opposizione non si afferma con idee de-
terminate e con un programma sicuro, se ancera
& senza capi, se ignoriamo dove vuole andare
e quello che vuole, la colpa sarebbe forse del
Governo?

Aspettiamo che mutino i tempi e che I'oppo-
sizione sappia comprendere l'ufficio suo; e al-
lora vedra I'onor. Jacini chie usciremo con for-
tuna da questo stato di cose. Perora auguriamoci
che tutli associati in un gran concetto, che é
quello della grandezza deila patria e del benes-
sere del popolo, gli uomini di buona volonta
comprendano la responsabiiitd dei doveri che
a tutii incombano, e sappiano ottenere cotesto
santo scopo. (Bene! Ajprorasiont).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il gcnatore
Gritiini per faito personale.

Senatore GRIFFINI. Non diro che due parole:
I'ozorevole relatore della Commissione mi ha
fatto I'addebito di volere Ja morte violenta di
iramila comuni.

Osservo in primo luogo che per i comuni da
sopprimersi dovrebbero essere intesi 1 Consighi
proviaciali, i Consigli comunali e gli interes-
sati, € qualora essi avessero ad addimostrare
che non vi sono gli estremi voluti dall’art. 14
della legge attuale per la soppressione, questa
nou potrebbe ordinarsi. E, o signori, tra questi
estremi vi sono I seguenti, ciod la comodita di
strade fra i comuni da sopprimere e guelli ai
quali dovrebbero essere uniti, e ' impossibi-

litA dei comuni dei quali si progetta la sop~
pressione di sostenere le spese comunali.

Ora per trovare questi estremi bisogna cer-
tamente fare una riduzione almeno della metd
dei tremila comuni dei quali ha parlato 'ono-
revole relatore della Commissione. D'altrondeés
non 80 come si possa desideraro la conserva-
zione di comuni i quali non possono sostenere
le spese comunali; ed io in fin dei conti; non
ho proposto che la soppressione di quesit €0°
muni che non possono pagare le loro spese.

Altri ritengono che convenga tenerli iu vitaf
Io rispetto il loro avvise ; ma sono sempre ¢On*
vinto perd di aver fatto una proposta merite
vole di considerazione. Eppoi non souo io ché
ho messo innanzi I'idea della soppressione do!
piccoli comuni; & la legge che I'ha ordinald,
e I'ha ordinata nientemeno che nel 1865 e qué-
st'ordine continud a vigoreggiare ed esist®
anche oggi.

Io ho proposto soltanto di soslituire alla fa-
coltd che ha prescutemente il Governo di ap-
plicare o non applicare la legge, 'olLbligo dells
sua applicazione, il che in fln dei conti elimi-
uerebbe la possibilita dell’arbitrio.

Mi pare di non aver voluto cosi la morte vio-
lenta e tanto meno ingiusta od inopportuna di
tremila comuni.

PRESIDERTE. Ha facoltd di parlare l'onor. se-
natore Alvisi,

Senatore ALVISI, Affarmo e non discuto,

Il Codice penale era formato da una legge
e da un allegato.

Approvando la legge coll’allegato veniva im-
plicitamente ad approvarsi tutto il Codice pe-
nale.

E mia conviozione che i legislatori devono
avere questo priucipio, e ciod: che lo leggi
organiche non possono esser falte e corrette
che da una mente sola o da quei pochi i guall
abbiano lautoritd, I iutelligenza, lo studio e
I'esperienza speciale delle materie che si espli-
cano con la legge stessa.

Ora, se io ho accennato, nel chiudere il mio
discorso, che si possa modificare questa legge
dal presidente del Consiglio e dalle Commis-
sioni, ho creduto che si sarebbe portato pii fa-
cilmente un perfezionamento senza offesa alla
dignita di nessuno, e molto meno del Senato,
che viene a discutere dopo la Camera, che ba
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Mostrato la sua piena indipendenza nel diritio
di emendamento e di vofo.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola ¢
Lon essendovi altri oralorl iscritti, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Passeremo quindi nella prossima seduta alla
discussione degli articoli. Ma intanto parmi
Opportuno, prima di passare alla discussione
degli articoli, che il Senato voti I'ordine del
giorno che la Commissione premetie all’appro-
Yazione delia legge.

Senatore FINALL, rclafore, Domando Ia parola.
PRESIDENTE. Leggo quest ordine del giorno:

«Il Governo del e, nella prossima sessione
l}f'esenteré. le norme legislative per regolars
Pamministrazione e la contabiiita dei comuni
® delle provincie in correlazione alla legge
Sulla contabilita generale dello Stato ».

Ha facolta di parlare I'onorevols senatore
Finali,

Senatore FINALL, relatore. La proposta dell’ono-
Tevolissimo nostro presidente & logica; ma, per
Uha circostanza sopravvenula, ¢ forse opportuno
di posporre la votazione di quest’ordine del

giorno, perche so che ci ¢ un onorevole senatore,
il quale vuol proporre di counvertire quella rac-
comandaziole al ministro in un nuovo articolo,
che sarebbe il 91; il quale darcbbe facolta al
Governo di regolare per decreto reale quanto si
attiere alla amministrazione e alla contabilita
comunale, in relazione alla legge sulla ammi-
nistrazione ¢ la contabilitd generale dello Stato.

Per questa circostanza mi pare opportuno,
ove I'onor. presidente consenta, riservare ad
altro momento la votazione dell’ ordine del
glornoe.

PRESIDENTE. Inflne, la Commissione si riserva
di proporre cssa a che articolo debba essere
premesso quest’ ordine del giorno.

Lunedi seduta pubblica col seguente ordine
del giorno:

L. Seguito della discussione del progetto di
modificazioni alla legge comunale ¢ provin-
ciale 20 marzo 1865,

II. Interpellanza del senatore Corte al presi-
dente del Coosiglio dei ministri intorno agli
intendimenti del Goverono circa la sua azione
nel Mar Rosso.

La seduta ¢ sciolta (ore 5 40).

Discussions, 1. 347,



