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TORNATA DEL 23 NOVEMBRE 1888

Presidenza del Presidente FARINI.

Semmarto. — Anaunzio della comgposizione della Commissione, deferita alla Presidc"n:a, per
Uesame del progetto di riforma delle legge di pubblica sicuressa — Scguito della discussione
del disegno di legge per modificazioni wlle legge comunale ¢ provinciale 20 1narso 18G5 —
Discarst det senatori Mojorana-Calatabiano, Alvisi, Faraldo ¢ Manfrin.

La seduia & aperta alle ore 2 e 20 pom.

I presente il presidente dal Consiglio, mini-
stro dell’interno. Piu tardi intervengono i mi-
nistri delle finanze, dei lavori pubblici, della
guerra.c di agricoltura, industria e commercio,

H senatore, segretario, CRRCRLLY da lettura del
processo verbale della seduta precedente che
viene approvato.

Comuniceziene.

PRESIDERTE. Ho !'onore d'informare il Senato
che per I’incarico, che si compiacque affidarmi
nella seduta di avanti ieri,di nominare i sette
membri della Commissiono che deve esaminare
il disegno di legge sulla riforma di pubblica
Bicurezza, chiamo a far parte della Commis-
Sione stessa i signori scnatori ; Auriti, Bargoni,
Basile, Ferraris, Ghiglieri, Martinelli, Puccioni,

Boguito della discussione del disegno di legge:
« Modificazioni alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 1885 > (N. 131).

PRRSIDENTE. L’ordiue del giorno reca il seguito
della discussione del progetto di legge: ¢ Mo-

dificazioni alla legge comunale e provinciale |

20 marzo 1865 ».

Discussioni, . 34.0.

Ha facolta di parlare nelia discussiong ge-
nerale 'onor. senatore Majorasa-Calatabiano.

Scnatore MAIORANA-CALATABIANG (a‘ella. Com-
missione). Quorevoli colleghi. Sia per insuffl-
cienza di leggi,. sia per negletta od abusata
loro esecuzione, egli & certo, e tutta quanta
la discussione sul progetto in esamec I'ha pro-
vato fln qui, egli & certo che l’altualit.:'z lascia
molto a desiderare, e fa molle cose rjmplfmgerq,
rispetto alla legge comuuale e provincml‘a, ri-
spetto al governo dei comuni e delle provincie.

Si & d’accordo infatti che I'elettorato, qu:al.é,
non pud risponderc ai grandi ﬂqi economici &
politici dellelocali amministrazioni, @ d'euo Stato.
Si contesta I’ efcacia delle guarentigie ne}la
formazione delle liste elettorali; la sincerita
delle elezioni. Si contesla per conseguenza, alle
rappresentanzs comuunali e pr.ovmcml!, la qua-
lita di vere interpreti e rappresentanti della vo-
lonta, dei bisogni e degl’interessi della grande
waggioranza delle popolazioni dei comuni e
delle provincie. Si contesta la bontd del fun-
zionamento dei comuni e delle provincie. Si
contesta IefMcacia della vigilanza governativa,
'@ sopratutto Peficacia della tutela, che si eser-
cita principalmente sui comuni.

Quanto al paese, sopratutlo si lamenta, e
forsc non abbastanza, il danno sempre cre-

Tip. del Senato.
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scente agli averi e alle condizioni della vita
dei cittadini, cosi per gli aggravi omai insop-
portabili alle proprietd urbane e rurali, come
peril caro esorbitante delle sussistenze, in causa
delle esagerate tassazioni comunali. Si lamenta
dai pit danueggiati la irregolare distribuzione
delle circoscrizioni amministrative, che danno
in mano dei non proprietari la potestd di vol-
gere a servizio delle proprie comunita, le tasse
fatte pagare ai cittadini di altri comuni; e fa
ricchi pochi comuni dei territori che, per ubi-
cazione e interessi, ad altri si apparterrebbero.

Tutto questo si rilevarispetto all’attualita delle
amministrazioni locali; ¢ la conseguenza do-
vrebbe essere quesia: che ciod a qualche cosa
di nuovo e di meglio si abbia 2 venire. Ed io
penso vi si debba venire per le mutate e, sotto
alcuni riguardi, wigliorate condizioni politiche,
specie rispetto all’elettorato. lo credo vi si
debba veuire d'urgenza, perche il regno della
giustizia, per quanto & possibile, sia fatto; ¢
vi si viene indiscutibilmente in parte, con la
legge presentata dall’ onorevole presidente del
Consiglio, ministro dell’interno.

17 inteso che cotesta lcgge non possa valere
a risolvere tutto I'annoso e gravissimo pro-
blema.

Due lezgi ci vogliono ancora, e sopratutto due
fatti: la legge del riordinamento dei tributi lo-
cali, I’ altra deile circoscrizioni amministrative.
Ci vucle il fatto di otienere per legge la reale
limitazione delle spesc ai bisogni veramente
comuni e indispensabili, e ai mezzi; e di far
gravare le tasse in proporziono dei servigi e
dei mezzi, specie per le provincie. Ci vuole il
fatto di assegnare a ciascun comune il suo ter-
ritorio naturale, ritogliendolo al comune che,
appunto perchd non colpisce i suoi abitanti,
lo tassa in modo esorbitante.

La legge in discussione, io dissi, non risolve
tutto il problema; ma indubbiamente lo avvia
aila sua soluzione.

Questo & il mio personale opinamento ; e per
fare molto brevemente la rassegna delle mie
considerazioni, comincierd seuz'aliro dall’elet-
torato come quello dal quale si attende una
pil vera e larga mauifestazione dell’ opinione
pubblica, della volonta del paese.

Pare che sia concorde il pensiero che si abbia
ad ailargare I'elettorato. Havvi perd differenza

di principi intorno all’indole ed alla misura
dell’allargamento. Chi lo vorrebbe circoscritto
ai cosi detti rappresentanti degli interessi, chi
lo vorrebbe esteso a tutti quanti i conviventi
che avessero il requisito della eta, e non in-
ciampassero in alcuna delle personali cause di
esclusione: o suffragio ristretto, con prevalenza
zlla possidenza o alla capacitd, ovvero misto al-
’uno e all’altro; o suffragio universale.

Una risposta teorica mi condurrebbe a que-
st'ultima opinione ; percheé io ho ritenuto sempre
e ritengo, che sia, non solo uflicio, ma anche
diritto del cittadino, il partecipare, almeno da
semplice elettore, al governo del suo paese, che
comincia dal comune, si irradia nella provincia,
ed arriva allo Stato.

Né credo che vi sia cittadino, il quale non
abbia e non rappresenti inferessi di produo-
zione o di consumo, di proprieta, di capitale
o di lavoro; non abbia ¢ non rappresenti in-
teressi d’ordine morale, giuridico, poiitico, da
salvaguadare. Forse, di chi ha molto, ha inte-
resse maggiore chi poco possiede e poco vale;
perché soltanto di questo vive, e un ulteriore
lieve scemamento di mezzi lo piomba nella di-
sperazione.

Non mi arresterei pertanto, nel determinare
I’elettorato, al concetto di ricercare la rappre-
sentanza degli interessi, per come convenzio-
nalmente questo concetto si intenderebbe,

Non oserei andare al concetto opposto, del-
'universalita, ciog, del voto; perché desidero
che la legge venga in porto; perchs, nelle con-
dizioni presenti, i0 non posso positivainente va-
lutare le dificolta di ordine politico, sovra tutto
i opportuniti, che possono opporsi all’attua-
zione del principio.

Questo & certo : cha 'onorevole miunistro, nel
suo disegno, mostrava inclinazione a far pre-
valere il cosi detto concetto della capacita con
notevole limitazione rispetto alla possidenza.
La Commissione della Camera accolse il con-
cetto della capacita; ma allargd 1 confini che
il progetto del’onorevole ministro prestabiliva
rispetto alla rappresentanza del censo. La Ca-
mera dci deputati aceettd in tutto le maggiori
larghezze ; ed cstese ancora di pit la rappre-
scutanza della possidenza e del lavoro.

Io sono lieto di aver concorso, col mio voto
nella Commissione senatoria, ad accettare tutto
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quetlo che, in ordine ali’clettorato, fu votato dalla
Camera ¢lettiva.

L' onorevole collega Digny avrebbe ancora
voluto estendere la rappresentanza della pos-
sidenza e del lavoro; ed il suo concetto non
avra la mia opposizicue, se¢ da parte deil’ono-
revole ministro si accettasse, perche, come Lo
delto, aspiro innanzi tutto ad avere la legge.

Il pensiero dell'onorevole ministro rispetto
alle garantie e al funzionamento dell’eletturato
era compieto. E di faiti, non meno della ri-
siretlezza della base eletlorale, si lamenta, ed
in molti casi con pill intensita, il difetto di pra-
tiche difese di quel diritto, si nel riconoscerlo,
che nell’esercitarlo. Onde vediamo nel progetto
ministeriale un primo concetto: per la forma-
zione delle liste amministrative, oltre di appli-
carst le norme della legge elettorale politica,
con notevoli modifleazioni (art. 12), la compe-
tenza del reclamo contro le medesime propo-
nesi di deferirla al Cousiglio di prefetiura.

Secondo concetto: Le elezioni devono esscre
fissaie di concerto tra il prefetto ed il primo
presidente delia Corte di appello; e gli uflici
provvisori e definitivi devono esser presieduti
da un magistrato (art. 19 e 20).

Amalore di ogni genere di liberid, dichiaro
che, atlesa la contingenza, avrei accettato tutto
quanto 1] pensiero dell’cnorevole ministro.
Avrei accettato il Consiglio di prefettura quale
magistrato di appello delle liste elettorali am-
ministrative, malgrado che, e pel modo onde
sono organati gli uflici dei cousiglieri di pre-
fettura, e el modo con cui hanno funzionato
finora, dovessero solievare dei dubbi. Io Pavrei
accettato, ripeto; ma la proposta ministeriale
non piacque, prima di tutto alla Commissione

della Camera dei deputati, e poi alla Camera '

stessa. Siaccettd invece da questa un principio
il quale a fil di logica sarcbbe degno di censura;
perché non & il principio della rappresentanza
dello Stato, né quello della rappresentanza dei
comuni e delle provincie; né l'elettivo, ciod, né
il governativo esclusivamente: ma I’ unione di
entrambi. I‘orse, attesa I'associazione deila rap-
presentanza locale e di qmella dello Stato, il
principio varra in moli casi a produrre buoni
effetli. Ma non posso escludere che in alcuni
altri possa non produrli cosi buoni. A che vale
perd immorare su questo?

Il concetto della Commissione della Camera

dei deputati che ammetteva la prevalenza del-
I'elemcnto goveruativo con a capo un magi-
strato, non fu aceolto; i1l concetto del ministro
che voleva far assumere al Governo questa
parte di tutela, e in conseguenza caricare al
Governo la relativa intiera responsabilita, non
fu aceolto. Ci fu nn concetto intermedio: fac-
ciamone l'esperimento. Ie ho accettato, tal
quale fu votata dall’altro ramo del Parlamento,
I'istituzione deila Giunta provinciale am:mini-
strativa; e percio ho ammesso che ad essa,
anziché al Consiglio di prefettura, dev’ esscre
indirizzato il ricorso contro le liste (art. 13).
‘Jo ho accettato 'intervento della magistra-
tura nelle elezioni {art. 10 ¢ 20}); ed in esso non
ho visto la manomissione di alcuna liberia, ma
una garantia della regolaritd delle elezioni.

Ma, in occasione dell’allargamento dell’clet-
terato sorge lobbiezione sollevata, auche in
questa discussioue, oltreché da uno dei colleghi
che apparticne alla Commissioue, anche da un
aitro senatore. Siete poi sicuri, si é detto, che
con 'eccessivo allargameunto di suffragio non
verranno dei mali perfino maggiori di quelli in
qui lamentati neila scelia dei rappresentanti?
Siete sicuri che, cresciuto di oltre il doppio il
numero degli elettori, e percio degli eligibuli, gli
eletti saranno i pit degni? Non sarebbe oppor-
tuno pertanto di stabilire, contemporaneamente
alfaccresciuto numero di votaunti, categorie fra
gli eligibili? Siano anche larghissime - 8i sog-
giunge - coteste categorie; ma una qualche li-
mitazione uella sceita omai & necessaria.

lo, che fortunatamente mi trovo colla mag-
gioranza della Commissione in questa tesi, sono
decisamente opposto ad ogni genere di vincolo
nelia eligibilita. Perfino sarei disposto 2 togliere
il vincolo dell’eta, rispetto all’eletto, restrin-
gendolo, al pin al punto, in cui ei fosse passi-
bile di responsabititi penale.

lo fui e sono nemico del vincolo di eta, e
sopratutio quando Ja si fissa al di sopra dei.
21 auni, sia pure per la Camera vitalizia, noa
che per lelettiva.

Quando l'elettorato & riposto in una classe
di elettori numerosissima, & dessa che deve ¢o-
noscere le qualita intellettuali e morali, I'atti-
tudine di chi sceglie; nulla deve prestabilire,
col sistoma cieco delle categorie, il legislatore.

In qualunque numerosa categoria, vi hanuo
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sempr2 cli ottimi, i buoni, i medioccri, i cat-
tivi, od anche i pessimi. E se si difilda delle
intenzioni e della competenza di un collegio
elettorale in ordine alla scelta, non manchera
ad esso, pur limitato come lo si vorrebbe nclia
potesta di cleggere, di fare deile scelte anche
peggiori, nelle medesime circoscritte categorie,
di quelle che farebbe, ove illimitata gli si la-
sciasse la libertd e la morale responsabilita.

Nella relazione della nostra Coinmissione, fu
abbastanza rilevato che qucllo della categoria
di eligibili sarebbe un sistema il quale & ben
fontano dai nostri precedenti in fatto di ele-
zioni.

Ed ora parlerod, assai brevemcate, dell’orga-
nismo dei comuni.

Si sono solievate delle obbiezioni contro il
falto che in Italia tutti quanti i comuni sono
costituiti sul medesimo stampo: non v’ ha al-
cana differenza tra il comuue urbauno ed il co-
mune rarale; tra il comun> poco popolato e
quello che conta pin centinaia di migliaia di
abitantiy tra quells che nela sua sede oon ha,
non dird il capo dello Stato, il Governo, il
Parlamento, ma nemmeno la prefettura, ne il
mandamento - @ quelli che capitale o capoluogo
di provincia di ecircondario o di mandamento
non sono.

Cio porta, rilovasi, un danno notevolissimo;
imperocehé le liberti che si possono concedere
ai grandi comuani, non si possono, senza andare
inconiro a gravi inconvenienti, accordarle ai
piccoli: onde maggiori limitazioni per tutti, el
una misura di potestd soverchia per alcuai,
gearsa per altri. E poi aggiugnesi: le guaren-
tigie che si hanno circa la scelta del personale
rappresentativo e amministrativo pei grandi
comuni, non si trovano pei piccolissimi.

Ma, senza negare la partedi vero che & in quei
ragionamenti, non & bene che la si esageri. 1]
concetto di crecare delle classi fra i comuni
aveva un qualche valore pratico piu diecine di
anni fa, quando ciod si parlava molto csagera-
tamente non solo della speranza, ma anche dslla
quasi sicurezza di attmare un grande decentra-
mento afavore delle amministrazioni locali. Sa-
rabbe stato supremo bene codesto : ma coltempo
ci siamo sempre piu allontanati da quella meta.

Onde, qual valore pratico poirebbe avere la
classificazione dei comuni, ora che si tratta

non solo di non pitt attuarc lo sperato e pro°
messo decentramento, ma di assistere a nuov!
sistemi di accentramento? )

Su qual punto potrebbe ragionevolmente 11
piccolo comune esserc spogliato dell’avanzo di
libertd che gode insieme ai comuni grossi?

Ragionevolmente, su quale altro il comune
grosso poirebbe essere inveslito, col nuovo iI}‘
dirizzo di governo dello Stato, di maggiore li°
bertd?

Del resto non si deve dissimulare questo:
che delle distinzioni non indifferenti tra comun®
e comune vi hanno nelle condizioni presenti.

Noi abbiamo, per escmpio, in ordine ali'elet
torato, e avremo anclie con la legge che discu-
tiamo, la distinzione del vario ammontare dells
pigione di casa, opificio o bottega, richiesto
qualo titolo all’elettorato; ¢ vi ha una misura
che varia (art. 8) dagli abitatori dei minimi co-
muni rispetto agli abitatori dei massimi, in tutto
per sei classi, da 20 a 200 lire.

Noi abbiamo la distiuzione dei comuni in
cingue classi rispetto al numero dei consiglieri
assegnato a ciuscuna classe (art. 11 legge vi-
genie). Introduciamo con la nuovalegge (art. 50)
la elezione del sindaco deferita ai consiglieri
comunali, ma non gid in tutti i comuni, rima-
nendone escluso anzi il massimo numero costi-
tuente i piccoli,

Nel progetto votato dalla Camera c’era 'ar-
ticolo 47, che la maggioranza della Commis-
sione non ha accettato, ma che io propugno
ancora, intorno alla eleggibilitd del presidente
del Consiglio comunale: e cotesta potestd non
si attributrebbe che ai soli comuni i quali hanno
una popolazione eccedents i 10 mila abitanti,

¥ data potesta alle frazioni di comuni di atte-
nere che le elezioni seguano secondo il numero
della rispettiva circoscrizione e distintamente
in ciascuna di esse (art. 18 del progetto in di-
scussione, 47 della legge vigente).

Abbiamo le disposizioni speeiali (art. 2) che
autorizzano i piccoli comuni a valersi del'opera
d’un g0l segretario, e oltenere Iautorizzazione
a tenere un unico ufficio, un solo archivio. E
accordata, sotto determinate formee date alcune
condizioni, la potesta alle borgate, alle frazioni
di comuni di aggregarsi o disgregarsi (art. 3).

Nell’applicazione dell’art. 24 intorno allarap-
presentanza delle minoranze, che si attua solo
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sul quinto nome dei consiglieri da eleggere, ¢

thenan dev’essere scritlo nella scheda, sostan- :

Zalmente ¢ ui’ineguaglianza, specie in danno
del comunj inferiori a diecimila abitacti; pei
quali, nelle rielezioni anauali, il numero dei con-
Stglieri da surrogare, non arriva a cinque, ¢
Pero in tutte le riclezioni mancherd la voluta
Tappresentanza delle minoranze.

Dunque, gelle differenze tra comune e co-

mune malera o ii difetto di classificazione, ve ne -

Sono

% @ non poche, fra noi, ¢ ve ue saranno di
pra

ton la nuova legge.

Credo che esse bastino, anzi qualcuna non
vorrej,
Nog conviene teptare, del resto, un sistema
prxvilegio, né di costrizione, per cui cid che
Plecolo abbis ad avere minori o diversi di-
!‘1‘tti da quello che € grande, od abbia a dive-
Bire, uficialments e contro sua voglia, grande.

E bene che si aggreghino le molecole omoge-
hee: ma pon si giudichino tali da altri, e non si
COstringano a comporre un tutto, di cui una
Parte sola debba prevalere, o debba usufrut-
lnare le mageriori sofferenze del resto.

Aggxgngasi per altro, che le differenze del-
la specie g quelle di sopra accennate, confer-
10210, secondo me, il principio dell’eguaglianza;
Perehd esse gopo pitt differenze quantilative
alatiate alla importanza, alla qualita e talora
ﬂ!le Contingenze dei lnoghi, anziché differenze
i principio, 1 sempre il coucetto dell'egua-
Blianza g; dirvitto che & compatibile colia ine-
BUaglianza degli obbielti, e a questi nella sua
applicazione si coordina o limita.

di

Pero, fatte coteste avverienze, io sono in do-
vere, come rappresentante della minoranza
della Commissione, di riprendere I'art. 18 dolla
legge che non fu ammesso quale, venue votato
dalla Camera, e quale io lo vorrei.

Nell'art. 18, sccondo ci venne votato dalla
Cawer,, jj quale é un’esplicazione dell’art. 47
della legge comunale ¢ provinciale vigente, &
dgtm che « Ja Gionta provinciale amministra-
Uva per i comuni divisi in frazioni sulla do-
manda del Consiglio comunale o (deve dire o
€ 1ou ¢: onde accetto si corregga l'errore di
stawmpa) delia maggioransa degli cleltori di
“na fiazione, sentito il Cansiglio stesso, DEVE
"ipartire il numero dei consiglieri fra le fra-

zionl in ragione della popolazione, e datermi-
nare le circoscrizioni di ciascuna di esse ».

La maggioranza della Commissione propene
surrogare la parola patrd a quella deve.

Ma la facolta del potere & letteralmente sta-
bilita nella legge vigente all’art. 47. Epperd
cotesta facoltd non sembrando bastevole, per
iniziativa di alcuni deputati della Camera eiet~
tiva, questa caugio la mera facoltd in dovere.
Cotesto dovere avrebhe adempito il Consiglio di
prefettura, se fosse stato adctiato il concetto
del ministro; ora dovrebbe adempire la Giunta
proviuciale che & l'istituto surrogante il Con-
siglio di prefettura, ¢, rispetto alla legge vi-
geite, e, per l'accennato obbietto, surrogante
la Deputazione provinciale.

Nell'articolo 18 votato dalla Camera dei de-
putati, & detto che, quando ¢ stato udito il voto
del Consiglio comunale ¢ della maggioranza
degli elettori della frazione, che vuole il re-
parto dei cousiglieri fra le diverse frazioni,
la Giunta provinciale dovra determinario.

Alla maggioranza della Commissione perd
che surroga i poird al dece, io faccio una
prima obbiczione.

Se & indiscutibile coll’art. 47 tale facoltd, e,
nei precisi termini del nuovo articolo, ¢ con-
cessa alla Deputazione provinciale e passerebbe
ora alla Giunta, ¢ inutile di fare un articolo
nuovo con cui si accordi una potesta gia data
dalla legge in vigore.

Si é andati al concetto del dovere e si &
detto: la Giunta dorrd, appunto perché, rico-
noscendo che pud piacere al capoluogo di un
comune, o anche ad wna o due frazioni coaliz-
zate in eul é raccolta la maggioranra di tutti
gli elettori, di governare sempre con la loro
maggzioranza, si creerann0 sempre, per mezzo
del Consiglio comunale, delle difficolta, e in
un gran numero di casi si rendera inattuabile
il diritto del separato voto.

Ma si dice: se le opposizioni non saranno
giuste, la Giunta provinciale le respingera. Ma
la Giunta provinciale non deve fare c¢he wun
atto di giustizia, non di favore ad alcuno ; deve
constatare solamente un diritto indigoutibile che
ciascuna frazione ha, di avere la sua rappre-
sentanza.

Si obbictta: ma allora, perché sentire il
Censiglio comnnale?

Io rispordo che il Consiglio comunale s8i deve
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sentire, perché ¢ possibile che la frazione o
frazioni dissidenti, frazioni non sieno. Il Consi-
glio deve constatare il fatto che sia una frazione
che chiede; e potra contestarlo come tale, non
eome diritto, perché come diritto non abbiamo
ancora un elenco uffliciale delle frazioni dei co-
muni. Son le tradizioni, la notorietd, il nome
che determinano il fatto; e ¢io basta. Il Con-
siglio, se il fatto non sussiste, potra dire e pro-
vare che non si tratta di frazione, ma di una
parte integrale del comune. E se le cose stes-
sero cosi, nulla dovreblbe slatuire la Giunta
provinciale; si sarebbe fuori dallipotesi della
legge.

C’e di piu: la waggioranza degli elettori
avrebbe potuto uon intervenire; o almeno, con-
tro il voto di questa maggioranza, potrebbero
esserci delle oppugnazioni da mettere in dub-
hio la liberta, la veracila, 1a legalita del voto
medesimo. E anche per tale assuuto il Consi-
glio comunale deve essere iuteso; e nel mani-
festare su cio il suo parere, qualunque esso sia,
dara titolo alla Giuntadi ben giudicare. Ma, chia-
riti veri quei due estremi che, ciog, vi ha una
frazione, e che vi ha la maggioranza degli elet-
tori di essa frazione che domanda 1l reparto
dei consiglieri comunali, posto, ben inteso, che
la parte da spettare alla frazione non resti al
di sotto di un consigliere, nel qual caso nessun
reparto sarchbe possibile, il diritto deve dalla
Giunta senzaltro essere riconosciuto.

Quindi io crede che debba mantenersi I’ar-
ticolo 18 quale fu votato dalla Cawera; e prego
I’onor. ministro di mantenerlo: tanto pi che
si mosirano tendenze di esercitare una specie
di costrizione, contro la quale non vi &, a mio
giudizio, ailro rimedio all’infuori di quello di
attribuire e garantire la massima libertd di
voto, non che alle frazioni diverse di un co-
mune, alle sue sezioni, specic nelle grandi citta,

Ieri auzi abbiamo seuatito dall’onorevole Jacini
che egli desidera proporre la sostituzione nelle
grandi citta al collegio unico delle elezioui per
quartieri, per mandamenti, o sub-collegi.

Io non andrei fin la. Forse potrei accedere
alla prescrizione, pei grandi centri, del voto
limitato, per dar modo a tutte le frazioni di
far valere le loro forze nelle lotte eletiorali, e
di non essere sopraffatte da una maggioranza,
che facilmente si pud raccogliere in senso re-
lativo, ¢ vincere con essa le forze elettorali pit

numerose, comeché nou coalizzate né coalizzas
bili. Quella quistione va rimandata. Ma intauto,
nel caso dell’art. 18, offrendosi il mezzo di daré
una guarentigia che non fa male ad alcuno, &
me pare non si dehbano creare delle dimcoltfi:
per accordarla. E sarebbe invece negata, ove st
accettasse Vemendamento della maggicranzd
della Commissione.

Brevissime parole sulla elezione del sindaco.

Io accelto, quale ci viene dall’aitro ramo del
Parlamento, il principio della elezione del sin-
daco per mezzo del Consiglio comunale. Non
tralascio di dichiarare che, ove altvi sentimenti
¢ altri propositi avesse manifestato il signor mi-
nistro, io avrei propugnato il coucetto assoluto,
vale a dire di applicare il principio dellelet-
tivitd ad ogni maniera di comuni.

Non posso accettare perd la proposta che
fece icri il senatlore lacini, cicé che il sindaco
venga direttamente eletto dal corpo elettorale,
poiché c¢id costituirebbe un vero salto nel buio.

It sindaco, che e esposto al giudizio del Con-
siglio, ove cletto direttameunte dJagli clettori,
nel easo di voto di biasimo, o di non acco-
glienza delle sue proposte, che cosa fara?

Sard un capo irresponsabile; continuerd a
farc il sindaco, malgrado che non vada d’ac-
cordo col Consiglio; non sard abbietto neanche
di riprovazione?

Si dimettera? Ma quando la nuova elezione?
Ed intanto? Sidovrd convocare il collegio elet-
toralc immediatamente? O si dovra atlendere
Panno venturo, e rimanecre frattanto senza sin-
daca? A

Vi potrebbe sempre essere il rimedio delio
scioglimento del Consiglio : ma dovrebbe allora
intervenire il Governo del Re per sostenere
Peletto dal popolo; il che, sotto pit riguardi,
¢ male.

A me sembra che sia bastevole la guarenti-
gia che offrc il progetto, cioé che il sindaco
venga elette dal Consiglio. Devono tutti i com-
ponenti d'esso, e percio anche il sindaco, go-
dere la fiducia del corpo elettorale, senza di
che non sarebbero stati eletti counsiglieri. Ma
quanto al sindaco come agli assessori, la fidu-
cia non deve avere altra sorgente che gquella
dei loro colleghi del Consiglio, che ne sono i
gindici immediati, naturali e legali.

Io dovrei respingere 1'ultimo inciso dell’arti-
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€0lo 50, ccn cui si conserva il sindaco eletiivo
8% Capoluogo di mandamento, di circondario o
di provineia che, non avendo diecimila abitanti,
Cessasse di essere sede dell'ufficio che gli diede
titolo ad avere eligibile il sindaco a mezzo del
Consiglio.

' Iovdovrei respingere quell’inciso, perche, se
1l principio é quelio della popolazione, che dice
melto, o Qella circostanza che un comune &

sede di up gato pubblico ufficio che implica la |

Presenza di alcuni rappresentanti del Governo,
€on lo scemare cioé della popolazione o col ces-
5‘31‘0 della sede, regolarmente dovrebbe cessare
Veffetto, ossia il sindaco eligibile dal Consiglio
COmunale. Ma, appunto perché propugnerei il
Concetto dejla maggiore larghezza nel principio
dellelezione del sindaco, i0 accetto anche la fa-
coltd che si lascia, anzi il dirilto, che a sua
volta ¢ dovere, di usarue, a quei comuni che,
PUr non essendo di diecimila abitautli, né es-
senf]o Pil capoluoghi di proviucia, o di circon-

?‘Y:IO, 0 di mandamento, godettero una volta il
diritto medesimo,

. ¥engo ora al un punto, nel quale sono stato
n minoranza: eligibilita del presidente del
Consiglio counale. A parte qui la questioue
della limitazione, per la quale, con lart. 47, ai
80li comuni di oltre diecimila abitauli, si con-
cede i] presidents del Cousiglio diverso dal sin-
1305 nella speranza di conservare l'arlicolo, io
laccettq limitatamenie come fu votato dalla
Camery,

La maggioranza invece ne propone la sop-
Pressione.

o fo vivissima preghiera al Senato ed al
Presideute del Cousiglia, di mantenerlo. Pensai
€ Penso che sia una delle pochissime rifurme
glovevoli, quella «'iatrodurre nel Cousiglio co-
Dunale il presidente elettivo. Non bisogna di-
enticare che al sindaco e al presidente del
Consiglio & proprio il caso di applicarc la teo-
T della divisione del lavoro.

Le attitudini ad amministrare non sono ne-
Cessariameute counesse con quelle di dirigere
u‘?’*’fSSelnblea, specie nells citta assai popolose.
Mi € capitato di avers a fare con sindaci va-
lenti come amministratori, inetti come presi-
denti del Consiglio; e viceversa, con sindaci
Valenti come presidenti, ma assai mediocri come
Amministratori.

Vi ha poi uva ragione, secondo me, costitu-
zionale: il sindaco & eletto dal Consiglio co-
munale; vuol dire che ne gode la flducia. Ma
se ne gode la fiducia, il Cousiglio comunale
non puod contemporaneamente mostrargli la sfl-
ducia eleggendo un suo avversario che mirasse
a scalzarlo; perché se il Coasiglio questo fa-
cesse, cio significherebbe che non vuole per
sindaco il suo eletto. X un Cousiglio comunale
che non vuole il proprio sindaco, farebbe atto
di ipocrisia allorquando fingesse di volerlo,
creando conlemporancamente il mezzo di di-
struggerio. Ora, se la sorgente della fiducia
¢ identica pel presidento del Consiglio comu-
nale e pel sindaco, e bene che si ritempri e
conservi sempre l'armonia tra i due eletti ai
maggiori uffici; e la persistenza nella flducia
verso l'uno e 'altro da parte dei luro elettori,
che sono i componenti il Consiglio, & la mi-
gliore e piu salda garentia pel buon andamento
dellz cosa pubblica.

Vi ha poi una ragione di merito. Io non
escludo che vi siano stati e vi siano dei sin-
daci i quali hanno avuto ed hanno eguale at-
titudine all’'un uftlcio e all’altro e che non sono
incorsi mai in alcun biasimo né come ammiuni-
stratori, né come presidenti, hanno risposto
anzi a tutle le esigenze delia legge. Ma é indi-
scutibile che una parte uotevole, e la pit impor-
tante, delle discussioni ¢ delle deliberazioni del
Consiglio, cade su proposte o su atli o su fatii
del’Amministrazione comunale, ¢ perd dello
siesso sindaco.

Ora, costringere il sindaco a negligere il pro-
prio interesse e anche il proprio decoro, ovvero
a farsi difensore dedl'uno ¢ dell'altro, ed intanto
investirlo della podesta di presiedere egli stesso
I'assemblea che giudica intorno a lui: tutto cid
significa iucoraggiarlo, in dafi casi, o ad un
ingiusto nocumento di s& medesimo, o ad abu-
sare della potesta che gli viene dalla legge.
Cotesto doppio uficio, tult’aliro che armouico,
contraddice ai fini, secondo me, della buona am-
ministrazione.

Del resto nou é una novitd quella di sepa-
rare 'amministratore dal presidente. Non an-
dando ad esempi stranieri, io posso accennare
alla Lombardia e alla Sicilia. Nella Sicilia era
e fu sempre distinto il presidente del magistrato
municipale, che corrispondeva al sindaco pre-
seute, dal presidente del Consiglio civico che
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corrisponderebhe al presidenie del Cousiglio
comunale ; e le cose andarono sempre bene.
Né dico altro su questo.

Una parola ancora sulla tutela. Accennai in
prineipio che avrei preferito il Consiglio di
prefettura, Ora avremo, secondlo il disegno vo-
tato dalla Camera elettiva, la Giunta provin-
ciale amministrativa, e dissi che 'avrei accet-
tata quale & designata: l'accetto, perche voglio
la legge; 'accetto, dissi, come esperimento.

Ma qui si sollevano delle difficolta; e da co-
loro appunto che la giudicano istituto ben con-
gegnato, da resistere dappertutto a qualsiasi
egperimento, si fanno delle proposte per assotti-
gliare la competenza di questa medesima Giunta.

Si @ detto che, quando i comuni vogliono con-
trarro dei dcbiti e fare contratti ¢d assamere
impegni dei quali all’art. €9, sia eceessivo il pre-
scrivereil votoatfermativo dellamaggioranza dei
due terzi, non dei soli presenti, bensi di tutti i
componenti il Consiglio ; si & detto che sia anche
troppo il voler sottoporrs i reclami contro gh
atti della Deputazions e dei Consigli provia-
ciali al giudizio di questa Giunta provinciale
amministrativa,

Ed in astratto anche a me codesto parrebbe
troppo. Ma in concreto & da osservare che, do-
vendo aversi modo di riparare agli errori e
alla inosservanza di leggi dell’Amministrazione
provinciale, finché altrimenti non sard costi-
tuito il confenzioso amministrative, non vi sara
alira autorita locale pid competenle per I'ap-
provazione di alcuni deliberati dei Consigli pro-
vinciali, e per I'esame di reclami contro al-
cuni atti loro o della Deputazioue provinciale,
all’infuori della Giunta provinciale.

D'altra parte, se le statistiche parlano chiaro,
so le condizioni dei comuni e delle provincie
sono cost notevolmente peggiorate da minac-
ciare I'esistonza stessa della proprieta terriera
e dei fabbricati col sistema dei centesimni ad-
dizionali, un qualche provvedimento che im-
plichi norma e freno allza potestd di speadere
e di tassare non si ha da prendere?

Ma, dicesi, se domandate i due terzi, e qui il
caso ¢ circoscritto ai comuni, dei comyonenti
il Consiglio comunale, sard spesso impossibiie
che quelli si raccolgano.

Distingno: non si verificherd, dove 'opinione
pubblica non ¢ disposta a secondare la pro-

posta; vale a dire dove il partito, per quanto
prevalente, non sia tale da rappresentare
totalita degl interessi.

In caso diverso, ove 'opposizione non rispoa-
dessa alle esigenze della popolazione, natural-
mente con le elezioni suppletive la frazione,
la minoranza, che si & negata di appoggiare un
deliberato giovevole all'azienda del comuné,
sarebbe senz'aliro scalzata.

Quindi {0 vorrei mantenere, come ¢i venne
dall’altro ramo del Parlamento la parte di via-
colo o meglio di garauntie, che si richiedowo
rispetto agli atti che riguardano mutui, ap-
palu, o spese che impegnano il bilancio per
olire cingue anni.

Accederei anzi all’estensione di alcune garan-
tie rigpetto ad altri deliberati ai quali ha ac-
cennato 'onor. senatore Digny.

Potrel consentire percid che, nei casi dei
quali egli ha discorso, salvo il bilancio, fosse
richiesta la maggiorauza dei componenti, anzi-
ché i due terzi: ma questi vorrei mantenuti
nelle ipotesi determinate dal progetto, quale fu
volato dalla Camera elettiva.

Quanto all’amministrazione provinciale, io mi
coutento di quel poco per cui la si sottomette
col progetto di legge all’azione della Giunta
amministrativa provinciale, non dissimulando
che avrei richiesto, anche per lo provincie,
quanto e prescritto all’art. 69 per i comuni.

Io auguro che, allorquando e rappresentanti
locali e rappresentanti del Governo si trove-
ranno uniti nell’attuare la legge, e sara solidale
in lore il dovere di farla osservare, ove man-
chi la diligenza del Governo supplisca quella
dei rappresentanii del comuni e delle provin-
cie; ove manchi questa, snpplisca la vigilanza
del Governo.

La Comnmissione, consenziente 'onor. ministro,
propoune di sopprimere 'art. 65, che alla Giunta
amministrativa dava compelenza sul reclami
contro ogni provvedimento di sindaco, Giunte
e Cousigli comunali, Deputazioni e Consigli pro-
vinciali. Se il Senato accetta la soppressione,
rimane una lacuna nella legge.

Si & intesi per altro, che sia rimandata ad
altra legge la determinazione de! contenzioso
ammizistrativo.

Cosi @ da atiendere che, colla legge che Vono-
revole ministro si & impegnato di presentare,
venga interameute provveduto a che si abbia

pp—
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il giudice in ogni ramo della pubblica ammi-

Ristrazione, ponando ic armonia la legge da
Presentare con quella del Consiglio di Stato, .

che pende ancora davanti alla Camera dei de-
putati.

Una parola diro sull’istituto dell’azione popo-
lare, del quale all'art. 80 del disegno votato
dalla Camera dei deputati.

Anche gy ¢id io sono stato della minoranza
Bel mantenere I’ articolo. Io penso che, nella
8carsezza delle guarentigie contro le ammini-
8trazioni locali ed anche rispetto al Governo,
Per tenerio vigile nello osservare e nel fare
Osservare le deggi, la potestd che -si desse a
chicchessia del popolo di esercitare asso, con-
correndo le corndizioni determinate dalla legge,
vale a dire mediante wna precedente autoriz-
zazione per parte della Giunia provinciale e
8Bentito il Consiglio comunale, possa poriare del
bene e non del male.

Porta del bene sicuramente, come lo portano
tutte le leggi penali, perché agisce, senza altro
avviso, mel senso di ammonire durevoimente e
amministratori e rappreseatanti del Governo,
afflaché badino e veglino perché la legge sia
esepuita; che, in oasu diverse, potrebbero es-
sere esposti o gli uni o gli altri, e fors’anco e
gli uni e gli altri, a biasimo ed a conseguenze

certo deplorevolissime, ove giustizia fosse fatta

a seguito dellazione popolare. Accetto poi la
istiturione perché & notorio e indiscutibile,
come in alcune contrade gli abusi, le mano-
missioni della logge, i dauni, le spoliazioni
pertino, alla cosa pubblica, sono stati e sono
avidenti e flagranti: onde sarebbe una vera esa-
gerazione il negare I'utitita dell’azione popolave
L’ ivfluenza dei partiti, I’azione delle maggio-
ranze assorbenti, quella anche di coloro che tutto
riducono ad affari, sono tali da far persuasi che,

qualche volta almeno, la valvola di cul all’ar- ;

ticolo 89 debba menare a beue piuttosto che a
male,

Un'ultima parola io mi permetto di aggiun-
gere per chiarire a me siesso un pensiero che
ieri annunzid Yonor. senatore Jacini.

Egli affermd che, sc ci fu tempo in cuile Am-
ministrazioni locali polevano essere quasi giu-
suﬂcate nel loro indirizzo politico, questo tempo
¢ passato; la legge comunale e provinciale, non-

Discussiond, f. 341.

ché 1a sna applicazione, son materia, egli osser-
vava, essenzialmente amministrativa; le rap-
presentanze provinciali e comunali dovrebhero
equipararsi alla magistratura, non dovrebbero

i Tar mat della politica.

Certamente, se trasmodano dal loro umcm di
rappresentanti o di governatori (non dico di am-
mistratori, perché non souo sollanto ammini-
stratori) delle cose locali dei corruni e delle pro-
vincie, esse mancano al loro dovere; ed io mi
associo all’onor. Jacini nell’interdire cotesto
abusn, nello stigmatizzarlo.

Ma & poi vero, io chiedo, ¢ risponde all’isti-
tuto del comune e della provincia il caratiere
esclusivamente amministrativo di cotesti enti
locali?

Ma come? I'nomo come individuo & animale
politico, vuol dire fa politica; come fauiglia
¢ un grande cooperatore dello Stato, vale a dire
l'aggregato domestico ha il sno aspetto, il suo ca-
rattere politico. E se tutto ¢id & vero, solo gli
enti che stanno tramezzo ailo Stato e alla con-
vivenza, 1a quale & complesso di individui e di
famiglie, dovranuo essere esclusivamente am-
ministrativi ?

Quali sono gli uffici dei comuni e delle pro-
vineic? Ma io, nei comuni e nelle provineie, trovo
tutti i sette, o dicei, o tredici (quanti potranno
diventare) i Ministeri. E ve ne ha uno, forse,
di coiesti Ministéri che non sia politico?

Nel comune ¢ nella provincia trovo il Mini-
stero di agricoltura ¢ commercio, ora pel con-
corso e J’opera in tutto cio che riguarda scuole
speciali, statistica, pesca, caccig, foreste, espo-
sizioni, pesi e misure. Il comune e !a provincia
sono cooperatori di quel grande istituto politico
che abbraccia I'agricolturz, industria e com-
mercio.

Ne¢l comune ¢ nelia provincia, trovo i coope-
ratori politici non soltauto per tutto cid che &
estremament. locale, ma ben anche per Vese-
cuzione delle grandi lergt dello Stato relative
a tutta quanta l'azicnda dei lavori pubblici.

Trovo sovratutto nel comune ¢ nella pro-
vincia, e in certi rami tuttavia con intéra an-
tonomia, i grandi cooperatori del Ministero
detla pubblica istruzione. Ora, i comuui e le pro-
vincie che hanno Pindirizzo e in gran parte
dovrebbero avere la condotta della istruzione
clemeutare, dei due gradi, della istruzione se-
condaria e teenica e ciassica, che hanno tanta
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parte anche nell’ istruzione superiore, cotesti
eati, potra dirsi razionalmente, conducano utfici
di carattere esclusivalmente amministrativo ?

E non é politico, il servizio che prestano alla
amministrazione dello Stato che dipende dal
Ministero di giustizia, collo stato civile, colla
pubblicazione delle leggi, colla rappresentanza
del Goverfio in tufti cotesti ed altri uffici?

Nemmeno politico & il servizio per la leva di
terra e di mare, obbietti dei Ministeri della
guerra ¢ della marina?

Neé lo &, forse, il servizio di polizia ¢ di pub-
blica sicurezza, di pubblica igiene e di bene-
ficenza, dove quale competenza propria, dove
in esecuzione o in aiuto ¢ in esplicazione delle
competenze del Governo, dello Stato, servizio
che si raccoglie nelle funzioni del Ministero
dell’internot

Tutto questo, & me pare, abbia e debba avere
carattere essenzialmente politico.

E se caratiere politico coteslo deve avere,
sara mai possibile che, in virti della predica
che noi possiamo fare, non soltanto ai rappre-
sentanti di tutti i comuni e di tutte le provincie
ma a iutto il popolo, e sovratutto al corpo
elettorale che, nel creare le sue rappresentanze,
nou fa che esercitare un diritto politico; sara
mai possibile, dico, che, con le esortazioni ad
abbandonare la politica, noi potremo ottenere
che restino, ed elettori, ed eletti, disinteressati
dalle aspirazioni, dalle teatenze riferibili ai
graudi beni sociali, che sono la nazionaliti,
che sono !’indipendenza, che sono 'unita, cose
totte che rientrauno nelle mire e negli obbictti
del governo dello Stato nei diversi suol rami,
@ nei quali han parte propria o di aiuto gli
enti tocah?

Io credo che Ponor. Jacini abbia voluto ae-
cennare all’abuso che si possa fare, e si ¢ fatto
talora, delia politica. Ed in questo caso 1o con-
danno, con lui ed elettori e rappresentanti e
governanti. Ma tutti invece, Governo e Paria-
mento, devouo adoperare ogai loro forza, per-
che la legge resii nel campo che ¢ fissato ¢
dallo Statuto ¢ dalle diverse istituzioni dello
Stato.

La politica, secondo me, non & un’ astrazione;
@ la pratica delle buone leggi della convivenza.

La politica & economia politica; deve salva-
guardare, senza offenderne alcuno, gl’interessi
di tutti.

La politica & morale; e sotto questo aspetto
€ anche religione, nel senso positivo e vero
della parola, ciod fautvice, in nome di elevati
sentimenti e in nome della fede, dei legittimi
¢ benintesi interessi e beni sociali.

La politica & diritto, nel senso che essa deve
curare a che le lezgi eterne di ragione siano
tradotte in buone leggi positive; e di queste
tutti quanti devono vegliarne la piena csser-
vanza.

Se tutto questo é la politica, non dobbiamo
allarmarei, che, in causa dell’intervento di
essa possano venir violate le competenze di
chicchessia, ¢ possano derivarne sistemi par-
ligiani, sia nell’elettorato, sia nelle rappresen-
tanze dei comuni e delle proviacie.

A me non resta, frattanto, che manifestare
il mio voto adesivo alla legge, riservandomi
di chiedere che in qualche punto si rimetta il
testo votato dalla Camera elettiva.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’onor. se-
natore Alvisi,

Senatore ALVISI. I miei onorandi colleghi si
saranno persuasi che io fui 'ultimo a doman-
dare la parola per la ragione che io ritcneva
di non dover partecipare alla discussione se
venivano esposte da altri le considerazioni per
le quali si deve arrivare alla mia conclusione,
favorevoli in massima alla legge.

Gli oratori che mi hanno preceduio, comin-

‘ciando dall’onor. Zini, il quale con un magi-

strale discorso ha respinto la legge come non
necessaria; e venendo agli altri, eccetto 'ono-
revole Griflini, che I’ha approvata quasi incon-
dizionatamenle, il mio amico il senatore Majo-
rana che pure, approvandola, si riservava di
fare alcuno modificazioni, infine, niuno dei
preopinanti si & dichiarato disposto ad accel-
tarla senza emendamenti o aggiunte.

Mi si permetta dunque di esporre le idee dalle
quali io parto per venire ad uma couclusione
favorevole in massima alla legge, sebbene io
non sia interamente d’accordo sui principi che
la informano, quando si ha innanzi una legge
organica di quest’ importanza, nella quale le re-
lazioni tanto del Ministero come dsl relatore
dell’ Ufficio centrale guacdavano la questione del
riordinamento del comunee della proviucia sotto
tutti i punti di vista politici e amministrativi;
ed entrambi accennando a modificazioni di so-
stauza e di metodo, mettevano innanzi al let-
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?ore quelie idee che altra volta furono agitate
o Parlameuto ¢ abbandonate dai maggiorenti
percheé prewature.

_P"Opfio rel 1868 comincia la vera que-
s-t:one politica sulla legre comunale e provin-
ciale, essendosi formato di esse il programma
effettivo di partito delie due parti della Ca-
nf-l‘a'- destra e sinistra. L’onor. Cantelli, mi-
Bistro delp’interno nel gabinetto Menabrea,
aveva presentato un pregetto di legge in pro-
Posito dell’ordinamento dei poteri amministra-
tl_"l centrale, provinciale e comunale, che fu
filfeso dai nostri colleghi Bargoni e Correnti,
b quali ne furono i relatori.

Alla memoria dell'onor, Correnti si deve tri-
butare I'omaggio che meritava insiemc al suo
collega per la splendida difesa che feee di que-
sta legge.

Allora il concetto fondamentale della sinistra
Consisteva nel sostituire all’ingerenza gover-
Nativa che 2ia era introdotta colla legge del 1863
ella amministrazione delle provincie annesse,
la liverta del comune, la quale posava sopra i
due fatti che formano ogoi il soggetto degli
articoli pi importanti della legire presente, che
adesso l'onorevole ministro Crispi ed il rela-
tf)re hanuo accettato, ciod della nomina elet-
tiva del sindaco per parte del Consiglio comu-
“.319, della nomina del presidente della Deputa-
Zlone provinciale per parte del suo Consiglio.

Con queste modificazioni si trasportava la
base deliazione municipale e provinciale al suo
elemento naturale, il corpo eleitivo. Ed era que-
810 il sospirato desiderio di allora e I'arma di
Cui 8i ¢ servito sempre il partito liberale per
combattere I’ingerenza del Govorno nelle aw-
Winistrazioni locali.

Forse alla vigilia delle nuove clezioni il Go-
verno di sinistra ha creduto di avvicinarsi piu
francamente all’applicazione deil’antico pro-
gramma, vista la tendenza del partito contrario
a spiegare la stessa baudiera.

Infatti, & con mia grande meraviglia, io che
€ro cousiderato cowme uno dei pid arditi, certo,
€onvinto difcusore deli’elezione popolare, i
trovo ora surpassato nella pratica degli stessi
Principi dagh amici e colleghi che si intitolano
moderat e couservatori; poiché essi domandano
il suffragio universale, Ja nomina del sindaco
& Voce di popolo ed alire e piu grandi conces-
8ioni nelle quali, naturalmente, salvo a discu-

terne la portata, per i miei principi non posso
a meno Ji dichiararmi concorde. Quindi neila

. mie conclusioui verro ad aminettere il suffragio

universale per cowprendervi il suffragio delle
donne.

La esclusione de;la dounna dal voto ammini-
strativo ncl comune ove possiede ¢ la massima
ingturia per chi ha famiglia, ha moglie e fi-
glie, sapcndo che le donue devono occuparsi
de] pairimonio domestico colt’attendere alla pro-
prieta delle terre di cui per ereditd o per qua-
lunque altro motivo la donna divenga padrona
o amuwministratrice.

Non capisco perché la donna, possidente, che
anzi puo essere uno dei pilt grandi proprietari
dei comuni rurali, debba passare iuosservata
e poco rispettata, poiché il rispeito viene dal-
I"influenza educativa che la donna, quasi pitt
dell'nomo, puod diffondere in paesi meno civill,
nel’onesto esercizio degli stessi diritti dei guali
godouno degli uomini deile classi meno abbienti
ed incolte.

Non armetto la doninutio capitis della donna
solamente percheé do:na. Anzi mi associo nella
discussione e nel voto a eoloro che vorrauno
introdurre nella legge 'emendamento pia libe-
rale.

Una seconda propusta avanzata dai preopi-
nanti, e che divido col mio amico Gritlini, si
¢ quella che vengano aggregati per legge quei
comuni i quali, non per popolazione, ma per
mezzi, scno impotentt ad csercitare gli uffiei
e cowmpiere quel servizi che a loro assegna la
legree.

In Isvizzera ed in altri paesi, dove io wi sono
recato a studiare questa organizzazione, & certo
che non si guarda alla popolazione per affidare
le attribuzioni inerenti al comune, ma si guarda
se vi sono i mezzi necessari per potervi sup-
plire. In Italia éil fisco quello che domina nei
pinl piceoli comuui, perche tultii giorni si vede
nelle quarie pagine dei giornali pubblicati gli
avvisi direlti a spogiiare i piccoli possidenti,
i soli che hanno iuteresse ad esercitare gli uf-
fici muuicipali. Inoltre, dai quadri deil'emigra-
zione risulta che paesi restano interamente spo-
polati, e si legge con dolore che in un villaggio
del Mantovauo uwou rimasaro che il parroco o
il farinacista in cerca anch’essi d'impiego.

Di tal maniera, cssendo naturale che i pic-
coli comauni non possono resistere alle speso
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dei piu impertanti ¢ necessari servizi, mi tro-
vero f{ra ccloro che voteranno che i comuni
piceoli debhono esserc aggregati legalinente ai
comuni maggiori o formare fra loro un ceutro
ufliciale.

Ma io in c¢id convengo, non perché io non
riconosca in loro la libertd di vivere, anche se
un cornune fosse composto magari di soli cin-
quanta abitanti, ma perche non ha i mezzi per
{ar fronte da solo alle spese pit necessarie.

La rejazione dell’onor. Finali, che verawente
sezna una pagina gloricsa nella storia delle
legoi organiche di amministrizione, amwmette
I'idca tante volts agitata, che pinttosto d’avere
tante provincie informi per cirenscrizione, ed
aggruppate senza aiuti d’interessi e di scopo,
si ricorra ai cousorzi dei comuni, inquantoché
allora le aggregazioni saranuo pit omogenece,
¢ la forza deila provincia sard pid compatia,
i wezzi saratno maggiori per afirontare tutte
le spese. Soltantn neile zone naturalmente di-
stinte per dialetti si troveri quell’insieme di
sentimenti e di affetti che rendono operose e
menti e le braccia nell’ ambito della piccola
patria.

La Toscana, il Veneto, il Napolelano, per
quante divisioni vorrete fare, resterannosempre
per lingua, per costumi, per diversitd di pro-
duzioni agricole industriali, qualche cosa di
autonomo e di differente, che si potrd fondere
ma non coufondere nello Stato.

Quardo voi farete 1l vere comune, potrete
sopprimere la provincia, peiche i servizi e del-
I'uno e dell’aitra si confondono.

Infatti, quali sono le attribuzioni della pro-
vincia? Quelle stesse dei comuni, alle cuispalle
esse vivono. Quindi sopprimerei il duplicato
dei servizi, eccezione fatta per aleuni che ser-
vono alle popolazioni complessive d’un raggio
territoriale pil esteso.

Con questo sistema i Governi siranieri hanno
trovato il segreto di mantenersi fedelissime le
popolazioni, e per avviare i comuni ad uno
stato di grande prosperild, sgravandoli del
duplicato delle spese provinciali, conservando
soltanto i servizi assolutameunte indispensabili
per un dato circondario, che il Governo au-
striaco chiama circoli, e lo svizzero canteuai, e
per queste determinate attribuzioni di governo
e di controllo stabilendo un’jmposta sulle en-
trate di tutto il circondario.

Frutto di questi miei stuili, specialmente sul!‘a
riforma del Governo e deil’autonomia ammini-
strativa da esso concessa ai circoli del]‘imper?:
senza la quale 'unita politica, gia separata 10
due parti d’ Austria e Ungheria si sarebbe &fa-
sciata, fu il progetto di legge che ho presen-
tato durante la discussione della ricordata legge
di riordinamento deilo Stato nel 1868 e che fu
inserito negli atti della tornata del 20 dicembre
18G8.

In Italia, nel 1859, se vi fu del malcontento,
non fu certo per il gran fatlo della unita; ma
bensi perche in uun sol blocco furono estese &
tutle le provincie annesse le legzi amministra-
tive del Piemonte, sebhene il Rattazzi che ne
fu Fautore, abbia dimostrato che dopo la pace
di Zurigo il Piemonte doveva avere un’in-
fluenza di governo su tutti i comuni per rag-
giungere I’indipendenza o I'unitd della patria.

Ma ormai conviene fermarsi su questa via.
Dopo che TIatto pill coraggioso ¢ bencmerito
del ministro Ricasoli, d’introdurre nella Toscana
¢ poi nell’ Emilia la legee Rattazzi del 1830
malgrado il volcre quasi unanime de’suoi con-
cittadini, o almeno dei loro pitt stimati rap-
presentanti, fu esteso dal Governo centrale di
Torino nelle provincie meridionali, si era sol-
lovato tali clamori da persuadere il Governo
del Re a prestare facile orecchio al programma
regionale del Mjughetti, del San Martino e Farini,
sostenuto dal Ferrari (iuseppe, dal Cattaneo,
e da me, come dissi, ridotto a formula legisla-
tiva; cioe, che I'esercito, la flnanza, la diploma-
zia, il Parlamento, insomma tutto cié che costi-
tuisce la essenza politica di uno Stato rimanesse
unito, ma l'amministrazione fosse libera ed an-
tonoma, come le materie che si riferiscono alle
arti, alle scuole, alle nostre universiti. Me .ne
appello alla Commissione toseana formata degli
womini migliori, che sottoscrisse quel pro-
gramma, e al fatio consimile che avveniva nel
1866 nelle provincie venete guando il Governo
italiano forlunatamente si & sostituito al Go-
verno austriaco.

Lo stesso Ricasoli si persuase, che I'unifi=
cazione degli ordini amministrativi non si con-
faceva all’indole cd alle tradizioni del. popola
italiano,o percié nominava una Commissione con
I'incarico di esaminare se dal Veneto, dove
esisleva un ordinamento di amministrazione
provinciale e regionale che aveva soddisfaito
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Zo: !hieressi dei veneti, quaniunque aborrenti | vera la opinioue che un nostro egregio collega,

1‘?t EO¥erno straniero, si potesse cstendere al- | Ponor. Dovincenzi, esponeva a nome della Come~
aki missione dei 15 sul rjordinamento dei servizi

14 quel sisterna di decentramento ammini-
strz‘-m'vo. Il senatore Alligvi, allora uno dei rela-
torl di quelly Commissione, concluse nel senso
Chve‘Si dovesscro conservare le istituzioni am-
mm:stra_tive del Veneto, e fra le aitre le inten-
?ef“?\ di finanza che evano state abolite, e in
g;tﬁtc;?‘adgll-a1 cui cc_mser.va‘zi.ofle io parlai alla
tuite, 4 el deputati; e infatti fumnq ir‘lCOStl-
. 101 comaplete, come una necessita d’am-

nistraziona governativa.
COHC"“'QU‘ESH precedenti, domando se il m.inistro
. ‘qdesta} 0 con alira leguze non ha Pidea di
Dblicare i} peusiero, che si trova accennato
¢°D favore in ambedue le relazioni del ministro
gotl;? Commissiong, ciod che si devolvano ai
Seazs ’il c%91 comuni, anziché alle provincie e
quei Se::'_lptmmissxone del vacrno ccntralg,
S\‘olwemm P-Qr mezz0 dgl quali possano me.gho
etnoin?' 'gl interesst c}: una zona o regione
gionz Hica ed economica, se non volete la- re-
Storica, inquantoché la parola reyione
::;ldgsve pit spaventare; pc‘viché‘ Lutti sanno ¢
0 che I'unitd politica € cosi cementata da

n i A . .
OIn DU patire pericolo alcuno di crollo.
0 ho Setapre sentito dire che si governa da

1 . . . .
onlane, my si amministra da vicino; anziché

temerlo §; reclama per Pamministrazione Pele-
]‘22210 eleu.ivq, il quale, fatto responsabile per

sCy non puo patire turbamento che dall’in-
8eronza governativa. Pur troppo da treut’anni
izme una piaga in Italia ed & quella detla bu-

Crasia, la quale nei misteri delle sue stanze
€ielte decisioui tardive e non poche in opposi-
Z1oue agli inieressi del paese; né si pud negare
che dayn punto all’altro del bel paese si sollevano
S8mpre proteste e clamari contro glt inconve-
Dicutid'un accentramento disarmonico eollo spi-
Tito delle leggi anche buone che rezolano le
Bostre amministrazioni locali.

I fanzionari locali pertanto giustificano i loro
Orrori o lg loro colpe, se ne hanno, coll’affi-
biarne Je responsabilita che non hanno per legge,
al GU‘_'QI‘HO per gli impulsi, e pilt che impulsi,
ber 2li ostacoli della Amministrazione centrale.
Se il Governo non provvede colla demarca-
Ohe delle attribuzioni, e colla sewmplificazione
olle leggi o dei regolamenti, a rendere pronta

zi

d

® YWparziale giustizia col mezzo dei funzionari

locali governativi o eletlivi, rimarrd sempre

dello Stato nel 1866.

L'onor. Devincenzi scriveva: « Sopprimete
I'ente ignoto, che nei misteri degli ufiei real-
meute ammiuistra senza alcuna speranza e
seuza alcun timere; mettete alia luce del giorno
gli amminisiratorl e vedrete cadere la buro-
crazia, rinascere le oneste famiglie degli impie-
gati che cou 1a loro intelligenza acquisteranno
Paffetto e la benevolenza del paese ».

Queste parole datate dal 1S¢8, sembrano
scritie per oggi, quantunque nel 1876 la destra
sta stata sostitaita da quello che si chiamava
il pariito della siuistra.

Ma gli uomini del partito riformatore, che
si avvicendarono al potere, nulla impresero, e
lo dico con dispiacere, da proselite convinto, che
accenni ad un mutamento di sistema neppure
del gencre vaghergiate dalla Commissione
dei 15 e dall’onor. Crispi che ne era uno dei
componenti piu autcrevoli.

Ma porso wunrin est necescarivm! Quando si
muta o si modifica la legge della separazione
dei servizi fra Governo, regicne ¢ proviucia e
comune, bisogna sapere come si possano e da
che fonu si devono trarre le risorse per sop-
perire alia spesa. Ma e infelicemente vero che
il Governo coll’aver avocato a sé tutte lo cotrate
delle imposte dirctte e indirette, col penetrare
del fisco in tutti i rami dell’operositd pubblica,
col costringere i cittadini ¢ campagnuoli a spo-
polare i paosi, e vcndendo al pubblico incanto
case e poderi per causa d'insolvenza d’imposte,
ha esaurito le sorgenti della pubblica ricchezza.

1o sempre credute, e credo ancora, che ’one-
revole Crispi sara coerento allo sue idee, cioé
di costituire il comune in ente morale polilico
e amministrativo, il quale dovesse esigere tutte
le cntrate specialmente dei comuni, delle terre
e delle case, riversando nelle casse dello State
la parte che gli spettl, e cosi alla regione- ed
al comune per le spese assolutaments obbliga-
torie inerenti ai pubblici servizi che non pati-
scono ritardi.

Un altro sistema proposto da me cor altyi,
d’iniziativa parlamentare ed accettato in Par-
lamento da ucmini come i} Sella, i1l-Ferrari, il
Crispi, & la divisione del cespiti d’entrata fra
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Goveruo ¢ comuui, lasciando, per esempio, il
dazio consumo ai comuni per Ja quota che rap-
presenta per lo Stato la stessa somma che ri-
cava dalla sovrimposta fondiaria.

Dunque 85 milioni si ricavano dall’imposta
sul dazio consumo, S5 milionl si ricavano dalla
sovrimposta fondiaria.

Si dice che gquesto sistema sarcbbe ottimo
per le cittd e per i comuni chiusi; ma vi sono
dei comuni rurali i quali non potrehbero arri-
vare a supplire le spese coi soli proventi delle
tasse sui consumi : ed & percio che siera ricorso
ai sistemni del ratizzi onde le citld concorressero
con una quota maggiore alle spese della pro-
vincia e regione. Ad ogni evento potreste dare
una sovvenzione, dedotta dalla fondiaria o dai
fabbricati, principalmente per certi servizi come
le scuole e le strade.

5 chiaro che sino a tanto che non risolve-
rete la questione della separazicne ¢ comunione
dei servizi e defle attribuzioni del comune e
dello Statn, si fard della coufusione e non del-
Pammimstrazione ; per esempio, in wateria di
igiene vi hanno tre servizi identici: queilo del
Governo, quello della provincia ¢ quello del
comutie.

12 poiché & presente il ministro dei lavori
pubblici, ricordersd come l'ufficio tecnico el
genio civile non sia unito per le tre auntorita,
poiche e Governo e provincia e comune hanno
il servizio proprio, e ciascun possiecde un com-
pleto utficio del genio civile. Ora perche, do-
mando io, fare tre spesc diverse per uno stesso
servizio? Cio non serve che arovinare le inanze
di questi tre enti che costituiscono lo Siato.

Io spero che questa mia iulerrogazione avra
la fortuna di una risposta.

Signori senatori ! Coerente alle mie premesse,
non posso che riassumere in poche conclusioni
questo mio discorso ; conclusioni che credo pos-
sano fare argomento di un'agginuta all’art. Y0,
e che concreterei cosi: I& data facolta al
Governo, sentito il Cousiglio di Stato, di mo-
dificare le disposizioni della preseate legge, in
base ai principi enunciati nelle relazioni del-
Y'onorevole ministro e della Commissione, ed
alle idee svolte nella discussione generale, spe-
cialmente sui punti che ho traitato.

Non so quel che dird l'onorevole ministro,
ma & certo che gli oratori che mi hanuo pre-

ceduto, tranne gli ounorevoli Griflini e Major
rana, hanno posto tali condizioni della Joro ap-
provazione alla legge, € proposti taull emen-
damenti, che diflicilmente I'onvrevole signor
ministro potrd soddisfarli.

Se accetta i loro emendamenti,
premessa all’art. 90 di accordargli il diritto di
formularne altri, come ha fatto 'onor. Zanar-
delli che propose ai due raini del Parlamento di
approvare il Codice penale, riservando al Go-
verno il diritto di emendarlo, secondo gli
tendimenti delle Comuissioni, favorevolmentd
accolti dal Ministero. Questa via mi sembre-
rchbe la pitt facile e pronta, giacche, coubs
nuando nel sistema di discuicre e porre & pars
tito gli emendamenti, credo che enor. ministro
dell’interno con tutta la sua influenza e ia sud
eloquenza potra condurre questa legge in portos
ma lasciando non pochi ragionevoli voti nod
soddisfacti.

Quindi, se per effetto della discussione ¢ del
voto del Seuato, si dovesse riportare la legge
alla Camera, io mi permetto di raccomandaré
al Sonato ed all'onorevole ministro anche i'ag”
giunta che ho avuto l'onore di fare in seguito
alle mie considerazioni, € che prescuterd a sud
tempo, da premettere all’art. 90.

PRESIDENTE. Ha facoita di parlare onorcvole
Faraldo.

Senatore FARALDO. Onorevoli colleghi, io ho
preso la parola per sottoporre all’allo senno
del Senato ed a quello della Cowmmissione al-
cuni miei apprezzamenti, o, per muglio dire,
talune impressioni prodotte sopra di e dailo
studio di guesto progetto di legge.

Ho chiesto la parola nella discussione gene-
rale, non cl’io intenda spaziare nell’ampio
tewa della legge, ché gli eminentissimi oratori
che mi precedettero mi avrebbero lasciato poco
a spigolare; ma ['ho chiesta, a preferenza, nella
discussione generale anziché nella discussione
degli articoli, perché i punti sui quali io mi
propougo di chiamare l'attenzione del Senato
sono tra loro congiunti da un nesso comune,
inspirat ad unico concetto.

Io sard brevissimo; chiedo intera 1'indul-
genza del Senato, e passo di tralto all’argo-

regge la mia

Jmento.

I puati sui quali io, come dissi, mi propongo
di chiamare I'attenzione vostra beneveola, ono-
revoli colleghi, sono tre: I’allargamento del
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Yolo eletiorale; la Giunta provinciale, e la
Domina del sindaco.

Dl-chiaro immediatamente che io daro il suf-
fragio per Pallargamento del voto; ma, o si-
8nori, se io sono cosi pronto nel dichiarare il
mo voto, vj prezo di ritenere che fui altret-
tanto Peritante nel prender una determinazione;
Perche, domandato a me stesso se potessi non
asseritire all'allargamento del voto, la mia co-
SCi8nza ed il mig criterio mi risposero in modo
Degatlvo; mentre per altra parte, o signori, in
Questo argomeanto, cioé in quello della ammis-
8lone del popolo ad una partecipazione, pit o
mgn 1‘{“8&, nella trattazione della cosa pub-

!Jca, 10 avevo presente il detto dell’antica sa-
Dlenza' Tomana: Ne plurivi valeant plirimuwn.
tuthgednam pero alquanto 'argomento, io ho po-
Clus,ionon senz:f. compiacenza, veuire nella con-
non vllelche I'aurea sgntenza citata, la quale
detta “3 prevalenzah di forz.a pumer.ca, forza
SCien;e a preceden%x oratori, cicca ed incon-
all'al] » ber nulla si opponga, nella sostanza,

argamento del voto.
€cco il mio ragionamento: qualora mi si

SWandi se, data Pattuale societa e procla-
:]n_alfa Feguaglianza dei diritti in tuiti i citta-

0L, 8i possa ad un cittadino, reclamante I'cser-
;1)110 del suo diritto, un tale esercizio negare,

100 ho alcuna difficolta di rispondere, lo si
Ic):zol:) Dma allora soltanto quando si abbia un’ec-
. ® assoluta di irrecivibilita, civé quando
! Interesse generale cosi voglia, B cio perche,
Rello stesso modo che la societa non puod esi-
Bere daun cittadino I'adempimento diun dovere
°¢ egli non ha per quest’adempimento le atti-
Udin; Lecessarie, non pud, a modo di esem-
Plo, chiaware sotto le armi chi abbia fisiche
'Mperfezioni, cosi la societd puo ed auzi dee
T8pondere a colui che domanda 'esercizio di
un' Suo diritto : non tel concedo, perché non
haj Pattitudine, la capacita necessaria per co-
t{il_e esercizio, oppure perché di questo eser-
C1ZIo i gei reso indegno. E la cosa mi pare
c!“arlSSima. Duuique nessuna ditlicolta per me
fh Begare quando siavi unma ragione di alto
Interesse generale.

Ora, onorevoli colleghi, poniamoci a fronte
delle coudizioni sociali odierne. Naturalmente
Proclamata 'eguagliauza dei dicitti gl'interessi
SU agitano, interessi diversi, soveate tra loro
o armonizzanti, piu 0 meno legittimi od anche

taluni non realizzabili. Sonvi di mezzo le pas-
sioni, le ambizioni, il tutto in conseguenza delle
condizioni della nostra societa, e questa societa
noi non possiamo mutarla, bisogna preuderla
quale é.

Ora di queste diverse correunti, benché ta-
lune torbide, possiamo noi non tener couto e
possiamo noi respingerle ?

Onorevoli colleghi, se le respingete oggi, le
riavrete domani; se le respingete da una parle,

vl verranno dail’altra.

I rigagnoli ormai sono diretti nello stesso
alveo; quindi tutte queste correnti e forze noi
dobbiamo valutare poiché non possiamo proce-
dere come se non esistessero, né alla velta di
questi elementi possiamo disporre a nostro pia-
cimento. E se cosi &, io dico: adottiawo 1l prin-
cipio che si adotta per le forze dinamiche;
tenramo conto di queste correnti e dirigiamole
tutte in modo che dalla loro risultanza invece
di un male si abbia un benefizio. Nella fatti-
specie rivolgiamole all’'urna, e lasciamo che
Furna faccia il suo compitn.

Si ¢ parlato della cieca forza dei numeri, ma
é poi vero che questi aumeri, e nel caso nostro,
i voti si coutino semplicemente e sieno egnali?

Ieri un autorevolissimo senatore, 'onorevole
Jacini, accenno a tale questione, ed io ho I'onore
di confermare con il mio debole giudizio quanto
egll afferma.

Un pumero, un bollettino materiaimentie rap-
presenta un solo elettore, ma per influenza pud
valerne anche cento, poiché sovente un elet-
tore ne trascina molti altri per la sua iufluenza.
Lasciate pure che le varie influenze si agitino,
che i voti verranno poi tutti a concentrarsi
nell’urna.

Noi non facciamo gli eletti, facciamo gli elet-
tori, e questi non tutti diventano gli eletti:
maulti vocalt, pauct vero électi.

Lasciamo adunque a queste correnti libera
la via dell'urna, ed occupiamoci del responso
di «uesta.

Il responso dell’urna, o signori, sara egli
sempre larisultanza matematicameute corrispon-
dente ai voti singoli depostivi?

L'uroa, come prescrive la legge, & di vetro,
ma noi non vediamo il lavorio che si opera in
essa, lavorio che fonde e trasforma, lavorio di
gestazione e di generazione.

Il responso deil’ urna ¢ |'ente neonato che -
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diventa il Consiglio comunale. Questo ente &
I'ignoto, direte voi; ne convengo: pud darsi
che abbia una vitalitd soverchia in ragione

delle forze generatrici, avra forse tendenze varie

e non tutte ottime, oppure che sieno tali, poi-
ché, onarevoli colleghi, non sempre la prole
assomiglia pienamente ai padri.

Prendiamo dungue questo ente quale ce lo
diede I’ urna, poiché non possiamo modificarlo;
ma se non & in poter nostro di modiflearlo,
possiamo bensi rexclarlo nella sna condotta.

A questo riguardo io ho delle opinioni assai
recise, risaitato di vent’anni di esperienza, come
capo di proviucia.

lo dico, onorevoli colleghi, onorevole signor
ministro: lasciamo pure la libertda piu ampia

ai corpi eletli, lasciamo che la loro azione 8i
svolga largamente, determiniamo un campo di !

azione con limiti 1 pia estesi; ma quando noi
riconosciamo che per I’interesse generale, o
sotto la forma di tutela, o come ingerenza, dob-
biamo intervenire per esaminare gli atti di
questi corpi morali, occorre che I’interveuto sia
efficace, e percid bisogna che gli ordinamenti
che noi siamo per fare corrispondano alle con-
dizioni nelle quali questi corpi devono svolgere
la loro azione; e, ammessa la maggiore liberta
in essa, ne vienc per conseguenza che questi
ordinamenti devono essere di fina tempra, fles-
sibili alla volta e resistenti, alti per dirigere le
amministrazioni, spingerie, ciod, se di attivita
mancanti, sorreggerie se deboli, mederarle negli
atti se eccedano, ed alla occorrenza arrestarli.

Questo & P'argomento del quale piu ancora,
che degli clettori, o signori, 2 mio debole modo
di vedere, noi dobbiamo occuparci con molta
attenzione e con amore, perche, se noi questi
ordinamenti li stabiliremo in modo che, come
dissi prima, corrispondauno precisamente alle
esigenze ed alla natura del loro obiettive, noi
avremo non solo da non lamentare !’ allarga-
mento del voto, ma ne raccoglieremo larga
messe di beoneflzi, ed ¢ appunto in gquesti or-
dinamenti, onorevoli signori senatori, onor. si-
gnor winistro, che si parra la vostra adilitale.

E quando noi avessimo la fortuna di giun-
gere a tal punto, ed a tal punto possiamo giun-
gere se fermameate vogliamo, allora, io dico,
non solamente avremo seguito la sapienza ro-
mauna, ma saremo andati piu oltre, oserei dire
Pavremo superata, inguantoché avremo otte-

nuto che nella nostra societd a base dcmocﬂ’i'
tica prevalga, di conformita al divitto, neli#
trattazione della cosa publblica, U'iuteresee ela
volonta dei pin, e cosi ul plurimi radeant plv
rimuin. '

Signori! Da questo argomento io passo, per
affinita, a quello della Giunta provinciale, ™
gquantoche io credo c¢ho la Giunta proviﬂ"“‘ha
sia il perno su cui si aggiri questo intervent®s
sia per la tutela, sia per un’ingereaza Q¥
lunque.

Nella relazione fatta alia Camera dei depl
tati, io ho notato un gindizio molto severo su‘ﬂo
Deputazioni provinciali. Le Deputazioni provid”
ciali, leggesi in quella relazione, sono divenuto
centro di clientele ¢ di consorierie, con quel
che segue.

Io, in veritd, per venti anni ho avuto 'onor®
di reggere prefetture: nndici souo le Deputd’
zioni che ho presiedute; fui in tutto le part!
dell’ Italia fuori che nella Toscana; otto ann!
stanno per compiersi_dacché dall’Amministra®
zione sono uscito, ebbene, io veramente poB
ne uscii allora, ¢ lo dico con piacere, con quel’
I’impressione. Sa d’allora in poi si & fatto qué”
sto progresso, io lo lameonto, giacche, o signotiy
non gi & progrelito per la via sacra.

Nondimeno, wmi si dird, credete voi che 10
Depulazioni abbiano fatto buona prova?

No, lo dico in un modo franco, perche 13
prova uon poteva riuscire diversa da quells
avutasene, inquantochd le attribuzioni conferite
alle Deputazioni non erano corrispondenti al-
I’indole dell’istituto.

Voi gia presentite quello che io intendo di
dire. La Deputazione provinciale, composta di
consiglieri provinciali, é stata dalla legge chia-
mata ad esercitare la tutela sui comuui, ¢ cosi
a prendere ingevenza it &ui propri dei consi-
glieri comunali che haano coi consiglieri pro-
vinciali comune l'origine, poiché nominati dagh
stessi elettori. Ma cowe voleie voi, cnorevoli
colleghi, che si possa esercitare uu’azione se-
rena, indipendente, retta, verso coluro dat quali
voi tencte la vosira esistenza?

Ma gquando si & mai pensato di chiamare i
figli a sindacare i fatti del padre? Fu un er-
rore dellegislatore, fu inavvertenza, {u pure un
obblio delia giusta massima, che nessuno é buon
giudice uella propria causa.

Ora si e giudici nella propria causa unon so-
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lamente quando si hanno interessi diretti; ma | quella persona losapeva. Ma nella certezza che

anche quando si hanno interessi indiretti, ed
1l legislatore non dee, per quanto possibile,
POrre mai I’ individuo tra il daver suo ed un
8U0 interesse, pur rcmoto.

So bene che la legge provveds doversi il -

d.epgtato astenere dal partecipare a delibera-
tloni, nelle quali si tratti o presumesi trattare

di cosa che lo interessi, ma il credere che sia |

eficace tale gisposizione sarebbe, mi perdoni
fl Senato Ia parcla non parjamentare, sarebbe
1gennita, poiché le discussioni delle scdule
POssono essere precedute da uno scambio di
idee iy privato.

To qui, onorsvoli senatori, non mi porto 2
gludice gi persone; il giudizio che ho letto sulle
Deputazioni nella relazione alla Camera né ac-
Celto né contraddico. Ma poiché siamo per in-
trodurre un nuovo giure, teniamo stretti ai
8uggerimenii della maggior prudenza, antive-
Blamo non solo i fatti irregolari e meno mo-
rali, ma allontaniamo pur anco, avendone ora
1 mezz0, 1a possibilita ; preveniamo i casi, i
So0spetti e lo diffidenze.

_Signori senatori! io qui sono in una posi-
Z10ne delicatissima in causa della mia pochezza
trovandomwi in divergenza colla nostra Commis-
8l0ne composta di persoue eminenti alle quali
Professo il pia alto rispetto e la pil alta defe-
renzy,

. Ma, onorevoli colleght ¢d onorevole ministro,
Siete proprio persuasi di wutare col nuovo isti-
tuto il lamentato stato attuale dello cose? Cre-
dete voi di sostituire alle Dejputazioni un eorpo
che vi dia un frutto mizliore? .

I_o non lo credo, perché ¢ delia stessa natura,
Poiché voi fate nominare questi quatiro membri
che mettete accanto al prefetto, dal Consiglio
provinciale. Ma voi sapete, onorevoli colleghi,
che la prefettura ¢ ospitata dalla provincia e
Capirete che i membri di questo nuovo istituto
Bon verranno sempre nella prefettura per la
grande scala, possono anche passare perle sca-
lette per siringere la mano ai loro parenti, ai
101‘0' genitori, e come vorrete impedirlo?

Voi mi direte che io sono oltremodo diffi-
dente; ne, onorevoli coileghi, 10 sono anzi per
Datura alieno di ditlidenza, di pit io mi sono
trovato a contatto nella mia carriera con per-
80ne che ho sempre altawmente stimato e rispel-
talo, e se taluno vi fu che io non stimassi,

~
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questo nuovo istituto ha nell'esser suo lo stesso
vizio che si riconosce in quello a cui voi vo-
lete sostitnirlo, io avrei una ripugnanza di dare
il mio voto all’articolo come e coucepito.

Io ho dctto, ed il ripeto, onorevoli colleghi,
sono per la massima liberta dei corpi morali,
ma se tutela ci deve essere ¢l ingerenza qua-
lunque, questa sia efficace.

Non vi ha dubbio; questa ingerenza e questa
tutcla, stando at principi, appartengonsi al Go-
verno, perche, per mandato della nazione stessa
il potere esecutivo ne hal'incarico colla rispet-
tiva responsabilita davanti al Parlamento; lo
impedire che i corpt morali trasmodino quando
I'interesse generale l'esige, questa ¢ indubbia-
mente attribuzione sua; quindi mi pare che la
proposta fatla fin da principio dal’onorevole
signor ministro, quella di dare quest'attribu-
zione al Consiglio di prefettura, fosse veramente
la proposta logica, consentanea ai principi.

Io sard forse un po’ sospetto in questa que-
slione, ma, o signori, vi proverd0 immediata-
meunle che i miei precedenti non influiscono
menomamente sull’opinione che io sono per
esternare.

Prima di tulto, io sono ucma di pratica; e
comprendo la necessita di far talvolta qual-
che concessione ad una opinione radicata, e
dico: sc vol non volete assolutamente, nono-
stante che io pewsi il contrario, affidarvi in
tutto ed esclusivamente all’azione governativa,
e desiderate garanzie, io non sono alicno dal
dirvi, aggreghiamo in certe circostanze al Con-
siglio di prefettura e al prefelto certe persone
prese fuori deil’amministrazione, a patio perd
che la scelta di queste persone non sia projria
delia Depuiazione provinciale, ma dipenda da
chi ha la respousabilitd ed il maudato della
tuleia, cioe del Governo. o

Determinate pur anco, s¢ €osi vi piace, che
stmile elemento estraneo sia permancnte nella
Giunta, o vi sia chiamato, cio pur anco, per
ragione di economia, in certi € delerminati casi,
restringete ancora, sc il credete, le facoltd
del Governo col prescriversi la scelta in certe
categeric di persone, magistrati a riposo, per
esempio, ingegneri non esercenti - e dico non
esercenti - poiché vorrei eliminate le profes-
sioni eon clientele.

lo rispetio tutti, onorevoli colleghi, ma per
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me non sard mai che si pouga un individuo tra

i suol interessi ed i suoi doveri; convengno, €
mi affretto a dichiararlo, esservi certo fra ue-
mini di clientela, in ragione della professione,
tali in cui il seuso del dovere domina quello
dell’interesse, ma anche questi tali non sono da
;porre in difficili condizioni, ed in ogni ipotesi,
‘hassi da prevenire sospetti, ad eliminare i quali
si hanno da scegliere persone per posizione
del tutto indipendenti.

1o credo di aver detto a sufficienza su que-
sto secoudo punto. Chicdo venia al Senato se
il mio dire non ¢ stato nella forma qual si ad-
dice alla maesta dall’Assemblea.

Passo all’ultimo argomento sul quale mi trat-
terro il men ch’é possibile, voglio dire alla ele-
zione del sindaco.

Onorevoli colleghi, onorevola signor mini-
stro, io saro forse un po' assoluto in talune
opinioni, ma, il confesso, vedo, a mal incuore
scomparire dalla nostra legislazione il princi-
pio della eguaglianza dei comuni, e mentre
sento parlare di classiticazione come della cosa
pia ovvia, come di cosa sulla quale non si
possa avere un councetto diverso, io, non mi
trovo inclinatn ad una simile decisione.

Di piccoil comuni ne ho trovatl non pochi
bene amministrati ; mentre non lo sano tutte
quante le grandi citla.

Un piccolo comunello, dicesi, non pud ve-
pire equiparato al municipio di Roma, di Na-
poli, nc convengo; ma in pratica lo € real-
mente equiparato?

Forse che noi amministratori abbiamo 4a far
eseguire disposizioni di Codice penale o di Co-
dice civile?

Forsa che il criterio dell’amministratore nen .

ammetto elasticiti? Procediamo noi, per esem-
pio, quando trattisi di mutui, collo stesso cri-
terio, neli’esame, nell’apprezzamento di un de-
liberato di un Consiglio di una grande citta,
come ncll’esane della deliberazione di un pic-
colo comunello? B poi vero, che le nostre cittd
non abbiano la necessaria libertd di ammini-
strazione? Ess¢ 1'hanno intiera, ed il vedcte,
hanno perfino quella di sventrarsi a piacimento.

Ma pei piceoli comuni perche vorrete essere
cosi diffilenti? Perché non volete che si no-
minito il lor sindaco? Temete delle influenze
per tal nomina, e non le temete per le elezioni,

e, cosi, per la formazione del Consiglio € della
Giunta?

C'd poi nella questione in discorso un poetd
chec mi preoccupa.

Siarao moi sicuri che i comuni minori OB
vedano con dispiacere e con rincrescimento
questo proclamare della loro insufficienza, della
loro inferioritd, mentre eguaglianza non aved
essa forse qualche buon lato, que]lo, per esem-
pio, della emulazione? Ritencte voi che i pic-
coli coreuni si assogettino cosi facilmente 3
questa diminuzione di capo? E non temete gh
effetti del leso amor proprio? Non suppouete
neppure siavi chi abbia interesse di solleticar®
questo senso di suscettivita?

Yoglio ingannarmi, onorevole signor mini-
stro, ma queste disposizioni di legge potreb-
bero pur anco dar luogo ad incouvenienti €
creare al Governo degli imbarazzi e delle noie.

Io non avrei difficoltd di volare per I'elezione
de! sindaco anche nei piccoli comuni. Non né
fo la proposta, percheé vedo di accordo, in con-
trario senso, Governo e Commissione., Ma se
qualcuno fra noi ne fara la proposta, io mi vi
unird volontieri.

Ora, esaminiamo le obbiezioni a siffatto con-
cetto. Una delle principali, 8 per me la sola
che abbia fondamecnto, si & quella della sicu-
rezza pubblica, affidata ai sindaci nei comuni
minori, mentre, in fatto, nelle citta sta nelle

i manl di funzionari del Governo.

La obbiezione regge, ma la ritenete vol tale
che il principio della eguaglianza vi si debba
sacriflicare?

La direzione della sicurezza mnei piccoli centri
non presenia molte difficoltd, e se la sicurezza
nei minori comuni aflidiamo ad una semplice
gtazione di carabinieri, tencte poi tanto impor-
tante Ja parte che vi prende il sindaco? E non
sta in fatto che nei centri in discorao I'inizia-
tiva, in ordine alla sicurezza, viene pii dal co-
mandante la stazione, anziche, in realtd, dal
sindaco?

Veniamo ad un’altra obbiezione, la tema dql-
I’influenza di un partito contrario alle nostre
istituzioni, il partito clericale.

Su questa materia io ho pure i miei convin-
cimenti, provenienti da lungo contatto col clero
delle provincie; e delllargomento, ossia del
clero, mi sono sempre occupato in moldo spe-
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ciale, appunto per tratiarsi di ua elemento che
nolla societd esercita uca larga influenza.

Ben io vorrei che la parola clericale nen fosse
slala inventata, perché questa paroia hia fatto,
A mio giudizio, un male immenso. In questy
tema o divido 1'opinione degli onorevoli sena-
vori, j quali hanno detto, in sosianza, che noi
dobbiamo bensi invigilare, ma non avere poi
Una pregccupazione soverchia. Ne mi si cob-
t"“I)E)Ong.‘ga che 1o mi wmostri troppo corrivo; no,
Onorevoli colleghi, perché io non ho ridutato
U mio voto pel Codice penale, e quindi per lo
8anzioni relative al ciero; I'ho fatio, bensi con
Qualehe ripugnanza, mal ho fatto percheé uella
Convinzione possa talvoita la cosa pubblica ri-
¢hiedere che il Governo e la societd si trovino
forniti i armi efficaci, saivo di valersenc o
meno a geconda delle circosianze, ma nou vol-
rel andare piu oltre su guosta via, perché nol
¢redo necessario. Pensiamo, onorevoli culleghi,
che col venire a disposizioui, le quaii accen-
Bassero a soverchia preoccupazione, daremmno
A credere, massime ali'estero, che 1 partito cle-
Ticale sia assai pia potoate di quellv che lu e
In realtd, imperocché le tristi mene si spuntano
Contro il buon senso cd il patrioitismo deile
Papolazioni italiane e contro il loro senlimcuto
8lesso rejigioso.

S0 bene che tniti i sacerdoti non sono i sa-
cerdoti della caritd ai quali accennava 'onore-
vole minjstro di grazia e giustizia e culti; o
Pure che faluni sacerdoti indegni del loro ca-
rattere, pur parlando in nomedella Provvidenza,
€sercitano una suprema influenza sulle persone

timorato e timide, al punto di non lasciare pili !

alle stesse, per Ja loro insufficienza, nessun li-
bero arhitrio; so che pur troppo sovente simili
sacerdoti, senza spirito di carita, si valgono
della religione a fini mondani, a fini di mero
interesse. Convengo che, mentre a questi tali
10 rispondo: 7u non loqueris de ore Domini,
molti restano sotto "impressione delle loro pa-
role, ¢ colia coscienza turbata; tutto questo io
Mmmetto, ed & appunto per simili considerazioni
che dicdi il mio suffragio per il Codice penals,
ma io ritengo sia pericoloso 'andar piit oltre,
€ percid, i ripeto, mi associerei a chi presen-
tasse una proposta al Senato di non ammeltere
distinzioni nella nomina dei sindaci tra i di-
versi municipi.

Qui pongo flne al mio dire, ringraziando il
Senato della benevolenza wsatami.

PRESIDENTE. Ma facoltd di parlare il signor
sepatore Manfrin.

Sewatore MANFRIN. La mia opinione intorno a
qnesto disegno di legge ¢ gia nota.

Reputavo anzi inutile il prender parte alla
discussione, senonché mi fu fatto osservare
che dovevo anche in quest’aula esprimere il
parer mio p.er un atto di osservanza verso 1'As-
semblea alla quale ho Ponore di appartenere.
Altrimenti avrel potuto essere assomiglinto ad
un avvoculo che audasse a discuiore iu piazza
la sua causa e trascurasse di trattarla dinanzi
al tribunale competente.

Parlo quindi ner compiere nn atto di reve-
renza verso il Senato; e per prima cosa rin-
grazio coloro che ebbero la bontd di ricordarst
di un precadente mio scritto, € con SOIMA COr-
tesia e bentgnitd lo citarouno, Io sono ricono-
sceiitissimo verso di loro, ¢ sono essi, anzi,
chie m'infundono ora coraggio & dive €0 che
10 prnso.

IZ per prima cesa penso c¢e anche questo
anno ¢i mettiamo salla buona via per gra-
vare il paese del solito fardello di legai, ed
anzi pare che sard magyiore del solity, cssendo
stato prima del solito convecato il Parlamento.
Chre sc visono delle leggl indisyensabili, come,
per esemmpio, quella precedentemente discussa
ed approvata del Codice penale uunico, ve ne
sono delle altre che avrebbero potuto atten-
dere pitt mature persuasioni ; e tra queste non
esito di porre la presente. Non gid che io vo-
glia sostenere che una legge comurale e pro-
vinciale non sia chicsta dalla cittadinanza ita-
liana; anzi, wa non chicde la legge che vi sta
dinanzi. £ non la chicde, perche "universale
dowanda precipnaments due cose: domanda
la classificazione dei comuni ¢ la regolarizza-
zione del sis'ema tributario; due cose che in
questo discgno di legge brillaso per la loro
assenza.

Mi dispiace, perche dovrd portar qui una nota
diversa da quella degh oratori che mi hanno
preceduto. Ma, ad ogui modo, essendo io par-
tigiano a tutta oltranza dei sistemi liberali, i
quali vorrcbbero dare il goverio ai cittadini e
non ad agenti governativi, debbo esprimere la
mia opinione.

Diré c¢he questa legge, con rispetlo verso
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Popinione di tuiti, la dcfinirei la legge delle
meraviglic. E comincio col notare una cosa che
a me proluce grande maraviglia.

lspetto alla classificazione dei comuni vi ¢
unanimita grandissima, fra scrittori, uomiai di
Stato, uotmini politici. Non vi & scrittore di cose
amministrative che non dica essere necessaria
una classiflcazione dei comuni; tutli i ministri
che prescntarono progettt di legge trovarono
neccssaria la classificazione dei comuni, e 'ono-
revole Depretis il quale per abitudine allonta-
nava sempre, pin che poteva, i calici che gl si
presentavano, I'onor. Depretis disse che la que-
stione non era matura, ma non negd fosse una
guostione aila quale bisognava yrovvedere. I
se veaiamo alle persone che presero parte alla
presentazione di questo disegno di legge, tro-
viamo una unanimitd ancora maggiore.

Chiccgo permesso al Senato di leggere le
citazioni per evitare gii errori.

Il signar n:inisteo nellavelazione alla Camera
dice ¢osi: « Muoltissimi nostri barghi ¢ villagyi
hanuo nome di cowuii, senza averne la vita-
lita ed imypotenti a provvedera ai loro bisogui,
ad amministrare i lero interessi, vivono wua
vila languida ed inerte » 5 ed eglii ha perfetta-
mente ragione perché molti @ molti comuni lo
sono stati creati, senza che 1'abbiano chiesto e
senza che meritino di esserlo.

Poi viene la relazione della Commissione della

Camera che per bocca del suo relatore dice:
« Dibatfuta la grave questione circa alla classi-
ficazione det comuani, troviamo che non & pos-
sibile considerarli perfettaments uguali, per
quanto si voglia essere invasi dallo spirito di
eguaglianza piti assoluta. Quasi presso lutte le
nazioni i comuni sono divisi in classi ». E poi
soggiunge: « Quest’assoluta uguaglianza voluta
e propugnata dalla precedente Commissioue,
ha avuto Veffetto di limitare autonomia per
tutti, pit di quello, che almeno per taluni, sa-
rebbe slato voluto dagli stessi legisiatori ».

E due!

Poi viene la relazione dell’onorevole ministro
al Senato che a pagina 12 dice cosi: « E ge-
‘neralmente deplorata ’estrema esiguitd di molti
comuni, i quali, mancando degli elementi iu-
tellettivi ed cconomici, non possouno conseguire
all’intento della associazione ».

Ed anche qui ha ragione: e tre!

Poscia viene la relazione della nostra Com-

miszione, la quale relazione anch’essa ammette
la necessita della classificazione dei comuni, €
non é da farne le meraviglie.

« Scbbene la distinzione sia nn concetto
ovvio ¢ quasi intuitivo, grandi sono le diffi-
coltd ecc. ecc.», e qui giustamente accenna
come il solo criterio della popolazione non possa
essers un criterio sufficiente per venire ad una
classificazione dei comuni.

Ora noi abbiamo concordi tutti gli scrittori;
abbiamo concordi tutti gli Stati, i quali tutti
hanno i comuni divisi per classi, noi abbiamo
eoncordi tuttl quelli che hanno preso parte alj
I'esame di questo disegno di legge; ma qualt
furono i risultati di tanta concordin?

E questo & appuute I'argomento della mia
meraviglia, perché tania unanimita, tanta con-
cordia, non ha prodotto altro che un breve
inciso all'articolo secondo, il quale dice che
aleuni comuni potranno fare dei servizi con-
sorziatt. Ma che valevano allora tutte le argo-
mentazioni s nelle disposizioni del presente
disegoo non veniamo ad altra couclusione che
¢ quella di dire che col permesso del ministro
dell”interno sayanuo powbm dei servizi con-
sortili?

Chi sard che approfitterd di questi servial

cousartili 2 Non certo i comuni. Essi battono

maoneta quando vogliono ¢ come vogliono, ©
non vorranno certo accettare una diminuzione
dclla loro potesta. Quindi anche questo piccolo
inciso dell’art. 2 della legge rimarrd lettera
morta.

I che questa sia pei comuni una potesta
sconfinata lo prova il fatto che né Parlamento
né Governo hanno mai negata loro ia facolta
di ecceders nei cenlesimi addizionali. Cio si-
gnifica che ogni comune ha la zecca in casa,
con facolid di battere moneta quando vuole o
quanto vuole; il che alla sua volta vuol dire che
i servizi counsorziali non sara:nno accettati.

E qui ho terminato Ia mia prima meraviglia
e passo alla seconda col permesso del Senato.
' Non avendo voluto noi fare la classificazione
dei comuni, ci & venuta sulle braccia la que-
stione dei segretari comunali. I segretari co-
munali 8i uniscono, fanno delle assemblee cer-
cando di avvantaggiare i loro interessi; e qui
la mia meraviglia sta nel fatto che questo di-
segno di legge contiene alcune disposizioni che
concernong i segretari comunali, ma contem-
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POraneamente promette un altro disegno di
legge che ne conterra delle altre.

Ora avromo quindi i segretari comunali retti
da due leggi, che, come due ali, li aiuteranuo
a Spiceare il loro volo dalla posizione in cui si
trovano per alire migliori condizioni.

E che veramente questo disegno di legge si
altenla e sia stato promesso lo dice la rela-
210ne della Commissione della Camera a pa-
BINa 7 ed 3, |2 quale si esprime cosi: «il quale

€108 Tonor, signor ministro) promette in altra
Occas;()ne, ¢ con progetto speciale di legge, di
Provvedere dofinitivamente sui loro diritti e
doveri », g quiudi conchiude il paragrafo con
;U.leste Parole : « La Commissione fa voti perché

3 Promessa del ministro sia al pil presto adem-
Pruta »,

Vié un'altra osservazions da fare.

Le disposizioni di legge contepute nell'arti-
®lo 2 par i segretari comunali hanno questo
effetto, sono quelle che loro importano meno
ed offonione I'autonomia comunale.

Ed ¢ facile vederlo, imperocchd Particolo
df"“* legze obbliga il comune a tenere un im-
Plegato anche se non lo volesse tenere, e nel
430 cha lo dovesse licenziare, deve ricorrere
alla Giunta, al Consiglio di Stato e deve fare
Rna equyg, '

Che cosa diventeranno i comunelli dove il
§€gretario ¢ tutto? Un comune che abbia il se-
gretario in causa col Consiglio dovrd sospen-
dere Iamuinistrazione comunale? Ad ogni modo
"Queste e non altre sono le disposizioni.

Quindi io dico: se volete una legge specinle
Perché comprendere in questa delle disposizioni
Telative ai segretari? Se volevate ad ogni modo
Iettere in questa legge delle disposizioni per
1 segreturi, disposizioni che nella legge non
enirano, perché mettere quelle che importano
nmeno ai segretari ed offendono I'autonomia co-
runale?

_Di piy, rispeuto questi segretari, ma che sono
di diverso dagli altri impiegati comunali? Ma
Perche questo privilegio verso di loro?

l\.Oi S4ppianmo che nei comuni vi souo molti
altri funzionari che hanno tutti un merito presso
Cl'le eguale a quello dei segretari; perché dob-

'amo far loro una posizione privilegiata ¢ tra-
Scurare tutti gli altri? Se uno & sottosegretario
8ara alla mercede del comune, e un altro perché
& Begrelario dovra essere protetto dalla legge?

Facciamo una condizione che sia eguale a
tutti e rimontiamo alla massima del diritto ro-
mano, rimontiamo alle massime cosi semplice-
mente espresse dal Blackstone, massime di una
giurisprudenza giusta ed equa, e facciamo una
posizione eguale per tuiti.

La mia insistenza su questo punto & giusti-
ficata, perche vi sono dei comuni che hanno
perfino le centinaia d’impiegati, e tutti gli altri,
all'infuori del segretario dovranno essere dei
paria? E solo il segretario ad avere una posi-
zione migliore dei suoi superiori? A me pare
che questo non sia conveniente ne degno delle

i dispesizioni di un’alta Assemblea.

Rispetto al sistema tributario non ho molts
cose da dire, percha & gia notorio che i metodi
attuali sacriticano una laboriosa classe di cit-
tadini a vantaggio di aliri i quali per gli in-
dirizzi presenti enirano e godono dei benefici
comunali.

Che cosa si & fatto per il sistema tributarie?
Si & promessa la legge, si & promessa una
loegge da 30 anni, e 'aliro ramo del Parlamento
se ne € acquctato.

Ma io troverei che le promesse reiterate, hen-
ché non fatte dalle medesime persone, dovreb-
bero infine avere un compimento.

E qui mi permetto di osservare un fatto, il
quale non credo sia molto corretto.

Da parecchin tempo a questa parte invalse
Pabitudine di inserire in una legze delle dispo-
sizioni che la legge non concernono, come, per
esempio, & avvenuto per il contenzioso ammi-
nistrativo che fu inserito in questo disegno seb-
bene non ci dovesse cntrare; come é la di-
sposizione dei sottoprefetti, che in una legge
comunale non debbouo far parte, e la prova che
non si tratta di semplici mije asserzioni & che
la Commissione del Senato fece le medesime
osservazioni e fu obblizata di rappresentare
all'onorevole signor ministro che in un disegno
di questo genere qucstioni di contenzioso am-
ministrativo non c’entravano; l'onorevole si-
gnor ministro trovo giusta 'osservazione ed
aderi di sopprimera gli articoli che del conten-
zioso {rattavano.

L’altra parte di questi metodi, & mio modo di
vedere, non corretli, € che quando una legge
& deflciente, quando fa un po’ a pugni colla lo-
gica, allora a quale spediente si ricorre? Si
promette un disegno di legge: e con questa pro-
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massa si procede oitre perche la legge sia ap-
provala comc sc tutto camminasse nel migliore
dei mondi.

Vi sono molu di questi casi, si potrebbe ag-
giungere esservi una stregua speciale per giu-
dicare un disegno. e tale stregua consiste
appunto nel numero di leggi che prowmetie. (fHe-
nissimo).

Vediamo il presente disegno quante ne an-
nunzia; primo: promette una legge sul sistema
tributario; secondo: una sui segretari comu-
naliy terzo: una sulla classifleazione dei comuni
e finalmavte 1 Comnnmissione del Senato ha ot-
tenuto la soppressione degli articoli conceraenti
il contenzioso amministrative, colla promessa
di una quarta legge, per me non desiderata,
sul contenzioso amministrativo. (Lene, hone).

Queste sono quattro leggi che il presente
disegno promette, sanza pero contare chic ve
ne soao in vista molte altre, ma per ora statno
nelia penombira diun debbioso orizzonte, come,
per esewpio, sulla confubilith, sul voto delle
donne, ece.

Rtornando al mio argomento dei tributi lo-
cali, la quesiivue del sistema tributario non e
poi tanto compiicata.

I .istemi sono due; di Ii non si csce; o in-
poste nuove da estendersi a tutti i cittadini
che usufruiscono dei beueflzi comunali e provin-
ciali in ragione dei loro averi, o estendere le
imposte eaistenti con le stesse misure o criteri.

Vi sarebbero auche i sistemi eclottici, ma
infine sl prenda da una parte o dall’altra, i due
primai souo la base, e di 1& non & possibile
uscire.

Per altro bisozua sowrgiungere che al sistowa
tributario, qualungue possa essere, sarchhe me-
stierl premettere una minorazione dei centri di
spesa, poiche nelle condizioul comunali e pro-
vinciali presenti chi escogitasse anche il mi-
glior sistcma tributario possibile, perderehbe
il suo tempo. Perche fino a che avremo tanti
centri di spese, e di spese illimitate, ogni mi-
gliore distribuzione o wiglioria nou giovercbbe.

E sopratulto sarebbe chiedere ad un sistcma
tributario che venisse resa alimeno un po’ meno
acuta, I'ingiuastizia che vi & tra le popolazioni
gparse o le accentrate; generalmente nelle as-
semblee di questo fatto si tien poco conto,
perché le assemblee si compongono di persone
d’ una classe elevata, poco conosceate della vita

dei cittadini delle campagne. Ad ogni modo
la statistica ¢l mostra una realtd importantes
ed ¢ che la popolazicne accentrata in Italia st3
alla sparsa nelle proporzioni di dwe ferzé ad
un terzo. Cioe due terzi sono popolazivne sparsd
¢ un terzo ¢ popolazione accentrata.

Tali proporziozi non le slimo mutate malgrado
il fatto di un milione e mezzo di emigrati.

Ora tulte le cure, taite le sollecitudini del
Governo souo per il terzo della popolazione ac-
centrata; ¢ siccome (ecco qui uno dei motivi
perché lumento l'eguagliauza dei comuni), @
siccome I'eguaglianza dei comuni proclamata
per legue ha portato I"altro fatto deli'egua-
gilanza dei civtadini dinanzi al fisco, sia che
si tratti di popolazicni sparse o accentrate, 08
avviene che il povero campagnuolo il quale
vive isolato, senza nessuna delie migliorie s0-
ciali, paga quanto il ciadino la cw vita tra-
scorre fra i conforti municipali di popolose citta.
Ll v’e di peggio, perché gli inasprimenti som
maggiori per la popolazione sparsa, poiche
per otienere l'egunagliavza dinanzi al lisco si 8
dovuto spargera per wutti i minori paesi 4'Ialia
agenti eointeressati chie risiedono nei paeselld

- 1solali senza che abbiano gerarchic o superiori.

Da cio ne avvengono dei fatti un po’ aspri.

Io chiedo il permesso al Senato di citarne
uno. Codesti agenti cointeressati hanuo inven-
tato nelle campagne le case urbane!

La genesi di questo fatto & delle pitt curiose.
Siccome nelle provincie meridionali le popola-
zioni agricole stanno agglomerate, fu neces-
sario di stabilire un criterio per sapere sc una
casa fossc o rurale, cioé esente da tasse, o ur-
bana, che le deve pagarc.

E qui nulla di male perché cceorreva un eri-

" terio per stabilire questa differenza; ma il male

& venuto poi quando dalle proviucie meridio-
nali furono trasportati nelle settentrionali i me-
desimi criteri, ove gli agenti coiuteressati e
quindi zelanti hanno trovato la casa urbana
nella pit awpia e deserta landa. E quando vi
¢ qualche disgraziato che giunge a fabbricarsi
un casolare, glielo tassano come casa urbana
perché non ha attorno due ettari di terreno.
Nelleregioni alpine vi sono dei poveri che hanno
appena mezzo etlaro, ¢ pure con i procotti del
mezzo etiaro vivono; quindi la povera loro abi-
tazione & realmente rurale anche nel concetto
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della legge:
egnalmente,

Tali sono i criteri degli agenti cointeressati
che risiedono isolati senza superiori immediali,
Ma furono dissemirnati in ordine sparso nelle
Campagne, come si direbbe, per foraggiare.
(Segmi d; approvasionc).

A¥roi da agoiungcers altre cose, come i cri-
teri che guidano cotesti agenti rispetto alla ric-
chezzg mobile; ma non voglio tediare il Senato
SOn troppi esempi. Ii fatto & perd clie tutti questi
10asprimenti sono cause immediate di emigra-
Z0ve, in quanto che il povero campagnuolo che
Vede tascata la sua casa, spesso fatta di legno,
a disa, 1a brucia o la porta in America.

1l disegno in discussione a questi guai non
Pone mente. Qual & quindi il suo concetto preci-
Puo? i coneetto precipuo della legge si manifesta
fla“a Telazione dell’onorevole signor ministro,
i q“{“e insiste sulla necessita di aliargare il
-VO’.'O I conformita allo spirito liberale delle
1stituzioni che ¢ governano. Io non ho nessuna
difficolta da sollevare circa 'allargamento di
voto, almeno per quanto mi concerne. Avrei
RI0ato meglio che i criteri del voto ammini-
strativo fossero diversi ¢ recisamentie desunti
daglj interessi; ma e Ia maggioranza del paese
"e_ra‘mente desidera di partecipare al voto am-
Ministrativo, i0, per couto mio, non farei nes-
SUna obhieziono. Ma esaminiamo se pure questa
Parte del Codice elettorale amministrativo & ve-
Tamente ispirata ad un coccetto liberale.

L Trove il primo articolo che dice: « Per es-
sere elettore bisogna avere compiuto i 21 anni
di eta s, Questa disposizione, mi perdoni 1'ono-
Tevole Proponente, non € in conformitd coi pro-
gressi socialj,

Noi albiamo gli ufficiali dell’ esercito i quali
€ominciann la loro carriera e si dinno ad essi
degli vomini da condurre & 18 anni; noi do-
mandiamo il tributo dj sangue ai cittadini a
19 anni. Le licenze liceali si danno ¢ai 16 ai
17 anui,

Secondo 1a legge Casati, ¢ possibile compire
8l studi prima qi 21 anno.

.Secondo £l stabilimenti d’istruzione retti dal
Ministero di agricoltura, industria e commercio,
N0 pud compire i suoi studi assai prima di
?1 anno. Noi vediamo continuamente aftidare
MMportanti gestioni a giovani che uon hanno
1 21 ann;j,

non ostante questo, si iassano

Ma si dira: questo ¢ il limite giuridico.

La giurisprudenza certo non ha mai né vo-
luto ne desidevato fare delle leggi di progresso,
anzi, per la sua isiituzione, deve starec un poco
indietro al progresso sociale, e se cio & vero,
come ¢ indubitato, ne viene che tutte le legei
di ordinamento sociale che vi si conformano
restano indietro. Dunque questa -parte della
legge che risguarda la clauscla dei 21 anni
non si puod certo dire liberals.

II. I Codice elettorale che ci sta dinanzi s’ in-
forma a diversi criteri, fra i quali vi & quello
dell’ interesse.

Ma noi abbiamo un’cnormitd di interessi i
quali non hanno nessuna rappresentanza. Ad
esempio, le Opere pie, che constano di circa
due miliardi @i lire e forse pil, non hanno,
come corpi morali, quantunque la legge aceordi
loro la personalita giuridica, facolta di voto;
¢ ¢io in dissonanza con tutte le disposizioni
vigenti negli altri paesi civili ¢’Europa (ad
eccezione della Francia), dove i corpi morali,
specialmente le Opere pie, hanno il diritto
di voto.

E che questo diritto di voto sia a tali isti-
tuzioni utile ed opportuno apparisce dal fatto
che in ltalia abbiamo delle vastissime tenute
di Opere pie. Vi sono dei territori di interi co-
muni che appartengono ad Opere pie e non
hanno il diritto di voto, mentre altri che non
possiedono nulla hanno la pienezza dei diritti
amministrativi, ordinano, deliberano, e quasi
quasi 8i puo dire che saccheggiano il patrimonio
del povero.

Se queste istitnzioni avessero diritto al voto
amministrativo, certo vi sarcbbe una remora,
potrebbero far valere i loro interessi, che nes-
suno potra sostenere doversi di essi far buon
mercato per essere gl'interessi del rieco, poiché
sono invece eminentemente il patrimonio del
povero, patrimonio che in Italia fortunatamente
si accresce e che aumenterehhe molto di pia
senza 1 timori sparsi, probabilmente a torto,
che le Opere pie vadano a tinire come 1'asse
ecclesiastico.

Dobbiamo tcner assai conto del patrimonio
del povero, percheé 1l Governo, molto propenso
a far delle leggi sociali, non soccorre il povero,
e se unha sventura bersaglia ;oco abbienti cit-
tadini, non vi ha in Italia remissione di impo-
ste, 1a qual cosa perd ha luogo in Francia,
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Né io credo che sia compito del Governo di
fare elcmosina, ma desidero che si dia facilita
alle istituzioni che hanno il mandato di soe-
correre il povero di poter provvedere ai loro
interessi.

IiI. Poi viens il voto delle donne.

La ragione per la quale 'onorevole ministro
ha escluso le donne & espressa a pagina b
delia sua relazione al Senato, dove dice: « Da
una parte si osserva che la donna & destinata
alla vita privata, che il suo regno ¢ la famiglia.
Dall’altra st risponde che la famiglia e il prin-
cipio della repubblica, le virtu domestiche sono
il fondamento delle sociali, I'amor delia fami-
glia il primo raggio dell’amor delia patria, e il
buon ordine della casa il primo elemento del
buon ordine dello Stato ».

Qui siamo in una contraddizione aperta con
una discussione avvenuta, non ¢ molto, alla
Camera dei comuni in Inghilterra.

Alla Camera dei comuni si € votato perché
la donpa non maritata abhia il diritto del voto
amministrativo. Quelli degli onorevoli senalori,
I quali desiderassero di convincersi su questo
proposito, i0 li pregherei di prendere ad esa-
minare quella discussione e forse troveranno
gli argomenti che loro occorrono per convin-
cersi ; ¢ cosi io potrd, senza dirne altro in pro-
posito, abbreviare il mio dire.

Certo, le ragioni svolte sono molte; i motivi
per i quali la Camera dei comuni & venuta in
questa determinazione sono motivi seri.

Io wi dowaudo quale dei due ha ragione:
noi che le escludiamo, o gli Inglesi che le am-
mettono?

E vi & poi questa inversione nei fatti. Noi,
nell’Italia superiore, e in parte nella centrale,
avevamo il voto della donna ; ed ora Pabbiamo
tolto. Gli Inglesi non l'avevano, ed ora l'am-
mettono.

In queosto sistema del fare e disfare io non
credo che sia il tornaconto né politico né am-
minisirativo. Non lo credo, per motivi e potrei
aggiungere cowe io nella mia infanzia, abbia
vissuto sotto un ordinamento che permeiteva il
voto alla donna; e non credo che nel tempo in
cui le donne sui juris potevauo votare abbiauo
trascurato pint di quello che trascurano ora i
loro doveri.

Non vi & ombra che il diritto di voto ammi-
nistrative abbia per nessun modo ¢ in nessuna

parte alterato i rapporti sociali o la condotts
della donna nel compimento dei suoi doverls

Neppure questa disposizione quindi non la
posso cousiderare liberale.

1L. Poi viene la esclusione, per me dolorosé,
inserita nell’art. 8.

Noi con questo articolo, come fa la legg®
politica, togliamo temporaneamente il voto_%
tutti i sottufficiali, a tutti i soldati, a tulli!
corpi militarmeate costituiti, che formeranno 12
date circostauze ben oltre un milione d’indi-
vidui. )

Io non so comprendere come possiawo esclu
dere i sottufliciali e soldati, ai quali doman-
diamo il loro sangue; non so comprendere
come si possa dire libcrale un ordinameute il
quale coutenga disposizioni, sempliccmente ba-
sate sul sospetto che la elezione del sindaco
del villaggio possa nuocere alla disciplina del-
Pesercito italiano, e si sospetti sottufticiali @
soldati ed altri corpi militarinente costituill
possano usar male del loro diritto di voto.

Questa esclusione per me & in parte contrarid
all’art. 76 dello Statuto, dove si dice che vi sardé
una milizia comunale, la quale fu il famoso
palladio, la guardia nazionale tolta come tutth
sanuo; ma si 6 stablito che in sostituzione
deila guardia nazionale vi sia la milizia terri-
toriale. (Moriinenti).

Ora, questa milizia territoriale che sostituisce
la guardia comunale deil’art. 76, deve avers
tutta I'ampiezza dei suoi diritti; e noi invece
coll'art. 8 togliamo ad essa una grossa parte
di questi diritti, cioé il voto politico e I'am-
ministrativo.

Senatore FINALIL. Ma non alla territoriale.

Senatore MANPRIN. Quando é sotto le armi.

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

Senatore MANFRIN. Quando & sotto le armi,
poiché il testo esclide tutti i sottufliciali e tutti
i soldati di terra e di mare in attivitd di ser-
vizio,

Ed anche qui ci troviamo dinanzi &d una
contraddizione con quello che avviene in altri
paesi. Una decisione del Parlamento inglese ha
ammesso al voto I’escrcito, mentre prima non
lo voleva; ¢ noi che prima lo ammetlievamo,
ora lo escludiamno non solo dal campo politico,
ma anche dall’ainministrativo.

V. Certo non si puo considerare, almeno se-
condo me, liberale guell’ordinamenio, il quale,
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Come fa il preseute disegno, non lascia I’ elezione
11 mano dei cittadini, e mette dei funzionari del
G_Overno nei seggi presidenziali in luogo dei
cittadini che vi erano prima.

. VI. N, per mio conto, considero liberale 'ar-
ticolo 24 del presente disegno di legge, il quale
ammette la cosidetta rapprescatanza delie mi-
boranze, imperciocche, una fisima, la quale
ha'il 60 o/ di probabilita di fallire allo scopo
Preflsso, mentre in realta limita (e cid non in
conformita gello Statuto) la facoltd dei citta-
dini nelP’esercizio completo della sovranita elet-
torale concessa loro dagli ordini statutari.

Questo ed altri esempi si potrebbero addurre
Per dimostrare anche maggiormente quanto af-
f‘_’rmo; se non temessi per 'ora tarda d’impa-
Zlentare i Senato.....

Voei, Parli, parli.

----- Der dimostrare che I'ordinamento attuale,
anche nella parte principale, non si pud dire
iberale, ¢ come parrebbe che I’ intenzione fosse
8ata, non tanto di allargare il voto, quanto di
Produrre un’ inrersione nel voto.

Ed ¢ un fatto che essendosi escluso un milione
f,ra soldati, corpi militarmente costituiti, ecc.,
lallar;,_ramento che ne & avvenuto poi uon & si
8rande ed esteso da poter dire assolutamente
che vj gja stata |’ intenzione pura ¢ semylice di
a“ar‘gare il voto.

E difaui g parole dell’onor. ministro nella
SUa relazione al Senato accennano alle neces-
cs;:: :(})"0 a‘i piccoli proprietari_ della campagna,

. 10 in balia di un partito antinazionale,
b.ls?grlzt fare equilibrio con gli artigiani delle
¢lta. Questo parrebbe quindi il nocciolo del
Presente disegno di legge.

Ora, questo disegno di legge non ha niente
che riguardi i tributi, niente che concerna la
Classificazioue dei comuni; promette delle leggi
Per tutto ¢ié di cui & mancante.

Che rimane in esso?

_Rimangono gli strumenti governativi ampliati,
Tinforzai, ricostituiti; perchs, si dice, le cose
vanno male, vi souo dei gravi disordini, biso-
802 dare maggior forza al Governo.

_E qQui mi trovo dinanzi ad una argomenta-
z‘on_e ia quale non pud non destare la mia me-
raviglia. Si preludia cosi: si dice: I comuni e
le provineio non eseguiscono c¢id che devono
fare; ma poi non si pone mente che la causa
BOn e dni comuni ¢ delle provincie, ma dell’or-
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dinamento al quale sono soggette. E in luogo
di madificare I'ordinamento e dar loro, senza
toccarne l'autonomia, un sufficiente modo per-
ché agiscano bene, si vengono a togliere le loro
facolta, e nelle grandi anle gia si manifesta
un’antipatia verso comuni e provincie. Gia si
fa a Luon mercato dei Joro diritti, e forse si
prova una certa compiacenza di darle piedi e
mani legati in balia del Governo.

Dopo questo preludio si viene al flor flore det
sillogismi.

Si dice: Il comune fa male, la provincia fa
male ed il Governo fa peggio.

Che il Governo faccia peggio io non lo so-
stengo, di mio non lo dico; mi attengo soltanto
all'autorita di persone competenti.

E siccome in quest’aula I’ente che ha la mag-
giore compelenza 6 la nostra stessa Commis-
sione, cosi io mi permetterd di citare cio che a
pagina 13 dice la Commissione riguardo agli
andamenti del Governo.

« 1] rimutare continuo degli organici ammi-
nistrativi e tecnici, con aumenti individuali e
complessivi di stipendi, non & forse un fatto
comune a tutti, e proprio dello Stato in una mi-
sura, a che nessunao poche Amministrazioni di
comuni o di proviacie s’avvicinano?

« Ed alla spinta dispendiosa del progresso
potevano resistere gli enti minori, mentre lo
Stato si lasciava travolgere? »

E pil su:

« Il progressivo aumento dei carichi e dei
debiti dei comuni e delle provincie ha offerto
largo tema ad accuse di prodigalitd e di sper-
pero, per veriti non infondate; per altro, lo
Stato che & andato per le stesse vie a piu gran
passi, non ha titolo ad essere troppo severo
verso i comuui e le provincie che lo imitarono ».

Dunque & accertato dalla stessa Commissione
che il Governo fa peggio, e siccome mi ¢ stato
detto che in parecchie cose 1l signor ministro
si & posto d’accordo colla Commissione, io debbo
ritenere che anche in questo sia d’accordo
e che egli (f{urita).... e che egli stesso dica che
il Governo fa peggio (llarita).

Ora ecco il sillogismo. Il comune fa male, la
provincia fa male, il Governo fa peggio, dun-
que diamo maggiore potesta al Governo perché
le cose vadano meglio! (Viea ilurita).

Questo & il sillogismo che risulta dal pre-



Atti Parlameniari
T —— o - —

— 2558 —

Senato del Regn?

LEGISLATURA XVI — 2* gESSTONB 1887-88 — DISCUSSIONI — TORMATA DEL 23 NOVEMBRE 1888

p—

sente disegno di legge con la creazione della
Giunta provinciale, la quale 8 una edizionc
corretta del Consiglio di prefettura; ma si man-
tiene nella legge e Consiglio di prefettura e
Giunta provinciale, come se uno non dovesse
sostituire l’altro; ambedue poi sono state chia-
mate a dare il braecio al Contenzioso ammini-
strativo, che fu soppresso.

A mio modo di vedere, credo, e lo credo fer-
mamente, che se si avesse preso le mosse da
quella deliberazione della Camera del 1865, die-
tro mozione dell’onor. Mellana delia Sinistra
parlamentare, la quale tendeva a sopprimere
Pufficio di prefettura, circondando il prefetto
della Deputazione provinciale, sarebbe stato
meglio. {/nlerruziont).

E andata male, fa male la Deputazione pro-
vinciale, lo dicono tutti. [ andata male, ma
non per causa degli uomini, ma per causa degii
ordinamenti; ed io senza essere profeta affermo
che il suo successore fard peggio.

Neppure la nomina del sindaco elettivo trovo
che possa riuscire gradita, perche & circondata
da tali clausole e da tali comminatorie che
sard un po’ difficile trovare dei sindaci (si noti
che & gia difficile trovarne ora), e mi spaven-
tano piu che tutto i sindaci, i quali non ter-
ranno in nessun conto quelle clausole. Ed infine
per volgere che faccia di pagine io non trovo

in questo disegno di legge altro che restriz'lom
delle liberta che avevanmo, aumento della azione
governativa e non trovo niente di liberale,
quantunque questa legge ci sia stata presen-
tata in nome della liberta.

Per cui io vedo con rammarico che questo
disegno di legge assomiglia un po’ troppe 3
(uei sistemi che erano tenuli in onore P&
Pappunto un sccolo fa; i quali facevano
delle inseguoe della liberta nao sgabello - parlo
dei sistemi - e coloro che vi salivano dicevano:
Ecco io sono la liberta. Ma quelli inveoe che
si attengono alla realtd delle cose rispOﬂdOﬂO!
No, questa non & liberta, ma pur troppo 6 una
tirannia che si avanza. (Draro, approrasioni)-

PRESIDENTE. Rimanderemo a domani il seguito
della discussione.

Domani seduta pubblica alle ore due pomeé-
ridiane col seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del progetto di
modiflcazioni alla legge comu:ale e provinciale
20 marzo 1865.

11. Interpellanza del senatore Corte al pre-
sidente del Consiglio dei ministri intorno agh
intendimenti del Governo circa la sua azione
ne! Mar Rosso.

-

La seduta ¢ sciolla (ore 5 20).




