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CV.

TORNATA DEL 22 NOVEMDBRE 1888

Presidenza del Presidente FARINI

Sommarle, — Seguifo della discussione del progelty di legge per modifleaszioni clla legge
coniunale e provinciule o nirrzo 18065 — Discorse ded senatori Jacini, Vitellesehi ¢ Combray-

Digny.

La seduta & aperta alle ore 2 ¢ 20.

I presente 'ouor.

& presidente del Consiglio,
mimistro dell’interno. '

Il senatore, seyrctario, CENCELLL da lettura
fiel processo verbale della tornata precedente,
il quale viene approvato

Seguito della discussione del progetto di legge:
«‘Modiﬁcazione alla legge comuaale e provin-
ciale 20 marzo 1865 » (N 131). ‘

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:

Seguito della discussione del progetto di legge:
« Modificazione alla legre comuuale ¢ provin-
ciale 20 marzo 1865 » (N. 131).

Avanti di dare la parola all’oratore cui com-
pcte sezondo I'ordine di iscrizione, mi permetto
di pregare i signori seuatori che volessero pro-
porre emendamenti alla legge ehe si sta discu-
tendo, di volerli presentare presto alla Presi-
denza, aflinche possano esserc stampati e couo-
sciuti da tutti i signori senatori e dalla Com-
missione che deve riferire intorno ad essi.

Ha facoltd di parlare 'onor. senatore Jacini.

Senatore JACINL. Io credo che non ¢’ ¢énessuno
di voi, cari ed onorandissimi colleghi, che non
sappia come, nou solo il prescute progelto di

Discussioni, f. 337.

lezae, tal quale lo troviamo formulato, ma an-
che una riforma, ia gencre, del’amministra-
zione provinciale e comunale, quando implichi
un mutamento nella base deli’clottorato ammi-
nistrativo, sollevi grandi obhiezioni, diflidenze
¢ ripngnanze negli animi di molti nomini auto-
revoli, rispettabili, liberali, patriottici e colti.

Questo fatto, quand’anche si verificasse esclu-
sivamente allinfuori di questo recinto (il che
nen e il casn, come I'abbiamo ypotuto consta-
tare dal discorso deil’onpr. Zini), sarebbe di-
sdicevole che il Senato mostrasse di ignorarlo
affatto, ovvero di disprezzarlo.

Noi che siamo qui, noi che sediamo a questi
posti, abbiamo il dovere di tener conto, non solo
delle idec dei ministri ¢ dei nostri eolleghi, ma
anche di cié che notoriamente si peusa e si
dice nel paese.

Per ¢id che mi riguarda personalmente, io
ritengo che quelle opinioui pessimiste nun ab-
biano sutliciente ragione di essere. Ma, appunto
per questo, siccome io ho stima degli uomini
che le professano sinceramenta e disinteressa-
tamente, cosi credo far bene di incominciare
it mio discorso rivolgendo alcune parole al-
"indirizzo dei medesimi,

L'argomento capilale, I'Achille degli argo-
menti che si fa valere dagli avversari della

Tip. del Senato
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riforma provinciale e comunale, cousiste in
questo: che essa non é stata provocata da al-
cuna corrente della opinione pubblica ben de-
terminata e poderosa; dal che essi inferiscono
che, in questo momento almeno, tale riforma
non giunge punto opportuna per la nazione
italiana.

Io credo che quesio ragionamento sia fallace.
Pud darsi che la volontd del paese non si sia
espressa in un modo molto esplicito ¢ de-
terminato in quel senso; ma cié non toglie
che la volontd del paese, appunto in quel senso,
8i possa presumere esistente implicitamente.

E per verita, Iopinione pubblica, quando si
trova di fronte ad una legge o ad una istitu-
zione clhie non le garba, in tutto o in parte,
non suole pronunciarsi, il pia delle volte, se
pon in forma negativa. Essa, cio¢, di a dive-
dere, con una certa insisienza, il disagio che
ne riseate, lasciando peraltro al legislatore
di studiar le cause di tale disagio ¢ di prov-
vedere con quei rimedi che egli credera piu
efficaci,

Non si pud pretendere che Vopinione pub-
blica additi essa medesima quali debbano es-

sere precisamente i rimedi; tanto pia guando

siirata d’argomenti complicati, come sarebbe
una riforma amministrativa.

I il caso che si verifica rizuardo all'argo-
mento di cui discorriamo. I! perno della que-
sticne & di sapere se la legge provinciale ¢
comunale del 1863, faccia o non faccia in tutto
buona prova, se l'elottorato, quale & in essa
stabilito, produca o non produca degli incon-
venienti.

Ora, io credo di potere affermare, senza ti-
more di essere seriamente contraddetto, che
universalmente si ritienc come la legge pro-
vinciale e comuaale del 1865 lasci a desiderare
in molti punti; come esistano in essa delle la-
cutic sensibili, e ¢io ha dovuto constatarlo anche
Ponor. scnatore Ziui; e come finalmente Pelet-
torato amministrativo, quale & stabilito in quella
legge, abbia prodotto e produca degli incon-
venienti di non lieve importanza.

Ciascuno naturalmente & indotto a giudicare
secondo la propria esperienza individuale;
mi permetterete ch’io giudichi secondo la mia.

Or beue, premetto che per me ¢ una cosa
mo:to curiosa la ripugnanza che si prova nel
nostro paese, anche nelle classi colle, a rico-

noscere la connessione che esiste {ra certi fattt

‘della vita pubblica e le loro cause. Quando u2

fatto di quella specie non piace, allora tutti
vanno d’accordo nell’affermare che tale fatto
dev’essere tolto di mezzo. Ma se poi si dimo-
stra che, per toglier di mezzo quel fatto, bl-
sogna sopprimere anche la causa permanenfe
che o produce, allora, se la soppressione di
essa causa esige dei sacrifizi, ovvero urta con-
tro certi pregiudizi e certe abitudini invecchiates
oppure anche duocle soltanto agli amici dei
propri amici, non se ne vuol piit sapere, o si
lascia che i rimedi proposti rimangano ne-
gletti.

Questa osservazione si pudé applicare anche
a questioni di altissima politica, estera, interna,
finanziaria.

Or bene, seguendo la mia c¢sperienza, ho po-
tuto constatare che moltissirel di coloro che
ora si mostrano i piu decisi, i pil calorosi so-
stenitori della inopportunitd o dell’inutilitd di
una riforma provinciale e comunale, sono poi
anche quelli stessi che da tanti anni non rifi-
niscono mai dal declamare contro lo spirito di
sodalizio, di consorteria, di camorra che si &
infiltrato in molte amnministrazioni locali del
Regno d'Italia. Non dico in tutte, e in questo
song d’accordo col senatore Zini.

Vhdete, vanno essi dicendo, anche nelle citid,
nelle provincie pil cospicue, quei dieci, venti
o trenta uomini che accaparrano, per sé soli,
tutta quania la gestione della provincia, del
comune, dei luoghi pii, e che per ¢id il popolo
chiama argutamente /& presenza di Div!

Comini ambiziosi, mediocri, proeaccianti,
molte volte anche affaristi, allorché vengono
indette le elezioni amnministrative, si affrettano
a manipolare, per loro uso e consumo, le liste
dei candidati e ad imporle, invocando la coope-
razione di alcunt giornalisti di eni sanuo solleti-
care l'amor proprio, ¢ magari anche di qualcuno
di quegli zingari della stampa che fabbricano
Popinione pubblica, dispensaudo la denigrazione
e lesaltazione a prezzo di tariffa; e riescono
nel Joro inteunto. Lssi hanno anche 'accortezza
d’introdurre nelle liste dei candidati ua certo
numaero dinoini specchiatissimi e universalmente
onorati, per far passare sotto quella bandiera
la merce avariata.

La grande maggioranza dez'i womini dab-
bene, imparziali, che attcndone ai propri af-
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fari, vede questo manesnzio, e se ne lamenta;
ma, non aveado n¢ un'organizzazione, ne il
tempo, ne la volontd, no Pabilita di contrap-
porre delle contromiue alle mine di lunga mano
preparate, finisce per essere sopraflatta, oppure
deserta disgustata le urne; o cosi il giuoco @
fatto.

_ Mol vogliono trovare Ia causa di questo
lnconveniente, neli’apatia che domina general-
mente nelle cosi dette classi dirigenti; ¢ cid
Puo essere in parte vero; altri invece la tro-
vano nella t{endenza alla seita, alla cospira-
Zione, alla cousorteria, che, secondo Massimo
d’Azeglio, allignerebbe in Italia pii che altrove.
Sia pure; ma quando si guardi bene & fondo, si
trovera invece facilmente che di tutto questo,
la causa principale risiede nella legge stessa
del 1805, la quale, col suo eleitorato, non dico
ristretto, ma unilaterale, ¢ colle funzioni tutoric
affidate alle Deputazioni proviaciali, pare fatta

apposta per creare delle cittadelle ad uso di.

quei sodalizi.

Ora io dico a coloro che vanno declamando
contro questo inconveaiente, ma che in pari
tempo non vogliono saperne né punto ne poco
di upa riforma elettorale: come farete vei a
rimediare, se non allargando la base deil’elet-
torato in modo da toglier presa a quei soda-
lizi; se non sbancandoli da quegli uflici in cui
&-loro cosi facile di spadroneggiare?

E questo & uno degli scopi cui deve tendere
una riforma elettorale. Se lo raggiungesse, si
avrebbe torto di dire che la riforma é inutile.
Riuscira forse importuna per alcuni, ma non gia
priva di convenienza per la maggioranza della
hazione.

Non oserei garantire che un tale scopo lo si
Possa raggiungere pienamente anche colla mi-
gliore riforma; ma un tentativo in tale senso
éra tempo che lo si facesse.

Senonchd, posta in sodo la convenienza di
una riforma provinciale e comunale, in mas-
sima, quella che ci & stata ammanita col pre-
seute progetto di legge & essa poi accettabile?

Signori, perché io possa rispandere a questa
domanda adeguatamente, senza incorrere nel
pericolo di essere frainteso, mi oecorre indicare
in brevi parcle quale sia la funzionea che mi
sembra devano avere la provincia od il comune
nell’ordinamento dello Stato, e quali siano i

rapporii nermali che devoho esistere fra Ia vita
pubblica locale e la vita pubblica nazionale.

E necessario beue intenderci su questo punto;
perche, rignardo ad esso, esiste una grandis-
stma confusione di idee in Italia, e tale con-
fusione di idee fa si che, sulla riforma provin-
ciale e comunale in gencre, ¢ su questo progetto
i ispecie, si mauifestano gli apprezzamenti pilt
disparati ¢ pitt contrari, anche fra coloro che,
in tutte le alire questioni principali, sogliono
andare d’accordo, e clie, per conseguenza, do-
vrebbero andare d'accordo anche in quesia, che
¢ principalissima,

Io parto dalla convinzione che, in qualuoque
Stato libero, dove il pensiero politico tiene a
sua disposizione tutti 1 mezzi legaii possibili
per manifestarsi e per esercitare la sua legit-
tiwa influenza; dove, inolire, non esistono pi
privilegi siorici da abbattere, Passelio delle
pubbliche rappresentanze locali deve avere un
carattere esclusivamente amministrativo; quel-
lasselto apparienendo a quellordine di que-
stioni che stauno ¢ devono starc al di sopra
delle lotie dei partiti politici; non altrimenti
che il Codice, che la legge sulle vpere pub-
bliche, che la magistratura, e cosi via via.

Che si faccia deila politica finché si vuole
nei Parlamenii, nella libera stampa, nelic As-
soclazioni; ma che nel Consigli provinciali
non si faccia aiiro che del'amaministrazione ap-
plicata a quelia speciale provinecia e nei Con-~
sigh comunali che dell'amministrazioue appli-
cata a quello speciale comune ; e che tali corpi
siano organizzati in modo da poter fare delia
buona amministrazione ¢ non gia della politica,
né buona ne.catiiva.

Questo e l'ideale di un moderno Stato libero
e democratico. Un paese dove non si tien couto
di tale divisione e distribuzione di lavoro mo-
sira di non esser maturo pel governo libero,

Comprendo benissimo che nell'Italia dei se-
coli addietro, laddove il Comune cra poi lo
Stato, il comuna facesse della politica e fosse
organizzalo a farla. Comprendo che, durante i
prodromi del risorgimeunto nazionale, quande
wutta la vita politica doveva ricoverarsi nel pic-
colo ambienie comunale amministrativo, I’idea
nazienale si servisse dei comuui come di stru-
menti con cui ottenera il suo scopo e ne faj-
sassa- le attribuzioni a fia di bene. Ma, una
volta raggivnta 1'unitd nazionale, una volia
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ottenuta la libertd la pit completa, sarebbe
tempo cle ozni istituzione riprenda il suo po-
sto rispcttivo che le spetta.

Sc non che questa verita & generalmente
poco compresa in Ialia.

E infatti, quando avviene, per esempio, qual-
che gran fatto politico, ovvero si fa qualche
commemoraziond, i Consigli provinciali e co-
munali vorliono immischiarsene, organizzare
delle dimnstrazioni politiche e farsi onore coi
denari dei couiribuenti; nei grandi centri, spe-
cialmente neil'occasione delie elezioni comnnali,
nou vi accrde di leggere nei proclami dei Co-
mitati, o nei giornali: Nominate il tale perché
ha preso parte a tutte le congiure per la libe-
razione dclla patria? Or bene, non dovrehbe
rispondere cosi il buon senso: Perché non date
a quel tale medaglie, pensioni, onori cavalle-
reschi, se non ha altro da vantare che delle
benemerenze patriottiche, e perché volete afll-
dargli invece gl interessi dei contribuenti da
ammiunistrare, quando nulla ne sa?

Qual meravigiia adunque se, quando si venne
a discorrere nel pubblico di una riforma delle
amministrazioni provineiali e comunali, le menti
di moitissimi, imbevute di prcmudmo non
abbiano ragionato se non sulla falsariga delle
preoccupazioni di partito politico, quasicché 1
Consigli provinciati e comunali dovessero es-
sere delle succursali del Parlamento, sia nella
loro composizione, sia nelle loro attribuzioni?

La legge del 1865 ha un bel disporre che
la politica venga bandita dalle amministrazioni
locali.

La politica, scacciata dalla porta, ricatra per
la finestra; e cid per effetto della tolleranza di
tutti o di quasi tutti i Ministeri che si sono
succeduti, i guali permisero sempre l’abuso,
e non si opposero alla irasgressione della
legge.

Io credo che sarebbe oramai tempo che ve-
nissero poste da banda queste idce storte, e che
tutti si persuadessero che in un organismo na-
zionale, come ¢ il Regno d’Italia, creato sulla
base dei plebisciti, dell’eguaglianza di tutti in
faccia alla legge, della libera concorrenza eco-
pomica, dell’abolizione completa di tutti i pri-
vilegi, di tutle le caste; dove esiste un Par-
lamento, la libertad della stampa, il diritto di
associazione, — ’ordinamento provinciale e co-
munale non pud esserc considerato alirimenti

$e nen come un mezzo per cui ogni cittadin,
gid garantito nc’ suoi interessi privati dal Co-
dice civile, gia garantito ne' suoi interessi po-
litiei dallo Statuto, trovi, qual membro di un
dato comune o di una data provincia, quel tanto
di giustizia e di difesa che gli spetta, uei rap-
porti che ha col proprio comune e colla pro-
pria provincia; ben inteso che provincia @
comune sono poi costituiti in armonia collo
Stato, al quale quel medesimo cittadino appar-
tiene del pari.

Or bene, un ordinamento di questa fatta
tanto meglio adempira all’ufficio sno, quanto
pit 1 suol congegni saranno semplici, naturali
e acconei a far si che tutte le volonta, che
tutti i diritti abbiano modo di farsi valere nella
misura in cui esistono realmente e legalmente.

Cio posto, il corpito di determinare in che
cosa tali congegni devono consistere, non pud
esserc deferito allarbitrio di un solo partito.
Deve essere un’opera di equitd, un’opera di
concordia fra tutil 1 partiti politici del paese,
se sj vuole che 'opera riesca solida e duratura.

Ecco il punto di vista da cni ioc mi sono
partito nel prendere in considerazione il pro-
getto di legge che abbiamo sott’occhio. E, dopo
averlo considerato, dichiaro di approvarlo in
tutto cido che mnon contraddice al concetto che
ho esposto; e, nei punti invece in cui esso se
ne distacea, io domando che vi sia ricondotto.

Del resto, o siguori, mi conforta il pcnsiero
che, malgrado tanti pregiudizi, che il nostro
pubblico coltiva, pure, nell’Italia nuova, dai
suoi primordi flno a ieri, non dico fino ad oggi,
i legislatori e tutlti gli uomini che si occuparono
sul seric dell’ argomento si attennero sempre
al concetio sovraesposto e considerarono sem-
pre largomento di cui si tratta come un ar-
gomenio che sta al di sopra dei partiti poli-
tici.

Permettetemi che io mi fermi un momento
su questa circostanza; perché nei tempi che
corrono, tempi di transizione, tempi in cui si
manifestano delle velleitd intese a dare il so-
pravvento ai pregiudizi sopra il concetto ra-
zionale o tradizionale, & bene, dico, che quella
circostanza sia posta in piena luce.

Io ricordo che la leggo comunale e provin-
cale del 1865 ¢ stata plasmata sull’esempio
dei paesi piu civili ¢ pid colti 4’ Europa, di
quelli le cui condizioni sociali e politiche di

¥
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allora pilt si avvicinavane alle nostre; né il
Governo ch: la prowulgd, ed o ne facevo
parte, si diede mai il minimo pensiero di cer-
care se guella legge sarcbbe convenuta piut-
tosto ai suoi amici che agli avversari.

Fito dal 1860, due insigui statisti e patriotti,
Luigi Cario Farini ¢ Marco Minghetti, escogi-
tareno un piano di ordinameuto amminisira-
tivo per P ltalia: il primo dei dune lo ideo, il
seconds lo svalsa.

Or hene, melti di voi qui presenti si ricor-
deranno dejla relazione, che, nel 1841, presentd

il ministro dellinterno d’allora, Minghetti, alla -

Camera elettiva.

Dowando aquesti: dove vi avete trovatalami-
nima traccia di una preoccupazione di partito ?

Nel 1870, un drappello di vomini di buona
volonta, appartenenti a tutti i colori politici, a
cominciare da Pasolini fino a Seismit-Doda,
passando pei La Cava, pei Mordini, pei Corte,
pet Perez, pei Magliani, pei Cambray-Digny,
(del quale drappello era degno presidente il
Scnatore Poiza Di San Martino, ed io ero in-
degnamente il vicepresideate) tentd di formu-
lare un piano di ordinamento generale dell’Am-
ninistrazione italiana sensibilmente diverso dal
piano Fariui-Minghetti, ma tendente al medesimo
scope. Tali studi non furono condotti a termine
per delle ragioni che sarebbe troppo lungo se io
qui le narrassi. Per altro, rimane un documento
di quel tentativo, ed € il programma che gli
anzidetl nomini di buona volonta pubblicarono
ailora, e che sipuo leggere nel Diritfo dei 14
novembre 1870, e venue riprodotio anche dagli
altri prineipali giornali d’Italia. Or bene, sa-
rebbe ben abile colui il quale trovasse in quel
documento qualche cosa chie arieggi minima-
mente a tendenze di partito; e c¢id si spiega
facilmente quando si rifletta che gli uomini ap-
partenenti a quel drappello erano ascritti a tutti
1 partiti.

Egli é solo in questo ultimo tempo, in occa-
sione, ciod, della discussione avvenuta innanzi
alla Camera (el deputati dell’ attuale progetto
di legue, che lo spirito di partito fece capo-
lino, ¢ tentd d'impadronirsi della riforma pro-
vinciale ¢ comunale. Anzi, si pretese che que-
sta dovesse costituire il terreno di una lotta
in cui siritemprassero i partiti politici logori e
stauchi, e trovassero il modo di distinguersi
molto nettamente gli uni dagli aliri.

Forse il Governo forni Voccasione di prodursi
a siffatta tendenza, ¢ qui io mi riferisco alla
osservazione fatta dal senatore Zini, circa a
delle frasi contenute nei documenii ufliciali e
nei dicorsi dei ministri in occasione della di-
scussione avanti alla Camera, le quali rivele-
rebbero 'incessante preoccupazione di partito
pelitico.

Comunque sia, il tentativo di fare della que-
stione comunale e provinciale un terreno di
Jotta in cui si misurassero i parliti, non riusci.
Invano alcuni womini autorevoli ed eloguenti
deila Camera si rivolsero ai loro colleghi per-
ché si costituissero in una falange compatta
per difendere il carroccio della legge del 1865;
non furono ascoltati.

Di questo fatto si mossero neila stampa molte
lagnanze. Se ne trasse la conseguenza che la
Camera dei deputati non aveva adempiuto al suo
dovere; che essa aveva lasciato trascorrere 1’oc-
casione propizia perraggiungere una buona volta
la tanto desiderata ricomposizione dei partiti.
Non mi meraviglierei che il medesimo rimpro-
vero fosse rivolto anche al Senato; e percid io
credo di prevenirlo, wmostrando che esso & in-
fondato.

E per verita i partiti politici non potevano
ritemprarsi in occasione della discussione della
legge provinciale e comunale per due gravis-
simi motivi: I'uno ¢ che i partiti non sono gia
logori e stanchi, ma non esistono addirittura;
l'altro & che I'argomento non si presta ad una
lotta di partiti.

Ho detto che i partiti non esistono. Infatti
I partiti vecchi sono spariti perché la loro ra-
gione d’essere é cessata. I partiti nuovi si tro-
vano ancora allo stato di incubazione e di elabo-
razione ; non souno aucora venuti alla luce armati
di tutto puanto per poter sostenere una lotta.

Noi assistiamo a questo fatto curioso: vi sono
degli nomini dell’antica Destra che agli occhi
del pubblico passano per conservatori, anzi per
codini, solo perchd il loro temperamento & real-
me:ute conservatore e aristocratico; ma vice-
versa poi, nell'ordine d’idee, sono avanzatis-
simi. Sono talmente avanzati che in ogni paese
del mondo civile, non esclusi i repubblicani,
sarebbero classificati tra i radicali; e forse &
questo il motivo perche la maggioranza del
paese li abbandond, malgrado le loro beneme-
renze. La maggioranza degli Italiani potra
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amare le frasi altiscnanti ed iperboliche, e com-
piacersi, per uu certo sentimento lelterario e
artisiico, delle arditezze del pensiero in fatto
d1 politica; ma poi, nel fondo, istintivamente
¢ pin couservatrice di quello che appare a primo
aspelto.

D'altra parte, vi sono degli uomini apparte-
nenti all'antica Sinisira che passano, agli oc-
chi delle moltitudini, per ultra-liberali (non dico
liherali, parché noi della nuova Italia lo siamo
tuiti), che passano, dico, per ultra-liberali solo
perche il loro temperamcnio € democratico ed
i loro precedenti sono rivoluzionari; ma poi,
nell’ordine delle ideo si avvicinano assai pil
alle tendenze conservatrici. Voglio parlare delle
tendeuze conservatrici nunove, che non seno da
confondersi colle tondenze retrograde. La vora
democrazia, una volta conseguita I'abolizione
dei privilegi e delle caste, & eminentemente
couservatrice, come nei rapporti internazio-
nali ¢ eminentemente pacifica.

L’evoluzione non sara completa, se non
quando, dal seno del caos attuale, non saranio
shocciati due grandi partiti, entrambi egual-
mente costituzionali e mnazionali: un partito
decisamente couservatore nell'ordine delle idee,
ed un partito decisarnente progressista nell’or-
dine delle idee. Senonché, questo avvenimento
io temo fortemente si fara aspettare. I3 troppo
il lavorio’ delle sétte, sono troppi i pregiudizi,
iroppe le antipatie personali che gli contrastano
il passo. Ed intanto perdura l'equivoco, un equi-
voco il quale, diciamolo di sfuggita, torna in
acconcio a molti.

In un tale stato di cose, a chi soffia in poppa
il veuto? Il vento soflia in poppa alle dittature
ministeriali; prima favori la dittatura dell'ono-
revole Depretis, cggi quella dell’onor. Crispi.

Queste dittature non sono fenomeni di ipno-
tismo; hauno una spiegazione chiara ¢ semplice
nella condizione del paese; ¢ il pacse che ha
orrore del vuoto, ha orrore della instabilita dei
Mianisteri, ha orrore del convenzionalismo dot-
trinario, demagogico e rettorico, ha orrore delie
conseguenze (quantunque non abbia ancora un
chiaro concetlo del come cio avvenga) del con-
rnubio mosirugso fra il parlamentarismo inter-
pretato all’inglese ¢ P'accentramenio ammini-
strativo interpretato alla francese; due termini
incompatibili, che sono il vaso di Pandora per

tutti i pacsi d'Europa, che hanno voluto accop-
piarli, ¢ sono gh Stati latini, pur troppo.

1! pacse vuole un Goveruo, vuole che qual-
cheduno segga alla testa dello Stato davvero,
che stringa in mano le redini con una certa ga-
ranzia di stabilitad e teuga testa alle combric-
cole invadentidei politicanti, nuovo feudaliswo
da strappazzo, generato dal suddetto mostruoso
connubio. E un uffcio, quello deila dittatura
ministeriale, delegato dallo stesso paese, tran-
sitoriamente, provvisoriamente ¢ condizionata-
mente; e guai per coloro che ne sono investiti,
se non riconoscessero le condizioni tacite sotto
le quali fu loro deferito un tale mandato, un
mandato pieno di una tremenda’ responsabilita
In faccia alla storia!

L’onor. Depretis ha compreso perfettamente
tali condizioni, ¢d o voglio sperare che 'ono-
revole Crispi fard altrettanto, sia pure che i
suoi metodi d1 Governo diversifichino d'assai
da quelli de) suo predecessore.

Ma io mi accorgo di essere uscilo un po’ di
carreggiata e ritorno a bomba.

IIo detto che ['argomento della riforma co-
muunale e provinciale nen si presta a servire
di campo per la divisione dei partiti; ed infatti
pit si studial'argomento pit riesce chiaro che
i fondamenti di una buona amministrazione pub-
blica lecale sono identici per un programma
conscrvatore ¢panto per un programma )ro-
gressista,

Che cosa hauno a che fare i partiti politici
cogli interessi dclle pubbliche amministrazioni
locali?

Queste ultime possono ammettere bensi una
distinzione fra conservatori e progressisti, ma
conservatori ¢ progressisti riferibilmente agli
interessi locali.

E progressista, in un comune, chi vuole 1I'il-
luminazione elettrica, buoni selciati, un certo
decoro nei pubblici ediflzi, provvedimenti igie-
pici in certa larghezza, ece.: invece ¢ conser-
vatore chi si attiene allo s¢tttu guo ¢ non vuol
saperne di novita,

La differenza & cosi evidente ¢he io conosco
dclle persone le quali in materia politica sono
tutio quello che si pud immaginare di pin
avanzato nelle idee, e poi, nei comuni in cui
possiedono, si mostrano contrari ad ogni novita
ed adorano lo stafu quo; e nc conosco delle
altre, invece, le quali nei rispettivi comuni si
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fanno promotori d’ogni ‘progresso e si mettono
-alla testa di tutte le novita, mentre poi d'altra
‘parte si confessano codini di due cotte in fatlo
di politica. Quanta sia la differenza che pud
passare fra la vita pubblica locale e la vita
pubblica nazionale lo si puo -arguire dall’esem-
'pio della Svizzera.

k questa, ci sono Cantoni radicali e ultra-
Tadicali, dei Cantoni conservatori ¢ ultra-con-
Bervatori, ma la vita comunale 6 la stessa negli
uni e negli altri. Che si provi un po’ un’am-
Ministrazione comunale in Isvizzera di sorpas-
sare la sua sfora di eflicienza ed invadere le
‘attribuzioni del Governo cantonale e federale!
11"Governo cantonale, sia esso ultra-conserva-
tore o ullra-radicale, }a rimettera subito al suo
posto adoprando lo stesso linguaggio.

Per tutte queste ragioni, o signori, io non
credo che siail caso cheio mi discosti dal punto
di vista superiore ai partiti, nel giudicare il
presente progetto di legge ; né ch’io abbandoni
il concetto razionale e tradizionale a cui, se-
condo me, si deve conformare in Italia, come
in qualunque altro paese libero, I’ amministra-
2ione provinciale e comunale.

Giudicato il presente schema da questo punto
di vista e con questo concetto, io trovo cheeé
accettabile ; peraltro solo a tre condizioni.

‘Se il signor presidente me lo permette, avrei
bisogno di riposarmi per alcuni minuti,

PRESIDEXTE. la seduta & sospesa per 5 minuti.

PRESIDENTE. La scduta e ripresa. L'onor. Jacini
ha facolita di proseguire il suo discorso.

Senatore JACINL. Le condizioni di cui ho par-
lato sarebbero le seguenti:

In primo luogo vorrei che il Ministero con-
fermasse la promessa della sollecita presenta-
gione di un progetio di leege sul riordinamento
dei tributi locali; un progetto di legge efficace
ed ispirato a sensi di equiti e giustizia. Senza
codesto provvedimento I'attuale riforma rimarra
una cosa campata in aria e mancante di cio
che & pit necessario. Anzi, sc io avessi tempo
di dilungarmni, dimostrerei che il difetto prinei-
pale del presente schema consiste in questo che
il riordinamento dei tributi locali non ne forma
la base.

Come relatore della inchiesta agraria ho do-
vato rendermi interprete dei lamenti unanimi
degli agricolteri italiani perché le imposte pro-

vinciali diventan tutli i giorni pitt gravi, e
perché il peso di queste imposte ricade wnica-
mente ed esclusivamente sulla povera terra e
sui caseggiati. E ora & tempo che a questa in-
giustizia, che a questa anomalia sia posto ter-
mine.

Vedo con piacere che la nostra Giunta cen-
trale, colle parole elogquenti del mio egregio
amico Finali, abbia propugnato questa idea o
spero che il Governo vorrd attribuire I'impor-
tanza che merita alla questione.

Non mi resta dunque che a pregare il Go-
verno perché voglia confermare al Senato la
promessa, ¢ fare tutto il possibile perché il
provvedimento venga presentato sollecitamente.
Sara un compito difficile per il ministro- deiie
finanze, in questi chiari di luna, lo ammetto ;
ma bisogna fare aflidumento sull’ingegno di-
stintissimo del nostro ministro delle finanze.

La seconda condizione che vorrei attwata
sarebbe che questo progetto di legge fosse sot-
toposto ad una diligente limatura e venisse
ritoccato, reso pill omogeneo e pil coerente in
alcuni particolari che -coucernono la parte, per
cosi dire, tecnica dell’argomeato. A questo pro-
posito io mi compiaccio di poter dire che la
Giunta del Senato ha saputo adempiere assai
bene al suo mandato, e ha fatto proposte molto
sensate e molto utili. “To le approvo tatte,
meno due,

Cosl pure io so che parecchi colleghi, assai
pit competenti di me, proporranno altri emen-
damenti riguardanti la parte teenica della que-
stione, e siccome il Governo & gia entrato nella
via della conciliazione verso la nostra Giunta
centrale, io spero che fara aitreilanto verso
quelle proposte ragionevoli che verranno pre-
sentate dai nostri colleghi e che io, per parte
mia, mi riserbo di approvare 0 no secondo il
caso, od anche di aggiungervi qualcosa del
mio se ce ne sara bisogno. lo credo che con
questi ritocehi, eseguiti di concerto col Go-
verno, il progetto di legge ritornera alla Ca-
mera cosi evidentemente migliorato da non
dar luogo ad alcuna discussione.

La terza condizione che vorrei fosse adottata
garebbe che il progetto di legge attuale ve-
nisse depurato di cio che contiene di artificiale,
di arbitrario, di contraddittorio al concetlo ra-
zionale ¢ tradizionale di quel buon ordinamento
provinciale e comunale di cui ho testé parlato.
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Io guindi mi riserbo di presentare quattro
emeundamenti: il primo per sopprimere ogni
restrizione all’elettorato amministrativo; il se-
condo per abolire I'unicita del collegio clettorale
amministrativo nei grandi centri sostituendola
con elezioni o per mandamenti o per quartieri ;
il terzo per deferire la nomina del sindaco agli
elettori stessi in tuttl i comuui; il quarto per
ristabilire il Consiglio di prefettura, come il
Ministero lo aveva proposto e al quale la Ca-
mera dei deputati volle sostituire la Giunta
prorinciale anninistratica.

Spero di avervi convinti, onorevoli colleghi,
che 'unico movente del mio discorso 8 il vivo
desiderio che questa riforma faccia buona prova
e che riesca aggradita al paese e benefica
per lui.

L'onorevole presidente del Consiglio vede,
che in questa questione 10 non mi atteggio a
80 avversario.

Infatti io domando la riconferma di una pro-
messa che mi pareegli ha fatto alla Camera elet-
tiva; io domando che il progetto venga corretto
nella parte tecnica, ma in un senso conciliativo
col Governo ¢ in una forma concordata con lui.

In quanto ai quattro emendamenti che io mi
riservo di proporre, io intanto mi mostro pit mi-
nisteriale del ministro, invitandolo a riprodurre
il Consiglio di prefettura, conformemente al
progetto originale ead abbandonare I'espediente
che egli, per una deferenza, mi pare, ¢ccessiva
ailla Camera, ha permesso che gli fosse sosti-
tuito. -

Gli altri tre emendamenti non mutano in
nulla P'cconomia del progetio, uon urtano con-
tro le idee direttive che lo informano, possono
fare asscgnamento su molie adesioni nella Ca-
mera dei deputati anche in quet bauchi dove
siedono 1 piu fedelli amici del Miuistero.

Io credo che se il Ministero 1i avesse soste-
nuti un poco questi suol amici, gli emenda-
menti di cui parlo sarebbero stati accettati dal
corpo elettivo e non avrei io ora bisogno di
ripresentarli. Peraltro io credo che si sia an-
cora in tempo ad ottenere il risultato deside-
rabile, perche, 86 nou sono male informato,
quei mutamenti nel progetto di legge trovereb-
bero molta simpatia anche nei banchi della
Camera, sebbene non siano stati accettati di
primo acchito quando vennero proposti e soste-
nuti.

Cio posto,a me non resterebbe che di giustifl-
care il mio asserto, che i punti della legge che
vorrei vedere emendati costituiscono appunto
cio che in detta legge vi & di artificiale ed ar-
bitrario.

Io trovo che la restrizione apposta al voto
amministrativo & altrettanto arbitraria quanto
artificiale ed ingiusta.

Signori, i0 mi guarderd bene dall'immer-
germi nell’oceano delle teorie sul diritto elet~
torale. Io sard empirico, rasenterd il suolo, ra-
gionerd come potrebbe farlo uno di quegli illet-
terati che nel progetio si vorrebbero esclusi
dal voto amministrativo. Ma, fra questi illette-
rati, cisarebbe auche I’ imperatore Carlo Magno,
uno dei pit graundi riformatori di cui narri la
storia. Se egli sorgesse dalla tomba, non sa-
rebbe ammesso a votare nel suo comune, a
meno che non gli avessero insegnato nell’altro
mondo a leggere e scrivere.

Io mi atterro, insomma, alle norme del vol-
gare buon senso.

Or bene, seguendo le norme del volgare buon
senso, io arrivo al suffragio universale ammi-
nistrativo, né piu né meno del Governo, ma vi
arrivo per altre vie,

Il Governo ammette il eriterio del censo e lo
fa discendere flno a cinque lire d'imposta. Egli
ammette il criterio della capacita e lo fa con-
sislere nel saper leggere ¢ scrivere. Se non
che 'applicazione della legge della istruzione
ohbligatoria fard si che, in un periodo non
molto lungo di tempo, tutti sapranno leggere o
scrivere, e quindi diventeranno eluttori, Cosi,
per mezzo del criterio della capacila, si arriva
al suffragio universale.

Io ho uun grandissimo rispetto per il censo,
ma non ne sonv bigotto. Nou 80 cupacitarai
come chi paga cinque lire d’imposte debba
per questo solo fatto esscere consideralo come
un individuo che amerd ¢ promuocvera gli in-
teressi del proprio comune. Le cinque lire d’im-
posta rappresentano per un uomo un posSscsso
che gli permette di campare per un mese od
un mese @ mezzo all'anno: ma per gli altri
mesi dovrd provvedere altrimenti. Nou so ve-
dere come si possa fare pil sicuro assegha-
mento sopra di Jui che non sopra un allre
abitante, i1l quale non abbia censo, ma che
soito forma d'imposia indiretta comunale nei
comuni aperti, e sotto forma di dazi di consumo
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nei comuni chiusi, finisce per sottostare alle
8pese comunali, per dieci, per venti, magari
per cinquanta lire all’anno.

Per me il censo non ha valore se non quan-lo
rappresenta, in chi lo possiede, un certo grado,
ber quanto modesto, modestissimo, d’ indipsi-
denza economica. )

Bo un grarde rispetto per la capacita intel-
lettua.]e, ma non posso prender sul serio la ca-
Pacita che counsista nello scribacchiare appenaun
geroglifico, che rappresenta la propria firma,
§0pra un pezzo di carta. Che a cid soltanto si
riducono i risultati dell istruzione dei due anui
di scuola elementare, per i poveri coutadinelli
e artigianclli che, compiuta la cosi detta istru-
zlone, o anche durante la medesima, sono ob-
bligati a dedicarsi ad un mesticre manuale.
Tutl’al pit riesciranno auche a leggere un av-
viso pubblico quando sia stampato a leltere
cubitaii. lo attribauisco valore alla capacita in-
tellettuale, ma quando rapprescuta una idoueita
ad amministrare.

Invece do molta importanza all'adagio che
chi spende il proprio denaro e lo deve lasciare
erogare da altri, ha diritto di sapere che cosa si
fa di questo denaro, e di intervenire nella no-
mina dichi lo ammioistra. i siccome nei comuni

chiusi, per efferto del dazio consumo, e negli l

aperti, per effetto dell’naposte indirette comu-

nali, tutti sono contribuenti, ne viene per lugica

conscguenza che tutli devono avere il divitto
di pertecipare all’eletlorato amministrativo,

. Sigrori, il suffragio universale awmmimstra- !
tivo non mi spaventa, cowe non mi ha spa-

ventato minimamente 1 suffragio uaiversalé
politico.

1o ho sostenuto, con un intento conservativo,
il sufiragio universale politico fino da veuti annj
fa (veramente, a due gradi), attirandowi la sco-
munica maggiore dei Torquemada della Destra,
forse per il motivo che i wieiintenti erano con-

‘servativi. Aucor meno tewo il suffragio univer-

sale ammiuistrativo, per due motivi.

Il primo & questo, che si ha un bel fare a
concedere ad ogni abitaute del comune 'egual
diritto elettorale; ma il voto di un padre di

famiglia pesa assai piu del voto di uno scapolo; !

il voto di un proprietario di terre e ¢éi cuase
pesa assai pitt di queilo di un nullatcuente; il
voto di un industriale, di un negoziaute ed au-
che di un merciaio pesa assai pii di quello di

Discussioni, f. 338,

un operaio; il voto di un professionista, di una
persona colta pesa assai pia di quello di un
ignorante. Perché pesa di piu? Perché ciaseuno
dei primi che ho indicati trascina scco, anche
senza volerlo, senza alcuno sforzo, aliri voti; e
¢i0 ¢ consentaneco all’ordinamernto naturale della
societd che si riproduce nei risultati della ele-
zione. :

Egli & vero che in qualche caso eccezionale,
in qualclie comune del Regno anche fra i pit
cospicui, puo darsi che questi voti nudi riuniti
con metodi settari, per mezzo dei guali ogni cit-

i tadino siadatta a rinunciare alla propria iudi-

vidualitae indipendenca, possono costituire una
grossa e furmidabile falange. Ma io sono con-
vinto che se tutti gli elettori chie non si la-
sciano arreggimentare settariaments, sicoaliz-
zassero anche essi, e lo pussono, ¢ s¢ non
si coalizzano, peggio per loro, essi saranno
sempre 1n grado di tener testa alle falangi set-
tarie, tranne che in qualche eccezionalissimo
lnogo.

11 secondo motivo per cui non temo il suf-
fragio uuiversale amuministrativo, si & che esi-
stono legyi, non bisogna dimenticarlo, che pro-
teggonoe « priori 1 censiti, stabilendo una
massima d'tmposta fondiaria a cui pousseno es-
sere assowuctioll nel comune; mentro noi la
legge stessa comunale prolegge 1 non abbienti
coli’imporre al comune le spese vbhligatorie,
le quali in massima parte ridondano a beneficio
appunto det nou abbieuti; per cui il suffragio
universale si svolge in un ambiente piceolis-
simo, contesuto entro due argini poteatissimi
che gli impediscone di traboceare.

Eugli ¢ come se un padre dicesse al figliuslo :
« prendi quesii cinque franchi, va alla ficra e
spendi pure largamente fin che vuois; questo
« fiu chie vuoi » consistera semprein cinque fran-
chi, ¢ non di piu.

Comunque sia, per upa strada o per I'altra,
il progetio del Governo ed io giungiamo allo
siesso risultato. Or bene, perche i nel pro-
getlo goverualivo si pone una restriziona al
voto per mezzo della condizione del saper leg-
gere e scrivere? Perche si scartano dall’elet-
torato qualche milione d'ltaliani? Perche si
dividono le classi popolari italiane in due graundi
categorie, I'una degli Spartiati delle oflicine,
Paltra degit Hoii della gleba?

Questi lloti della gleba pero fornisceno il lorg



At Parlamentari

e

LEGISLATURA XVI —— 2% RESSIONE 1887-88 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 2

— 2516 =

Senato del Regno
———EEr————

2 NOVEMDRE 1888

e

conlingenta all'armata e difendono la patria a
prezzo del loro sangue; questi lloti della gleba
sono intervenuti ai plebisciti e nessuno ando
Joro a domandare se sapessero leggere o scri-
vere.

Due motivi, secondo i documenti presentati,
hanno indotto il Governo ad attenerst a qnesta
restrizione, 'uno di massima, 'altro di oppor-
tunita.

Il motivo di massima & che, per csser ga-
rauntiti che il voto sia sincero, bisogna che in-
dividuo che depone la scheda nell’'urna sappia
legiere ¢ scrivere; il motivo di opportunita si
e, che lasciare che turbe illetterate intervengano
alle urne, potrebbe permettere ai nemici delle
patrie istituzioni di servirsene a scopi non con-
fessabili.

Né I'uno né l'altro dei due motivi mi per-
suade. 11 mio cervelln nen riesce a fare lo sforzo
sufticiente che civorrebbe per persuadermi come
mai un giovinastro, un disutile, un beone che
viva daduc auni in un comune, e vive non si sa
come, che non fa che frequentare l¢ osterie, che
guando avviene un incendio nel lnogo &1l primo
ad essere sospettato, che questo individuo, io
dico, abbia ad essere ammesso al diritto elet-
torale, solo perché sa apporre il suo nome sopra
un pezzo Jdi carta; - quando invece un padre di
famiglia, reputato per la sua probitd, ed anche
per il suo criterio, che governa oftimamente la
sua famiglia, che amministra in forza del dJi-
ritto civile il suv microscopico peculio, che eser-
cita un mestiere utile, o fa fruttare la terra,
che & nato nel comune, che lo ama sriscera-
tamente, che lo conosce come il palmo della
sua mano, che & in grado di additarne meglio
di chicchessia 1 bisogni, non sia ammesso al-
l'urna, uwuicamente perché non sa fare quel
tale sewiabhiechio al pari del beone soprannomi-
nato; questa ¢ un’ingiustizia troppo flagrante.

In quanto alla questione di opportunita, non
entrerd ad esaminare la possibiliti che le turbe
illetterate siano sobillate in senso contrario agli
interessi nazionali. Su questo punto si & intrat-
tenuto a lungon il senatore Zini,ed io non vorrei
ripeiere, assal meno bene, i suot argomenti; mi
sembra che il motivo di opportunitd non sia
che uno spauracchio.

Io sono un sena‘ore rurale e vivo molto in
camjpagna. Me lo ereda il Governo: in qualun-
que caso sard sempre meglio fidarsi degl indi-

vidui appartenenti alla scconda specie da me
descritta, ciod alla specic di coloro che eserci-
tano un mestierc umile ma onorato. Per quanto
ignoranti ¢ cocciuti, in moita parte, pure col-
’aiuto del proprio buon senso, che & assai co-
mune negl'Italiani, si lascieranno difficilmente
sobillare in senso veramente antinazionale. Essi
rispettano l'ente Governo, purche si mostri forte,
ed hanno i propri figli neil’esercito, ¢ diretta-
mente o indirettamante partecipano anch’essi
alla vita nazionale.

Invece io credo che nou si potra mai ab-
bastanza diffidare degli individui della prima
specio da me descritta, i quali indifferente-
mente acceiteranno una lista bell’e scritta o
dal curato o dal grosse proprietario o dalla so-
cietd operaia, secondo che sara loro pagato il
flasco di vino piu grosso da bere.

In quanto alla diflicoltd materiale della gua-
renfigia per !’ identitd personale del votante,
basterebbe ammettere le schede stampate.

Io credo che il progetto di legge si miglio-
rerehbe grandemente se fosse tolta questa re-
strizione al volo che mi scmbra una grave
ingiustizia, e insieme un provvedimento anti-
liperale, arbitrario cd artificiale.

Un altro punto del progetio che io vorrei
vedere emendato si & 1’eleziona che si fa, anche
nelle piu grandi cittd, con Yunicitd di lista.

Questo difetto csisteva anche nella legge
del 1805 ed & ripetuto neli’attuale progetto. Ma
sc qquesto deve essere una riferma, perché non
1oglierlo ?

Io non mi diffonderd molto a spiegare il mio
conwtto non ce n'd bisognoe. Mi limiterd a
domandare. quali degli elettori da cul si ri-
chiede di serivere sopra una scheda 40, 60,
8 nomi oserchhe ginrare che conosce pin di
otto o dieci di questi nomi? Tutti gli altri nomt
li scrive solo perche gli hanno detto di scriverli.

Ma dove @& allora la serietd e la sinceritd
del voto? Questo sistema non pare esso fatto
apposta per tornir buon giwoco a quei tali so-
dalizi di cui ho parlato in principio del mio
discorso ? Sotto la coperta di nomi che como-
seono, gli elettori si trovano facilmente indotti
a dare il passaporio a quelli che non conoscono
e nei quali vi polrebhe essere delle merce ava-

' riata.

In Inghilterra & adottato il suffragio per quar-
tiere nei grossi comuni. Noi abbiamo per le
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elezioni provinciali il suflragio per mandamente.
L'adottarlo auche per Peleziore dei grossi co-

muli avrebbe il vantaggio di mettere in miglier

cansonauza le nosire istituzioni rappresentative,
La Camera dei deputati & il riassunto degli
elelti di tuttii collegi elettorali d' Italia; il Con-
siglio provinciale & il riassunto degli elotti di
tatyj i mandamenti; cost potrebbe essere dei
Consigli comunali dei grossi comuni che sareb-
bero il riassunto degli eletti dei mandamenti
0 dei quartieri.

Cio che dico mi sembra di una tale evidenza
che parmi impossibile che non sia stato sug-
gorito da altri prima. Io credo peré che nella
Camera qualcuno ne abbia parlato.

Rispetto alla nomina del sindaco, il sistema
adoltato nel presente progetlo wi sembra estre-
mamente artificiale.

Capisco Dbenissimo le elezioni i tulti i sin-
daci da parte del Governo. It un sistema logico

chie ha del buowo ¢ del caltivo, ma pia del
buono che del ealtivo. Ma non riesco a com-
prendere la bhonta dell'espediente cho consisie
nel coiservare la nomina governativa dei sin-
daci pei piceoli comuni, pei guali il Governo
non pud avere alira infermazione che guella cho
gli fornisce il brigadiere dei carabinieri, o la
raccomandazioue, diciamo la veritd, un po’ in-
teressata, del deputato; ¢ nel rinunciare invece

alale nomina nei grossi ceatri in cul il Governo ;

avrebbe tutii i mezzi possibili yer aftingere le
informazigui occorrenti per fareunabuona scelta.

Nemmeno io posse ammettere che sia libe-
rale la nomina del sindaco lasciata ai Cousigli
comunali, in pochi, in molti o in tutti i comuni.
La nomina per parte de! Consiglio comunale
metterebbe il sindaco in una condizione di su-
bordinazivne. Bisogua ricordarsi che, secondo
il presente schema, il sindaco pud essere facil-
mente destituito. Ora io vi domando: il sindaco
nominato dal Consiglio comunale, che cosa pud
essere sé nou un umile servitore della maggio-
ranza del Consiglio comunale, il quale dosra
cedere anche ai capricei pia futili di quella
maggioranza, sotto pena di destituzioue?

Io non vorrel per cegio assere nei panni di
un sindaco. Un uomo che si sente in grado di
poter esercitare una grande influenza nel pro-
prio comune, si guarderid bene dal lasciarsi
eleggere sindace. Invece procyrerd di essere
il capo della maggioranza dei Consiglio comu-

—

nale; cosi, senza incorrere nella minima respon-
sabilita, senza fare Jaminima fatica, dettera la
legge al sindaco dicendogli: se voi fate a mio
modo, bene, altrimeuti vi faccio destituire,

Il sindaco di un cemune, grande o piccolo,
ha bizogno di essere forte. I'asserzione che la
nomina del sindaco lasciata al Censiglio comu-
nale sia una wisura liberale, & anche questo
un frutto di pregiudizi.

Nel nostro paese moltiritengons che per poter
godere molta liberta ecccorre ¢z il principio
di autorita sia abbassato piu che sin possibile.

Un Miuistero debole, un sindaco debole, flac-
chezza e Hosciezza su tutta la linea, eceo il Joro
ideale. Ma ¢ precisamente il coutrario che ci
vuole; grande hLberia da una parte; grande
severitd nel contenere ogri autoritd nei confini
della propria sfera Q’azione; pienafacoitd achié
investito dell’autorita di esercitarla col wassimo
vigore entro ia sfera altribuitagli dalla legge.

Il sindaco deve esser forte, ma non pud esser
forte se non per cffetto o della nomina gover-
nativa, o della pomina per jarte dei suoi con-
cittadini.

N¢é mi si venga a dire che il sindaco nomi-
nato in guesto miodo sarebbe troppo Joteute
in faceia al Consiglio comunale. Bisogna ricor-
darsi che il Consiglio, secondo il presente
schema di legge, ha sempre la facohta di de-
stituirlo. C'¢ perd questa differenza, che guande
il Consiglio coraunale pué destituire un sindaco
che egli ha nominato, lo destituira, per avven-
tura, anche per motivi futili, o quando egli non
voglia acconsentire a tutti i desideri della mag-
gioranza del Consiglio. Inveee,nel secondo caso,
il Counsiglio si guardera bene dal procedere ad
una inconsiderata destituzione, perche il sindaco
destituito per ingiustiicabilt motivi, ricorrera
agli elettori, e gii elettori rinominandolo da-
rebbero uno schiaffo al Cousiglio. Cid non to-
glie che se il sindaco non facesse il suo dovere,
e se i motivi per cul ha demeritato sono pa-
lesi, il Consiglio destitueudulo avra con sé anche
gli elettori che I'hanno nominato e che non gli
confermeraouo il mandato. ,

C’é poi un'altra considerazione ip favore della
nomina dircita del sindaco da parte degli elet-
tori, el € che ogni comune, 0 grande o pic-
colo, ha il suo amor proprio di campanile.

Ora 10 posso concepire che, per effetio della
nuova legge, specialmente nei primi tempi, in
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alcuni comuni si facciano delle nomine di con-
siglieri comunali molte mediocri; ma la grande
maggioranza degli elettori messi a repentaglio
di dover scegliere proprio il loro sindaco, non
gi lascierd facilmente sobiltare. Essa vorrd un
uomo couoscinlo, probo e autorevole.

E impessibile che Famor proprio locale si ab-
bassi, per mnene settarie,a tal punto da tollerare
che il primo che passa sia nominato sindaco.

Il guarto punto che io intendo dovrebbe es-
sere cmendalo in guesta legge, perché arbi-
trario ed artificiale, sarcbbe I'istituzione della
Giunia provinciole amministrativa,

Io eredo che gli interessi degli amministrati
sarebbero tutelati con molto maggiore impar-
zialitA ¢ eompetonza se si ammettesse it Con-
siglio di prefettura quale fu proposto origina-
riamente da! Ministero in luogo di quello
espediente ibrido della Giunta provinciale am-
miniz/relire, che mi sembra racchiwlere tutti
i difetti della Deputazione provinciale, ag-
giungandovi altre complicazioni, indipendente-
mente dalla spesa che imporrebbe. Ma non mi
diffondero sn questo argomento, perche mi sem-
bra che l'onorevole senatore Zini abbia gia
completamente stritolatala proposta della Gianta
provinciale amministrativa,

Credo che se l'onor. Crispi fosse stato pre-
sente al discorso del senatore Zini, avrebbe
provato una grande compiacenza nel sentirlo
a combattere contro Vespediente che fu sosti-
tuito alla proposta originaria del Ministero, ri-
guardo alla quale egli ha creduto bene ce-
dere davauti alla Giunta della Camera, forse
solo perche non si dicesse ch’egli & troppo duro.

Signori, io ho terminato il mio lungo discorso.
Non so s¢ sar0d riuscito a convincere 'onore-
vole presideute del Consiglio dei ministri. Mi
sembra che Ponor. Crispi dovrebhe desiderare
pit d’ogni altro, che questo progetto di legge
uscisse dalla discussione, vitale, buono, aggra-
dite al paese, tale da far buona prova. Egli
ha troppo ingegno per non capire che il pro-
getlo sarebbe migliorato di molto s¢ venissero
adoitati gli emendamenti che io ho indicato. Di
tali emendamenti non ho diritto di reclamare
i diritti d’autore, perchd sono gia stati proposti
nella Camera elettiva, e sono conformi ai desi-
deri di moltissimi.

Mi sembra che I'onor. Crispi dovrebbe aver
interesse ad emulare il 8uo predecessore il quale

rinsei a condurre in porto la legge sulla pere-
quazione dell’ imposta fondiaria; per riuscire al
quale intento occorrcvano poteri quasi dittato-
riali, nessun Ministero in 30 anni essendo riu-
scito a 1anto.

Mi seinbra che Ponor. Crispi si trovi in con-
dizione (i poter facilmente condurre in porto

una legire di altrettanta importanza quanto 1a

perequazione. Mi sembra finalmente che egli,
acceftanldo tali emendamenti, non compromet-
tercbbe 1n nulla il proprio decoro perché egli
sa che hauno 'appoggio di molti dei suoi amici
e pnssonu contare inoltre su molte sirnpatie in
tutti i banchi della Camera elettiva.

Se T'ouor. Crispi volesse, per il 31 dicembre,
poirehbe avere efficacia -di legge un provvedi-
mento cheil paese accoglierehbe certo volontieri.

Una riforma ammiunistrativa ha bisngno del-
Parmonia di tutti i partiti, come ho gia detto,
per poter essere duratura. La elaborazione de-
finitiva della legge relativa ad uaa tale ri-
forma, sc risultasse come il frutto del con-
corso d-+lla Camera dei deputati, del Senato
e del Governo, e tutti tre ispirati dal desi-
derio del hene della patria, sorgerchhe sotto
buoni ausprcl e Panno 1888 terminerebbe otti-
mamente colla promulgazione di un provve-
dimento degno veramente di figurare cowe una
hella pagimanella storia amministrativa d’Italia.

Signori, io vi ringrazio della benevola atten-
zione prestatami e vi prego perdonarmi se I’ar-
gomento inesauribile mi ha obblizato di abu-
sare un poco a lungo della vostra pazienza.
(Bene, brara).

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare I’ onorevole
senatore Vitelleschi.

Senatore VITELLESCHI. Uno dei precedenti ora-
tori disse che questo progetto di legoe 6 es-
senzialmente politico, ¢ aveva ragione.

E un fatto che da noi i soggetti anche pil
speciali e tecnici, i pil mondesti e d'indole
affatto pratica non possono sfupgire alle stret-
toie della politica,

In verita una buona amministrazione sarebbe
la migliore delle politiche, ma noi, non di raro,
facciamo della cattiva amminisirazione cre-
dendo di fare della buona yolitica. Ed un caso
di tal genere si offre in questo disegno di
legge.

Io mi asterro di parlare sulla legge in ge-
nere, né toccherd le grandi questioui che cosi
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competentementn sono state svolte dai preopi-
nanti. Io tratlerd un soggetto molto determi-
nalo, ma abbastanza importante.

E siccome non saprei, stando la legze quale
essa ¢, a quale articolo discorrerne, cosi prego
il Senato di concedermi che io ne parli bre-
vemeute nella discussione generale.

“Per quanto concerne I onor. presidente del
Consiglio, io so An d’ora che le mie conside-
razioni non possono riuscirgli del tutto estranee,
¢ questo mi conforta che le mie parole pos-
Sano per avventura non riuscire affatto vane.
_Queste mie osservazioni si riferiscono all ar-
tl_c°]° 5, il quale tratta del) elettorato ammi-
nistrativo. Quest’articolo estende alle elezioni
comunali I’ elettorato politico, ossia I elettorato
fondato sopra la hase, che suol dirsi, pit o
MEno propriamente, della coltura o della ca-
pacitd, ¢ non sopra la base degli intercssi.

Iu politica I'elettorato non fondato sugli in-
teressi ma sopra la coltura o la capacita, ripro-
duce dei governi a sua perfetta somiglianza,
vale a dire dei governi che applicano senza
tregua e senza risparinio la loro coltura e la
loro capacitd a tutti i rami del’amministrazions
riuscendo peraltro il pilt sovente rovinosi per
Perario.

Ma in politica si tratta di governo, ¢ del
governo, quantunque gli interessi materiali vi
abbiano grandissima importanza, cio nullameno
si risentono le influenze su tuita la vita mate-
riale e morale. E quindi ai nostri tempi é sorto
il concetlo che ogni uomo abbia il diritto di
darsi il governo che gli conviene.

Ed io non discuteré questa massima, anche
perché sarebbe inutlie. Credo che con questo
sistema nou si abbiano sempre i governi mi-
gliori ma per lo meno si hanno dei governi
che sono presunti essere I'emanazione della vo-
lonta della nazione; e per lo meno con questo
sistema le nazioni hauno i governi che meritano,

Ma in fatto di amministrazione comunale le
nostre leggi provvidamente hanno escluso ogni
ingerenza che rassomigli a governo, e quindi
Pamministrazione comunate & una vera e pura
amministrazione.

Ora "'ammionistrazione ha ie sue leggi fon-
damentali proprie alle quali non & permesso di
derogare.

E 1a principale fra queste & quella che re-

gola 1 rapporti tra il dare e I'avere, I’ introito
e 'esito.

Qualunque ammiunistrazione la quale non
abbia questi rapporti collegati fra loro e ben
ordinati & condannata in un tempo pit 0 meno
breve, per mancanza del soggetto stesso al quale
s’applica, a venir mcno, a cessare di esistere.

It dunque una legge fondamentale e vitale
d’ogni amministrazione cheil suo dare ed avere
siano in rapporto fra di loro.

Nei corpi elettorali fondali non sugli inte-
ressi ma sulla capacitd, di questi rapportt non
si pud avere nessuna notizia chiara ne fondare
alcun giudizio. Ma le probabilitd sono che essi
non esistano. K quindi applicato questo criterio
all’amministrazione comunvale viene a man-
care la loro base principale. Data l'applica-
zione dell'art. 5 di questa legge ai comuni
italiavi & evidente che coloro che spendono non
sono gli stessi che paganc o per dire pilt pre-
ciso la maggioranza di quei Consigli comunali
8ara composta costantemente di quelli che spen-
dono e hanno interesse da spendere e ia miao-
ranza con eguale costanza di coloro che pagano.
Né di cio ¢ difficile dare una dimostrazione
pratica.

I due grandi cespiti d'imposte dello Stato
che corrispondono alle due grandi manifesta-
zioni della ricchezza nazionale sono le imposte
fondiarie & 1I"imposta sulla rendita alle quali
rispondono per la prima tuttala praprieta fon-
diaria, per la seconda tutti i commerei, le in-
dustrie, le professioni, ece.

Ora non fa d'uopo dimostrare come in un
collegio modellato sull’art. 5 debbano le im-
poste fondiarie essere rappresentatie da una
graodissima minoranza.

Per quanto sia in Italia estesa e suddivisa Ia
proprieta, non & men vero che i proprietari
formeranno sempre una minoranza infima in
presenza d’un collegio cosi costituito.

Tatte le altre manifestazioni della ricchezza
sono incluse generalmente nell’ imposta sulla
rendita, sulla quale la legge saviamente non
ha permesso 2l muaicipi di mettere le mani.

Le aitre poche imposte che & dato imporre
ai municipi sono imposte che hanno basi anche
pit ristrette.

-Non rimane dunque d'imposta a larga base
che sia pagato dai nuovi elettori che il dazio
consumo, il quale non & una risorsa che per le
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grandi citta, e quindi non vale a ristabilire le
proparzioni di imponibilith per parte dei comuui
sopra tutta la superficie del Regno.

Ma, oltre a cié, ¢ evidente che, anche Jad-
dove il dazio consumo potrebbe rendere, una
maggioranza la quale ha altri cespili da ag-
gravare, dei quali essa non riseate il peso,
gravera a preferenza gli altri cespiti.

E che io male non mi apponga ve lo dimo-
stiano, mi si passi la parola, le fornate di leggi
che noi facciamo anche allo stato attuale dei
comuni per accordare loro la facolta di sovra-
imporre i centesimi addizionali.

E da questo triste mestiere che not facciamo
da due anci, nei possiamo vedere quali sono
gia fin dora le condizioni dei comuni in rap-
porto dei gravami che esistono sulla proprieta.

Per riassumere il mio concetto, secondo que-
sta legge, il maggior numero di coloro che
verranno ad essere elettori appartengono ad
una categoria di persone, le quali rianiscono
due ‘condizioni speciali, pericolose come am-
ministratori, la prima di pagare poco o nuila
ai comuni che amministrano, e la seconda di
appartenere a quelle classi di persone, le guali
principalmente vivons e gioiscono di tulte le
larghezze municipali, per tutti i servizi gratuiti,
¢ anche perche tutte le opere municipali vanno
a profitto ¢ costituiscono guadagno per quelle
classi.

E quindi io temo che quando questo sistema
elettorale sia andato in vigore, si accentuera
sempre pit la tendenza a spendere pin di quello
che g introila, e senza neanche cattiva volonta,
ma per il meccanismo naturale degli intercssi
il quale fa si che chi non ha il seuso proprio
del dare e dell'avere, difflcilmente lo ac:uista
per sentir dire, e per dir pitu corto, che chi non
paga del suo difficilnente abbia limite nello
spendere.

Questo slato di cose tenderebbe a costiluire
una specie di socialismo organizzato, che Dio vo-
glia che potesse mantenersi organizzato. Dac-
che io & questo propasito proprio non faccio
questione di principi né politici né sociali,
ma sewmplicemente una questione economica.
Non divido molte aspiraziouni delle scuole mo-
derne, ma posso adattarmici quando souo ra-
gionali, quande, come si suol dire, stanuno sui
loro piedi. Io posso capire un socialismo di
Stato flno a che Stato vi €, ma guando lo stesso

tato & mezzo in pericolo, allorg il socialismo
non & pitt che una forma anarchica, ¢ non unad
furma costituita o sociale o politica. In brevi
parole e per csprimere chiaro il mio pensiero,
io temo che questa legge comunale, per quest@
riguardo possa diventare una legge comunista.

Io dissi che aveva fiducia che quesie con-
siderazioni non sarebbero riuscite estranee
all’onor. presideute del Consiglio, e debbo ri-
tenerc che non sieno sfuggite alla lucidita del
suo ingegno, dappoiché nel suo primo progelto
egli fece una proposta che introduceva neclla
legge una disposizione che cra un correttivo
all'allargamento del suffragio in riguarvdo alle
imposte.

Non voglio discutere se quel correttivo, cosi
come era, fosse perfetto o se potesse miglio-
rarsi, ma ricososco che esso stava a testimona
che di questo pericolo I'onorevole Crispi si era
preoccupato, ¢ ¢id a me basta. Disgraziata-
mente per uno di guei fenomeni per cui si di-
rebbe che a certe fatali distruzioni coneorrono
amici e nemici, questo corrvcltivo spari nel-
I'altra camera per opera di elemeuntl diversi ed
opposti ¢ nulla fu surrogatoe.

Ma io mi sono dicetto all’'onorevole presi-
deate del Cousiglio anche per un’aitra ragions.
Egli ha iniziato una politica ardita, la quale
non & possibile che alla sola condizione che
tutte le forze del paese siano direife ad un
unico scopo; ond'¢, che 1o posso comprendere la
politica dell’onorevole presidente del Cousiglio,
ma non capisco come, finché questa politica
dura, egli lasci correre tante leggi di spesa,
che non sono giustificate da assoluta necessita.

Ma guello poi che capisco anche meno si é
che, come complemento di questo sistema, cgli
proponga che le finanze comunali, ossia la meta
e volesse il ciclo che non fosse che la meta
della fortuna patrimoniale solida, reale declla
nazione, sia abbandonata in amministrazione,
all’inabilita e alle aviditd delle classi meno
colte e meno equilibrate moralments, ma so-
pratutto economicamente, a dei non abbienti
che non hanno né possono avere alcun senso
nd speculativo ne pratico d'economia, o pub-
blica o privata. A me questa specie di sa-
pienza fa l'effatto di quella che mosirerebbo
una citta che non avendo che una sola sor-
gente d’acqua per dissetarsi, lasciasse futti gli
abitanti cxéra moenia liberi di forare il con-

-



Atti Parlameniari

Senato del Regmo

LEGISLATURA X¥V1 — 2" gEsgioNE 1887-88 — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 22 NOVEMBRE 1888

dolto a loro piacere per attingervi acqua cia- | zione del Parlamento perché sicno valide le

scuno secondo i suoi bisogni ¢ la sua volutta,
ovvero di chi, avendo riposta in nna nave

tutta la sua fortuna, ne lasciassc puramente ¢

semplicemente bucare il fondo.

Signori senatori, omorevole presidente del
Cons.igl.io, questa & una questione grave, anzi
@RAVISSIMA: € non & neppure nuova; da jungo
tempo il paese ¢ preoccupato dalle coudizioni
ﬂngnztarie ed economiche dei comuni, quali
essl sono awministrati ora, ed il Parlamento,
ne}la legge c'li percquazione, ha fatto gia un
pnmq tentativo per portarvi rimedio. Questo
esperimento non selo non ha servito, ma non
ha valso che a mettere in evidenza la gravitd
e Ia profondita del male. E quindi si & detto:
8l provvedera quando si fard la legge per la
m'for_ma del’amministrazione comunale e pro-
viuciale. Bbbene, eccola la riforma provinciale
e comunale; che cosa essa propone a questo
effetto? To ve I'ho gia detto, essa non ha tro-
vato altro espediente che fare intervenire nel-
Pamministrazione tutti coloro che non sanno
amministrare ¢ sono necessariamente indotti ad
amministrare male. .

Ebbene, io lo ripeto, non intendo occuparmi
del lato politico della questione, anche perché
credo chie da quel lato se ne esageri ’impor-
tanza. Non mj unisco a coloro che domandano
il suffragio uuiversale, perche, a mio avviso,
garcbbe un rimedio peggiore del male. E quindi
senza esserne cntusiasta né tampoco sodisfatto,
non m’oppongo a! suffragio qual é stabilito nella
legge; s¢ le condizioni politiche richiedano
questo allargamento di sulfragio, lascio giu-
dice ¢ responsabile il Governo. Ma tutto ci6 ad
una condizione, che cioéd in qualche modo sia
provveduto alla questiono economica.

A quests non si puo provvedere che o nel
modo indicato in quelia proposta fatia alla Ca-
mera, cioé introducendo nel Consiglio, a questo
Bpeciale scopo, degli elenfenli che presentino
una garanzia per gllinteressi che rappresen-
tano; ovvero cercandola a priori nelle condi-
zioui degli cleggibili, da che non si pud avere
in quelle degli elettori; ovvero dando al Go-
verno un serio cd cflcace controllo sulla facoila
d’imporre dei comuni!

Quest’ultimo modo, per quel poco che ne
abbiamo fatto esperimento non solo valendoci
del Governo, ma rendendo obbligatoria la san-

deliberaziont comunali per eccedere il limite
d'imposta, finora ci ha dato come risuitato, che
noi disfacciamo in ogni caso quel che abbiamo
fatto per futti i casi e che noi annulliamo la
nostra legge cento volte per una che 'abbiamo
fatta. Talché puo dirsi di noi che non ginnge
a mezzo novembre quel che flliamo in ottobre.
Ma questo ticne ad altre ragioni che non sia
il metodo, che sara forse il solo eflicace nelle
attuali condizioni quando si vorrd venire se-
riamente a restaurare l’econoinia dei comuni,
quello cioé di limitare alie loro amministra-
zioni 1a facolla di imporre. Ad ogni modo io
non credo che debba chiudersi questa discus-
sione senza che si sia preso qualche provve-
dimonto per questo che & il principale se non
il solo vero danno al quale in riguardo alle
ammiaistrazioni locali occorre porre un riparo.

Io non mi permetto di fare proposte, perché
in materia cosi complessa e alla quale concor-
rooo tanti olementi di diritio e di fatto dabd
banco di senatore non disconosco le difficolta
a concretarne una cho sia sopratutto applica-
bile. E quindi senza fare proposte per ora io mi
contento di avere sollevato la quistionc, perché
il Senato e 'onor. presidente del Consigiio la
prendano in considerazione. Da quel che udird
dall’onor. presidente del Consiglio e dalla Com-
missione mi riservo, guando occorra, torpare
sull’'argomento.

PRESIDENTE. Ha facoltd @i padare il signor
senatore Cambray-Digny.

Senatare CAMBRAY-BIGNY. Signori senatori, io
ho tenuto dietro con religiosa attenzione a tutta
questa discussione. o sentito alcuni dei preo-
pinanti mostrarsi dubbiosi intorno alla eppor-
tunita di fare innovazioni nella wateria che ci
8 sottoposta. E veramente dentro ¢ fuori del
Senato, come diceva or ora l'onorevole collega
Jacini, corrono opinioni che potesse non es-
sere necessario intraprendere adesso guesta ri-
forma.

Confesso che in qualche momento qhesti
dubbi ho avuto io pure; ma quando ho consi-
derato che la riforma della legge comunale
o stata studiata e fatta studiare da anni dal
Governo, che ministri di opinioni e di partiti
diversi I’ hanno piu volle presentata al Parla-
mento, ho dovato persuadermi che qualcosa
purc fosse necessario di fare. I adesso, sopra-
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tutto, due considerazioni mi sembranc dimo-
strarne opportunita; e sono in primo luogo
la convenienza di armonizzare la base eletlo-
rale delle rappresentanze amministrative colia
base elettorale della rappresentanza politica
nazionale, ed in secondo luogo la necessitd di
avere garanzie efficaci di un migliore indirizzo
alla amministrazione provinciale e comunale,
che in qualche parte del paese non ha veramente
corrisposto alla pubblica aspettazione.

L’argomento, o signori, mi ¢ sembrato di
cosi grande importanza che, avendomi il Senato
fatto I'onore di chiamarmi a far parte della
Commissione che doveva esaminare questo pro-
getto di legge, io ho creduto mio dovere i
farne uno studio serio e accurato. Pero, poiche
durante i lavori della Commissione, nelle se-
dute ripetute che essa ha tenuto, io non ho
avuto la fortuna di accordarmi in parecchie
cose coi miei colleghi, io desidero di renderc
conto al Senato di quelle idee e proposte mie
che non furono accolte dalla Commissione
stessa.

Io intendo dunque richiamare I'attenzione del
Senato sopra alcuni argomenti, ai quali nem-
meno ho sentito acccanare dai precedenti ora-
tori, e sopra talune cmende che potrebbero, a
senso min, raggiungere piu cfficacemente lo
scopo -che questa legge si propone.

Perd, prima di andare avanti sento il dcbito

Commissione di aver voluto, nella sua splen-
dida relazione, dar couto, con quella esteusione

che la mole del suo lavoro permetteva, delle |

principali proposte che io aveva fatte.

Io ho approvata la relazione dell’onor. Finali,
conie egli stesso ha avvertiio, colla riserva di
tratienere il Senato sopra le principali nostre
divergenze. Nello sciogliere questa riserva ho
voluto rinnovargli la espressione della mia gra-
titudine pel modo come ha saputo dar conto dei
lavori deila Commissione.

A parer mio, la legge che il Governo sotto-
poue alle nostre deliberazioni ha due scepi,
come io diceva in principio. Uno & quello di
armonizzare 1a base elettorale delle rappresen-
tanze amministrative con quella della rappre-
sentanza politica; I'altro & quello di provvedere
con mezzi efficaci alla buona amministrazione
delle provincie ¢ dei comuni,

Sulla opportunita di rag

plice scopo, 1a Commissione & stata tutta con-
corde, ¢ m’immagino che concorde panmenu
sara tutto il Senato. Senonche sui mezzi idonel
a raggiungerlo nascono le divergenze. E qui
importa entrare in alcune osservazioni generali.

Prima di tutlo io facecio plauso all'onore-
vole ministro d’aver dato a questa legge la
forma e il modesto nome di: Modificusioni alla
legge comunule ¢ provinciale, e di averc evitato,
col nowe solenne di riforma, di rifare la legge
da capo a fondo.

Pur troppo noi abbiamo precedenti nei quali
si ¢ dovuto rifar da capo a fondo le leggi or-
ganiche del paese; e sappiamo che tutte le
volte, 0 almeno spesso, quando a questo ¢i siamo
ridotti, o siamo stati veramente costretti, sono
accadute una di queste due cose: o le sessioni
si sono succedute, facendo cadere via via i pro-
gelti presentati e non approdando a nulla, o si
& dovuto ricorrere ail’espediente di dare fa-
colta eccezionali al Governoj; e cosi nei casi pit
gravi il Pariamento si & spogliato dei suoi di-
ritti e delle sue prerogative.

Culle poche modificazioni iutrodotie nella
legge vigente si arriva a fare una vera riforma
e la si fa con ampia e matura discussione.

Il progetto di legge, coll’'ampliamento vera-
mente grande del corpo elettorale, coll’intro-
duzione della elettivita del capo del comune,

. colla remozione del prefetto dalla presidenza
di ringraziare I'onorevolo collega relatore della :

della Deputazione proviunciale e del sindaco stesso
dalla presidenza del Consiglio ha inteso eviden-

! temeunte di dare un grande impulso, un grande

giungere questo du- |

sviluppo all’autonomia e¢d alla liberta coinunale.

Ma in altre parti la legge rivela quel timore
stesso che or ora esprimeva con eloquente pa-
role il senatore Vitelleschi, il timore cioé di
compromottere il secondo scopo.

Nuove dispesizioni si trovano percio in questo
progetto tendenti a stringere i {reni, ad accre-
gcere |'ingerenia governativa e la tutela delle
amministrazioni locali in modo da ridurne a
minimi termini I'autonomia.

Questa riforma dungue, che per la prima
parte ha il caratlere Ji una vera riforma libe-
rale, lo perde ¢ forse, secondo me, non troppo
efficacemente, nella seconda parte.

Permettetemi di scendere a qualche partico-
lare; parliamo un momento deil’eleitorato.

Tutorno all’elettorato voi udiste due autore-
voli colleghi patrocinare il suffragio universale.

R,
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Io per dire il vero esito molto a seguirli in
questo campo.

Perd osservo che, non appigliandosi a quel
sistema, uno dei due concetti bisogna adottare,
ossia quello che 'elettorato politico ed ammi-
nistrativo debbano esscre una cosa sola, che gii
stessi elettori debhono eleggere I'una e l'aitra

Autorita o rappresentanza, ovvero la distinzione

fra Puno e 'altro elettorato.

Il progetto di legge in qualche punto sem- ! 1, 1o pre . i
© e non influiranio nella elezicre dogii ammint-

bra propeundere al primo sistema.

N(?ll_e relazioni pero e anche per qualche di-
Spasizione esso tende al secondo, ma agli occhi
miej nou abbastanza.

Io Yorrei pill netta la distinzione e piu larga
Y'applicazione del principio che Peletiorato a;l«
ministrativo & cosa diversa dall’elettorato po-
litico.

Néio faré perdere tempo al Senato ripetendo
cose dette e ridelte, e mi bastera accennare
che, a senso mio, Ielcttorato amministrativo
deve distinguersi dal politico in cid che esso
deve fondarsi sopra gli interessi e anche sopra

la capacita, ma lasciando agli interessi quella 1

Pil larga influenza che sia possioile.

Ehbene, noi troviamo che nel progetto, men-
tre per la cosi detta capacita si vaflno a con-
ferire I'clettorato amministrativo a quei tali
eletiori deil’art. 100 della legge clettorale po-
litica, quando si tratta ¢’introdurre nuovi elet-
tori semplicemente pev il titolo dell’ interesse,
sembra che il legislatora sia traltenuto e ia
certo modo provi una ripuguanza.

Trovate, per esewpio, che coloro che non ap-
partenendo al corpo elettoralo politico non pa-
gano al comunc imposte erariali; se noa pa-
gano almeno cinque lire al comune, non sowno
elettori. Cosi si verifica lo sconcio che meatre
uno saraeletiore amminisirativo per aver saputo
appenascrivere una mezza paginain presenza di
un notaio, ed un altro sara elettore amministra-
tivo perché paghera 50 centesimi d'imposta
erariale; un altro pagando 4 lire per tassa di
famiglia non potrd essere elettyre amministra-
tivo.

Perche mentre si pud essere elettore ammi-
nistrativo non pagando nieate ¢ appeua sa-

: cerpi morali.

assai larghi nel buon andameuto dell’ammini-
strazionc comunale ?

Per esewpio, e donne censite, 1 pupilli, i
Tutth questi enti € persone spesso
pusseggono nel comune larghissimi ceasi. Esi
vedra lo scoucio clie mentre tutti uelil che nel
comune append sanno fare il loro nonie, o ja-
gano una somma wicima saranno elettori, que-
sti interessi, moitn pin larghi e meho pia im-
portaati, non saranzo rappresentati hel comune

stratori?

Signori, io ho veduto una ceria repugnanza
ad ammettere il vots delle donne. Ma io ram-
mento che in Lumbardia e in Toscara facevano
parte dei corpi eleitorali amministrativi. Dird
di pitt: in Tuseana le Joune sono sempre state
rappresentate nei municipi, anche quatdo per
la {radizione antica e proveniente fiuo dalla Re-
pubblica florentina, le rappresentanze munici-
puli erano estratte dalle Borse.

Ccme si faceva, ripeto, a tempo del’a Repub-
blica, cosi si faceva prima del 1843 da noi:
te Amministrazioni comunsii si estraevavo dalle
Dorse.

Ehbene, le donne censite crano imborsate:
soltanto ¢nando usciva:o, nominavano un rap-
presentaite,

Io che vi parlo ho cominciato Ia mia car-
riecra amministrativa nel comune di Firenze
colla rappresentanza di nna donna.
Chiamando al voto, o signori, tutti quesii in-
teressi, si avrebbe nonsolo il vantaggio di fare
la giustizia stretla, e di trattare tutti egual-
mente, ma s8i avrelibe una sensibile graranzia
nella buona riuscita deile clezioni ammiuistra-
tive, e si otterrechhe un corpo elellorale pilt
Jargo di quello politicy, comprendente tatti gli
interessati alla buona gestioue della pubblica
amministrazione.

Sia che si voglia tener fermo il sistema della
legue, sia cho si accelting und o pi di questi
allargamenti chie andiawo proponendo, signori,
& perd evidente che voi wvrete un corpo elet-
torale il ¢nale, io nun lo ¢ontesto, sara capace
di elezgere gli amniaistratori del comuee, ma
cvideuteniente compnsto, ed anche in maggio-
ranza, di clementi cii» nessuno vorrebbe ve-

pendo scrivere, € 1o 8i & certameute pagando | dere all’Amministrazione del comune o della
pochissimo di 1mposte dirvette, si cscludono | provineia.

certi enti e certe persone che hanno interessi

Discussioni, §. 339.

E qui viene il cazo sul quale si fermava il
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senatore Vitelleschi, il quale rendeva giustizia
al ministro per averlo previsto nel suo pro-
getto di legge, stabilendo il concorso dei mag-
giori imposti per PPapprovazione di spese o per
altre principali deliberazioni economiche.

Quanto a me, preferisco, ¢ I”ho proposto nel
seno della Commissione, il sistema della lista
degli eligibili; quanto al modo ed ai criteri
con i quali, secondo me, si dovrebbe formare
la lista deglt eligibili, vorrei essere molto
largo, e non avrei difficold ad ammettere in
grande proporzione anche coloro che non hanno
censo o che non pagano imposta.

Due crileri, secondo me, dovrebbero servire
di base alla formazione della lista degli eli-
gibili, e sarebbero: o Iinteresse diretto alla
buona amministrazione, rivelato da una certa
proporzione d’imposta, 0 la capacita di eser-
citare 'amministrazione ; e questa naturalmente
fondatasopra criteri d’istruzione, o di posizione
sociale o di meriti personali.

L'onor. relatore, nella sua relazione, ha par-
lato di questa proposta ed ha svolto le ragioni
per le quali la Commissione non ['acceito. Se
il Senato lo permectte, i0 leggo un periodo della
relazione:

« Taluni dei commissari, a temperare alcuno
dei perniciosi cffetti che essi temono dall’allar-
gamento grande e subitanco del suffragio o
prevenirli, proponevano che fosse formata una
lista di eleggibili distinta da quella degli elet-
tori, presso a poco nei limitl della legge at.
tuale ; ma alla maggioranza & parso che non
sia da introdurre qucsta distinzioue, la quale,
oltre ad essere un principio nuovo del nostro
diritto pubblico, ha contro di sé la difficnlia,
forse insuperabile, di porre giusti termini di
separazione (ra eletloried eleggibili; e va con-
tro uno dei principi fondamentali del sistema
rappresentativo, liberalmeute applicato, cioé ri-
mettersene confidenti per la eleggibilita al di-
scernimento degli cletiori ».

Principio nuove. lo confesso che, uditi nel
seno della Commissione questi argomenti, ci
ho ripensato dopo; ma un principio nuovo io
non lo so vedere.

Molti sono gli esempi nei quali il legislatore
italiano ha limitato la facolta di eleggere,
e ne potrei c'tare parecchi. Mi basti di ram-
mentare tutte le leggi di incompatibilitd che

sono state fatte, estendendone progressiva-
mente 'effetto.

Lart. 7], alla pag. 59 dello stesso progetto
di legge, ha un esempio di limitazione della eli-
gibilitad. Si trovascritto nclla legge medesima:
« Sono eleggibili a consiglieri provinciali tutti
gli clettori iscritti, eccettuati coloro che non
essendo domiciliati nella provineia, non vi pos-
sicdono beni stabili o non vi pagano imposta
di ricchezza mobile ».

In sostauza non mi pare che si possa asso-
lutamente dire che la limitazione della eleggi-
bilitd sia un privcipio nuovo nella nostra le-
cislazione, e molto meno poi che sia un assoluto
principio ed un sistema fondamentale quello
della fiducia nel discernimento degli elettori,
che in Jtalia é stato messo da parte moltis-
sime volte,

Non ho che da ricordare di nuovo lo leggi
di incompatibilita.

Queste leggi di incompatibilitd, che sono
state scmpre aggravate smccesivamente, ed ag-
gravate in un modo eccessivo, ci dimostrano,
o signori, che il legislatore si ¢ creduto in di-
ritto di imporre limiti ed ostacoli alla eligi-
hilita tutte fe volte che I'ha creduto di pubblico
interesse,

Or dunque, o signori, 80 vi & caso in cui sia
manifesta la necessitd di mettere un limite alla
eligibilita, & questo evidentemente, e preten-
dere di ammettere la massima che ogni elet-
tore & eligibile quando si allarga in un wmodo
cosi straordinario il corpo elettorale, non mi
pare che sia cosa né prudente nd utile.

Mentre noi andiamo cercando, come or ora
dird, garanzie di ogni specie per la huona am-
ministrazione, pare a me che la prima garanzia
che bisognerebbe avere sarebbe che la legge
stabilisse in un modo eflicace, che fossero gli
amministratori capaci di esercitare I'ammini-
strazione e avessero interesse al buon anda-
mento della medesima,

Ma il relatore accennava alla difficolta di
fare la distinzione tra gli elettori non eligibili
e gli eleltori eligibili.

A me pare che quesia difficolta sia presso
a poco la medesima che si é dovuto incontrare
per stabilire quali dovevano essere elettori, e
quali no, in certe categorie.

E per esempio nella legge eleltorale poli-
tica, all'art. 3, ci sono certi elettori che nei

PERY <
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comuni di 23500 abitanti devono pagare 150 lire
per il fitto deila casa di abitazione o dell’opi-
ficio o bottega, ecc. Nei comuni di 2370 a 10,000
abitanti devono pagare 200 lire ¢ cosi di se-
guito. Ora, perché dove & elettore solamente
chi' paga 200 lire, non & elelture quello che
ne paga 1997 Evidentemente ci ¢ slato un
criterio arbitrario che ha stabilito cotesta cifra
® questo esempio & ripetuto in questa stessa
lezge in diversi casj.

Io non vedo dunque il perché nou si potrebbe,
col sistema medesimo, stabilire una somma che
do"fe_m?e_f'o pagare gli elettori per poter cssere
eleggibili. Mi permettera pertanto 'onor. amico
scnatore Finali, relatore, di perseverare uol
concetto mio. Per me & troppo grande I'impor-
tanza di questa proposta e ’influenza ch’ essa
avrebbe sull’andamento delle pubbliche ammi-
nistrazioni perché io mi arresti davanti ai suoi
argomenti € non persisia nel divisamento di
sottoporla al Scnato. ‘

Io mi permetto di farvi osservare che non
solo colia lista degli eligibili 1a legge acquista
la probabilita di aver sempre amministratori ca-
paci e interessati al buon andamento delle cose,
ma si rende anche pit facile 'applicazione del-
I’art. 86 relativo alla responsabilita degli am-
ministratori di cwi avro Ponore di parlare in
appresso.

Voi avete la certezza di metlere le ammini-
strazioni in manisicure che abibiano interesse
e capacita di bene indirizzarle.

Allora noi potremo non correre trop))o a strin-
gere i freni dei guali ho parlato in principio e
non inceppare I’azione delle rappresentianze csa-
gerando la ingerenza delle autorita governative.

Io avrei inoltre qualche osservazione da sot-
toporre al Senato e al ministro sulle forme che
sono prescritte nelle elezioni, ma me ne astengo.
Me ne astengo perché la via lubga mi so-
spinge e non voglio abusare della pazienza del
Senato. Arrivo addirittura alla elezione del sin-
daco. .

Il principio elettivo per la nomina del sin-
daco esiste anche adesso nella legge comunale;
perché il Governo del Re non puo proporre
alla nomina di Sua Maestd, per capo del co-
mupe, Se non uno di coloro i quali sono gia
portati dagli elettori nel seno del Consiglio
comunale,

Due argomenii ho sealito produrre per ap-

plicare in modo piu assoluto questo principio
elettivo, e dare addirittura la elezione del sin-
daco al Consiglio. Uno & la difficoltd che in-
contra effettivamente il Governo quando si tratta
di fare una simultanea nomina di tutti 1 sindaci
dello Stato, nel periodo in cui scadono ; perchd
bisogrna raccogliere informazioni da tutle le
parti, e questz informazioni finiscono per ve-
nire da autoritd subalterne; l'onorevole Jacini

. ve lo diceva anche ezli or ora. Cosicché ia so-

stanza non ¢ il Re che nomina, non souo i mi-
nistri, e forse neppure i prefetti, e si arriva
proprio a stare alla proposta di impiegati di
nessun grado.

Vi & poi il pericolo dell’ influenza partamen-
tare, a cui alluse 'onorevole Jacini medesimo.

Io non mi spavento dell’elettivita del sindaco
¢ credo che in generale dali’clezione presso a
poco risulterebbero gli stessi nomi che man-
tenendo la nomina del Re.

Pero ho due osservazioni che mi eredo in
dovere di sottoporre al Senato. Prima di tutto,
siguori, i0 reuso che noi siamo in una mo-
narchia ¢ che in una monarchia tutte le auto-
rita emanano dell’aatoritd del Re. Da ecssa
emanano P'autoritd politica in tutti i suoi gradi,
Pautoritd ciuliziaria e P'autorita militare.

Io non vedo la ragicne per cui il sindaco,
che ¢ il capo della popolazivne e che esercita
uflici governativi, non abhia ad avere la sua
auloritd che emani comc le altre da quella del
te. L’usservazione € tanto piu capitale in
quanto ho maggiore la persuasione che nelle
popolazioni il sindaco eletto dal Consiglio avra
un prestigio moito minore di quello c¢he non
abbia il sindaco nominato dal Re.

Un'altra osservazione mi permetto di fare.

Nel progetto di legge é detto: che si fa un
esperimecuto dell'elettivitd del sindaco, e st fa
inn un numero relativamente rigtretlo di comuni,
Cosicché sopra una grandissima parte di co-
muni rimarra sempre l'inconveniente delle in-
formazioni da chiedere e da non avere se non
che da subalterni, o delle influenze pit 0 meno
irregolari, per le nomine dei sindaci.

E i luoghi dove noi andiamo a fare l'espe-
rimento, cioé dove il sindaco sard elettivo,
sono appunto quei lnoghi dove & piu probabile
che la lotta diventi politica.

Potrd accadere che la prima autorita munj-
cipale cada in mani nemiche delle istituzioni
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vigenti sia da un lato sia dalPaliro della seala
delle opinioni 1olitiche.

Mi si dice che a iesto provvedomo gli arti-
coli 52 e 53 d:la legoe.

Il Governo ha la facol!dA di rimuovere un
sindaco che non sin ohbadients alle leggi dello
Stuto.

Si ha ino'tre un altro articolo nel quale si
esive il givramento.

Ora, o sizunori, io non ho una gran fede
nell’efficacia del giuramento politico da una
parte, e dall’altra considero che la remozione
di un sindaco it certi dati momenti puod essers
una gressa difficolta por il Governo.

Io crelo che si possano dare occasioni in
cui guesta conduca allo scioglimento dei Con-
sigli; che si possano dare occasioni in cui la
rielezione dei medesimi Consigli possa dar
luogo ad inconveuienti notevolissimi.

Io ton vedo dunque un rimedio in questi ar-
ticoli 52 ¢ 53; ma per non tediare il Senato passo
al concetto chz desidero di esporre.

Perche si possa applicare il pid largamente
passibile il principio eleitivo nella nomina del
sindaco, io credo che hisogna appigliarsi al
sistema della terna: una terna cio¢ formata dal
Consigho comunale, suflaquale il Governo delRe
sceglierehle 1 nomi da proporre a Sua Maesta
per'la nomina det sindaei.

Cosl vai evitercste tutti gli incoavenienti. I
sindaco avrebbe I'investitura dal Re ¢ la sna
autorita proccderchbe dalfautorita reale come
tutte le altre, e manterrebbe pereio il medesimo
prestigio chie ha adesso sulle popolazioni.

Non ci sarebhe bisogno di grande fatica per
avere fe informazioni, ¢ in tutti i easi la pro-
habilita ¢ che la proposta di tre nomi fatta da
un Consiglio comunale valga alineno quelia
che puo tarc un delegato di pubblica sicurezza
o un maresciallo «dei carabiunieri.

Io dunque avrd Uonore di presentare un emen-
damento in questo senso al Senato. Non mi
tratterrd sul presidente del Consiglio comunale
poich® la Commissione propone la soppressione
dell’articolo, i1 quale contienc questa novitd.
Del resto I'onor. ministro dell’interno non Pa-
vevaintrodotta nel suo progetto, e, se bene mi
rammento, non mi pare che accettasse con
grande cntusiasmo Ja disposizione che fu vo-
lata dall’altro ramo del Parlamento.

Spero adunque che quest’articolo sara abban-

donato e quindi non ¢'insiste. Vengo ora a par-
lare della Ginnta provinciale amministrativa.

Io, salvo a Len d«fluire le Ingerenze gover-
native nelle amministrazioni locali, propendo
molto all’opinione espressa da'l’onor. Jacini, @
a questa Giunta ammministrativa preferirei il Con-
siglio d'k prefettura, come aveva proposto il mi-
nistro.

A me pare che la vigilanza per la esecuzione
delle leggi spotti al Governo che ne deve ri-
sponlere con la sua responsabiiitd.

Se nei Consigli di prefettura, neli’accasione
in cui tratterebbero gli affari relativi ai comuni
od alle provincie, si volevano introdurre I'e-
lemento elettivo, si potevano benissimo avere
consiglieri straordinari da chiamarsi in quelle

ccasioni e che non pigliassero poi parte agli
altri lavori. Cosi scnza fare un ente nuovo, come
lo fa la legge, si poteva per lo meno oticnere
'effetto di non aver bisogno di nuovi impie-
gati, di non aver bisogno di nuovi locali, con

" qualche sollicvo del bilancio del Ministero.

Ma io non ne faccio una questione, ed in so-
stanza questa Giunta non la respingo, salvo a
quanto vengo a dire relativamente alla compo-
zione e alle attribuziont.

Quanto alla composizione, 11on posso nascon-
dere che le esclusioni che sono portate dal-
I'art. 61 del progeito di legge, anche corretto
dalla Commissione, mi paiono sempre ¢ceessive.

A ine pare che nella Giun‘a amministrativa
provinciale, che deve esercilare tante attribu-
zioni importanti, che deve essere insomma un
tribunale di prima istanza amministrativa, noi,
colle disposiziout proposte, non ammettiamo
che clementi, 1 quali sono lo scarto di tulti gli
uffici pubdlici, elettivi e non elettivi, dello Stato.

Accadrd pur troppo quetlo che accennava ieri
I'onor. Zini, che cioé questo corpo non avra
quella autoritd che voi credele di dargli. Ed
in sostenza autoritd vera (e questo non ¢ un
male) rimarrd solo al prefetto. E per me sta
bene che sia il prefelto che predomini in co-
testo consesso. Sta bene, si, ma sta bene ad
una condizione : che siano meglio definite e ri-
dotte al loro giusto valore le attribuzioni e le
ingerenze delle Giunta. E questo, o signori,
non c¢'illudiamo, per me & il punto essenziale
e capitale della legge, ¢ a seconda del come
sard deciso, la legge sard una riforma vera-
mente liberale, o non lo sara.
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E su questo punto io prego il Senato di ac-
cordarmi la sua aitenzione, perché conviene
francamente spievarsi.

Io ercdo che la ingerenza che il Governo
deve avere nelle amministrazioni comunali e
provinciali debba essere limitata:

In primo luogo, alla vigilanza che siano ri-
. Spcltate od eseguite le disposizioni legislative
1 vigore, che nessuna deliberazione si allon-
tani dalle leegi, che nessuna autoritd locale
ometta di eseguirle.

In secondo luogo, alla decisione dei ricorsi ;
© questi ricorsi mi pare che al solito debbano
ess.ero per contravvenzione alle leggi, o per
lesione &’interessi privati, o di dritti privati.
Perd quando si tratta dei diritti privati, la legge
del contenzioso amministrativo ne di la compe-
tenza aj tribunali, e questo caso sarebbe escluso
dalle attribuzioni del Governo. Resterebbero i
ricorsi per i casi tassativamento stabiliti dalle
leggi, come, per esompio, gli aumenti ' im-
posta. .

Tenuti fuori adunque i casi di competenaa
de’ tribunali, a me pare che questa sia la li-
litazione della ingeronza del Governo: vigi-
lanza assoluta e continua che ¢ le leggi siano
eseguite, o ricorsi.

JIo escluderei tutla quella ingerenza, che
adesso gra accordata alle Deputazioni provin-
ciali, consistente neli’approvazione di certe de-
liberazioni dei Cousigli locali. Per questi, par-
rebbe a me che, allargando un concetto il quale
si trova nel progetto, si dovrebbe ottenere una
garanzia molto maggiore di quella che siano
le approvazioni della Deputazione provinciale
ora, ¢ dclla Giunta ammingistrativa in seguito.
Quando si tratta di quelle malerie che sono in-

dicate negli articoli 137, 138 e 13) della legge

attnale, che ora dipendono dall’approvazione
della Deputazione provinciale, io vorrei che si
adottasse il sistema che Ia legge introduce, di
fare approvare le deliberazioni dalla maggio-
ranza dei consiglieri assegnati al comune, e
non dalla maggioranza dei presenti.

Dico la maggioranza e non i due terzi, come
propone fa legge, associandomi alla modifica-
zione proposta dalla Gommissione, percheé io
ritengo che esigendo i due terzi nella massima
parte dei casi si melterebbero i Consigli nella
impossibilita di deliberare.

Se voi considerate, per esempio, ur municipio

composto di trenta individui, ¢ stabilite che
queste deliberazioni debbano essere prese dai
due terzi deglii assegnati, vuol dire che nulla
pud deliberarsi se non con venti voti.

Ebbene, o signori, per chi ha un poco di
esperienza del come procedano le cose nei Con-
sigli comunali, e facile persuadersi che difficil-
mente siarriva ai due terzi degli intervenuti.
E se voi pretendete la maggioranza di due icrzi
dei voti, bisognerd quasi sempre I’unauimitd
perché queste deliberazioni siano vinte; menire
a me pare sia ragionevole e abbastanza sicuro
il definire che queste deliberazioni debbano es-
sere approvate con la metd pit uno dei voti dei
membri assegnati.

Quando sopra 30 assegnati intervengono 20,
ci potranno essere 4 contrari; la deliberazioue
non sara vinta se non allorche i contrari si ri-
durranno a soli 4.

Per le pit importanti fra le deliberagioni adun-
que che sono iscritte negli articoli syddetti, ac-
celterei il sistema delle due letture, ciod che
queste deliberazioni cosi approvate dalla mag-
gioranza dei membri assegnati al comune, do-
vessero ¢ssere prese due volte a distanza i
tempo; anzi vorrei che tra una lettura e l'alira la
deliberazione fosse aflissa all’albo Lretorio per-
che potesse giudicarne la pubblica opinione.
I questo sistema delle due lotture ¢ della mag-
gioranza dei consiglieri effettivi vorrei che si
applicasse non solo ai mutui ed alle spese im-
pegnative per cinque bilanci come propone la
legge, ma a tutte le deliberazioni che sono
portate in quegli articoli che ho citato e che
sarcbbero presso a poco questi: l'acquisto di
azioni industriali, I’alienazione di immobili e
di titoli del debito pubblico, le contrattzzioni
di prestiti o di mutui di ogni natura, l'appro-
vazione di spese straordinarie le quali imfe-
gnassero il bilancio per piu di un auno, Pap-
provazione di spese facoltative di ogni natura
quando la sovraimposta eccede I'imposta era-
riale, i bilanci di previsione ed i cousuntivi.

Queste sarebbero, secondo me, le delibera-
zioni che dovrebbero essere approvale con due
letture. Poi con lo stesso sistema della leggs,
ciod con la maggioranza assoluta dei consi-
glieri assegnati, ma con una sola deliberazione,
si potrebbe esigere l'approvazione dalle altre
deliberazioni che ora debbono avere ia san-



Atti Parlamentari

—_—

zione della Deputazione provinciale e che non
leggerd per brevita.

Cusi, o signori, io credo che noi avremo ga-
ranzic suflicienti di buona condotta ammini-
strativa ne! seno di Consigli, i quali pero tos-
sero cletti sopra una lista di eligibili, e questa
sarebbe vera autonomia e sarebbe vera libertd
dei comuni e delle provincie.

Veramente, dopo 1 discorsi che ho udito
ieri ed oggi, dovrei scoraggirmi a propu-
gnare quest'ordine d’idee, perche m'¢ parso di
vedere che gli onorevoli oratori che mi hanno
preceduto non abbiano mostrato molto calore
per questa auntonomia comunale e provinciale.
L'onor. Zini s2mbrd diffidarne, il senatore
Rossi si estese a parlare dell'aumentio det de-
biti dei comuni ¢ delle provincie.

1l senatore Griffini, per parte sua, ci parle
delVincapacita di molti piccoli comuni ad ogni
specie di seria amministrazione: per conse-
guenza chi viene francamente in Scnato a
proporre di abolire queila che ¢ vera e pro-
pria tutela per dare insomma una larghezza
di movimento alle ammiunistrazioni locali, evi-
dentemente viene a trovare molli ostacoli.

Perd, o signori, occorre distinguere bene la
vigilanza dalla tutela; io voglio dal Governo
un’assoluta e seria vigilanza che siano eseguite
tutte quelle leggi che riguardano comuni
e prowvincie e per questo voglio mantenere il
sislema che vige attualmente e che la legge
presentata riproduce, ciod della comunicazione
di tutte le deliberazioni al prefetto, non solo
dei Consigli comunali, ma anche dei Consigli
provinciali, 1a facolta al prefetto di sospenderne
Iesiguibilita e la facolta di annullarle quando
si trovino in contraddizione colle legei. Questa
la voglio assoluta ed estesa.

Quello che credo inutile & I'approvazione di
certe deliberazioni per parte di questa nuova
Giunta amministrativa, Credo che per queste
deliberazioni sia meglio esigere che i comuni
ci pensino due volte ed abbiano il voto della
vera ed effettiva maggioranza dei consiglieri
e l'appoggio dell’opinione pubblica.

Ci souno stati e ci sono pur troppo grandi
debiti fauti dalle amministrazioni comunali;
Ponor, Rossi vi ha detto che si tratta di cen-
tinaia e centinaia di milioni. A questo perd ri-
sponde in gran parte cio che diceva l'onore-
vole Zini.

La verita ¢ che la leoge non ¢ stata apphi-
cata,

Le deliberazioni che hanno portato lo svi-
luppo di questi debiti e la rovina di alcune an-
minisirazioni comunali sono s'ate o volule 0.
approvate dal Governo e dall'auteritd tutoria,
di maupicra cho in sostanza il tutore & colpe-
vole almeno quanto il pupillo,

Cié non basta. In moltissimi casi il Governo
ha posto a dura prova le flnanze comunali,
obbligandole alle spese ed eliminando le en-
trate,

In mi ricordo avere, molti anni fa, combat-
tuto in Senato una leggae che tendeva all’abo-
lizione dei cenlesimi addizionali della ricchezza-
mobile a favore delle provincie e dei comuni,
e di averne annunziati gli effetli nel mio di-
scorso. Quella legge chbbe il vautaggio di por-
tare 40 o 50 milioni allo Stato, ma sbilancid
i pin importanti comuni del Reguo.

Non Dbisogna incolpare tanto ¢ rappresen-
tanze comunali per questi disasiri; bisogne-
rebbe fare un’inchiesta, vedere proprio quali
sono state le cause di fquesto sviluppo di de-
biti e di questo peggioramento delle condizioni
dei comuni e delle provincie.

Allora si vedrebbe che non & stata sempre
la legge, non gli amministratori che haano
prodotto quest’effetto, ma cause affatto esterne,

| causc che st potevano henissimo rimuovere ed

evitare.

Del resto, su questo puato, io ripeto: non
credo che le deliberaziont prese da Consigli
con maggioranze cifettive, e come ho notato
ripetute nei casi cho ho indicatli, in due let-
ture, avrebbero bisogno di approvazione.

Credo che nessuno sarebbe piu competente a
giudicare deila utilitd, dell’oppertunita di co-
deste deliberazioni, di quelli che le avessero
prese.

E qui viene il caso di dire una parola sopra
le osservazioni che faceva ieri l'onor. Griffiai
sullart. 14 della legge vigente.

Egli domandava che la facolta che ha il Go-
verno da quell’articolo di rivnire insieme in certi
casi pilt comuni piccoli. diventasse un obbligo;
ma, signori, per caritd andiamo adagio a pre-
scrivere degli obblighi colla legge.

Intanto l'onorevole Griffini stesso diceva che
quella facolta accordata dall’art. 14 dal 1859 in
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poi ha prodotio Peffetto di fare scomparire pil
di 500 comuni.

A lui pareva poco; a me, per dire il vero,
Sembraabbastanza ; perché io conoscendo quanta
8ia la resistenza dei comuni a perdere la loro
personalita, quando scnto dire che solamente
per una facelta accordata dalla legge abbiamo
otfenuto un risultato come questo, & vero in
29 anni, a me pare un grande risultato; io
credo che, mantenendo questa disposizione,
questi effelti si svilupperanno sempre maggior-
me:te,

In quesio genere di cose, il tempo e la pa-
zienza ci vuole e non bisogna subito andare a
cercare ua'csecuzione coercitiva. Lasciate ope-
rare la libertd e non dubitate che essa fara il
suo effetto.

Ma tornando alla questione dell’autonomis,
io credo che gli effelti ehe noi ne attendiamo
saranno corroborati da una disposizione, che io
approvo, quella cioé che reca fa responsabilita
degli amministratori.

Per ora I'applicazione se ne fa soltanto ai
sindaci cd agli assessori che hanno, nell’ese-
cuzione delle deliberazioni del Consiglio, oltre-
passata le aulorizzazioni. Resta poi sempre il
grande problema di determinare il modo di
applicare questa responsabiiitk ai Consigli de-
liberanti.

Io credo che sia facile esigere da un sin-
daco, da un assessore, che abbimno firmato
mandati ed impegnate spese al di 1a deli‘auto-
rizzazione, che paghino del proprio. Ma quando
si traita di Consigli, le cui deliberazioni pos-
sono aver portato perdita di milioni, io temo
che lapplicazione di questo principio della
responsabilifa diverra difficilissima.

I perd evidente che restringendo Veligibi-
lita noi potremo ottenere da questo principio
una influenza efficace per far andar meglio le
pubbliche amministrazioni, e secondo me quesia
sarid una garanzia sufliciente.

Perdo questa specie di responsabilita come
quella che si impone ai sindaci ¢ agli asses-
sort 10 non la credo o siguori, pratica senza
una buona contabilith dei comuni ¢ dvlle
provincie.

Mi parc evidente che non ci sia responsa-
bilita possibile, se i conti non sono tenuti bene.

Ora la Commissicne ha creduto sufliciente
di proporre al Senato un ordine del giorno, il

quale inviterebbe 'onorevole ministro a voler
presentare una logge per il riordinamento della
contabilita dei cownuni e delle provincie. E il
ministro di buona grazia, credo, che si sia
mostrato disposto ad accettare quest’ordine del
giorno.

Su questo argomento permettete miche io vi
trattenga con poche parole.

Io ricorderd che quando si fece la legge del-
I’8 agosto 1833 sopra la contabilitd dello Stato
che era un perfezionamento di quella vigente,
6 fu cambiato il termine dell’anno finanzia-
rio, furono fatte osservazioni, perché si temeva
chie questi cambiamenti potessero trovare osta-
colo o recare imbarazzi nella contabilita dei
comuni e delle provincie e che questa discor-
dia fra 1 due sistemi di contabilita potesse es-
sere pericolosa.

Allora pero fu detto che ad ogni modo era
allo studio la legge comunale e prdvinciale,
e che quando verisse in discussione questa
legge, si sarebbe provveduto ad armonizzare la
contabilitd dello Stato con quelle dei comuni.
Per questo passammo oltre provvedendo tran-
sitoriamente.

Ora pero la proposta riforma non riempie
questa lacuna E sembrato dunque opportuno
che si cercasse di provvedere, se non subito,
eon una serie di articoli, come forse io avrei
creduto meglio, ma pregando il ministro del-
I'interno a vo'er presentare su questo argo-
wento gravissimo un disegno di legge.

Non diro pia oltre dello ragioni importan-
tissime che inducono ad insistere su questo
punto, poiche il relatore, competentissimo in
questa materia, ne ha gia parlato abbastanza
nella relazioue.

Mi permetto solo d’aggiungere che un arti-
colo di questa legge mantiene la confusione
che ora esiste tra il conto del tesoriere ed il
conto amministrativo della Giunta,

Il tesoriere che maneggia il denaro non pud
rendere conto che di quello che ha incassato
e di quello che ha pagatq. La Giunta invece
deve giustificare del perche ha consentito, ad
escmpio, una diminuzione delle entrate previste
nel bilancio.

Deve giustificare che ha mantenuto gPim-
pegni di spesa nei limiti autorizzati.

1l conto del tesoriere e quello della Giunta
sono dungue due cosc diverse e bisogna che
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siano resi chiaramente e distintamente l'uno
dall’altro perché si possa esigere che 1'ammi-
nistratore sia respounsabile.

Di pin, finora si e trascurato tutto il mo-
vimecato degli assegnamenti e dei capitali
patrimoniali del comune, che debbono rivedersi
tutli gli anni, se non altro jper riprova del-
l'esaticzza del movimento delle euntrate e delle
spese.

Le entrate si accumulano colle ernirate non
riscosse degli anui anteriori e coi resti di cassa;
la spese si accumulano colle spese non pagate;
insomma ne¢ nascono confusioni inestricabili
che sfuzgono spesso anche ai Consigli di pre-
fettura.

Questo stato di cose deve assolutamente finire,
ed io confido che I'onor. ministro dell’interano
accetiera 'ordine del giorno, ed una volta ac-
cettato sono sicuro che, come suole, nou iar-
dera a presentare un progetto di legge.

Signori senatori! Io sono alla fine di queste
mie disadorne parole, ¢ non voglio abusare
pitt oltre delia pazienza del Senzto.

Io ho cercato di esporre come, secondo me,
sarecbhe beune di cmendare questo progetio,
perché ne uscisse una vera riforma liberale, e
ne uscissero garanzie suflicienti per la buona
ammiuistrazione del comuui.

Come ho annuunziato, presentcro dcgli emmens
damenti sopra i diversi punti.

Perd credo opportuno di terminare con ubd
dichiarazione.

lo non ho inteso assolutamente, con yueste
mie proposte, di fare un atto di opposizione.
Io oramai sono invecchiato nelle amwministras
zioni comuw.ali e provinciali: e quarautanni d
esperienza mi hanno suggerito ualche idea
alla quale won saprei veramente rinunziare.

Concordo c¢ol ministro che bisogna raggiun-
gere il doppio scopo che questa lezge si pro-
pone; ma ho la convinzione che, emcndata
come 10 ho proposto, questo doppio scopo sa
rebbe pit efilcacewente ottenutn.

PRESIDENTE. Rimanderemo a domaui il seguito
della discussione del progetto di legge.

Domani alle 2 pom. scduta pubblica eql se-
guente ordine del giorno :

1. Seguito della discussione del progetio di
modificazioni alla legge comunale e provin-
ciale 20 marzo 18G5,

II. Interpellanza del senatore Curte al presi-
dente del Consiglio dei ministri inforuno aglt
intendimenti del Governo circa la sua aziene
nel Mar Rosso.

La sedata & sciolta (ore b e 25).




