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La seduta & aperta alle ore 3.

Sono presenti il Ministro deil’ Interno ed il
Commissario regio.

Il Senatore, Seyretarin, CASATL da lettura del
verbale dclia tornata precedente, che ¢ appro-
vato.

Seguito della discussione del progetto di legga:
Codice zanitario.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta la con-
tinuazione della discussione del progetio di
Codice sanitario. Siamo all’act. 17, che ieri fa
808pES0,

Prego I'onorevole Relatore a voler parteci-

pare al Senato i coucerti presi col signor Mi-
nistro riguarde a quest'articolo.

Scuatore LERTI A., Relufvre. Signori, I'onor.
Ministro aveva fatto sospendere la votazione
sull'aiticolo 1 perche veniva, non ha guari, pro-
scutata alla Camera dei Deputati una legge,
secoudo la quale la prostituzione ed i sifilicawni
sarcbhero atlidati alle Provincie e ai Coniuui,
e sottratti quindi alla tutela del Ministero. Al-
trettanto putrebbe accadere di alwe part della
pubblica sanitd, le quali fosscro rinunziate dal
potere centrale per esscre abbandonate al po-
tere pil 0 meno autonomo dei Comuui e dello
Provincie,
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Onde prevedere questo caso possibile, si
e, d’accordo col signor Ministro, aggiunto al-
Particolo 1° il seguente inciso:

« La tutela della sanita pubblica & aflidata
al Ministro dell'Interno, e, sotto la sua dipen-
denza, ai Prefetti ed ai Sindaci, salvo per quelle
parti che venissero per legge confldate alle Pro-
vincie ed ai Comuni. »

Questo ¢ concordato col signor Alinistro ¢
la Commissione lo accetta.

PRESIDENTE. Come ha udito il Scnato, la Com-
missione d’accordo col signor Ministro ha preso,
riguarde widurticolo 1%, di cui fu leri sospesa
la discussione, la scgueute deliberazione, ciog,
chic in flne dclla prima parte, la quale consiste
nelle pavoie: La fwlcle dellc suindte) pubblica @
afiidata ol Miactre dell'Inte i, ¢ solly la st
digendenzi wi Prefetti od ovi Sindici, sioag-
giuuga s iciso: Salve poo quelle pardi
cie eissere por leyye confidete olle Deoriacie
cd «l Comunt.

Senatorg FARTALIORL Domande la parola.

FRUSIPENTE. Ha lu parola.

Senatore FANILLIONL To com; rendo perfettia-
meate il aelicato seutiments che ha indetlo

I'vnorevole sigaor Ministre o dosilerare questa

aggiunta.

Confesso pero clhie now ne veggy il hisogno
e mi pare noppure ben chiara opportunitd,
anche per la furinola che ¢ stata adotfata,

Ogubijualvolta st presenta nna hova legge
e chiaro che e la legge wmmova w legoi pro-
cedenti, le leggi precedenti st intenduano ro-
dilicate in quel dato subbictto, od abrogat..

Quindi, quando la legge che atiribuira questa
fucolta ai Comuni ed alle Provincie verrd in
attivita, ¢ chiaro che verrda ¢o se modificato
quesio articoln, quindi non sentirei il bisogno
di farle fin d’ora in anticipazione di una fu-
tara contingenza. Non mi parrebhe poi neanche
formolato il concetto nel michior mmlo.

Scusi, onorevole siguor Ministro, se ¢io dico,
ma siamo qui per discutere fra noi onde far per
questa legge il meglio che si possa. In veritd,
potrebbero venire taute altre leggi oitre Iac-
cennata 2 cambiare il coucetto dell’erticoly ¢
pereid parmi che in ogui caso, se si volesse
attendere a tutti i prevedibili cambiamenti, bi-
sognerebbe fare un inciso in termini molto
piu larghi ¢ tale che tutti i abhracel, senza
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restringerlo alla contingenza della legee e fa-
coltd aceordate ai Municipi e Provincie in ma-
terie sauitarie.

Iusomma, a me sembra inopportuna 1" ag-
giunta, perche o si hanno da prevedere tutti i
casi, o altrimenti non parlare di qualsiasi con-
tingente futuro, poiche la legge posteriore in-
noverd la precedente ma se la si vuol fare si
faceia in termiui generici.

Del resto, siccome non verrchbe aleun vero
inconveniente dall’ aggiunta, lo noto sola-
mente, perehe mi pare che 1 un Codice non
si debbano porre cose cventuali, ma solamente
cose ben fissc e bei decise. Ma nello stesso
tempo me ne riporterd all'autoritd del signor
Ministro e della Commissivne,

Setatore ZORGATTL D-mando la parola.

PRESIZENTE. Ila facolta di parlare.

Seuature BORGATTL. Ripeterd, come gid ebbi
P'onore di dire ieri rapidamente, per non abu-
sare dell'indulgenza del Senato, che il progetto
clie stiamo ora discutendo non ¢ un Codice sani-
{ariu, ma bensi una legge di pubblica sanitd. La-
onde ho fatto ¢ faccio pliuso al Ministrosed alla
Counuissione di averne rviservate ad altra legge
aleune parti che crauno comprese nel progetto
anteeedente, 1 quale pateva davvero chiamarsi
un Codice sunifasio.

Cocrente a ¢id, io non posso non aderire al-
Pinciso che e stato agginnio dalla Commissione
d’aecordo col siguor Ministro all’artienlo 1°.

Dissi nella seduta diiert, ed ora lo ripeto,
che alcune parti del progetio potevano meglio
convenire alla legge cowunale ¢ provinciale,
nella stessa guisa che spetiano al Codice pe-
nale ¢l alla Jegge di polizia generale q di
pubblica sicurezza le parti del progetto in cui
si tratta di contravvenzioni ¢ di penalitd.

Io spero che il Seunato vorrd accettare Pe-
mendamento proposto dalla Comuissivne eod
Jaceolto dal sigror Ministro,

MINISTRO DELL'INTERNO. Damande la parvola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MINISTRO DELL'INTERNO. Cowmprendo I'o<serva-
zione dell’onorevole Senatore Pantaleoni, fatta
in generale. I3 evidente che una logze nuova,
quando modifica usa legze esistente; necessa-
riamente abroga le disposizioni di essa. Ma
siccome la legge, alla quale allude guella parte
dell’art. 1°, & gzia presentata alla Camera dei
Deputati, cosi, per un certo sentimento di con-
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venienza, credo opportuno di fave quella ri-
serva.

L’onorevole Senatore Pautaleani non insista,
e spero che il Seauto vorrd aceogliere la pro-
posta che T'egrogia Commissisne ha formulata
e che io ho accettata,

Senatorc CASATI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la rarola.

Senatore CASATL o credo che converrehhe
distinguere tra amministrazione divetts di un
dato servizio e la sua tutela.

Per un dato servizio si pud deleparc I'am-

ministrazione diretta ai comuni o alle proviuneie, !

0 a qualsiasi altro ente morale: ma la tutela
geucrale di ogni servizio, specialmernte poi di
quello della sanita pubblica, non mi pare che
si possa dal Ministero de!l'luterno delegare in
un modo assoluto. ,

La tutela implica una iden di alta vigilanzag
e questa il Ministero dell’Interno deve sempre
riteneria per seé.

Ora, io cred=rei che, nel modo in cui P ag-
giunta ¢ stata formula‘a, ne derivi invece che

il Ministero dell' Inteeno nel servizio a cul ha -

accennato I'onorevole Relatore sia affuito esau-
torato, perché rinuncia alla sua tutela.

Io crederei che quel servizio (quantu qgae cio
sia assai discutibile), potrehbe anche essere de-
legato come ammiuistrazione diretta ai comuni
o alle provincie; ma che la tatela debba es-
serne riscevata al Ministero dell'Interno, ossia
al Governo.

Senatore MACGIORAUL. Domaudo la parola,

PRESIDENTE. Ifa la parola 'onorevole S:unatore
Maggiorani.

Senatore MATSI0RANL IIo domandato Ia paroia
per prendere afto di una ospressione dell’ono-
revole Senatore Rorgatti. Questa adunque & una
legge sanitaria, non € un Codice; ed & appunto
su questo che io ieri i adoprava a discut-re
ed a mostrare che non si poteva premulgare
como Codice dal momento chie se ne spiceano
qua e la delle disposizioni legislative della mag-
gior importanza.

Siamo dunque perfettumente d’accordo: come
legge sanitaria si potrd inserirvi non tulto, ma
quel che si vuole. Tutte le mie premur: erauo
dirette 2 cid0 che, pubblicandol) col nome di
Codice, questo proget!'s losse completo. Ma una
volta, ripeto, chie sichiama legae di sanita, non
ho piu che ridire e accetto I'insegnawmento del-
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Ponorevole Borgatti, che il presente progetto di
legge nwon abbia In pretensione di codificare
tutte le dis, osizioni legistative iutorno la saniti
pubblica, ma si presenti ¢ol pit modesto titelo
di legge sanitaria.

Senatore BORGATTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. L'onurevole Senatore Borgatti ha
la parola.

Senatore BORGATTL. Domande perduno all’ono-
ravole Collega, Tillustre Senatore Maggiorani,
s¢ noa acectto la diseussione sul terreno in cui
egii lapone; imperocchie si potrebbe facilmente
esscre tratti ad una discussione tilologica ed
accadomica, piattosto che pratica e legislativa.

Quantun-qie, o Signori, il sapere se i} pro-
getto, che s'ivmo discutendo, sia una legge
speciale, oppure un vero e proprio Codice, ¢
cosa non del tulio indifferente, e che pud anzi
avere una grande impartanza costituzionale. I
troppo note che | fouter del sistema puco co-
stitwzionale combattono la codiflcazione hev le
ragioni stesse, oade il Senatore Maggiorani
vorrehbe che si ritornasse al cone'to, gia al-
handonate, di an vero e proprio Codice sani-
tarioy in cui tutta la universa majeria sanita-
ria fusse compresa, né pid si avesse a trattarne
per leggl speciali: seguare, i altri terini,
gli ultbini cunfini, le eolonne d’Ercole, come
suol dirsi.

Io voglio, egli diceva, che il Codice sanita-
rio compreuda tutto; comprenda ogni materia
che direttamente od indirettamente si riferisea.
alln sanita.

I2 evidents cho s’ incorrereble in quel vizig
onde si ritiene, come io yquni accennando ra-
pidamente nella tornata di ieri, che la codifi-
cazioue in genere, tendendo ad immobilizzare
la legislazione, quanto conviene ad uno S:ato
dispotico ed assoluto, altrettanto disdice ad
unc Stato rettu a libertd costituzionale.

Ed infatti nell'Inghilterra, la quale & wmae-
stradegli ordini eostituzionali, non vi é ombra di
Codici. Ld ivi si procede sempre per via di leggi
s;.eciali, o di emendamenti alle lergi esistenti.
Ivilalegislazione non ¢ immobilizzata nei Codici;
ma & perpetuamente mutabile, secondo le esi-
genze (della esperienza ed il progressivo .svi-
luppo delle libere istituzioni ed i pronunciati
della pubblica opinione. o

Io mi opposi alla codiflcazione della materia
sauitaria, perché mi pareva e mi pare che dei



Atéi Purlamentari

— 1952 —

Senaio del Regno

sp.ssmxim DEL 18768-77 — DISCUSSIONI ~~ TORNATA DEL 7 DICEMBRE 1877

Codici ne abbiamo anche di troppi; mentre poi
manchiamo ancora di quecllo, che doveva esser
fatto per il primo: il Codice penale, che io spero
perd avremo presto.

Ma, lasciando in disparte tutto cio e ritor-
nando all’emendamento e all’inciso proposto
dalla Commissione, confesso che, se si trat-
tasse di delegare ai Comuni i} vero e proprio
ufficio di fwtela, che 1o pure convengo coll’o-
norevole Senatore Casati dover essere di esclu-
siva spettanza del Governo, non darei certo il
mio voto all’emendamento. Ma non mi semhra
che si tratti di vera c¢ propria delegazione di
tutela, bensi di riservare ai Comuni quel che
ad essi puo e dev’essere riservato per rispetto
all’autonomia propria, e senza pregiudizio al-
cuno dello Stato e dellc nccessarie preroga-
tive del Governo.

Io intendo 1'emendamento in questo senso,
ed & in questo senso che sono disposio a vo-
tarlo, parendomi che dalla sua accettazione non
resti alterata ne pregiudicata la questione pro-
mossa dall’onorevole Senatore Casati.

Senatore CANNIZZARO. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola ¢ al Sen. Cannizzaro.

Senatore CANNIZZARO. Io sono dello stesso av-
viso deil’onorevole Scnatore Casati. A me pare
che il Ministero non possa abbandonare nes-
suna parte di questa alta tutela che deve eser-
citare sopra la saluie pubblica del Regno. Non
importa che altrc leggi vengano ad affidare ai
Municipi e alle provincic alcuni uffici sanitari
ed imporre alcuni obblighi in difesa della su-
lute pubblica; I’ alta tutela resta sempre al
Governo, qualungee sia la legge comunale ¢
provinciale. '

In questa legge medesima si riscrva scmpre
al Ministro il diritto di rivedere ¢ occorrendo
di annullare i regolamenti di igicne.

Ora, questa funzione & t*:tela della salute pub-
blica. Io crederci soverchio «uellinciso, perché
quell'inciso si riferisce alla tutela. La tutela
della salute pubblica (si intende del Regno) é
affidata al Ministro dell'Interno e sotto la sua
dipendenza ai Prefeiti ed ai Sindaci. Se poi
parte dei provvedimenti sanitari sard imposta,
come obbligo, ai Comuni e alle Provincie,
questa non sgraverd il Ministro della respon-
sabilitd che ha di tutelare la salute pubblica
del Regno, di sorvegliare la condotta dei Co-
mauni e delle Provincio in questa parte di azione

4?2

Ioro affidata. Il Ministro ¢ quello che esercita
Ia vera tutela sopra tutti i Comuni e le Pre-
vincie. Non vedo poi I'utilita di quell'inciso.

Senza di esso resterd piena la facolta del
legislatore di dclegarc una parte delle funzioni
che riguardano igicne ¢ medicina pubblica ai
Comuni e alle Provincie,

Temo anch’io col’’onor. Casati che a quel-
I’ inciso si possa dare il significato che 1’ono-
revole Ministro si sgrava del dovere di sorve-
gliarc. Cio non ¢. L'onorevole Ministro vuole
riservarsi la sorveglianza. Ora, la sorveglianza
& tutela. Che cosa ¢ la tutela sc non la facoltd
di vedere se altri adempiono ai loro obblighi,
se adempiono c¢io che prescrive la legge 2 Cid
& veramente tutcla.

Se si dicesse: alla custodia della salute pub-
blica provvedera il Ministro, capisco che in
allora si dica: salvo il caso in cui provvedano
i Comuni ¢ le Provincie; ma qui non si dice
proveederd, si dice tutelerd, ¢ la tutela & af-
fidata esclusivamente al Governo centrale o
non pud essere delegata a circoscrizioni minori.

Io non mi dilungo pii. Parmi che si possa e
debba allargare 'ingerenza delle Provincie e
dei Comuni, senza perd menomare mai i diritti
ed i doveri che ha il Governo centrale. Questo
sarebbe il mio avviso.

MINISTRO DELL'INTERNO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha Ia parola.

MINISTRO DELL'INTERNO. Io mi permetto di dis-
sentire dall’onorevole Senatore Cannizzaro circa
alla definizione che egli fa della tutela. A me
sembra passi una grandissima differenza fra la
tulela e la sorveglianza; c¢ la differenza prin-
cipale sta in questo. 1 diritto di tutelare com-
prende pur quello di provvedere; il diritto di
sorvegliare invece limita la facolta unicamente
ad osservare se st commettono atti contrari alle
leggi. Per esempio, il Governo ha la tutely
della salute pubblica, e quindi fa ciccolari, im-
partisce ordini, cce.

Se invece la tutela si esercilasse da un Corpo
morale, ed al Governo fosse riservata la sor-
veglianza, necessariamente la sua azione sa-
rcbbe circoscritta, e nulla potrebbe fare insino
a quando la legge non fosse in qualche modo
violata.

A ogni modo, essendo questa per ora una
questione accademica, val wmeglio riserbarla a
quando dovremo discutere la legge che con-
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cerne una parte del servizio sanitario, che sa-
rebbe affidato ai Comuni ¢d alle Provincie.

Senatore CASATI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CASATI. Io credo che la parola fu-
tela abbia un significato molto vasto, & che vada
oltre a quello annunciato dall’ onorevole Mini-
stro, di provvedere cioé nel caso che non si
provveda direttamente da chi spotta.

Certo in qualunque modo implica, perché la
tutela possa esscre attuata, 'idea della sorve-
glianza attiva.

Questa sorveglianza dunque si comprende
nella parola fulela. Ora,~coll’agginuta proposta
dalla Commissione casa ne avverrebbe? Ne av-
verrebbe che nel caso cui 8i ¢ accenuato, sa-
rebbe fatta esclusione assoluta della tutela per
parte del Ministro dell'Interno ; dicendo ’art:-
colo, giusta la nuova redazione della Commis-
sione : « la tutcla delle sunita pubblica ¢ af-
fidafa al Ministro dell’ Interne SALYO DATL CaSL. »

In questi casi adunque il Ministro dell'In-
terno non potrebbe intervenire, e, siccome la
tutela include la sorveglianza, non potrehbe
neppure csercitare questa. In altri termiui, in
questi casi il Minisiro non avrebbe alcuna
azione sulla sanita pubblica.

Per queste ragioni io crederel che, soppri-
mendo quedl'ineiso aggiunto, la legge non ne
verrebbe punto a soffrire, in quanto che colle
nuove leggli che saranno per proporsi, sisara
sempre in tempo di dichiarare pitt particolar-
mente quali siano le competenze dclle Provin-
cie e dei Comuni in alcuni rami del servizo,
e come la tutela dello Stato abbiasu di essi ad
esercitarsi.

Senatore TOMMASI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Scnatore TONMASI. Mi pare che il signor Mi-
nistro abbia spiegato abbastanza la differenza
che passa ira le due parole; se unella nuova
legge ei sara lincisn che 1] Ministro esercitera
la sorveglianza, mi pare che questo basti.

Ammetitendo o negando la tutela, non si viens
gia ad ammettere od a ncgare la vigilanza;
quando nella nuova legge sara espressa la pa-
rola vigilanza, ¢ tutto detto, non ¢i ¢ bisogno
di altro. Per conseguenza, la Commissione per-
siste nell’aggiunta che ha fatto al primo arti-
colo. Mi paro adunque che la discussione possa
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essere esaurita a questo riguardo e che si possa
quindi passare olire.

PRESIDENTE. Mi credo in dehilo di avvertire i)
Senatn che la discussione sulla parola Codice
sanitaiio mi pare non fatta a proposito ¢ cer-
tamente noun necessaria j perche, quantunque le
parole Codice sanitario si leggano in fronte alle
due Relazioni che hanno accompagnato questo
schema di legge, la parola Cubick iu questi ar-
ticoli di legge non s’incontra mai; ed anz uno
degl articoll finall posto nel titoly XIII, che
contiene le « Dispusizioni tronsitoric », dice
precisamente cosi: « LA PRESENTE LEGGE per
quanto, ecc. », e questa dizione & adoperata
tanto nell'art. 220 del signor Ministro, quante
nefl’art. 226 della Commissione.

Venendoadessoallaquestione che gli onorevoli
Yantaleoni ¢ Moleschott hanno sollevato contro
Fineiso da aggiungersi alla prima parte del-
I'articolo, io debbo porre ai voti innanzi tulio
I'inciso.

L'inciso non ha bisogno di oppoggio, perché
¢ proposto d’acvordo dalla Cormissione e dal
Ministro.

Ne do lettura:

« Sulve per quelle parti che venissero per legge
affidate alle Provincie e ai Comuni. »

Chiapprova quest’inciso, ¢ [regato di alzarsi.

(Approvato.)

Lecgo ora I'intero articolo.

Senatore MOLESCHOTT. Domando la parola per
proporre un emendamento alla scconda parte
di yuest’articolo.

PRESIDENTE. 1l Senatore Moleschott ha la pa-
rola sulla seconda parte di quest’ articolo che
quindi verra votato per divisione.

Senatore MOLESCHOTT. Perché io possa espri-
mermi pia chiaramente intorno all’ cmenda-
mento che intendo proporre, mi conceda il Se-
nato ch’io legga la seconda parte di questo
articolo, che suona cosi:

« Nell' esercizio di questa tutela, il Ministro
6 assistito da un Consiglio superiore di sanita,
1 Prefetti da Consigli saniiari provinciali, di
Sindact, da Consigli sanitari municipali e dai
medici condotii e dai veterinari comunali dove
¢sistono. »

L’emendamento che io propongo consiste sem-
plicemente nel togliere le parole dove esistono,
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e c¢id in primo luego per una considerazione
astratta, perché cioé si intende bene che dove
non esistono non potranno davvero far parte di
Consigli sanitar! municipali, ne potranno assi-
stere 1 Sindaci; in secondo luogo poi per una
ragione concreta molto importante la quale, sc-
condo me, sta in questo, che la legge stessa
dichiara chei veterinari comunali derono esistere
du per tutlo.

E per vero ncll’ articolo 9 di quesia stessa
legge si dice:

« Ozni Comune deve provvedere alla tutela
della sanila pubblica, almeno mediante un me-
dico e un chirurgo, 0 un medico-chirurgo, un
farmacista, un medico veterinario ¢d una le-
vatrice. »

Gli & verissimo che poi ncllo stesso art. 9
al sccondo alinea provvede alla possibilita che
parecchi Comuni ahbiano a riunirsi in un con-
sorzio e, piu tardi, ci sard 'occasione di vedere
in che modo un tal consorzio veramente sa-
rebbe upportune, a chelimiti si debba estendere,

Io dunque non dird una sola parola sul con-
cetto generale, poiché 1l progetto concordato
fra il Ministro ¢ la Commissione riconosce
che sarchhe un difetto se il medico veterinario
condotio non csistesse.

Ma mi conceda il Senato di dire due parole
che hanno attinenza ad un altro ordine d’idee.
A me pare che riflettano un principio superiore
all’ oppertunita, all’ importanza che la cosa
avrebbe intrinsecamente parlando, voglio dirve
un principio di alta erquita.

Io non ho preso Ia parola nella discussione
generale, perche approvava con tutto 'animo
mio la sobrietd del Senato nel volere evitare una
discussione gencrale per un progetto di legge
il quule fu gid tanto studiato, e per il quale
adesso, da un Relatore altrettanto dotto quanio
abile, abbianio una bellissima Relazione. Aveva
in animo perd di coglicre la prima occasione
possibile per dive una parola in vantaggio di
un concetto generale, sul quale, spero, tro-
verd d’accordo tutti i miei Colleghi, che cioé
relemento scientifico dobbiamo ccercare di ac-
quistarlo, di tirarlo dentro questa legge per
quanto a noi sard possibile.

Riconosco con piacere che il progetto di
legge, in tanti passi, mostra che chi lo coneepi
¢i ba pensato seriamente. Cid non toglie che

9/

io veda ancora che i medici veterinari persi-
stano in una specic di posizione da paria che
non meritano. Lo concedano ad un cultore della
nedicina, ad uno di quei cultori di essa cui
qualche volta si da il predicato di essere molto
aristocratico, - 1 flsiologi facilmente si trovano
sutto il baudo di questa parola, ~ di prendere
la parte de’ medici veterinari cul deve tribu-
tare un siucero elogio.

Io ritengo che precisamente P'ltalia pud elo-
riarsi di avere fra i suoi medici velerivar
alcuni uomipi che hanno raggiunto nna cima
di cultura scientifica daeritavsi tutti i riguardi
possibili,

Ma prendiamo le cose anche nel senso piii
generale. Noi vediamo una gioventu la quale
per accedere alla scuola di veterinaria deve
perfino aver subiio esame di licenza liceale.

Io domando in conseguenza al Senato se noi
possiamo lasciare che tanto sirichiegega di cul-
tura da una gioventi, per lasciarla poi in quella
triste posizione in cui la gran maggioranza
degli individui che coltivano, che escrcitano
Parte della medicina veterinaria, oggidi si trova.

lo dunque, perche voglio studiare la somma
brevita, giacche avremo pur troppo bisogno an-
cora di molto tempo per trattare tutlo questo
progetto di legge, wmi riassumero nel dire: Che
10 accetto 1l progetto di legge nel suo art. 9,
il quale dice esplicitamente che i medici vele-
rinari condotti dovranno assistere i Sindaci nella
tutela della sauiti pubblica, e per cié6 vorrei
che si togliessero 1o parole dove esistono, nel
secondo alinca del primo articolo.

Senatore TOMMASI. Domando la parola,

PRESIDENTE. Ia la parola.

Scnatore TOMMASI. Io risponderd brevemente
all’enor. Moleschott, che cioé : I'esistenza o non
dei mediei veterinari nei Comuni non dipende
da noi, dipende daloro; il futto positivo, il fatto
reale & questo: che in molti Comuni esistono e in
molti altri non esistono, e non possono esi-
stere, per la piccolezza del Comune e per lo
condizioni economiche di esso; allora non &
possibile che si faccia un consorzio tra i Co-
muni, giacché in questo caso un medico vete-
rinario solo rappresentera moltissimi Comuni.

Esscndo questa la realta delle cose, non &
possibile che qui si possa dire altrimenti da
quello che si dice.
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Del resto la Commissione, la quale natural-
mente tiene presente gli articoli seguenti...

Senatore MOLESCHOTT. Domando Ja parola.

Scnatore TOMMASI ...... ha proposto di modifi-
care 'art. 9; e dive la: che ¢ vclorinari deb-

buno fur parte delle Comunissione sanélaiia |

quandoe ¢i sono; quando nou ci sono s'intende
che non possono farne parte.

Con questo io non intendo di degradare la
scienza velerinaria, niente affatio; sarcbbe da
desiderare che in ogui Comune ¢i fusse un ve-
terinario ; ma il fatto & che non ci sono, neéci
possono essere. -

PRESIDENTE. La parola é al Senafore Moleschott.

Senatore MOLESCROTT. Chiesi la parcla per ri-
spondere brevementce alle obbiezioni chie mi fece
il mio itlustre amico, onor. Senatore Tommasi.

Veggo con mio rammarico che non i soeno
spiegato abbastanza chiaramcute su guello che
precisamente desidererei. .

Svmo &’ accordo che i piccoli Comuni si po-
trauno riunire in counsorzio, per munirsi di
ulliciali sanitari. Quando sarcmo cl'articelo 9
sara il caso di vederc quali estensioui tali con-
s0zi putranuo avere, purche sia riconosciuto
che ogni consorzio di quell’estensione che rico-
nesceremo avra il medico-veterinario condotto.

Mi spiegherdo ancora un pochinu meglio: mi
pare, io dissi, non affermo, ma mi pare, che
quei consorzi condurranno anche a semplili-

care, & diminuire il numero dei Consighi comu- .

pali di sanita. A me sembrerebbe alneno ab-
bastanza strano che un Comune troppo piccolo
per avere il suo medico-veterinario condotto,
fosse abbastanza grande per avere da s¢ un
Consiglio comunale di saniti. Ma comunque
gia, mi pare che non c¢i sard diflicolta, che
in tutti i Consigli comunali dei singoli cun-
sorzl entri pure il medico veterinario condotio
di quel consorzio. Aunzi credo che in cio non
mi trovi moito lontano dal cuucetto siesso del-
lillusire Senatore Tommasi.

Senatore MANTEGAZZA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il signor Senatore Mantegazza ha
la parola.

Scnalore MANTEGAZZA. Io vorrei proporre che
si tenesse sospesa la questione sollevata dai-
P onor. Moleschott, perche in seno alla Coin-
missione vi sono a quesio riguardo due opi-
nioni, la cui discussione trovera piu opportuna
sede nell’ art. 9. Alcuni credono necessario che

J5

ogni comune debba per obbligo avere un ve-
terinario, altri invece sono (" avviso contrario;
quindi noi comprometteremmo la questione sc ora
cancellassimo queste due parole, che potreb-
bero trovarsi in disaccordo con ci¢ che si de-
cidera all’ art. 9,
Mi parc quindi che non vi sia'alcun inconve-
nienie nel lasciare in sospeso questa questione.
Senatore BORGATTI. Demando la parola.
PRESIDENTE. La parola ¢ al Senatore IBorgatti.
Senatore BORGATIL. Ecco uno dei casi che tro-
verchbero la lero sede naturale di discussione
nelia legge comunale e provinciale. Tra e que-
stioni che si solleveranno quando verra in di-
scussione quella legge, vi sard cerlamente quella
che ¢ insorta sempre ogni volla che si ¢ toe-
cata la materia delle circoserizioni comunali e

' provinciali, la questione dei piccoli comuni.

Certamente, io non dard mai il mio suffragio ad
una proposta, la quale preserive che oltre il
medico e chirurgo, oghi comune indistintamente
debba avere anche il veterinario.

AlParticolo 9, questa quostione polra essere
pit epportunamente discussa, perché in quel-
Farticolu st parladi conserz. Io propendo molto
per 1l sistaina dei consorzl in genere; ¢ vi in-
chinerel, in ispecie, anche per il caso contem-
plato in detio articolo; imperocelié un consor-
210 di piceoli comuni, sebbene ristretto ad un
determinato oggetto, puo sempre contribuire
ad agevolare le aggregazioni dei piceoli co-
muul. Ma, vede il Senato, che anche per que-
sta ragione, la questione soltevata troverebbe
la sua scde naturale neila discussione comnunale
e provinciale; ed io mi riservo di chicdere a
questo proposito la parola sull’articolo 9. Non
intendo con cid di approvare fin d'ora che
anchie nel caso di consorzio, come all’articolo
9, pussa approvarsi la proposta del voterinario.

PRESIDDNTE. 1 signor Ministro consente alla
sospensione di quest’ultima parte  dell”arti-
colo 1°¢

MINISTRO DELL'INTERNO. Acconsento.

PRESIDENTE. Se nessun aliro domanda la pa-
rola, quest'ullima parte viene sospesa.

Prima di procedere innanzi, metterd ai voti
la prima parte dell’ articolo, eh’ & cosi con-
cepita :

« La {utela della sanitd pubblica ¢ affidata
al Ministro del} Interno, e sotto la sua dipen-
denza, ai Prefetui ed ai Sindaci, salvo per queile
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parti che venissero per legge confldate alle
Provincie ed ai Comuni. »

Chi approva questa prima parte dell’articolo,
voglia sorgere.

(Approvato.)

Larticolo 2° fu gia volato ieri.

Ora, prego il Relatore deila Commissione di
volere annunziare le deliberazioni deila mede-
sima sull’art. 3°.

Senatore BERTI A., Rel. Si era domandata la
sospensione ed il rinvio alla Commissione di
questo articolo, specialmente per il comma a)
che suoua cosi:

« Egli provvede all istituzione ed ordina-
mento di un ufficio sanitario nel suo Ministero,
e di uffici di sanitiv nclle provincie, da comporsi
Yuno ¢ gli akiri 'un persoaale tecnico sotto la
dircziouc d’un capo. »

Su queslo argomento noi ¢i siamo abboceati
col signor Ministro, e secondo ¢io che ezl in-
tende e che sarchbe anche adotiato dalla mag-
gioranza della Commissione, il comma dovrebbe
essere in questo modo redatto:

« Egli provvede all'istituzione ed ordinamentn
di un uffcio saunilario nel suo Ministero com-
posio per la maguior parte di personale teenico.»
Toglicrebhe cioe la parola gradotaineat: ¢ so-
situirebhe le parole: per la wajyon poarte.

La winoranza perd della Commissione ¢l te-
neva, e ¢l deny, che sia acgianto questo in-
cisos diretto gla v medico. Vsse crele dv avere
delle buone fragioni. Intanto e yare che in un
Cudice sauitario, dove cecto I'ch mento medico
hala wassima influenca, dove vengono istituiti
consiglt saunitari, cowposti in gran purte di
medici, dove si istituiscono degli uflici sanitari,
tecnici, governativi, tanto nelle proviocie,
quanto presso il Ministero delPInterno, dovesse
alla testa di tutto questo personsle medico es-
servi un medico. B una cosa che ¢i sembra
domandata dalla dignita stessa della nostra
professione, la quale, mi duoole il divlo, nou
sempre nclle nostre leggl ¢ tenuta in quel
rispetto che ha dirilto di meritare.

Preimesso questo, vi & un’altra grande ceon-
siderazione per noi, ed ¢ che, dove questo
personale techico dovesse cssere sotto la dive-
zione di una peorsona non medica, nou o se
Pindirizzo dei suoi impiegati subordinati po-
tesse comservarsi sempre, comne vorrebbero il
Codice e la logica, sircttancnte scientifico.

96

Gli oncrevoll miei Colleghi sanne che per
quanto l'impiegato soggetto voglia serbarsi in-
dipendente nei suoi concatti e nella forma di
esprimerli, cidé nullameno esso noun solo prende
una prima imbeccata dal suo superiore, ma deve
poco o troppo acconciarsi perfino nel suo modo
di pensare e di scrivere.

Ora quali sono le funzioni di questo uflicio?

Sono quelle di mandare ad esccuzione le de-
liberazioni che prende il Consiglio superiore di
sanitd d’accordo col signor Ministro; di tenere
la corrispondenza con tutti gli ufficl provin-
ciali e comunali del Reguno; di sbrigare gli
affari dei Comuni di medica ammninistrazioue, e
di preparare i materiali per lo studio delle que-
stioni tecniche, che dovranno essere sottoposts
al Consiglio sunitario superiore. Ora vi domando
i0: mettete alla testa di quesio ullicio un im-
piegato amministrativo, che sia un buon legale,
un distinto ecomomista, ma che non sappia nulla
di scicnza; cgli il meglio che potrd fare, nel
maggior numero dei casi, si & di rimettersi a
cid che faranno i suoi impiegati subalterni, che
sono della professione. E allora avrele un triste
esempio negli uflici governativi; avrete gli im-
picgati subulterni, permetictemi la frase non
troppo parlamentare, ¢is niencrauno peril naso
il loro superiore.

Se viceversa il superiore & di coloro che la
pretendono, oh ! allora le cuse andranno proprio
acapello ! Alioraaccadrd perfino che questocapo
del servizio tacnico, non medico, vedendo certe
forinule scientifiche ¢ certe parole cousacrate
dalla scienza, ¢ non intendendole punto, le can-
cellera, ¢ visostituira del proprio un errore,

Questo errore non fermera certo il sole, e
non maudera 1n rovina I'ltalia, ma quande
queste cireolari, dove ¢i ha messo lo zampino
un impiegato non medico, pervengono, col mezzo
delle prefetture, ai medici esercenti delle citta
¢ dei comuni campestri, guesti, compreso il
pin umile medico di villaggio, che si avvedono
detlo sproposito, ridono sottecehi di chi do-
vrehbero altamente rispettare,

Ecco, o Signori, per quale ragione noi te-
niamo fermo nella nostra proposta, vale a dire
che questo capo dell’ uflicio sanitario presso il
Ministero dell’ Interno sia una persona me-
dica.

Taluno forse potrebbe obbicttarei, che questo
impiegato non potrebbe essers molto elevato
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nella gevarchia degli uflict governativi; perche
sono ristrette | sue mausioni, non ha un certo
numero d’impiegatt sotto di se, e pofrebbe
asp rarc tutt’al pit a diventare capo sezione.
Allora avrcebbe un modico stipendio, e con
questo, dicono, forse non a torto, non si po-
trebbe avere nessuna celebritd, che venisse a
farc 'impiegato.

Ma anche su questo io potrei rispondere che,
dopo tutto, non occorre per questi posti un’arca
di scienza medica: non occorre uno di quegli
illustri clinici, che onorano se stessi prima, ©
pol la nazione a cni appartengono. Occorrono
degli uomini i quali, poss?lendo un buon fondo
di doltrina succhiata nelle patrie universita,
possuno poi, nella carriera degli uflici guover-
vativi, raggiungere quella pratica ¢ quella
vasta dottrina che occorrono, non per I eser-
cizio dell’arte medica, ma pei casi della me-
dicina pubblica.

Ora, se voi ammetlete che una gerarchia la
¢ e, dal medico cond-tto, il quale comincia a
-trattare questi argorienti come assistente del
Sindaco, odali’alunnochc viene spontaneamette,
gratuitamente negli uffizi governativi, al me-
dico di Prefettura ¢ da questo al madico del
Ministero, non vi sard ditlicile avere degli uo-
mini pratici e capaci, i guali preferiranno alla
spinosa cavriera della clinica privata la pua
tranquilla e sicura dei pubblici impieghi. E, se
voi soggiungete che verranno poco alleliati
dal modesto stipendio di cinque mila lire, che
potreste Joro asscgnare, io vi rispondo che vi
hanno iu Halia valenti scienziati, che nou gua-
dagnano altrettanto. E corto che, se direte ad
una delle grandi sommita della scicnza: venite
a farmi il capo sezione al Ministero per cinque
mila lire, vi risponderanno di no ; ma io dico,
che, senza ascendere su questi alti monti della
scienza, potrete, in qualche colle meno alto
ma forse maggiormente fruttifero, trovare 'uo-
mo che sieda degnamente, per decoro della
professione e della casta che rappresenta, presso
I’onorevole Ministro dell’ Interno.

Per queste ragioni adunque la minoranza
della Commissione tiene a che Dufficio sani-
tario tecnico sia affidato, con qualsiasi deno-
minazione si voglia (che a questa noi non te-
niamo) ad una persona dell’ arte.

Senatore CANKIZZARO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZARO. Direi che credo quasi
mio dovere di appoggiare fortemente la pro-
pousta espressa dal Relatore, per aver 10 faito
parte della prima Commissione, la quale co-
mincio a discutere la legge della sanita pub-
blica. La prima volta che nel 1866 si riuni
quella Commissione per tracciare le prime lince
di questa legge, Pargomento su cul il si fermo,
s cui sifece unapit lunga discussione, fuquesto
precisamente, cioe, 1" ordinamnento dell’ ufficio
sanitario che doveva essere a fianco del Mi-
nistro.

Era stato fatto sulle prime da persona auto-
revolissima, come il professore Buffalini, un
progetto il quale andava un poco in 1a, cioé
dava a questo ulicio una specie di indipendenza
dal Ministro, ne faceva una direzione di sanita
dirci autonoma.

Cio fu fortemente combattuto da me e dagli
altri, tra i quali, se ben rammento, il Senatore
Cambray-Digny.

Noi combattemmo fortemente l'indipendenza
di questa direzione,

Noi volevamo che fusse un ufficio dipendente
dal Ministro dell’Interno, come sono dipendenti
mohti altei servizi del medesimo Ministero ; ma
nello stesso tempo persone che erauo addetle
all’'amministrazione pubblica, persone che ave-
va.o adempiuto ufficl amministrativi in tutta
I'Italia, e specialmente nel Lombardo-Veneto,
convennero unanimi in questa opinione, che a
flanco del Ministro dell'Interno vi dovrebbe es-
sere un uomo competente, cultore di scienze
mediche, il quale diriga gli affari saunitari
solto la sua dipendenza.

L’ onorevole Relatore ha riassunto tutte le
ragioni che furono messe in avanti in sostegno
della propostu che l'utlicio tecnico sanitario for-
masse almeno uua divisione del Ministero.

Parmi che la igicne pubblica sia un servizio
tale che merita almeno una divisione distinta
nel Ministero dell’Interno, delia quale sia capo
un uomo tecnico che abbia le cognizioni ed il
linguaggio per trattare gli affari sanitari. Tutle
le questioni che possono essergli portate innanzi
sono questioni di medicina pubblica, di polizia
medica, diigiene, ed & impossibile ¢che un uomo
non competente ne informi convenientemente
il Ministro.

Quand’anche in questi affari siavi il lato am-
ministralivo da considerare, pure cid che pre-
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domina sono le considerazionitratte dalle seienze * prima Commissione, io appoggio ora la proposta
mediche. della nuova Commissione. Cio che si propone
La questione amministrativa non & che il | non diminuira la liberta ¢ responsabilita del
modo di raggiungere il fine sanitario che con | Miuistro. I poi I'unico mezzo di rendere effi-
quelle date misure si propone. cace I'opera del Consiglio. Pur troppo, spesso
Signori, l'igienc pubblica, anche come si in- | le proposte Jdi esso non si eseguono o si ¢se-
segna ora uelle Universita, non é it soltanto | guono male, non per difetto di volonta, ma
una scienza medica nel senso siretto della pa- ; per ignoranza.
rola, ma & una scienza apuylicata, una scienza Del resto, pacsi o Governi ben ordinati afli-
amministrativa, giacche si parla di tutti i prov-  dano a medici tutti gl affari sanitari, senza
vedimenti che la pubblica awtorita pud esepuire @ che la regolarita dell’Amministrazione sia tur-

per raggiungere 1l fine igienico. Non avete che | bata.
ad aprire i nuovi trattati di igiene pubbli- Per tutte queste ragioni appoggio 'emenda-
ca ¢ troverete che una parte ¢ verameate | mento della Commissione. Io desidero che il
scienza di diritto amministrativo applicato a | capo dell’ufficio sanitario sia un womo tecnico;
raggiungere lo scopo che lligienista si pro- | nouhnporta che anche gli aluwi membri lo siano,
pone; in gaisa tale che il medien i1 quale si | puwrche siano dei buoni impiegati: ecco tutto.
rivolgerd a questi studi speciali avrea le cogni- | Ma, ripeto, perehe veramente si possa conseguir
zioui necessarie per Lrattare cotesti altari anche | 1o scopo che ¢i prefiggiuno, ritengy indispen-
dal lato amministrativo. sabile che 1l capo sia un medico, un womo
Senza ripetere le discussioni che furono fatte | tecnico e competente a cui sia atbdato il buon
in quella prima Cummisione, rammenterd che | andamento del servizio, ¢ cosi solo e proposte
personc estranee alla medicina che visedevano, | del Consiglio potranzo riescire efficaci. Quel-
accumularono cd esposero tutli 1 casi ¢ molt I"uflicio dev’essere elevato abbastanza in dignitd
esempi particolari di provvedimenti saniiari | per I'importanza del servizio cui si tratta di
nei quali le cousiderazioni amministrative erano | provvedere.
le predominanti. Senatore PANTALEONL. Domando la parola.
Ebbeue, fu riconoscinto che anche in questo PRESIDENTE. Ha la parola.
caso Pigienista bastava a condurre Paffare; i Senalore PANTALEONL Le cose dette cosi sa
riconosciuto che non erano a temere esagera- | pientemente dai due onorevoli Senatori che mi
zioni o una totale imperizia nelle leggl ¢ rego- | hanno preceduto accorciano molto il mio cdm-
lamenii in cultori di scienze mediche che dive- | pito, giacché 1o confesso che partecipo intera-
nivano impiegati, che si abituavano alla pratica | mente le opinioni della minorauza della Com-
a fianco ai burocratici. Il Ministro poi da cui | missione,

dipendevano potea correggere craddrizzare watte Senatore MAGGIORARL. Come della minoranza ?
le loro esagerazioni, e le luro proposte esclu- Scnatore PANTALEONL. Mi pare si sia detto ini-
sive. nocanse. a orni modo intendo parlare delle

Noi abbiamo avuto nel Lombardo-Veneto dei | opinioui sviluppate cosi bene dall”on. Relatore
bravi medici che stavano a flanco del Governo ! ¢ sostenute cosi validamente dail’onorevole Can-
civile, ¢ questo ramo di servizio procedeva  nizzaro.
benissimo, né si lameutavano mai mancanze ;. Mi ricordo sempre di questi due versi di
nella parte amministrativa. Pope :

Un mezzo per difendere il Ministro dalle esa-
gerazioni dei tecnici non pud trovarsi che net
porgli a flanco un tecnico dipendente, il quale
gli possa aprire gli occhi sulle conseguenze | che in italiano voglion dire che un womo con-
delle proposte, ed apprestargli gli argomenti | viuto.suo malgrado, rimane sempre della stessa
ed il linguaggio per respingere quelle le |uali | opmione. E per vero, prima ancora che si
qualche volta si fanno guardando le cose da un | aprirse la discussione del Codice sanitario mi
solo punto di vista esclusivo. . era stato detto che io treverci irremovibile il

Coll’autorita delle persone che composero la | Ministero dell Interno sopra questo punto bu-

A man convinced against his will
Is of the same opinion stiil;

QR v
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racratico. Io invece confesso che ho tutt’ altra
opinione del Ministro ¢ ritenszo che ancorché
eghi sia convinto contro la sua volontd, tut-
tavia con delle buone ragioni sapra accettare
quello che noi el adoperiamo a dimoestravgli
essere utile, essere opportuno, ¢ ¢io con chiara
cvidenza,

Anch’io credo, come ha detto tanto henc 'o-
norevole Scnatore Cannizzaro, che sia di poca
importanza che i subalterni sieno teenici o non
teenici, ma di altissima importanza invece che

si opponga all'istituzione di un capo superiore,

. di un archiatro, inquantoché un womo di un’al-

tissima capacita non si potrebbe facilmente

~adatiare ad una posizionce troppo inferiore al

il eapo appartenga alla professivne medica e

sia insomma un tecnico, un igicnista.

E poiché si paria del capo, io vorrei che fosse .

bene inteso che vi possono essere due sisteini:
il sistema cioé di un grande, di un distinto nomo,
di un superiore capo che potrebbe chianarsi
Varciiiatyn, o il profomedico, il quale diriga
il Consiglin sanitario superiore, dia tutte le di-
sposizioni in ordine
stando al fianco del Ministro, ¢ sempre sotlo
la sua dipendenza, vigili tutto lo stalo sanitario
del paese e I'esccuzione delle misure gia dal
Ministro sancite dopo Papprovazione del Con-
siglio supoeiore. Tale archiatro oceuperehbe
certo un’ altissima posizione, anzi nei Governi
assoluti poteva dirsi quasi esscre un Ministro
od una specie alimeno di semiministro.

Questo sistema io non credo che sia quello
che da noi si possa patrocinare. Nel caso no-
stro noi abbhiamo il Consiglio superiore di sa-
nitd, abbiamo 1 Consigli provinciali sanitari ¢
I Consigli comunali sunitari, 1 guali deci-
dono uta la parte di coneetto, tutta la parte
intellettuale e scientifica della sanita; ed al-
lora evidentemente il capo dell'ufficiv sani-

tario al Ministern diventa molto meno interes®

sanile, poiché csso non avrebbe aitro che atri-
buzioni esccutive a tenore delle decisio -1 del
Consiglio su_eriore, salvo qllé’llb imumediate di-
sposizioni su:,rgeute dalle varie circostanze ¢
contingenze che andrebbero senza dubbio a
presentarsi ialvolta, prima che pessanoinvocarsi
disposizioni dal Consiglio superiore; in tutt’al-
tro caso non avrebbe che il compito di divi-
gere le sue domande al Consiglio onde appunto

stabilire nuove regole opportune nell’aunnini- |

strazione della sani:d pubblica a tenore dei
nuovi casi o nuovi dubbi che si presentano.
Sono questi duc sistemi ben diversi.

Io comprendo bene che l'onorevole Ministro
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suo merito o rassegnarsi alla rimunerazione
meschina che pud offrive la carriera degh im-
jieghi; ma vi ha fatto vedere il Relatore, che
per guello che riguarda la parte esecutiva si
possono trovare facilmente degli individui com-
petentissivn 1 quali si adatteranno a questo
compito pit modesto e con retribuzione me-
diocre.

Io mi domando come ¢ che avviene che nel
Ministero dei Lavori Pubblici vi & un ufficio
ieenico del Genio civile, il quale & 1" analogo
d-1 Consiglio sanitario superiore, e quando si

- tratta Ci una risoluzione da mettersi in pratica

alla sanitd pubblica, e .

deila applicazione delle decisioni del Genio ci-
vile, non si ha mai rieorso ad un estraneo, ad
un nomo profano alla tecnica dell’ ingegnere,
I8 se, per esempio, si tratta di fare un ponte,
di costruire un'zuwrilmtm-a, ¢i si manda sempre
un ingegnere! Ma, e ben naturale, come vo-
lete che delle cose le quali dlpcndono da idee
tecniclie sicno messe in mano di persone af-
fatto estranee ai principi di quell'arte?

[20 ora mi si dica perché lo stesso principio
uon valga per lapplicazione delle misure igieni-
che, spesso tanto pia diffieili.

L’onor. Ministro, se avesse al suo Ministero
un eapo non tecnico ¢ degli individui tecniei
sotto di lui, in che condizione si andrebbe a
trovare? O questi tecnici saranno subordinati
iutecramente al capo, ed allora é come se non
li avesse; o questi tecnici dovranno per ne-
cessita vibellarsi al capo per questiouniin che la
scieuza li obblighi a mantenere le loro opinioai,
¢ allora dvmando che razza di gerarchia sara
quella che siointrodurra nel Ministero dell’ In-
t-rno? Cousiderate che la responsabilita é le-
vata dal fecnico e data invece al non lecnico
1mp.wratu. per necessita, questi poco si preoc-
cuperd di misure detle quali esso nou comprende
Iimportanza ¢ percid non si eseguird pin 'in-
dirizzo medico come lo si deve; ma se il capo
& tecnico, pensera bene egli che la sua repu-
tazione personale vi & compromessa come la
sua reputazione scientifica, e percid adoprera
{utte le cure. Che sc invece nonlo e, siesouc-
rerd interamenic sopra i suoi subalterni tecnici
di ogui errove o trascuranza; ne quelll che non
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firmano ¢ non ordinanoc quelle misure si daranno
pensicro, e cosi frai due principi & la pubblica
sanitd che ne soffrira.

Per questi motivi io non so veramente com-
prendere comc non si debba mettere a capo
della parte esecutiva, nelle cose tecniche me-
diche, al Ministero un uomo della professione,
un igienista.

Io spero che non ci troviamo adesso ai tempi
di Plinio. Plinio scherzando diceva che vi erano
due professioni nelle quali il sapere ¢ lo stu-
dio erano perfetlamente inutili; la scienza del-
PPuomo di Stato e la scienza del medico.

Tutti i giorni, diceva Plinio, seuatire dettare
in cattedra, perfino nei saloni ¢ nelle societa,
tanto in medicina come in scienze di Stato, e
senza che quelli avessero contezza dell'una o
dell’alira scienza.

1. vero che per la scienza di Stato, con 1l
suffragio universale, noi potremmo dare dei
punti ai tempi di Plinio, che tutti, ai nostri di,
sanno di politica. Col suffragio di tutti, elct-
tori ed eleggibili, non & preclusa la speranza
che in politica si abbia un di un qualche De-
putato, e perche non anco un Minisiro analfa-
beta.

L'Italia perd non trovasi attinta da tali follie
in politica, ma non so se per la medicina stiam
meglio dei tempi di Plinio.

Io mi domando spesso il percheé si faceiano
studi, all'Universita, in wmecdicina s estesi, s
lunghi, se poi essi non valgono neppure ad abi-
litare uno a regolare la sanita pubblica, meglio
di un estraneo alla scienza. E badate che trat-
tasi di cosa delle pitt gravi c¢d importanti, per-
ché una misura negletta o mal presa, puo de-
terminare immense perdite e di vite e di capitali,
perché la vita di uomini distinti che lavorano,
rappresenta capitali fortissimi accumulati per
formarli.

Non so comprendere davvero quale difflcolta
trovi onorevole Ministro ad accettare che nel
suo Ministero, il capo di questa divisione o
di questa sezione, secondo che si crederd di
farla, sia un tecnico piuttosto che un estraneo.
Quello che 10 veggo in ¢i6 di pia pericoloso,
¢ cid che notava anche ’onorevole Senatore
Cannizzaro: che le leggi tra noi sono buone,
ma non Si eseguiscono; e cid non per man-
canza di volontd, ma per mancanza di scienza
pratica in eoloro che ne sono incaricati.
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I'onorevole Senatore Pepoli diceva I'altro
criorno: ma vedete, dopo Lutlo, con ianti anni che
avete avufo un capo non tecnico nell’ uflicio,
non ¢ successo nulla di male.

Io vorrei domandare all’on. Senatore Pepoli
(che vedo con piacere arrivare in guesto mo-
mento) se quando cgli muoveva tante la-
gnanze contro il Genio ciyile, perche non avesse
provveduto a termano all’arginatura del Po, qual-
cheduno gli avesse risposto: ma guardate che
il Po non ha fatto ancora nessuna innon-
dazione. Che cosa avrebbe egli detto?.... Egli
avrebbe detto ¢id che cosi cloquentemente disse
dopo che P'inondazioue pur troppo venne e de-
vasto terre con immensa iatiura, cioe che vuolsi
provvedere innanzi che la sventura succeda.

Avvienc lo stessn in medicina: e chi non sa
che le epidemie sono periodiche e che le grandi
pestilenze non vengono che dopo un certo pe-
riodo d’anni? Conviene essere oculati sempre
per provvedere precisamente a ciascuna di
queste occorrenze. Come le inondazioni, cosi o
epidemic le piu tremende nou avvengono che
a volta a volta; e che non si siano verificate
per quindici o venti anni non prova niente af-
fatto che le wisure prese siano suflicienti, ¢
savio il sistema addottato. Prova solamente
che (ueste misure si sono incoutrate in epoca
in cul non si esigevano grandi misure, perché
non si presentarono le grandi cause morbose,
le gravi epidemic che l'igiene pubblica dehbe
prevedere e prevenire.

Io mantengo adunque che il non essere av-
venuto fln ora una grande cpidemia ad outa
che nel Ministero dell’Interno non vi sid un
¢apo-medico ed un ordinamcnto opportuno,
non & prova che possa in alcun modo valere
contro 'opinione che io seguito a patrocinare,
e che spero vorra il signor Ministro accettare,
mettendo nel suo Ministero un capo-medico, un
vero igienista alla direzione dell’ ufficio sani-
tario,

Presentazione di un progetto di legge.

MINISTRO DELL’' INTERNC. Domando la parola.

PRESIDENTE. I.’onorevole signor Ministro ha la
parola.

MINISTRO DELL’INTERNO. Permetta il Senato che
10 interrompa per un istante questa discussione,
e presenti in nome del mio Collega il Ministro
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dell'Istruzione Pubblica il progetio di legge | istituzione che noi abbiamo, cioe il Consiglio
approvato nella seduta di ieri dalla Camera | superione.

dei Deputati riguardante lo staww di prima pre- Senatore MANTEGAZZA. Domando la parola.
visionz per le spese del suo Ministero per MINISTRO DELL'INTERNO. Ora, ¢ evidente che que-
Panno 1878. sto ufficio che si vorrebbe creare al Ministero

PRESIDENTE. Do atto al signor Ministro dell'In- | dell'Inferno, a meno che non st voglia esauto-
terno della preseutazione di questo progetto | rare il Consiglio superiore di sanitd, dovra ne-
di bilancio, il quale sara stampato ed inviato | cessariamente dipendere da esso. In tutte le
alla Commissione permanente di finauza. I questioni pin dificili, non sara I’ufficio che

MINISTRO RELL'INTERNO. Desidero anzitutte che - dovrd deciderle, ma neccessariamente prevarra
gli egregi uomini i quali profossano la scienza | il parere del Consiglio superiore di sanitd, e si
medica si convineano c¢he io non sonn loro | avra in tal modo una nuova fonte di conflitti fra
contrario, ¢ che non esiste nella mia mente | H Consiglio superiore, e 1 uflicio sanitario com-
neppur 'ombra dell’idéa di diminuire I'impor- | posto d’impiegati che mi permettero di chiamare
anza e la somma utilit: del loro altissimo ufficio. | burocratici. Lo ripeto, ¢ un dilemma semplice: o

Detto ¢uesto esaminn la proposta, uni- ; si vuole accettare con tutie le sue conseguenze
camente ispirato al bene decl servizio. Com- ! il sistema proposto dali’ illustre Bufalini, che
prendo la proposta dell'illustre Bufalini, com- | non era accettato da un Ministro dell’Interno,
prendo fino ad un certo punto quella dell'on. | melico. e questo giustifica meglio la mia op-
Cannizzaro, ma, mi permeita la minoranza | posizione (ed apro una parentesi per rilevare
della Commissione, io non riesco a compren- | I'allusione dell” onorevole Senatore Berti, cioé
dere la sua. quella di errori, che nella nomenclatura tecnica

La proposta Bufalini rignardava uu ufficio, S0no commessi nella corrispondenza e nelle cir-
una divezione auntonoma; e gquando a questo - colari, per dichiarure che quegli errori non sono
servizio si volesse dare tuita la suaim:ortanza, | stati commessi da me, né dal mio predecessore;
bisognerebbe spingersi fino all’ultima conse- . il che prova che non basta essere uomo tec-
guenza, e chiedere, se non un Ministro, un di- ;| nico per evitare certi inconvenienti) se il si-
rettore generale che facesse da s¢ senza dipen- | stema Bufalimi non lo si vuole adottare; ed al-
dere dal Ministro; poichenon essendo it Ministro ; lora conviene contentarsi di avere al Mini
un uomo tecnico, talvolta puo non comprendere = stero taluni impiegati tecnici.

il linguaggio tecnico, ¢ non approvare i prov- Ma, o Signori, & precisamente perché ho un
vedimentl proposti dagli womini tecnici. . altissimo concetto e rispetio degli uomini tec-

La minoranza della Commissione ci chiede | nici, che io non credo di accettare la propo-
molto meno, ed & per questo che non riesco a = sia della minoranza della Commissione.
spicgarmene 'utilita; ci chiede che Pufficio si j  Voce. Della grande minoranza.
cor - aganella sua maggioranza di womini tec- MINISTRO DELL'INTERNG. Mi perdoni, non faro
nici e che il capo siz un medico. discussione fra minoranza e maggioranza.

Un ufficio non potrebbe essere che una se- . Fermandomi dunque alla proposta della Com-
zione ; cd allora il suo capo dovrehbe dipen- | missione, si tratterebbe di scegliere un uomo
dere dal capo (livisione, il quale, non essendo teenico, al quale non si potrebhe dare piﬁ im-
tecnico, presenterebbe tutti gl incouvenienti | portanza di quella che attualmente ha un capo

esposti dall’egregio Relatore. sezione.
11 dilemma quindi & semplice: o accettare la Ebbene, o Signori, io vi prego d’indicarmi

proposta dell’ illustre Bufalini, o contentarsi che | 'uvomo di scienza....
pel Ministero ci siano degli nomiani tecnici nella Senatore MAGGIORANI. Ma questo non é....
divisione alla quale & aftidato il servizio sani- MINISTRO DELL'INTERNO. Mi perdoni I’onor. Mag-
tario, senza farne un ufficio speciale. gioraul, io non credo cheegli accetterebbe questo
Il sistema al quale hanno alluso gli onore- | uflicio,ne credo lo accetterebbe I'onor. Senatore
voli Senatori Caunizzaro ¢ Pantualeoni era ben | Pantaleoui; essi uon abbandonerebbero certa-
altro, poiché il protomedico, colui che dirigeva | mente la loro professione e i loro studi per di-
la sanita pubblica, non era circondato da una | veunire capi sezione; e, badi il Senato, senza
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speranza di migliorare, poiche il capo sezione
tecnico si troverebbe in condizioni assoluta-
menite diverse da quelle in cui si trovano tutti
gli altri capi sezioue, non potendo aspirare ai
posti di capo-divisione o d'ispettore generale
o di consigliere delegato di Prefettura o di
Prefetto. Egli morirebbe uale nasce, capo se-
zione con 4500 o 5000 lire all'anno.

Io vi domando se & possibile sul serio avereun
uomo tecnico di una certacapacitd, diuna certa
autoritd , poiché voi comprendercte che se il
Ministro deve subire una certa influenza dal-

I’uomo tecnico, la subird solamentey quando ;

questo uomo tecnico abbia una incontestabile
c incontestata autorita.

Quando vicino al Ministro voi mcttete un gio-
vane che esce appena dall” Universita, che
manca di quetla grande esperienza di cui deve
essere fornito un uomo teenico, &l quale st af-
fida la suprema divezione del servizio di sauitd
pubblica, voi comprendete che sara perinesso
al Ministero di csammare molto atrentamente
i consigli che gli verranno da questo nomo tee-
nico. Tutto questo non servirebbe alrro chie ad
impiantare un nuovo uflicio nelia nostra wmmi-
nistrazione, ad accrescere il numnero degli im-
piegati, senza, i sipermetia divlo, senza uti-
litd pratica.

To ho creduto di avvicinarmi ad un aliro de-
siderio della Commmissione, cioe quello che il
capo dell” ufficio nelle provineie fusse nomo tee-
nico, poiche ¢ tacilissimo nelle provincie tro-
varc un uomo competente che st presu a fare
quel servizio, chie non richicde tanto 1empo ed
assiduitd, come si rvichiede ad impiegati del
Ministero. '

L’onor. Pantalconi ha cercato un esempio nel
Ministero dei Lavori Pubblici. Mi perdoni, I'e-
sempio non calza; i nembri del Consiglio su-
periore dei Lavori Pubblici non hanwo che a
giudicar sempre di una ruestione teenica, csclu-
sivamente tecnica. Ma invece i membri dell'uf-
ficio sanitario spesso dovrebhero csamiuare,
giudicare, di molie quistioni conplesse, non
solo tecniche, ma d’ordine amministrativo.

Riconosco coa Ponor. Cannizzaro che I me-
dici possono, e debbono fino ad un certo punto
conoscere anche il diritto annwiniswrative. Ma
mi permetia onor. Cannizzare gli osservi che
vi sono delle quistioni che vanno mollo pinin
la delle sewplict nozioni del diritto ammini-
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strativo. Con questa stessa legge, per ragione
@’igiene, di salute pubblica, i puo ordinare,
per esempio, la chinsura Jdi una casa; ebbene,
se mancassero agli impiegati talune cognizioni
legali, si andrebbe incoutro a delle serie liti.

Ii cosi come in questo caso, In aliri, per
escmpio, nell’ordine di dislrnggere una risaia,
di abbattere degli animali infetti di epizoozia,
¢ inouindintta di altre questioni.

Ma, signori, nel Consiglio superiore di sa-
nita abbiamo degli ingegueri. Sarebbe strano
ammetiere e riconoscere futilita della presenza
nel Consiclio superiore di sanitd di uomini non
tecniel, ¢ negarla poi per Putlicio sanitario.

Ad ogmi modo, lo ripeto, il dilemmnaé sewm-
plice : o andare per mna via, o andare per
Faitra: o volete un ullicio autonomo, al quale
accorderete tutta ' autoritd, ed io, pure com-
prendendolo, non lo aeeetio; o pure contentatevi
che vi siano nell'ammuistrazione degli impie-
QAL tecnivl Senza capo.

Se ptu tardi, quando saranno approvate delle
altre leggi che daranno piu importanza al ser-
vizio, si vedesse la necessita di aumentare il
personale, allora si potrd discutere se convenga
fare una divisione speciale per wuttl questi ser-
vizi. Per ora, basta il Consigilio superiore per
tutti gl atiari che hanno una vera importauza.
Insistere oggi per avere una divisione di quat-
tro o cingue implegati, mi condurrebbe a trat-
tare la questione sotto un altro punto di vista
¢ principulmente quello della spesa; nel qual
caso mi riserverel di discuterne primacol mio
Coilega il Miuistro delle Finanze; o.tre di che
guesta lluova proposta turberebbe 1l concettlo
degli organici zid stabiliti dal Governo.

Per queste ragioni io souno dolentissimo di
non potere accettare la proposta delia mino-
ranza dcila Commissione; e debbo pregare il
Senato di accogliere la proposta come ¢ stata
formulata di accordo con la maggioranza della
Cominissione.

Senatore MANTEGAZZA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MANTEGAZZA. To confesso di essere
pieno di stipore. Mi pare impossibile che que-
sta sia una delle questioni discutibili. Io con-
fesso chie non capisco la ostinazione dell’ ono-
vevole Ministro, e questa sua ripugnanza ad
aifermare una cosa che mi pare cosi logica,
eost aatwrale, che clod an uflicio medico che
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deve invigilare alla sanita pubblica del Regno, | per sbrigare gli affari urgenti. Ci sono alle
sia affidata ad un womo che non & medico; cio¢ | volte delle circostanze in cui il ritardo di
dird meglio, che capisco ma capisco una bruttis- | poche ore pud decidere della salute di tutta
sima cosa, vale a dire che tutti i Ministri del- | la nazione, e il Ministro ha una grave re-
I'Interno deboli o forti, quando sonoe entrati nel | sponsabilitd in quel momento. Non riesce
Ministero, hanno trovato qualcheduno che era | neppure a radunare il Consiglio superiore di
pit forte @i loro, e questa &laburocrazia, cheé | sanita. Bbbene, allora e urgente lo avere
un ingranaggio entro cui e deboli e forti sono | un nomo teenico, 1l quale almeno vi dica: fate
trascinati, e tutti debbouo subirne fatalmente | questo, lasciate yuest altro.

le conseguenze. Ora, c¢i ¢ una vecchia tradi- Trovo poi singolare la contraddizione in cui
zione al Ministero dell'Interno, che i medici | cade on. signor Ministro quando mi dice che
sono seccatori. Il Consizlio sanitario provinciale avra per capo
MINISTRO DELL’ INTERNO ed alcuni Senatori: | nua persona tecnica. Ma quando poi si viene a
No, no! - quell’impiego superiore, a quell’alto archiatro
Senatore MANTEGAZZA..... E una 1);11‘0];1 [oco ! (pen:hé difatii e la ]lifl alta autorita medica del

parlamentare, ma che esprime la verita. Ebbene;  Regno), egli non trova pit necessario di avere
si preferisce tutti i giorni gettarsi in braccio . un medico. Io invece lo troverel molto meno
del fatul.smo, non occuparsi delia sanita, oppure | necessario nela provincia, dove gli affari di-
atlidarla ad un impicgato d’ordine, il quale ¢ | minuiscono quanto pitt dal centro si va alla
andato su su fine al bastone di maresciailo di periferia. Siate pil‘l logici', invece sopprimete
capo sezione. Nuoi suremo gli anici in Europa | Vwilicio centrale {che io mi ostino a chiamare
ad avere un uflicio sanitario a lato del Mini- | seiapre cost). It signor Ministro ha citato e-
stro il quale non abbia a capo un uomo tecnico. | Scupio di un Ministro medico il quale ha com-

Ha fatto osservare benissimo ¢ con molta ar- | hattuto Palra gerarchia medica. Fu 'on. Lauza
guzia 'onorevole mio amico e collega Berti, ¢ | che abbasso il livello della divisione sanitaria
Pha sostenuto anche l'onorevole Senatore Can- | ad una semplice sezione; ma convien ricor-
nizzaro, che un ufficio di womini tecnici ma di- | dare che quando si ¢ al posto di Ministro del-
retto da persona non tecnica metterebbe le cose | I'lnterno sparisce qualunque altro carattere se-
i una posizione cosi assurda ¢ cosi ridicolada | condario. Anch’egli ha dovuto subire I'influenza
non aversi 'eguale. Il capo divisione oil capo | burocratica come tutti gli altri! Eppure ’ener-
sezione (io parlo sempre d'uffici) assurme questo | gla del carattere non mancava a quell’uomo
incarico colla speranza che | wilicio anonimo | onorevolissimo e che tulti vencriamo e stimiamo.
diventerd qualche cosa di grande; ebbene, av- Entrando nei particolari dell’ organizzazions
verra che questo capo divisione, abilissimo am- | di quest’ ufficio (dove seguo con molta ripu-
ministratore, espertissimo manipolatore di pra- | gnanza I’ onorevole Ministro), osservo che si
tiche e di circolari, si trovera innanzi questioni | dice : una divisione della sanitd non troverebbe
scientifiche, che non potra risolvere ¢ dovrd al- | affari da sbrigare: e cosi scarso il materiale
lora andare da impicgati subalterni a doman- | sanitario che giunge al Ministero, che con tre
dare schiarimenti. o quattro impicgati io me la caverei! Ma perché

Di questi casi ne sono avveauti moltissimi; | questo? Perché la sanita pubblica non ha avuto
un capo d'ufficio ha dovuto arrossire davauti | il posto al sole che deve avere.

Pultimo de’suoi impiegati solo perché quest’im- Non ¢ solamente la voce di un medico im-
piegato era tecnico ed egli non lo cra. potente che vi parla, ma quella di un onore-

L’ onorevole signor Ministro ha creduto di | volissimo scienziato come & I'onorevole Sena-
combatterci dicendo : per le grandi questioni | tore Cannizzaro, il quale, che io sappia, non
ci & il Consiglio superiore. Ma il Consiglio | € medico; & I'opinione pubblica che fa eco alle
superiore non € una personalitd, non ¢ un in- | mie parole.
dividuo, & un Corpo consultivo che si riunisce Noi udimmo, non ha guari, una voce com-
difficilmente, che non si riunisce che nelle | mnossa, quella dell'onorevole Maggiorani, che
grandi occasiont e che non ha nulla da che | ¢i diceva che noi versiamo in pessime condi-
fare coll’ uflicio tecnico ad Zufus del Ministro | zioni sanitarie. Molte questioni igieniche non

.
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ma vi arriveranno. E quindi questo scarso ma- | sideriamo al Ministero deil'luterno, alla testa
teriule che ora non potrebbe oceupare che un * dell'flicio sauitario, debba essere un impiegata
piccolo ufficio, diventera {ra poco tale da occu- | subalterno.
pare tutta una direzione generalse. [0 credo assolutamente, e per cio mi associo
Io flunisco porche abbiamo abusuto gid troppo | volentieri all'onorevole Mantegazza, che a tule
del tempo el Senato. Io crodo cosi im-ortante | ufficio debba trovarsi un uomo superiore; se
Pavere un capo-medicn, che rappresenti la pitt | non sard un womo superiore, tuito quello che
alta gerarchia sanitaria nel Reguo, che io nso | farete sard perfettamente inutile; egli dovra
dire nna frase che sembrera molio forte, ma | essere in grado di prendere in questioni diffi-
che esprime quello che io sento: iv non crederet | cili, quando il Consiglio superiore non lo puo,
pitt serio il Codice sanitario, se si facesse al- | un’iniziativa delle pin delicate ¢ delle pin im-
trimenti. I medici tutti " Italia, ¢ i co- | portanti.
loro chie si occupano di discipline sanitarie e Ora, s¢ mi permettono, svolgerd in breve
di questioni igieniche, si domanderanno, perchié | una cosa, la quale dico con dolorr; ma che
la pritna volta che I'Ttalia ha voluto darsi uu Co- | dico tanto pitt liberamente in quanto so che
dice sanitario, abbia messo alla testa delluflicio | la mia persona ¢ assolutamente fuori di ogni

!
sono ancora giunte al Ministero dell’ Interno, | seendere all'idea che I'impicgato che noi de-

pit Importante un womo c¢he non era medico. considerazione, e la dico perche, tacendo, cre-
PRESIDENTE. La parola spelta all'onor. Panta- | derel di nvadire IMinteresse degli altri.
leoni. Signori miel, non vi ha professione nella so-

* Senatorc PANTALEONI. Dopu le parole dell'ono- | cietd fra quelle che sono dedite a studi ardui
revole amico Mantegazza, trovo soverchio di ' e severi, non vi ha professione in cui pesi una
abusare della pazienza del Senato ¢ cedo la | responsabilitd pit grave, la quale abbia in-
parola a chi succederi. Pnanzi a se un avvenire pia limitato, meno bril-

Senatore CANNIZZARO. Anch’io avevo chiesto la | laute, sovente, dovrei dire, pitt meschine che
parola. la professions del medico. In wite le alwe parti

PRESIDENTE. I'ra glt iscritti che ancora riman-  della vita attiva vediamo che vi & un vero ha-
gono ¢ primo il Senatore Moleschott. ¢ stone da maresciallo che 1o non stard a deser:-

L’on. Moleschott ha la parola. vere.

Senatore MOLESCHOTT. Se il Senato vuol essere Che cosa vediamo rispetto ai medici 2 — |
indulgente e non chicdere la chiusnra in questa | sommo onore cul possouo aspirare ¢ di essere
questione che ¢ ardua, mi riscrberel il diritto ! chiamati a far parte del Consiglio superiore di
della parola per svolgere un concetto, tanto = saunitd, ove prestano la loro upera gratuita-
piu volentieri ora che l'onorevole Ministro ha | meute. Molti anni ‘or sono a Torino, (uando
pariato. ¢ era la ca itale, si dava ai membri del Con-

Ci fu veramente un momento in cui credeva i sighio supertore di sanitd il bello stipendio
che per le parole cfHcaci deglt onor. Canniz- | di ottocento lire all”’ anno! Iu poi soppressa
zaro e Pantaleoni, ¢ adesso dell’ onor. Mante- | auche questa tenue retribuzivne, perché si di-
gazza, la risoluzione della questione non avesse | ceva chie era un compenso iroppo meschino, ¢
pit d'uopo di aleun appoggio, e meno di tutli | che bisognava aspetiare tempi migliori in cui

di quello debole che io posso dare. si potesse corrisponderc meglio a questi ser-
Con tutto cidmi conceda.io di dire che, mentre | vizi.
divido pienameunte il concetto fondamentale della Ora, domando io, qual altro Consiglio supe-

winoranza della Cowmmissione, mi sembta che | riore dipendente da qualsiasi Ministero si trova
le parole dei preopinanti siano improntate da ' in simile condizione da non poter essere mi-
un senfimento nobilissimo, ma di soverchio | nimamente rimunerato ?
pulore. Io non ho ombra di vergogna di dire que-
Io chiedo qualche cosa di piu, e non ho nessun | sta cosa col pin forte accento di cul sono ca-
timore di chiederle a nome della professione; | pace; non ci ¢ nessuno nella societd che perda
io non veggo assolutamente perche per un solo | tanto, quando si traspora dalla cittd dove la-
istante noi vogliamo accondiscendere, diro di- | vora, dove esercita, per andare altrove a for-

LI |
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nire quel poco di sapienza che un medico
puo possedere.

Io quindi ho secntito col massimo piacere che
in fin del conti 'onorevole Ministro nel suo di-
scorso non negavg per nulla 'importanza che
un capo-medico dell’Uffizio sanitario poirehbe
avere; soltanto egli diceva: trovatemi un impie-
gato che nella condizione cosi modesta che io
gli posso offrire, voglia sobbarcarsi agli inca-
richi di cul si tratia. Sono anch’io pitt che per-
suaso che se la cendizione di quest’ impiegato
si lascia meschina, non si trovera certamente
modo di far coprire quel posto da un funzio-
nario che sia all’altezza della sua missione.

Del resto qui mi gode I'animo di poter rendere
pienc omaggio alle sentite e calorosc parole
pronunziate dall’onorev. Senatore Mantegazza,
quando diceva che pur troppo, in fatto d'igicne,
noi c¢i troviamo veramente in brutie acque.
Anzi, poichie poco fa ho alzata la mia voce
per lodare quello che vi ha di bene, non posso
a meno di insistere ora colla niedesima fran-
chezza su di una cosa che mi sembra costi-
tuire una delle pia bratte piaghe della nostra
civilizzazione.

81, o signori Senatori, !'igiene in Italia é
debole, anzi debolissima. Con guesto non vengo
certamente a negare che qualche distinto igie-
nista si abbia avuto ¢ si abbia tuttavia (unon
ne nominerd alcuno perché temerei di fare
qualche omissione che sarebbe odiosa), ma
senza dubbio, so vogiliamo veder progredire
questo ramo della scienza, dobbiamo offrirle un.
campo in cui possa ampiamente svilupparsi ed
efficacemente operare.

E stato detto oggi in questo recinto, non ri-
cordo bene da chi, che I'igiene pubblica si
professa in tutte le Universita d’Italia.

Signori Senatori, io ho I'onore di apparte-
nere ad una delle principali Universita italiane;
ebbene, io posso dire, senza far torto a nessuno,
che I’ insegnamento dell’igiene fu per lunghis-
simo tempo molto al disotto del livello cui
avrebbe dovuto innalzarsi. E cio fra le altre,
per la semplice ragione, che quest’insegna-
mento nella Universitd di cui parlo e nella
maggior parte delle altre, per molti anni fu
unito all’insegnamento della medicina legale.

Ora, a proposito del concetto che io voglio
commendare, 'onorevole Senatore Cannizzaro

ha toccato la questione da quel maestro che
egli e.

1.’ igiene, con quell’ aspetto sotto cul si pre-
senta oggidi ad uno scicnziato in medicina, &
divenuta una disciplina di tale potenza, di
tale vastita di materie che ha da svolgere,
dessa ha imparato a servirsi dei mezzi che
le scienze chimico-fisiche le offrono in una
maniera cosi eflicace, che Iigiene costituisce
ormal uno dei rami pit floridi dello scibile
medico. 11 dircttore di un ufficio sanitario non
potrebbe non essere un valente igienista. Quindi
nol abbiamo ogni assoluto bisogno di un uomo
superiore.

Io dunque non solo appoggio P opinione di
coloro che vogliono che a capo dell’ uflicio
stia un nomo che veramente abbia le neces-
sarie cognizioni scientifiche, ¢ sia uemo supe-
riore, ma. voglio che ad esso si crei un posto
il quale veramente sia in proporzione di quclla
misura di scienza che da Iui si avra non sola
il diritto, ma il dovere di pretendere.

Senatore MAGGIORANI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha ia parola.

Senatore MAGGIORANI. L ’argomento e stato dot-
tamente esaurito, di maniera che a me poco
rimarrebbe a dire.

Ho domandato la parola per far solamcnte
una dichiarazione solenne, che io appartengo al
novero dei Commissari i quali credono essen-
ziale, importante, inevitabile il collocare un
medico alla testa delluilicio.

Comincio dal rispondere ad una obbiezione
promossa dall’onorevole Ministro, che ad alcuni
puoc sembrar di gran peso ma che a me pare
leggicrissima ; ed € che ponendo un medico a
capo d'uffizio, per la tenuitd dello stipendio che
vi & aunesso, non potra aversi un uomo distinto,
ma dovremo contentarci di una mediocrita.
Questo timore non ha fondamento.

Imperocché, siccome gia fu accennato dai miei
preopinanti, I'igiene pubblica & un ramo dello
scibile medico differente dall’altro che imprende
a conoscere ¢ curare le malattic individuali. In
questa seconda categoria vi sono alcuni che,
saliti in altafama nellegrandi cittd, esercitando
I'arte presso i privilegiati dalla fortuna, impie-
gano lucrosamente il loro tempo. E chiaro che
niuno di quesii accetterebbe it posto di capo
d’ufficio sanitario, né sarehbe utile il chiamar-
velo, poiche non vi sarebbe adatto.
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L igieue pubblica ¢ un’applicazione della | litd, e la proposizione éditale evidenza da non
scicnza aflatto diversa da quella delia medicina | aver bLisogno di prove. Notate in fatu la dif-
pradici : cssa esige alitre ricerche, cd imprime | ferenza fra il contegno del clinico e quello del-
alla mente un divezione differente da quella | Figienista allorelic enwrano all'ospedale; il primo
che acquisia il ciinico. Selo scopo a eul tende | rivolge subio la sua altenzione agli auunalati
Pigiene ha una gran portata pel beucticio che | esi occupa yuasi esclusivamente della loro cura,
reea allwmanitd, le sue aspirazioni pero,sotto | dopo aver istitniia la diaguosi del wale ¢ for-
il rispettu cconomico degliesercenii, sono assai | mulatone il presagio; 1l seeando si occupa in-
pilt modeste, di wanicra chie senza grave ditli- | veee del rapporto fra larea deha sala e il nu-
coltd possa trovarsi un buon igieaista a capo | mero degl infermi, della loro distriburione,
delufilzio =itario anche col tenue stipendio | dei metodi di veatilazione ¢ di riscaldawmento,
che Ja uostra amminisirazione assegna ad un | di pulizia, deila newezza della biancheria ¢ del
capo-sezioine, vestiario, delia qualita del cibo, della bevonda

Ho detto di propusito iyicniste e non wedico. | € defle droghe medicinali, dell’ assistenza, del
Yorrel che tale vocaholo fosse Sempre  Usalo sistenia delle latrine, della posizione dellasianza
nella legge a profire: za di quello di medico, | mormaria ¢ della camera inersoria rispetto alle
accio si prowmaight ¢ fumiliarizzi weglio 1 idea f sale degli intermi ¢ dipacecchic altre cireostanze
che trattasi di una vera specialith, di che non § ¢he sl riferiscono alte salubritd dl luego e al
sambrano tittl cguabmeuts persuasi. B ocio av- | suo adaltunento at fine cul deve corrisponderc.

vicne jpecche in Italia lo studio dell’igicne ¢ Ne solo nell’ospedale, ma igienista entra in
poco i onwre. owuistabilimentoove siraccolga un gran numero

Alitestero vi-sono grandi sacietd igieniche, | d'individui; visita i mercati,lefiere, i teatri, leca-
congressi igicuici, couferenze igieniche, gior- | serme, le passeggiaie, il ciwitero, le case dei po-
nali igi-niet; isomuia non si respiva cheigiene. | veri, gliopifici; inuna parola, oguiluogo ove pos-
Intutti i paesi civili si atiribuisce giustamente | sano ascondersi germi dlmalsania a danne della
ozgi una grande Importanza a questa specia- comunitd. L’ igicuista dove stwhare la natura
lita ehe prende o twtelare gli interessi della | del suoio che abita, le pizute che vi allignano,
sanita pubblica; ma sfortunaiamente non pud | gli animali che vi han viw, il elima che vi do-
dirsi lo stesso i noi; ¢ quindi si tarebbe opera | wina, le meteore che vio frequentano , i mali

uiilissima nell’incoraggiarne lo stadio, clie v1 souo pii cotauni.
Duohini a tal proposito che non sia prescuio A questa specialitd possono dedicarsi cosi i

Ponorevole Ministro della Pubblica Istruzione | giovani in corso di studi medici, altirativi da
per continuare ipnanzi a lui la discussioneini- | una particolar vocazione, come i medici che
ziata icri dali’onorevole Senatore Moleschott iu- | hanno gia esercitaty , ma cie infastiditi dalle
torno all'insuticienza delPinsegnamento igienico | spine deil’arte, ¢ dal vagaro da una condotta
nelle Universita del Regno. Ed infatti tre soli | all’altra, desiderino una posizione stabile in un
Atenel hanno cattedre distinte d’igienc pubblica | implego, come gid ne abbiawo qualchie esempio
¢ privata, ¢ senza niun esercizio pratico. Rowa, | uel Ministero della Pubblica Istruzione, che ha
Napoli, Torino hanto sole un iusegnamento di | pure uba grande attinonza colla salute pub-
igiene a parie; in tutte ie aitre Universita I'igiene | biica.
¢ affasciaia alla medicina legale, cioé che equi- Vengu adesso alla questione principale. Per
vale al non detiarsi; imperocche il breve auno | giudicaila con coguizione di causa bisogna
scolastico @ appena sufficiente ad esporre fa | aualizzare yual € il cOwpiiv di questi uflici; io
vasta materia della medicina applicata ai bi- | trovo qui clie il Butalini, in quel discorso cho
gogui del foro. tece all’apertura della Commissione alla quale
Se I'onorevole Coppino fosse presente, noi gli | alludeva 'vnorevole Caunizzaro, stabilisce nulja
indirizzeremmo caldissime preghiere a colmar | meno che clugue funzioni da cowplersi nel-
questo vuoly nell’iusegnamento di uua dotirina | 'uflicio sanario e tutie di speilauza igienica,
di cosi grande imporianza, e dove I'ltalia gia Vi ¢ fra le altre ia funzione disciplinare. 1
prima, trovasi ora fra le ultime. reclami intorno all’ esercizio delle professioni
Dissi che I'igienista rappresenta una specia- | dovrcbbero essere inviati all’uflizio, e compi-
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larsenc ivi il processo, por cssere quindi sot- | taglione, el’¢ di ottocento o mille uomini, com-
toposto al giudizio de! Consiclin. Ora, sarebbe | porsidi venti o trenta impiegati sotto il comando
egli conveniente che tale funzinne fosse eser- | del loro colonn~llo o vogliamo qui dire capo-
citata da un semplice amministratore pinttosto | divisione. To credo che questo non sia neces-
che dall’igienista che, consapevole delle dispo-~ | sario e si possa formare una nuova divisione di
sizioni sanitarie , pud apprezzare assai meglio | sanita composta di piceolissimo numero 4 im-
la natura ¢ it grado della trascrossione alla | plegati, s»za tormare ua unavo hatiaglione,
legre, ¢ istrnire il processn eon maggior disere-~ | senza accrescere il carico delle finanze che cor-
zione ¢ prudenza? tamente & grave, ¢ nonsareiio mai quello che
E guando saremo alla com:ilazione Jdella sta- | consiglierehhe al Ministorndi aggravarlo di pii,
tistica, potrd cgli farsene earo ehi nemmeno | perche Paumento del numeno di impiegati io
@tende il lingnaggio che doved esservi ado- ! lo considero sempre eome un male. lo eredo
perato? che nulla osterebbe alla istituzione una piccola
Oltre a eid spetterd all’ uMein sanitario il | divisione. Cortaments, come ha detto il signor
raceogliore ed elaborare tutti 1 materiali pro- | Minisive, nan st pro mettere a capo del servizio
venienti dalle ispozi(ﬁi sanitarie , huperocche | che un hapiegato superiore; ma chi vicla che
senza ispezioni, e percid senza ispettori sani- | questi sia nn nomo versato nelle scienze atti-
tari, questa loegge sarebbe fettera morta. Oc- | nenti alla pubblica sanitd e c¢he abbia solto |
correraina ispettori di nubblice sanith, eome | snoi ordini degli impingati i guali non & pot we-
occorrono ispettori di pubbli-a sienrezza; di- | stieri che siano tutti scicnziati o medici?

versamente come sapremo noi ¢ ia logroe vinne Dungque a me pare molto possibile di c¢on-
osservata? Chi fa rilevare, chi mette in chiara | tentare le ginuste premure di caloro che vo-
1o statn della sanita ? ghiono far teaitare da womini i scieuza gli

Per queste razioni e per malte altre che tra- [ aTewl atrinentd alla selenza, Con ginsta misura
lascio per brevitd, io erodn della pit gramde | sarsbhe rettificata la planta dol Ministery del-
importanza che il capo dell’'ufiein sanitario cen- | Tnterns pousmdovi por la saniid tabblia un
trale sia un igienista, anziehae 1 somplice am- | earo Clivisionn teenies, enni pochissimi altel tra
ministratore , ¢ confesso che, ove nen fosse | impiegsti treniei o impiegati 4'ordine,

appagata questa ginsta domanla dslla mino- Senatore DERTI A, 7:fe. Domando ja
ranza della Commissione ma d23ln marreioranza | parsia.

del medici, io ne sarei grandem-nw senrag- PRESIDENTE. ITa facolth di parlove,

giato dal proseguimento i tal dis~assione, «ti- Senatore BERTL M., Rclclaiv. Dird brev. cose

mando oggimai ozioso Yoccnparsi i una lezge | por non istancare pit 2 lango Pattenzinne del
sanitaria che porti frutti di bonefizio al paese. | Senato. T signor Miniztro dell’ lnterio, nell’e-

Senatore AMARL. Domando la paro'a. same delle mie obbiezioni, sorveld a gucila
PRESIDENTE. Ha la parola. parte, che riguarda Ja necessiti che questo

Senatore AMARI. Tratterd esclusivinente o | capo dell’ utlicio, cude fare procedere bene i
brevissimamente detla diffleolty amministrativa | lavoert dell' ntlcio stesso, sia dotto nelle scienze
che ha incontrata il signor Miniztin de'PIu- ! mediche e igicuiche, o siformé piattost) supra
terno alla proposta della minecranza della Com- | aleuni faiti, che direl accessori.
missione. Intanto, exli disse, io vi trovo logici (quando

Io comprendo benissimo che il Ministroavendy T mi domamlate una Direzione geueraie aufo-
ordinato gid il suo Ministern, avendo fatto gia | noma, e eomprendn che allora dobbiate insi-
quello che si chiama la pianta del suo Mini- ! stees ne!Videa di un eapu medico; nun vi trovo
stero, senta una certa ripugnanza a mutarla. ! logici quando rinunziate a questa idoa di una

Il Ministro dell’Interno parte dal eaneetto che | Direzione generale autonoma, e vi acconten-
quell’ clemento, che secondo il lingnagrio mi- ! tate di una divisione semplice o di una setto
litare si chiama I'unitd tattica &’ un es~reito, ! sezione col caps melico. Vorrei fare counside-
questa unitd io dico nell’ esercito del signor | rave al signer Ministro, anche a wmia gtustifi-

- Ministro dell’ Interno sia la divisione, e che ' cazione, ¢Ne in connsco due logicht, una svo-
questa debba avere un colonnetlo ¢ come il bat- | lastica, che va diritta per la'sua via; bada
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pil alle stelle che agli ostacoli in mezzo ai
quali cammina; procede per sillogismi e per
dilemmi, e cui accale spesso, come ail’ astro-
logo, che, speculando il cielo, precipiio nella
fossa. Conosco poi una logica che direl civile,
sociale, pratica, logica della vita, la quale mi
insegna di dover piegarc lc mie rigide con-
vinzioni alla necessita, ai fatti che mi cireon-
dano, all’ambiente dove vivo.

Ora,nessuno pin di me sarebbe venuto qui con
la poca mia autoritd, colla mia dehole voce, ma
nel tempo stesso con piu profonda convinzione
a sostencre la direziona wmedica generale au-
tonoma In questo recinto. E avrei potuto tro-
vare l'esempio, come gid conoscete, nelle pil
civili nazioni del mondo.

Ma se non I'ho fatto, si fu appunto per que-
ste neccessita della logica pratica, perché mi fu
posto dinanzi che col nostro sistema costitu-
zionale, nel quale i soli Ministri sono respon-
sabili di tutta la cosa pubblica, era impossi-
bile sottrarre all’ autoritd loro una parte cosi
importante della pubblica amministrazione ,
come e la sanitd pubblica; e siccome il Mini-
stro deve egli rispondere di tutto dinanzi al
Parlamento, solo giudice in ogni controversia
di questo genere, tornava ragionevole che non
ci fosse presso di lui una direzione gencrale
di salute pubblica autonoma.

MINISTRO DELL'INTERNO. C’ ¢ quella delle car-
ceriy siamo nel sistema costituzionale.

Senatore BERTIA., Relufore. Ella micita questo
esempio, ed io allora, se posso, senza offen-
dere il principio costituzionale, domanderei una
direzione generale di sanitd autonoma, la do-
mando subito e pregol'on. Presidente a sospen-
derela discussione onde la Commissione si possa
raccogliere per modificare in questo senso il
Codice sanitario. Imperciocché o si pud o non
8i puo. K se si pud, come ando allora la bi-
sogna che, quando ci siamo raccolti in Com-
missione, alla quale appartenevano uomini illu-
stri, consumati nella pubblica amministrazione,
noi, il Mautegazza soprattutto ed io, avevamo
domandato, se non una direzione generale au-
tonoma, indipcadente, almeno in condizioni pari
a quelle di altre direzioni generali esistenti
presso i Ministri, e ¢i fu risposto essere cio as-
solutamente impossibile con la legge costitu-
zionale che regge il nostro paese ?

MININISTRO DELL' INTERNO. Scusi, non da me.
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Senatorc BERTI A., Rel.atore, Io non metto lei
in contraddizione, parlo dei nostri Colleghi. Mi
sovvicne eztandio che di questo fatto fu tenuto
cenno anche uelle discussioni del 1873, quando
si tratto del Codice sanitario, e si mise sempre
innanzi questa benedetta responsabilita del Mi-
nistro, il quale di necessitd domandava che
tutto si riferisse a lui, e che non c¢i fosse nessun
altro intermedio. Quando ci si disse questo, fu
necessario sottomettersi ¢ dire: c¢i accontente-
remo di un ufficio sanitario. o

Ma vivaddio, se noi cediamo il piu, almeno
non c¢i negate quest'ultima domanda che vi fac-
ciamo in nome della scienza, e mi permetterei
di dire, in nome della logica, che cioe un uf-
ficio medico, a cui sono consegnati gli affari
medict, sia diretto da un medico.

Finita questa parte che riguarda la logica,
mi si permetta di fare una osservazione sulle
difficolta, che I’ onorevole Ministro troverebbe
rispetto alla persona che dovrebbe occupare
questo posto.

Egli dice: io non posso farvi che una se-
zione, non una divisione.

Per me, portoiutimoconvincimento che quando
nel Regno d'Italia si dia Pimportanza che si me-
rita alla pubblica sanita, che siano istituiti, e
in questo I'onorevole Ministro ¢ d’accordo con
noi, gli uffici sanitari provinciali, che ci sia
aggiunta qualche altra legge speciale, come
quella sul lavoro dei fanciulli, la saniti ma-
rittima, e via discorrendo, gli affari si accu-
muleranno per mode, che una divisione diven-
tera una necessita.

Ad ogni modo, non mi spaventerebbe nep-
pure il caso di una sezione, perché ho esempi
eloquenti da portarvi tanto per la divisione
quanto per la sczione. Se parliamno intanto ri-
spetto alla divisione, io posso ricordarvi che
Consiglierc di Governo (posto corrispondente
al capo divisionc) della Lombardia, fu il Gia-
nelli, il piu alto intelletto che abbia avuto
Pltalia in fatto di pubblica medicina. Ed i con-
siglieri di Governo avevano 2,000 2,500 e 3,000
florini, secondo 1'anzianitd; quindi incomincia-
vano appunto con 5,000 franchi.

E se volete un secondo esempio della se-
zione, Vi accennerd che, passaia 1’ epoca del
1848 e 1849, venne in mente all’Austria di mo-
dificare i suoi organici burocratici. Fu soppresso
questo posto di consigliere medico e la relativa
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divisione medica, ¢ venne creata una sezione
medica di un’altra divisione.

Eppure in quel posto sccondario alla luogo-
tenenza di Venezia, ci fu lo Spongia, prima
dircttore della Tacolta medica dell’ Universitd
di Padova, vomo ancora vivo ¢ dimenticato,
ma, dird a suo onore, nclla vastita della dot-
trina a pochi secondo. Eppure la paga non era
che di 1,600 fiorini, pari a lirc 4,000, ¢ non
trattavasi che d'una modesta regione d'ltalia,
mentre qui la persona clelta sarcbbe alla testa
della scienza medica di talto il Regno.

Ora, vi dico che di uomini modesti, i quali
per le loro convinzioni, o per le loro ahitu-
dini , non amano la pratica medicina, pofete
trovarne di insigni, i quali si acconcieranun
al posto di capo di una sczione presso il Mi-
nistero dell'Interno, unella speranza, che per me
¢ certezza, di vederc la sezioue diventare ben
presto una divisione.

Senatore MAGLIANI. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola ¢ al Senatore Magliani.

Senatore MAGLIANL Non tema il Senato che 1o
voglia prolungare la discussione sopra un ar-
gomento cosi ampiamente trattato; ma dacche
la Commissione é divisa d’opinioni, ed io ho
I'onore di appartenere alla maggioranza la quale
inclinerchbbe nell’avviso dell’on. signor Ministro,
mi permetto di aggiungere brevi cousiderazioni
alle cose che sono state gia ampiameute svolte
nel senso di quest’opinione.

In tutto 1'organismo della nostra ammini-
strazione, in tulli i Ministeri c¢i ¢ I’ elemento
tecnico ¢ ’elemento amministrativo.

Vi é talvolta grande difticolta a separare 'uno
dallaltro, e il limite & cosi impercettibile che le
due competenze quasi si confondono; ma nel
maggior numero dei casi & indubitato che spicca
una profonda distinzione fra la parte puramente
tecnica ¢ la parte amministrativa.

Ora, per corrisponderc a questi bisogni, in
che modo le leggi che reggono le amministra-
zioni dello Stato hanno provveduto?

La parte puramente tecnica ¢ rappresentata
da Consigli e da Collegi di grado pii 0 meno
elevato, che stanno a lato del Ministro.

La parte amminisirativa & rappresentata in-
vece da organi amministrativi e burocratici,
che sono le direzioni gencrali, le divisioni, le
gezioni e gli uffici esecutivi che ne dipendono.

Cosl nel Ministero dei Lavori pubblici si trat-

i0e

tano questioni tecniche di grande importanza;
come quelle relative a costruzione di strade fer-
rate, ad opere idrauliche, a bonificamenti, ecc.

Or bene, tuite le volte che si tratta di dare
un giudizio sopra una questione di tal natura,
subcutra la competenza del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, composto di Ispeitori del
genlo civile.

Da ci0 non segue perd che nel Ministero dei
Lavori Pubblici debba essere o vi sia un uf-
{icio tecnico di ingegneri, I provvedimenti che
si danno in seguito alle deliberazioni del Con-
siglio tecnico sono attuati mediante gli organi
ordinari dell’ Amministrazione, a forma delle
leggi ¢ delle discipline da cui essa ¢ regolata.
Nel Ministero dell'Istruziong Pubblica v' ¢ un
Consiglio superiore d’istruzione pubblica; in
quello di Agricoltura, Industria e Commercio
v' e il Counsiglio per le scuole tecniche, il Con-
sigho delle miniere; ma non fu mai ricono-
sciuta la unecessitd nell'uno di un utlicio spe-
ciale composto d'insegnanti, ¢ nell’aliro un uf-
ficio speciale composto di profussori di tecno-
logia, o d'ingegneri delle miniere.

Ora lo stesso avviene nel Ministero dell’In-
terno. Il Ministro é circondato da un Consiglio
superiore di pubblica sanita, composto d’illu-
stri cultori della scienza medica, che sono onore
¢ decoro del paese; e a questo Consiglio sono
devolute le questioni d’igiene, di sanitd pub-
Blica. Ma quanto poi al dare alle sue deliberazioni
il loro effetio pratico, possono bastare gli uf-
fici e gli organi ordinari del Ministero.

Cid posto, potrebbe sembrare ardita, ma non
per me temeraria l'opinione di colui che vo-
lesse sostencre che non sia assolutamente di-
mostrata 1'indeclinabile necessita di un ufficio
speciale teenico. Ma la maggioranza della Com-
missione non & giunta a questa conclusione.
Essa ha riconosciuto e riconosce che per la
grande importanza che bhisogna dare all'igicne
pubblica nel Regno, e per considerazioni di
ordine speciale cosi dottamente espresse dagli
onorevoli oratori che mi hanno preceduto, la
maggioranza della Commissione, io dico, rico-
nosce che possa essere sc non di una assoluta
ed indiscutibile necessita, di molta utilitd, Ila
creazione di un ufficio speciale che ora non
esiste &l Ministero dell’ Interno.

Ma & egli necessario che questo ufficio sia



Atii Parlamentari

- 1970 —

Senato del Regno

T e A e -

ST

N i e— i

SESSIONE DEL 1876-T7 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 7 DICiEMBRE 1877

esclusivamente tecnico e che il capo sia sempre
e necessariamente un uomo tecnico?

In quesio ufficio, per gquanto speciale, non
dovranno trattarsi e spedirsi anche affari am-
ministrativi attinenti alta sanita pubblica? Non
occorre la cognizione di alcune parti del di-
ritto pubblico ¢ privato? Non oceorre ammini-
strare una parte del bilancio e rendernc conin?

Oltre a c¢io potrebhe crearsi un dualismo collo
stesso Consiglio superiore : vt sarchhero due
uffici esclusivamente tecniei per la stessa ma-
teria. L’azione del Ministro potrehbe essere in-
“cagliata ; e la sua responsahtlitd sviata.

Si & detto @ ma come volete che la statistica
medica possa essere compilata da uno che non
sia tecnicn? Ma quando si hanno gl elementl
dagli uffici sanitari provinciali che I'on. Mini-
stro con larza eoncessione accetta che siano
interamenie tecnici, ¢ necessario che tale sia
pure I'Utlicio Centrale che deve riordinarli col
metodi dei lavori statistici ?

Del resto, io credo che la divergenza delle

opinioni non sia poi tanto graude eome appa-

risce. Noi conveniamo che un ufficio speciale |

c¢i debha essere: ¢ la stessa minoranza della
Commissione accetta, mi pare, che si compouga

pon esclusivaniente, ma in maggioranza di un-
mini teenicl. Non resta che 1a quistione se il |

capo dehba esscre necessariamente techico.
Ora noi, maggioranza della Conunissiong, non
diciamo che non possa essere un teenico, ma
non vogliamo d’altra parte che il Musnstro sia
vincolato da un articolo del Codice sanitario a

mettere a capo dell’uflicio sempre un womo tee-

nico. Vogliamo che sia lasciata quella giusta e
legittina libertd che al Ministro, che pure &
respousabile di queslo servizio, deve essere in-
teramente lasciata.

Potra avvenire che si trovi un giovang me-
dico ¢ valenie igicnisia che si contenti di una
modesta e stazionuria pusizione , ed in tal
caso occuperd quel posto un tecnico; puo poi
darsi che non sitrovi un cosi valente igiensia
che possa occupare quella posizione, cd allora
si dara ad un uomo non tecnico, ad un anmini-
siratore.

Duugue 1o credo che, non pregiudicando la
questione né in un senso né in un altro, si
potrebbe lasciare il testo proposto dal Mini-
stero con gli emendamenti concordati coll’on.
Ministro deli’Interno, seuza che wuulla sia pre-
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giudicato, ¢ senza che si possa averc nessun
fondato timore di pericolo sull’avvenire, sul
progresso ¢ sull’utilitd di questo servizio.

Renatore LAUZL Domando la parola.

PRESIPENTE. Ha la parola.

Sonatore LADZL. Non tornerd sulla questione
gia ngitata, ma desidero soltanto avere dal-
Ponerevole signor Ministro una dichiarazione,
che gioverd al illuminare il mio voto.

L'onorevole Senature Magliani, spiegando or
ora i concetto dellarticolu proposto dalla mag-
gioransn della Comunissione, I detto: noi non
esclidianio che il capo possa essere un tecnico,
so.ente nen vogliamo, come farehbe I’ arti-
colo della minoranza, obbligare il Ministro im-
medintamente a far cio.

Se¢ il signor Ministro, che ha accetiato il testo
della wmaggioranza della Commissione, lo in-
tende come attualmente lo ha spiegato I ono-
revole Miugrliani, cio¢ che, senza csservi obbligo,
potra veuire anche il caso in cul anche il capo
dell'utllzio sanitario presso il Ministere sia un
teenico, allora io non avrd difficolid di votare
I"articolo proposto dalla maggioranza della Com-
niissione, tanto io sono couvinto che quando
il Ministro avrd nell’uflicio clementi tecniei e
ne apprezzera i lavoro, troverd egli stesso la
necessit di porvi a capo una persona tecnica.

Senatore BORGATTI. Domundo la parola.

PRESIDESLCE. Ha la parola il Senatore Borgatti.

Scnatore BORGATTLL Mi pare che sia superfluo di
chiederc all’onor. Ministro la dichiarazione or ora
dimandata dall’egregio Senatore Lauzi. Quando
lalegee nou vieti espressamente al Minisiro di
preferire, per Pufficio in discussione, un me-
dico od igicnista, come meglio si voglia ap-
pellare, chii pud dubitare che il Ministro non
sia per accordare preferenza a coui ehe, in
confronta d'altri, si mostri preferibile, attesa
ia spedialita dell’ufficio, ¢ la  particolare ido-
neild dellaspirante?

E qui mi ricordo opportunamente che quan-
do, unel 1848, il Ministero dell’Interno era rctto
in Roma dal Ministro costituzionale Pellegrino
Rossi, ¢ si trattava per Pappunto di scogliere
un dircttore del servizio goveruativo della sa-
nita, il grande Ministro, di veuerata memoria,
fece cadere la scelta sul eowmpianto nostro Fa-
rinij poiche gli parve, ed a ragione, che I'aspi-
rante, cssendo medico illastre, ¢ possedendo
ad un tempo le qualita richicste per un pub-

DL,
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blico ufficio governativo, fosse da preferirsi
in confromto di altri. In egzual caso non po-
trebbe fare diversamente un Misistro qualsiasi,
se Ja Jegge lascl a lui piena od intera lu re-
sponsabilita detla scelta.

PRESIDENTE. Ha la parola I'onor. sig. Ministro
dell'Interno.

MINISTRO DELL'INTERNO. To posso soddisfare la
domanda dell’onorevole Senatore Lauzi, anche
al di la di quello che egli desidera, ¢ 1we ne
appello alla leaitd della Commissions. Difatti
loaveva consentito alla Commissione, si dichia-
rasse che possipiLMEXTE il capo d:luilicio do-
vesse essere un tecnico.

Ma, o Signori, non bisogna mettere il Go-
verno nell’impossibiiita di adewpicre alle di-
sposizioni della leggoe. Conviene pure prevedere
il caso che il teenico non si irovi. Lo stesso
onorevole Maggiorani ha lamentzto che in
Italia si studia poco ligiene. Or hene, se
questa scienza si studia poco, riesce tanto pit
difficile al Governo di trovare uomini tecuici,
capaci di coprire quel posto, ed ¢ gziusto gli
i lasci la liberta della scelta.

Senatore ERRANTE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ERRANTE. Dird una sola parula per-
ché si é parlalo troppo.

Se per poco si fosse d’ accordo che non ci
debba entrare V'ufficio teenico, allora quella ehe
si & fatta, sarebbe stata una questione pura-
mente accademica ; mwa una volta che et deve
entrare ["ufficio tecnico e che la maggioranza
deve cssere composta di gente tecnica, nou so
comprendere, come s'incontri tuntu diflicolta pel
capo soltanta.

In quanto al capo sono tutti d’accordo, che
possibilmente dovrebbe esserc tecnico; ma si
& detto, esserc cosa molto diflicile riuvenirlo;
invece ci sono melti uomini delia scienza i quali
andrebbero ben volenticri, tutte le volte che
sarauno invitati. Che cosa si upponc? Sia pure,
ma non lo vogliamo scritto uella legge. Ma se
voi ammettete per leggo che la maggioranza
debba essere tecnica, volete che il capo che
deve guidarla, nol fosse? Quale autoritd avrd
un capo, che non sa, che non inteude newm-
meno i nomni delle materie che deve trattarc?

Che il capo debba essere tecuico in un utficio
in maggioranza tecnico, parmi una necessili
logica e incluttabile. Ma I'oncrevole Ministro

il

non vuole essere lezato: qui non si tratta di
vincoli imposti al Ministro, e che egli non possa
disporre della sua volonta; avra scelta liberis-
sima in un numero indeterminato di persone,
compresi in unica categoria. Quando voi cre-
detc che gli uwomini tecniei non si trovino,
cancellate T'articolo.

La difficolti che si suppone per il capo, si
pud incontrare anche per tatti gli altri nomini
tecnici; con la differenza, che la posizione del
capo sara migliore di quella degli altri. O non
si dice nulla, o se dite che ci debbono essere
uonini teeniciy ¢ benme che il eapo di questi
sia pure un uomo teenico; aflinehe, chi presiede
o dirige, non sia il solo che non intenda quel
che si faccla.

Mi¥ISTRO DELL’INTERNO. Domando la parola.

PRISIDENTE. Ha la parola

MINISTRO DELL’ INTERNO. Io ho avuto certamente
la disgrazia di non essermi saputo spiegare;
diversamente 'onorevole Senatore Errante non
avrabbe fatto talune osservazioni. Desidero non
runanga verun dubbio, veruno equivoco.

Si ¢ parlato di un ufficio tecunico, ma non si
¢ precivata la sna importanza: e bensi vero
che 1o ho dichiarato formalmente doversi esclu-
dere assolutamente la possibilita di una divi-
sione, ma la Comimissione non ha su guesto
Len [recisato le sue idee.

Parrebbe che la minoranza della Commissione
si gontentasse di una sezione; ma in questo
cag il capo sezione teenico perderchbe |’ imnpor-
tanza che glisi vorrebbe attribuire, dovendo ri-
manere sottoposto al capo di divisione che non
sarcbbe teenico.

Voi comprendete che perdendo tutta I’impor-
tanza il capo sezione, cessa laragione di crearlo
capo d'uflicio; credo quindi che la miglior cosa
sarebhe di lasciare impregiudicata la questione.

Quando si vedesse che 1] servizio richiedesse
la formazione di una divisione, ritenga il Senato
che i1 Governo, che ron potrebbe essere ani-
mate cho da un interesse solo, dall’interesse
pubblice, ¢ non si rifiuterebbe certamente a
provvedere secondo gl’interessi del servizio.

Il voler decidere vggl questa questione, mi
permetta il Senato, sarcbbe un pregiudicarla.
Lo stesso on. Maggioraui ha dovuto riconoscere
che in questo momento mancherebbe Foppor-
tunitd di crearc una divisione....

Scnatore MAGGIORANI. Domando la parola.
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MINISTRO DELL’ INTERNO...... La statistica non
si avrebbe coi soli impiegati tecnici del Mini-
stero. Per compilare una statistica medica fa
Quopo che tutti gli uflici provinciali trasmet-
tano le notizie; senza di che, anche sc luf-
ficio tecaico si componesse degli onorevoli
Pantaleoni, Tommasi, Palasciano ¢ di quant
altri valenti professori ha I'Italia, riuscirebbe
impossibile la compilazione della  statistica;
¢ quindi inutile creare un’ uilicio c¢he nel mo-
mento non risponde allo scopo che s desidera.
Per queste ragioni io prego prima la mino-
ranza della Commissione, ¢ poi 1l Scuats a non
pregiudicare la questione.

PRESIDENTE. La parolagal Senatore Maggiorani.

Senatore MAGGIORANI. 1o domandato la pa-
rola solamente per fare avverlire al siguor
Ministro che al Ministero d'Agricoltura ¢ Com-
mercio v’ @ una seione per la sola Statistica
generale: la siatistica medica & hen piu com-
plicata delia generale, perche vi si tratta delle
malattic non solo, ma di queste in rapporto al-
’etd, al sesso, alla stagione, al luogo, alla jro-
fessione ecc. ccc; ¢ quando questo complesso
di fatti dagli uffici provinciali sard trasmesso
al centrale, del lavoro ve ne sara anche troppo.

Non voglio trattenere troppo lungamente il
Senato, ma ho gid detto come il lodato Bufa-
lini avesse assegnato all” uflicio sanitario ben
cinque mandati, fra i quali ve nc ha uno di
ispezione e di vigilanza : destinatn ciog a cor-
rispondere con tutti gl ispettori sanitari che
dovranno vegliare sulla osservanza delle legei
di pubblica igicne, e questa sola non ¢ gia
occupazione da poco.

Credo adunqne che per l'ufficio di lavoro ve
ne sard in copia anche soverchia, e per con-
seguenza insisto nella mia proposta.

PRESIDENTE. La jarola ¢ all’onorevole Senatore
Lirrante,

Senatore ERRANTE. I'esserel una scrzione o
una divisione non toglic, ne aggiunge nulla.
Si dice, il capo sczione ¢ sogreto al capo di
divisione; rispondo, che questa ragione non ha
nessun valore, perché anche il capo di divisione
¢ soggetto al Ministro. Se il capo di sezione ¢
uomo tecnico, difficilmente it capo di divisione,
che non ¢ uomo della seienza, potrd insegnargli
quello che non sa. Supporre che il capo divi-
sione, appunto perche tale, si metta in contrad-
dizione con P'uomo tecnico, perché ¢ capo di
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sezione, ¢ un’ipotesi arbitraria ¢ insussistente.
La scienza ¢ furza, ¢ chi pit sa pit vale. Si
faccia una sezione o una divisione, se la cre-
dete utile, ma sia corto almeno, che questa
scezione venga composta di elementi tocnici che
ne devonn sapere piu degli altri, e che il capo
possa guidarla con seinno e sapere. eco tutto.

PRESIDENTE. La parola ¢ all’onorevole Senatore
Berti, Relatore.

Senatore BERTL A., Relatore. Volevo soltanto
rispoudere all’anpello fatto dal signor Ministro
alla minoranza della Commissione dichiarando
che la detta minoranza non puo recedere dalla
sua proposta,

PRESIDENTE. Ieggo la prima parte del comrma )
come ¢ stato concordato dalla maggioranzadelia
Commissione coll’onorevole Ministro.

In finc a questo comma, la minoranza della
Commissione vorrehbe fossero aggiunte le pa-
role « direlto doa wiw medico » che Ponorevole
Ministro non accetta.

« Ligli provvede all’istituzione ed ordina-
mento d'un ufficio sanitario nel suo Ministero
composto per la magaior parte di personale
teenico, »

Chi iutende di approvare questa prima parte
voglia alzarsi,

(Approvata.)

Ora vienc l'inciso il quale consiste nelle pa-
role « diretlo da un iiedico, »

Coloro che intendano che inflne del testo ora
notato debba agginngersi questo inciso « di-
retto da un medico » sono pregati di alzarsi.

{(Noun & approvato.)

Il capoverso che segue, e redatto anch’esso
dall'Glicie Centrale d’accordo coll’onorevole Mi-
nistro.

Lo leggo:

« Presso le Prefetture del Regno, istituisce
del pari un uflicio sanitario, affidato ad un me-
dico. »

Chi intende di approvare questo capoverso,
si alz.

(Approvato.)

Ora rileggo e pongo ai voti I'intero comma a)

« Egli provvede all'istituzione c¢d ordinamento
di un ufficio sanitario nel suwo Ministero, com:
posto per la maggior parte di personale tec-
nico.

« P'resso le Prefetture del Regno istituisce
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del pari un ufficio sanitario affidato ad un iné- | evitare; si dovrebbe dire: cntrata nel Regno.

dico. » PRESIDENTE. E suile altre parole del comma &)
(Approvato.) la Commissione propone nessun’altri variante?
Invito I'onorevole Relatore ¢ I'Ufflcio Centrale | Senatore BERTL A., felutore. Nessuna.

a dichiararsi circa gli altri comma dell’articolo. PRESIDENTE. Leggo adunque il comma d).
Senatore BERTI A., ftelatore. Nel comma b) non « Decreta e revoca le: quaranienc cui pos-

ci fu che una sola emenda proposia la ove si | SORO andar soggelte all’ entrala nel Regno le

dice: aleuni provecdimenti amministrativi d'in- | provenicnze 0'\16”." ¢ vieta in gueasione di ?.pl‘

teresse generale, si dee aggiungere : inferesse : 200710, la mtroduzione da.x confini esteri _nell n~

SANITARIO generale. . terno del .lu.:gnf) del bestiame, del'le pelly, laneZ

setole, crini, piwme, corng, unghie, cssa, e di

i ogni altra materia sospetta d’infezione. »

Senatore MANTEGAZZA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Scuatore MANTEGAZZA. Desidererei dall’onore-
Leggo il comma b): vole Relatore una spiegazione. Pud darsi che
b) Sottopone all’ esame del Consiglio supe- | una sola provincia del Regno si trovi infetta,

riore di sanita le quistioni nelle quali dev’es- | e se si vuole isolare questa provincia dalle altre

sere sentito a termini della presente legge, e | si istituiranno quarantene italiune. Allora non

Ie altre sulle quali crede opportuno di averne | si tratterebbe di provenienza estera ma di pro-

il parere, ¢ di i provvedimenti amministrativi | venienza italiana. Domanderei dunque unoschia-

d’interesse sanitario gencrale, e le istruzioni | rimento per sapere se si potessero sostituire alle

per Papplicazione della presente legge. parvle del progeito queste altre: proveniense
Chi intende approvare questo comma &), & | dua luoghi infetti. Cosi si potrebbero abbraceiare

pregato di alzarsi. tutti i casi tanto interni che esteri,
(Approvato.) PRESIDENTE. 1l signor Relatore acconsente?

La Commissione ¢ Pon. Ministro acceltano.

PRESIDENTE. Questo comma non fu ancora vo-
tato, e lo pongo ai vol colla parola saniturio
che fu jeri distintamente approvata.

PRESIDENTE. Si passa ora al comma c). Senatore BERTI A., Relafore. Domando la pa-
Senatore BERTI, Relafore. 1l comma ) non ha | rola.

emendamenti. PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
PRESIDENTE. Metto ai voti il comma ¢), Senatore BERTL A., Relatore. ComeRelatore io

c) Presiede il Consiglio superiore di sanitd | posso dire che se l'on. Mantegazza insiste in

yuando interviene alle sue sedute. qu-sta sua proposta, bisogna fare un comma
Chi approva il comma ¢) voglia alzarsi. di piu, perche in quecllo non ¢t entra. Alira
(Approvato.) cosa sono le quarantene che tolgono le comu~
Si passa al comma a). nicazioni coll’estero, altra cosa ¢ I’ isolamento
Senatore BERTI A, Relatore. Permetta onore- | di una provincia nell'interno del Regno.

vole presidente. Il comma d) ha questa variante; Dunque se si crede necessaria ’aggiunta pro-

invece che: decreta e revoca le quarantene cui | posta dall’onor. Mantegazza, io ritengo che si

possono andar soggette all’ approdo nel Regno | dehba aggiungere un altro comma.

le provenienze maritlime, si dica : « decreta e PRESIDENTE. Invito il signor Ministro ad espri-

revoca ie quarantene a cui possono andar | mere la sua opinione.

soggette all’approdo nel Regno le provenienze Senatore BERTI A., RRelatore. Scusi uh momento.

estere. » Nel comma seguente e detto: « Ordina ogni al-
La Commissione ed il Ministero accettano. tra misura diretta a tutelare la sanitd delle
PRESIDENIE. Non sono che sostituite alle pa- | popolazioni da qualunque parte possa venire

role provenienze marittime le parole prove- | compromessa. » Qui dunque c’é compreso anche

nienze estere. Sul resto del comma d ha il Re- | V'isolamento della provincia.

latore da far variazioni? PRESIDENTE. Allora il comma d) rimane fermo,
Senatore BERTI A., Relalore. Permetta signor | come 1’ ho letto testé, e.lo pongo ai voli. Chi

Presidente. Alcuni osservano che la parola ep- | vuole approvarlo favorisca di sorgere.

prodo gia significa per sé quello che si voleva (Approvato.)
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PRESIDENTE. Comma ¢) « Ordina ogni altra g) St tiene in rapporto coi R. Consoli al-
misura diretta a tutelare la sanitd delle popo- | 'estero per gli atti sanitari a termini det re-
lazioni da qualunque parte possa venire com- | golamenti relativi.

promessa. » Chi intende approvare questo comma é pre-
Si propongono varianti a guesto comma? gato di sorgere.
Senatore BERTI A., Relature. No signore. {Approvato).
PRESIDENTE. Lo pongo dunque ai voti. Chi Viene ora il comma /) cosi concepito:
intende approvarlo voulia sorgere. « Fa pubblicare alla fine di ogni biennio una

(Approvato.) relazione da presentarsi al Re sulla sanitd del
Rewno, traendone i materiali dai quadri sta-
tistici igienico-sanitari, che annualmente gli
saranno inviati dalle singole provincie. »

Ieri era stato, mi pare, proposto a questo
- comma un enendamento dell’onor. Pantaleoni.
. Senatore BERTL A., [2clatore. Ma nonlo veggo
nella nota inviata alla Commissione; dungue
. ritenga che sia stato ritirato.

Senatorc MOLESCHOTT. Dowando la parola per
appoggiarlo.

PRESIDENTE. Ila la parola.

Senatore MOLESCHOTT. Se ho bene inteso, se non
éaccoito 1l progetto ministeriale dall’Gfficio Cen-
trale, 1o devo appoggiare la proposta dell’onore-
vole Pantaleoni, di ritornare cioé alla dizione
del progetto primitivo; propongo cioé che la
relazione preveduta, invece di ogni bieanio, si
faceia ogui trieunio.

Noi vediamo che all'articolo 7 s'impone di
pubblicare e di trasmettere nel primo mese di
ogni anno al Prefetto un rapporto sulle condi-
zioni igienico-sanitarie, compilato dai medici e
dai veterinari condotti. Questi rapporti forni-
ranno 1l materiale analitico che si provvedera
opportunamente ogni anno.

/) Annulia i rezolamenti digiene pubblica
approvati dal Prefetio nei casi ¢ nel modo pre-
scritto dalla legge sulla amministrazione comu-
nale ¢ provinciale;

(Approvato.) .

g) Si ticne 1n rapporto coi R. Consoli al- |
I'estero per gli atti sanitarl a termini dei re-
golamenti relativi ;

Chi intende approvarlo....

Senatore BERTI A., RRelufore. Permetta signor
Presidente, ¢'¢ un emendamento del Senatore
Pantalconi del seguente tenore: eorrisponde con
i regi Consoli all’ estero, 1 quali per gli atti
sanitari da esso dipendono. »

Senatore PANTALEONI. Demando la parola.

PRESIDENTE. lla la parola.

Senatore PANTALEONI. Qualora quell’ emenda-
mento sia acceltato dall’ onorevole Ministro,
non posso dire: curivisponde, giacche ho sen-
tito dallo stesso unorevole Ministro che la cor- !
rispondenza non si fa direttamente. Bisogne-
rebbe sempre dire: « si tiene in rapporto coi
regi consoli all'estero, 1 quali per gli atti sani-
tari da esso dipendono. »

‘Se I'onor. Ministro lo accetta, bene; se 10, | o inferisco anche dal tenore del comma 4 del-
Vi rinunzio. i art. che prescrive di trasmettere alla fine i
MINISTRO DELL'INTERNO. Domando la parola. ogni biennio una relazione sullo stato sanitario,
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare. che si tratti in questa veramente di un lavoro

MINISTRO DELL'INTERNO. lo credo che val meglio | sintetico. Non dico altro; ma mi pare che per
lasciare la frase come é: «si tienc in rap- | fare un lavoro sintetico, il periodo diun triennio
porto, ecc.; » vi sono talune questioni per le | valga meglio di un biennio.
quali il Ministero dell’ Interno si tiene in rap- | . PRESIDENTE. Interrogo la Commissione e il Mi-
porto diretto coi consoli, e ve ne sono talune | nistero se accettano la modificazione proposta.

altre, per le quali si tiene in rapporto per Senatore BERTIA., Relutoic. La Commissione

mezzo del Ministro degli Affari Esteri. mantiene il biennio.
Prego quindi I'onorevole Senatore Pantaleoni PRESIDENTE. E I'onorevole Ministro accetta ?
di non insistere nel suo emendamento. COMMISSARIO REGI0. Veramente a me pare che
Senatore PANTALEONL. Lo ritiro volentieri. non vi sia grande importanza nella proposta
PRESIDENTE. Dunque, essendo ritirato 'emen- | modificazione.
damento dell’'onorevole Pantaleoni, pongo ai Non credo poi che ci sia una ragione spe-
voti il comma g) cosi concepito: ciale per ritenere necessario il termine di tre
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anni invece di due per la compilazione della [ strazione concernenti la sanitd pubblica del

statistica; e non vedo motivo per fare su di | Regno.

cio una discussione, ¢) egli provvede all'istituzione ed ordina-
Senatore BERTL A.. Relatore. Convengo anch'io ! moento di un ufficio sanitario nel sno Ministero

che non vi sia grande divergenza su ¢iv; ma | composto per la maggior parte éi personale
credon che lo avere presente lo stato della po- | roenico.

polazione ¢ delle sue condizioni sanitaric sia Presso le Prefetture del Regno istituisce del
ottima cosa, e che savebbe anzi desiderabile | pari un ufficio sanitario affidato ad un medico;
averlo ogni anuno. &) sottopone all’ esame del Consiglio supe-

Noi abbiamo creduto di stabilire il termine 4§ pigre di saniti le questioni nelle quali dev'es-
duc anni, ma tre, secondo noi, sono troppi, | were seatito a termini della presente legge, e
tanto pitt che erano tre nell’antico prozeito mi- | jo altre sulle quali crede opportuno di averne
nisteriale, il quale non contemplava lesisienza | ] parcre, e da i provvedimenti amministrativi
degli uffici provinciali'e governativi. Oggi che | pinteresse sanitario generale ¢ le istruzioni
¢i sono gli uffici teenici, quei lavori dovranno | per 'a;plicazione della presente legee;

andar piii solleciti e pil esatti; e quindi puo ¢) yresiede il Consiglio superiore di sanitd
henissimo I'Ufficio Centrale fare il suo rapporto | quando interviene alle sue sedute ;
ad ogni bicnnio. d) decreta crevocale quarantene, cui pos-

In questo secolo in cul si va a vapore, e sono | ¢ono andare soggette all’entrata nel Regno,
in uso i telegrafi, abbandoniamo un po'anche | |, yrovenienze estere, ¢ viela, in occasione di
negli uflici le antiche abitudini della lentezza. | opizoozie, la introduzione dai confini esteri
Del resto la Commissione non ci tiene, ma stUma { pell'iyterno del Regno del bestiame, delle pelli,

che sia meglio si dica un biennio. lune, setole, crini. piume, corna, unghie, ossa

PRESIDENTE. I stato proposto daiSenatori Pan- | o @i ogni alira materia sospetta d'infezione;
talconi e Moleschott di sostitiire in questo comma ) ordina ogni altra misura diretta a tu-
la parola triennin alla parola bicnnio, tornando | ya1q10 1a saniti delle popolazioni da qualunque
cosi al progetto del Ministero. parte possa venire compromessa;

Interrogo il Senato s¢ intende di approvare [y annulla i regolamenti d'igiene pubblica
la deita sostituzione. ) approvati dal Prefetto nei casi e nel modo pre-

Chi intende di approvaria voglia alzarsi. scritti dalla legge sull' amministrazione comu-

(Approvato). ) nale ¢ provinciale;

Pongo ai voti il comma X colla modificazione g) si tiene in rapporto coi R. Consoli al-
teste accettata dal Senato, cioe di sostituire la | pagtory per gli atti sanitari a termini dei re-
parola triennio alla parola bicnnio. aolamenti relativi;

Lo rileggo : /i) fa pubblicare alla fine di ogni trieunio

k) Fa pubblicare alla line di ognl trienmo | ;5 Relazione da presentarsi al Re sulla sanita
una relazione da presentarsi al Re sulla sanita | ) Reenn, traendone i Jnateriali dai quadri

del Reguo, traendoune i materiali dai quadrista- | . tistiei isienico-sanitari che annualmente gli
tistici igienico-sanitari, che annualmeate gli| garapno inviati dalle singole provincie.
saranno inviati dalle singole provincie.

Chi approva questo comma, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Pongo ai voti I'imtero articolo, che rileggo:

Chi I'approva voglia sorgere.

(Approvalo.)

| PRESIDENTE. Il seguito delia discussione di
' questo progetto di legge, cssendo 1'ora tarda,

Art. 3. | & rirviato alla seduta di domani che si terrd
I
]
|

.. .. . 1 alle ore 2.
Le attribuzioni del Ministro dell’ Interno si

estendono a tutti gli atti di pubblica ammini- La seduta é sciolta (ore G pom.).
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