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negli atii pubblici e privati.

La seduta & aperta alle ore 2 172,

E presente il Ministro di Grazia ¢ Giustizia,
e pil tardi interviene il Ministro degli Affari
Esteri.

Il Senatore, Segretario, CASATI da lettura del
verbale della tornata precedente che 0 appro-
vato.

Atti diversi.

1l Senatore Duchoque chiede per motivi di
famiglia un congedo di sei giorni, che gli e
dal Senato accordato.

Seguito della discussione del progetto di legge
relativo all’arresto personale per debiti civili
e commerciali.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta il se-
guito della discussione del progeito di legge
relativo all’arresto personale per debiti civili
e commerciali,

La parola spetta all’onor. Ministro Guarda-
sigilii. :

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Signori Senatori.
Il disegno di legue, che il Governo vi ha pre-
sentato, oiienne gia un voto di ampia giusti-
ficazione nella dotta Relazione del vostro Ufficio
Centrale, ed & stato pol nclla seduta di ieri
strenuamente difeso da parecchi valorosi ora-
tori. Mi restringerd quindi, in adempimento al
mio dovere, ad aggiungere alcune altre consi-
derazioni, che reputo non prive affatto di im-
portanza, per dissipare completamente le preoc-
cupazioni ¢ gii onestl timori, che ispirarono gh
onorevoli Senatori Caccia e Pica, 1 due soli che
sorsero oppositori all’accoglimento della legge.

Masarebbe ingiustizia confondere insieme que-
sti due oppositori, e misurarli alla stessa stregua.
Limperocche il primo con quella parola calma e
temperata, che siaddice alla gravita ed alla auto-
rita di questo aito Consesso, espose i suoi dubbi
sull'opportunita del progetto ministeriale ; men-
tre il secondo preferi a’ragionamenti una fo-
cosa declanazione ed invettiva, e ne lolse oc-
casione per lunclare contro Pattuale Ammini-
strazicne l'iccusa dl venir preseniando al Pa,-
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lamento leggi ispirate ad una fllosofia astratta
cd ideale, degne della repubblica di Platone,
delle utopie di Tommaso Moro ¢ della Citta del
sole di Campanella, ma ripugnanti alle condi-
#ioni ed ai bisogni del nostro paese, e desti-
tuite di ogni pratica convenicnza.

Niuno, o Signori, pit sinceramente di me
venera e rispetta questo eminente Consesso, ed
agcolta con deferenza indistintamente le opi-
nioni di tutti 1 suoi Membri. Ma il Scnato mi
permetterd di respingere, anche a nome dei
miei Colleghi, con tutte le forze deli’animo le
msolite e troppo acerbe parole, che vennero
sul labbro dell’ onorevole Senatore Pica.

A lui sopratutto, chie mi conosce dalla prima
giovinezza, che mi ha veduto versarc per 40
anni operoso ed instancabile nella pratica dei
pit gravi affari, enel foro delle principali citta
& Italia vivere di quella vita in cui si riflette
(uotidianamente 'operosita dell’ industria ¢ del
commercio, si che da consulente e da difen-
sore delle principali case ed istituti eommer-
ciali mi era impossibile di non acquistare la
conoscenza dei veri ¢ reali hisogni del com-
mercio del paese, io credo potere a lul negare
il diritto di pronunciare su di me e su’ miei Col-
lechi il pit offensivo giudizio, che portar si
possa sopra serl uominit di Stato, quello di non
conoscere e di non curare le condizionl vere e
reali e gli interessi ed i voti del paese affidato
al loro governo.

Pensi egli piutlosio a mettersi in guardia
contro le proprie illusioni; e badi che per av-
ventura, senza saperlo o senzaaccorgersene, la
sua parola non abbia qui che a proteggere pochi
spregievoli usurai di qualche citta d'Italia, che
egli piu da vicino conosce, scambiando questi
interessi con gl’interessi veri e legittimi di
tutto il commercio italiano. %

Vi ha tuttavia, o Signori, un punto solo di
contatto, una sola idea comunc ne'duc oratori
avversari. Kntrambl, sorpassando anche il limite
del voti manifestati dalle Camere di cowmercio,
non si oppongono soltanto all’abolizione del-
I’arresto personale in materia commercizle, ma
vogliono conservare questo istituto piu o meno
come oggi esiste anche per le obbligazioni
civili.

Essi dunque, mi sia lecito il dirlo, rappre-
sentano in mezzo a Voi un’opinione solitaria
ed eccessiva, che ormai nessuno piu divide
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tanto nel mondo giuridico che nel mondo com-
merciale. Essi sono indietro di ben molti anni
o lustri all’etd in cui viviamo. Che dico? Sono
indictro di ben oltre due secoli, dappoiché non
posso dimenticare che fin dal suo tempo il
Montesquieu , mentre credeva che si dovesse
mantenere, come giovevole, 'arresto personale
nelle materic commerciali, pagando cosi un
tributo all’imperfetto svolgimento delle dottrine
economiche dei suoi tempi, tuttavia condan-
nava e proscriveva interamente codesto isti-
tuto dalla legislazione civile,

Cosi la esagerazione stessa della loro opi-
nione &, a mio avviso, la piu eloquente rive-
lazione del loro comune crrore, ¢ nc racchiude
ad un tempo la pix perentoria confutazicne.

L’on. Caccla comincid dal farvi la storia dei
precedenti di questa riforma, tanto in Italia che
in altri paesi d’Europa. Ma i suoi ricordi non
furono, a me sembra, né interamente esatti,
ne completi. Mi sia permesso, con rapidi cenni,
di rettificarti e completarli.

Egli vi parlo di un progetto di legge dovuto
all'iniziativa di un eminente giureconsulto, a
cul nessuno dard taccia di filosofo idealista,
del mio amico, il gia Deputato Pisanelli, Guar-
dasigilli nel 1863. Ora, questi proponeva sin
d’allora Ia completa abolizione dell’arcesto per-
sonale, almeno nella materia civile. Una Com-
missione parlamentare riferi su quel progetto;
1o ebbi 'onore di essere Relatore di quella
Commissione, ma rammento con piacerc che
di essa facevan parte uomini gravi e circo-
spetti, aleuni dei quali seggono ora in que-
st’Assemblea, come gli onorevoli Conforti, De
Cesare, De Filippo, e si associarono ai miei
convincimenti.

Fin d’allora la Commissione espresse aper-
tamente la sna condanna contro questa reli-
quia de’tempi che furono, e manifestd il voto
della sua abolizione. Solo in visia degli studi
che allora s1 consacravano alla preparazione
di un nuovo Codice civile italiano, parve con-
veniente conteutarsi di affrettare pel momento
le riforme piu urgenti, e di far cessare le diffor-
mitd, le anomalie, gli abusi che maggior-
mente offendevano in Italia la pubblica co-
scienza ; pur dichiarando (sono le parole con
le quali quella Relazione si chiude) che essi
« anguravano ¢ speravaino che fosse presto ri-
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servato all’Italia di precedere le altre ¢ivili na-
zioni nel pronunziare una parola durevole
e solenne di riprovazione dell’ ultima forma
dell’ umana schiaviti nella societd moderna. »
Tale fu il parcre di quella Commissione,

Signori, sono ormai trascorsi quindici anni
da quel tempo, e Ponorevole Senatore Caccia
non sulo ¢i vuol fur retrogradare a quell'epoca,
ma neppur si contenta della proposta fatta al-
lora dal Ministro Pisanelli, n¢ dell’ opinione,
che ho dimostrato anties di due sccoli, pro-
fessata dal Montesquieu.

11 carattere provvisorio di quelle disposizioni
legislative apparve ben anche dal testo mede-
simo della legge, che porta la data del 3 marzo
1864. Infatti esse dovevano osservarsi (ivi ¢
scritto) unicamente « fino a che non sara prov-
veduto intorno all'arresto in materia civile e
commerciale per tulto il Regno. »

Eravi adunque anche nella locuzione adope-
rata in quella legge l'esplicita promessa di ri-
tornaro sull’argomento, di provvedere in modo
definitivo, e corrispondente al voti che la Com-
missione nella sua Relazione aveva con tanto
calore significati.

Rammento onorevole Senatore Caccia i la-
vori della Commissione di revisione e coordi-
namento del nostro Codice civile, che ebbero
luogo indi a poco nel 1865; e nessuno dird, o
Signori, che quella Commissione fusse composta
d’idealisti, essendo costituita da una eletta ben
numerosa e preclara di Magisirati consurnati
nell’amministrazione della giustizia e dei piu
reputati giureconsulti che possedesse I'Italia.

Or bene, rivedendosi il Codice Civile, nell’a-
dunanza del 20 maggio 1866, dopo un’ampia di-
scussione su questo argomento , non si trovo un
solo dissenziente tra i membri di quell’autore-
revole Commissione; si ebbe I'unanimitd per-
fetta di tutti nel domandare I’abolizione com-
pleta deil’arresto personale nelle materie civili
e commereciali, deliberandosi che si comunicasse
la proposta anche ad alira Commissione, la quale
occupavasi appunto della revisione del Codice
di Commercio.

Io non abuserd della vostra indulgenza, leg-
gendovi i motivi dai quali fu ispirata questa
deliberazione: essi sarebbero la piu perentoria
confutazione di tutti gli argomenti che ogyi an-
cora si mettono innanzi pel manfenimento del-
I'arresto personale.

39

Signori, nel Codice Civile italiano, che fa onore
alla nostranazione, nonsiincoutrerebbe piti quel-
Pistituto, se principalmente non si fusse elevato
un rispettabile serupolo costituzionale neil’animo
del Guardasigilli di quel tempo, Scnatore Vacca.
Egli infatti, nella Relazione al Re per I’ appro-
vazione del nuovo Codice civile, cosi si espri-
meva :

« Duole al Ministro Guardasigilli non potere
assentire al generoso volo per gravi ragioni,
la prima delle quali sta nella limitazione dei po-
teri, che non conseuntirebbe per fermo di mutare
una parte sostanziale del Codice, sostituendo
un sistema nuovo e radicale ad un sistema di-
verso, in quanto ammette la cauzione persona-
le, siccome modo esecutivo delle obbiigazioni. »

I1 Ministro adunque si arresté sopra tutto pel
pensiero che la Commissione non avesse un
mandato cosi ampio, ¢ che egli stesso nell’e-
sercizio del poterc csecutivo non avesse pote-
std di operare un cosi essenziale mutamento le-
gislativo, senza di che fin dal 1866 I’ arresto
personule si troverebbe cancellato dal Codice
Civile italiano.

Non basta, o Signori. Poiche oggi si vuol por-
tarc questa discussione nel campo speciale delle
leggl commerciali, giova rammentare che tre
anni pin tardi, nel 1869, allorche il Governo
ereé un'altra Commissione per preparare il
progetto di un nuovo Codice di Commercio ita-
liano, questa Commissione, composta ancl’essa
non soio di gravi ed assennatli womini pratici,
di giurcconsulti e magisirati, ma ben anche di
eminenti notabilitd commerciall, deliberd pari-
menti che nel nuovo Codice di Commercio non
dovesse conservarsi ja istituzione dell’arresto
personale, la cui intera abolizione fu in con-
seguenza approvata.

Ed ¢ questo, o Signori, il progelto del Co-
dice di Commcrcio che, da me migliorato e
rivedito, ebbi gia Ponore di presentarvi, e-
laborato sulla base e nel presupposto che
la istituzione deli’arresto personale sia ormai
abolita e scomparsa dalla nostra législazione,
si che I'intero progetto di questo Codice non
potrebbe avere effetto, diverrebbe incoérénte e
conterrebbe lacune essenziali, se non 8i trovasse
gia preceduto da una lesge di completa abo-
lizione dell’arresto persorale Yiélle materie com-
merciali.

Dunque, o Signori, I'ésame retrospettivo 4ei
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precedenti della storia- legislativa del nostro
paese attesta, per quanto a me sembra, una
nairabile concordia di quanti onorevoli giure-
consulti e Consessi ebbero a consacrare 1 loro
studi a questo argomento importantissimo.

Tutti, I'un dopo laltro, per una serie di anni,
hanno riconosciuto che I'istituzione dell’arresto
personale ha fatto in Iialia il suo tempo, ¢ deve
ormai cancellarsi dai nostri Codici.

Portando lo sguardo sopra gli altri paesi,
Ionorevole Senatore Caccia rammentd che 'ar-
resto personale fu abolito in Francia, in Au-
stria, nel Delgio; ma pose in rilievo una
specie di pentimento nei legislatori francesi,
argomentandolo da una legge del 1871, che ga-
rantiva il rimborso delle spese di giustizia pe-
nale col mezzo dell’arresto personale, ed accennd
ad alcune restrizioni mantenute nella legge
belgica. Ma egli vorra lealmente meco rico-
noscere, che anche in questa parte la sua cnume-
razione non fu abhastanza circostanziata e tanto
meno completa.

In Francia la questione si presentava grave
e malagevole. Non potevasi dimenticare che due
volte 1vi era stato abolito 'arresto personale,
dalla Convenzione nel 1793, ¢ da un decreto
del Governo provvisorio nel 1848, e che due
volte vi era stato ristabilito.

Questi precedenti dovevano consigliare una
grande riserva al legislatore che ritentasse una
terza volta la prova. Cioé nondimeno, o Signori,
voi sapete che con la legge del 22 luglio 1867
fu nuovamente pronunciata I’abolizione com-
pleta ed assoluta dell’arresto personale presso
i nostri vicini, tanto nella materia civile, quanto
nella commerciale.

La proposta di questa legge trovo anche cola
gravi obbiezioni e difficolta, come ben era da
prevedere. Sopra 42 Camere di Commercio fran-
cesi ben 41 indirizzarono le loro petizioni al-
I’Assemblea legislativa per impedire questa ri-
forma, che rappresentavano come una calamita
od un disastro irreparabile pel commercio fran-
cesc. Le magistrature della Francia in grande
maggioranza espressero il medesimo avviso.
Che dico? Nella stessa Assemblea, Ia Commis-
sione incaricata di riferire sul progetto del Go-
verno manifestd il voto che dovesse rigettarsi
il disegno di legge. Se cid nondimeno quella
proposta pervenne ad ottenere il suo accogli-

mento e la suprema sanzione, convien ricono--

At

scere in questo risultato uno degli effetti della
potenza di quella volonta irresistibile e di quella
chiaroveggenza intelligente, che appartenevano
a Napoleone III, del quale altri non furono cer-
tamente piu pratici e meno idealistitra i reggi-
tori moderni degli Stati.

Cosi, o Signori, la riforma fu compita. Ma
quali ne furono i risultati ¢ Interrogate tutti gli
scrittort di diritto della IFrancia ; interrogate il
commercio francese; tutfi ¢i diranno che le pre-
visioni sinistre rimasecro fallite; che esse erano
conseguenza delleillusioni de’ moltissimi che pre-
tesero di farsi difensori d'interessi mal comypresi
dell’industria e del commercio di quel grande
paese.

Ma Ponorevole Caccia accenno ad una legge
del 1871, quasi essa attestasse una specie di
ritorno e di pentimento. Ma questa leooe ha
ben altro significato; nel 1871 piuttosio non st
fece che spiegare un dubbio, il quale sorzova
dalle disposizioni di alcuni degli articoli della
legge del 1867. Nella legge francese dcl 1867,
come nel disegno ministeriale che vi sta di-
nanzi, mentre abolivasi 'arresto personale nelle
materie civili e commerciali, era peré mantenuto
come mezzo di esecuzione delle obbligazioni
nascenti e delicto, e percié per tutte le con-
danne anche civili dipendenti da giudicati pe-
nali per crimini o per delitti. Ivi perd non si
parlava delle spese giudiziali. Lo Stato si do-
mandava perché mai un’ obhligazione, fosse
pure di carattere civile, ma nascente da delitto,
dovesse essere privilegiata in favore dei pri-
vati creditori, e non gia in favore del pubblico;
perche le parti private offese dovessero conse-
gutre il risarcimento de’ loro danni col mezzo
cdattivo dell’arresto personale, e lo Stato non
potesse ricuperarc le sue spese di giudizio col
mezzo medesimo.

La legge del 1871 vi provvide, e poté farlo
ragionevolmente perché gia nel Codice francese
anteriore le spese di giudizio si ricuperavano
col mezzo coattivo dell’arresto personale.

Ma noi, Signori, non abbiamo voluto imitare
in tal parte la proposta francese, e perche?
Perché oggi ancora, se consultate i vigenti Co-
dici penali italiani, vedrete che per le spese
di giustizia non trovasi comminato il mezzo
dell’arresto personale. Parve adunque strano
che una legge di mitigazione, una legge di abo-
lizione, dovesse invece convertirsi nell’ introdu-
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zione del mezzo odioso dell’arresto personale,
per una specie diobbligazioni a cui finora nonera
stato applicato, ¢ non si cra sentito 1l bisogno
di applicarlo. Ed invero, sono due 2nni da che
io sto volgendo la pi severa attenzione a questa
parte del pubblico scrvizio, che mi parve hiso-
gnosa di maggior vigilanza; e posso assicurare
il Senato che mentre negli anui precedenti si
ricuperavano le spese giudiziarie solo per I'am-
montare di circa un milionc all’anno, da che io
ho I'onore di reggere~il Ministero della Giu-
stizia, raddoppiando curc e diligenze, sono riu-
scito a ricuperarne in ciascun anno sino a quasi
tre miliont.

E questo risultato otteani senza poter ricor-
rere al mezzo dell’ arresto personale, ma col
soli mezzi ordinarl di esecuzione reale.

Chese vogliamosapere se laFranctasiapentita
dellasuariforma,se i legislatori francesi abbiano
mal avuto rimorso dell” attuazione della mede-
sima ¢ dell’ aboliziene dell’ arresto personale,
avremo un’cloquente testimenianza del vero in
una seduta del Senato francese del 1870. Es-
sendosi a quell’ alto Consesso presentatc peti-
zioni di alcuni industriali, i quah chiedevano
il ristabilimento dell’ arresto personale contro
1 piccoli commercianti ambulanti, 1a Relazione
fatta sulle medesime pose in chiaro che l'aboli-
zione aveva prodotto ottimi frutti. E la deli-
berazione del Scnato francese, al quale voi
certamentie non sicte disposti a cedere nella
fede verso le idec di libertd e di progresso,
respinse alla quasi unanimitd quclle petizioai,
ricusando di ritornarce indictro ¢ di peatirsi
della ben auspicata riforma.

L’onor. Caccia ha citato benanche I'esempio
dell’Austria e del Belgio; ma vi sono ancora
ben altre grandi ¢ eivili nazioni che hanno pro-
nunziata questa abolizione, a capo della quale
@ mesticri rammentare, o Signori, la Confedera-
zione Germanica.

In Germania fin dal 1868 un Congresso di
economistl, ciod di momini pratici, non gia di
filosofl, raccolti a Norimberga, fu concorde nel
deliberare che si dovesse abolire I’arresto per-
sonale negli Stati tedeschi, come mezzo di cse-
cuzione forzata non solo delle obbligazioni eivili,
ma ben anche delle commerciali. Quindiil Go-
verno federale ne propose all’Assemblea I’abo-
lizione, e questa nel 1868 venne decretata, vo-
lendo cosi dimostrare la nazione tedesca che

h

non sosteneva solamente colla Francia una
gara di potenza, ma sopratutto una gara di
coltura e di civile progresso. L'arresto personale
adunque in tutta la Confederaziouc Germanica
trovasi complctamente abolito.

L'Austria non fece che imitare questo csem-
pio con altra sua leggze abolitiva del 4 maggio
1868, ¢ tanto nell’assembl:a germanica quanto
nell’ austriaca quoste abolizioni furono prece-
dute da dotte ed importanti discussioni.

Nel Belgio la lotta fu viva ed assai conira-
stata: era allora al Governo il partito liberale;
il giovane Ministro Gaardasigilli era I'egregio
mio amico Bara, il quale vigorosamente so-
stencva l'abolizione dell'arresto personale; ma
la proposta pit volte non cra riuscita ad otte-
nere favorevole suceesso, per il dissenso mani-
festato tra la Camera dei rappresentanti ed il
Senato. Finalmente poté compiersi questa ri-
forma con legge del 27 luglio 1871, in cui pero
con grande rammarico del Governo e dei pro-
motorl della riforma, por transazione fu me-
stierl consentire che un qualche vestigio ri-
manesse dell’arresto personale, quando cioe vi
fossero obblizazioni non solo nascenti ex de-
lirlo, ma benanche da dolo clie alla malizia de-
littnosa si avvicinasse.

Siami permesso di leggervi poche parole
della dotta Relazione allora presentata dal No-
thomb in difesa della proposta della Com-
missione:

« La vostra Commissione, egli disse, pre-
murosa ed unanime ha data la sua adesione
al progetto della soppressione dell’arresto per-
sonale. Questo mezzo di esccuzione le sembrd
dover cssere escluso dalla nostra legislazione
perché contrario ai nostri costumi, alla nostra
civilizzazione, alle idez moderne intorno alla
dignita cd alla libertd individuale, ai veri prin-
cipi di diritto che non permettono la priva-
zione della liberta di un nomo per sola volonta
di un aliro uomo e per un interesse privato,
puramente pecuniario, spesso poco lodevole, e

,prodotto da un sentimento di vendetta o di

bassa speculazione; ed anche perché immo-
rale e profondamente iniquo, dappoiché I’im-
prigionamento per debiti costituisce in realta
una pena la quale puéd colpire indistintamentie
il debitore insolvibile ma disgraziato e di buona
fede, e coluil che volontariamenté e maliziosa-
mente si soitrae ai propri impegni; una tale
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pena colpisce tutti due questi individui con egual
rigore, ma in misura di una repugnante ine-
guaglianza: I’ uno nell’onore, nella famiglia,
nell’avvenire; I’altro, per contrario, indifferente
a tutto cio, deride nella prigione al creditore
obbligato a nutrirlo. »

Tali erano, o Signori, i concetti dai quali
era ispirata I'abolizione decretata legislativa-
mente nel Belgio.

Ma uwon possiamo dimenticare i molti altri
paesi di Europa nei quali codesta abolizione &
pure un fatto compiuto.

L’ arresto personale ¢ stato abolito in Olanda,
in Isresza; e stato abolito in tutta ln Swvizzera,
non esiste piu nella Spagna, da quasi quaranta
anni trovasi abolito nel Porfogalls; flno in
Russia una legge del 1874 contienc la quasi
completa abholizione di quesio mezzo odioso di
esecuzione delle obbligazioni !

Rimancva solo I’ esempio dell’ Inghilterra, che
venne talvolta contro la riforma invocato con
pompose parole, quasi quello fosse il solo pacse
che dovesse servir di termometro alle istitu-
zioni commerciali del mondo incivilito.

Or bene, o Signori, esaminate attentamente
Pultimo stato della legislazione inglese; non si
scorge soltanto che essa non ¢ piu da ben lungo
tempo nelle tristi condizioni vivamente deplorate
dalla parola cloquente del Burcke e del Romilly,
quando cio¢ alla morte di Sheridan, il cui nome
brilla nei fasti oratori dell'Inghilterra, fu ne-
cessario che 1 suoi amicifacessero una colletta
per salvarne il cadavere dall’avidita dei cre-
ditori.

Ma, sebbenc fossero state gia gradatamente
temperate le antiche istituzioni inglesi intorno
all’arresto personale per debiti, un atto re-
cente della Regina Vittoria, votato dal Iarla-
mento inglese nel 9 agosto 1869, ne pronunciod
Pintera, I"assoluta abolizione, con una sola di-
sposizione accessoria, della quale pid tardi fard
cenno per dimostrarvi comc essa 1non al)bxa
prodotto verun pratico effetto.

E ben vero che la legge inglese nella seconda
parte contiene un capitolo con l'epigrafe: Pene
per i debitori fraudolenti.

Ma sapete quali sono i fatti ivi contemplati?
Tutti quelli che noi leggiamo gia puniti nel
nostro Codice Penale nei casi di bancarotta,
Ia sottrazione nei fallimenti di valori e di libri,
il celamento o l'alienazione fraudolenta di una
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parte delle proprie sostanze del debitore, la
falsificazione dei documenti, libri e registri a
danno dei creditort, la fuga, la segreta contrat-
tazione con alcuni dei creditori, o la simula-
zione di crediti insussistenti per pregiudicare
gl'interessi dei veri creditori, ¢ simili. Ma tutte
queste specie di reati creati in Inghilterra dalla
legge del 1869 sono da lungo tempo, o Signori,
reati preveduti e puniti nella nostra legge pe-
nale. Sicché non abbiamo bisogno al certo di
introdurre nel disegno di legge, era sottoposto
alle vostre deliberazioni, disposizioni che gia
formano il nostro diritto vigente.

Ecco, o Signori, in quanti paesi 'esperienza
della riforma, che a voi si propone, ¢ stata gia
fatta.

Io comprenderei le preoceupazioni ¢ i timari,
quando non dovesse confortarci e rasserenare
la nostra coscienza cid che &'avvenuto altrove.
Ed io ho sentito il dovere, che appartiene ad
ogni uomo di governo, di esaminare in questi
diversi pacsi, con le piu diligenti ricerche e
studi, quali siano stati i risultamenti altrove otte-
nuti. Io mi indirizzai non solo ad aleuni Governi,
ma anche ad emincnti commercianti e a ri-
spettabili magistrati e giuristi, che potevano
essere organi fedeli delta pubblica opinione; ed
chbi dappertutto I'istessa risposta, cioé che nes-
suno si era accorto dell’abolizione dell” arresto
personale, che lo stato ed il movimento del-
I'industria e del commercio erano rimasti quali
eranoinnauzi; che percio crasi riconosciuto come
il mantenere o abolire I'arresto personale non
potesse esercitare veruna sensibile influenza
sulle leggi cconomiche regolatrici della vita
comtmerciale.,

Passando al merito della legge, 'on. Caccia
si ¢ astenuto dall’esame dell'intrinseca giusti-
zia ¢ legittimita dell’arresto personale, ed io
sard generoso, imitandolo, e non adducendo
un solo de'tanti argomenti che potrei adope-
rare, e che per Voi, signori Senatori, reputo
oziosi e superflui.

Perd egli prese unicamente a combattere 1a
proposta del Ministero coll’arme dell’opportu-
nita, solito mezzo, ben lo sapete, o Signori,
col quale si ha costume di combatters anche le
pilt sante e liberali riforme. L’opportunita per
alcunc riforme non giunge mai; & facile dubi-
tare ogni volta che i tempi siano maturi, evo-
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care lo spettro della paura che agghiaccia la
fiducia, ¢ ritardare indefinitamente ¢id che si
vuole impedire. _

L’onor. Caccia ha rammentato di csser nato
in un paese dove il commercio del porto franco
era la pil vivace istituzione; cd egli pensa che
Yabolizione dell’arresto personale arrechera un
colpo funesto al credito personale dei commer-
cianti, perche dessi nel prestare ad altri i loro
capitali, o nel vendere a credito l¢ loro merci de-
positate nei magazzini generali o nei punti fran-
chi, non fanno assegnamento sull’onestd e sulla
condizione {ndustriale dei loro debitori, ma 'u-
nica guarentia per essi & la certezza che se i
debitori mancano ai loro impegni, 1 Tribunali
di commercio pronunzieranno contro di essi la
condanna all’arresto personale. Ci6 equivale, o
Signori, a quella formola da altri usata ed abu-
sata, che anche il commercio personale ha la
sua ipoteca, e che quest’ipoteca consiste nella
istituzione dell’arresto personale.

Ma sapientissimi ed autorevoli scrittori hanno
giad da gran tempo confutato nel campo giu-
ridico ed economico codesta erronea sentenza.
La sola e vera ipoteca del commercio, o Signori,
¢ la fede nella solvibilitad ed esatiezza del de-
bitore, e basi di questa fede altre non sono ¢
non possono essere che la probita, I’intelli-
genza, l'attivitd de’ commercianti, perche queste
qualitd ingenerano la filducia nella prosperita
dei loro negozi e nella lealtad degli adempi-
menti.

Si affidano i capitali a chi pud farli fruitifi-
care, a chi probabilmente pud conservarli ed
accrescerli, ed alla scadenza avra probabilitd
di restituirli.

Sono queste, o Signori, le pure e legittime
sorgenti del credito personale nei grandi come
nei piceoli affari, tra i grandi come tra i pic-
coli commercianti.

Solo in queste condizioni, lo svolgimento,
che chiamerd normale, del credito, pud assicu-
rare ai capitali un impiego utile ¢ riproduttivo,
il che significa vantaggioso a’ possessori e¢d
all’economia generale del paese, perche questi
impieghi riproduttivi svolgono la potenza eco-
nomica delle nazioni. Ma questo beneflco svol-
gimento pud venire alterato, creandosi ostacoli
artificiali all’ applicazione di siffatta legge eco-
nomica. Il legislatore, che ne’suoi codici li
costituisce o li mantiene, dovrebbe farsi un
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rimprovero di turbare Pordine economico della
societd, di produrre effetti dannosi alla industria
ed al commercio.

Un credito artificialmente creato, un eredito
che si vuole stabilirc dove ne mancano le
basi e gli elementi, come icri avvertiva con
cloquenza I'onorevole Senatore Deodati, ha per
effetto di distrarre i capitali dalia loro vera e
sana destinazione, e di dirigerli verso impieghi
illegittimi, e nelle mani di chi né lavora, né
produce. Ma un creditore, che preferisce impie-
ghi di questa specie per immorale avidita di
larghe usure che gli sono offerte, ¢ che si fa
vendere la liberla del proprio debitore, un tal
creditore non & un commerciante degno di que-
sto rispettabile nome; il suo non é un creditto
commerciale, ma ne usurpa indegnamente il
nome; non € l'aiuto de: commercio, ma ne &
il flagello e il disonore.

Fu sempre detto che con I'abolizione del-
Parresto personale si rende pin difficile il col-
locamento usurario dei capitali nelle mani di
coloro che non abbiano alcun legittimo mezzo
per ispirare fiducia, sia nella propria intelli-
genza e probitd, sia nella feconda operosita
dell’industria che esercitano. Tanto meglio, io
dird, nell’interesse del vero commercio, di quel
commercio che accresce la prosperitd nazionale;
tanto maggior capitale sara accumulato e ri-
volto al vero benefico impiego produttivo, e
di tanto ne sara piu vantaggiato il progresso
economico e commerciale del paese.

Il Duca di Broglie, nella discussione che
ebbe luogo in Francia nel 1829 su questo sog-
getto, cosi si esprimeva: « Quale & lo scopo
dell’articolo del Codice Civile (per noi era an-
che scritto nella legge del 1844), quale ¢ lo
scopo dell'articolo del Codice Civile che proi-
bisce la sottomissione volontaria dei ereditori
allarresto personale? Rifletteteci bene, & ap-
punto d'impedire che si facciano prestiti a co-
loro che farebhero necessariamente un cattivo
impiego dei capitali che loro venissero aflidati,
e non avessero altra garantia da offrirc che
lo arrcsto della propria persona. »

Del resto, o Signori, opinioni autorevolissime
di persone chepotevano veramente considerarsi
rappresentanti ed interpreti degli interessi del
commercio, non mancarono in proposito di
manifestarsi. Per tacer di mollissimi, ram-
menterd la dichiarazione fatta fino dal 1828
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nella Camera dei Deputati francese dal Lafitte,
uno dei maggicri ¢ piu riputati commercianti
della Francia, ¢ lo considerazioni che piu re-
centemente si vennero in proposito svolgendo
nel Parlamento Germanico, in occasione della
discussionc ed approvazione della legue che
ivi aboli Parresto personale.

Cosi ragionava il Laflttc: « Lo scopo dell’ar-
resto personale non ha potuto essere che di
fornire garaatie al commercio, determinare la
confidenza, e quindi faciliture il suo sviluppo.
Ma il commercio, che civilizza {utio, ha esso
bisogno per la sua sicurezza di ricorrere a
mezzi che ricordano i tempi della piu grande
barbaric? Evidentemente no. Per convincersenc
basta rammentare cio che avviene ogni giorno
sotto gli occhi nostri. L'arresto personale non
puo essere applicato che o a commercianti, o
a quelli che non lo sono, ma che si sono lm-
pegnati in operazioni ed atti di commercio. La
regola surebbe dungue fatta per i commer-
cianti, la eccezione per ghi altri individui. Ora
da chi le prigioni per debiti si trovano Ti-
picne ? Fatevene rendere conto, e voi vedrete
che la vrigioue si applica quasi sempre a ¢o-
loro che si trovano nell’cecezioue, e che raris-
simli sono 1 negozianti che sc ne trovano col-
piti.

« Tuitavia, quale differenza tra Iimmensitd
delle transazioni cominerciali, ¢ certl mutui ac-
cidentall contratel per dissipazione o per biso-
gno! Liciamwolo dunque francamente : i veri bi-
sogni del commercio "non reclamano 'eseci-
zione dell’arresto personale; esso non si ado-
pera che in profitto dell'usura, contro sventu-
rati padri di famiglia e contro alcuni giovani
impradenti.

« Gli Stati Cunitd di Anierica sono omai al-
Papice della scala sociale in materia di com-
mercio; ebbene, gli Statt Uniti hanno abolito
Parresto perzonale, ¢ le voci pit cloquenti
gia si clevano da ogni parte in Inghilterra
perché codesto esempio sia imitato.

« Venga presto il giorno 1n cul la Ifrancia
possa fare altrettanto. »

Queste crano Ic parole del Lafivte fin dal
1828, Iisse suonan qguasi un verace presazio di
quella riforma, che si & poi con tanta felicitd
di risultati compiuia in quel paese nel 1867.

E la Commissione che riferi sull’argomento
all’Assemblea della Confederasione germanica,

1,

cosi si esprimeva: « Relativamente al lato com-
merciale ed economico della questione, fu ri-
conosciuto generalmente che il credito accor-
dato in considerazione dell’arresto personale
non € di regola un credito produttivo, ma &
piuttosto un creditn dannoso, che non accresce
il patrimonio della nazione ; é quindi a desi-
derarsi che questo credito antieconomico venga
piuttosto limitato che favorito, e che il capi-
tale sia dirctto in quelle vie, nelle quali pud
operare pill utilmente e piu presto aumentarsi.

« Quanto alla influenza che la proposta di-
spusizione pué esercitare sulle singole classi
industriali, si & ritenuto che nessana impor-
tanza puo avere I’ arresto personale nel circolo
degh affari dei pil considerevoli esercenti il
commercio e¢ I'industria.

« Si ¢ ricordato a ial proposito che 1’onore
commerciale ¢ cosl seusibile, che ogni sospen-
sione di pagamenti, e finanche una semplice
notizia che possa trapelarne, I’offende pit pro-
fondamente di quello che possa accadere in
qualsiasi altra condizione. Il grande necgoziante
che non paga, siatene certi, non puo essere
certainente indotto dall’arresto personale 2 pa-
gare; e se mai eglisi trova portato fino a su-
bire la minaccia dell’arresto personale, egli &
cerlamente in piena rovina, e sa bene preve-
nirne le conseguenze con una dichiarazione di
fallimento.

« Possono diversamente procedere le cose
per certe classi di piccoli commercianti, 4’in-
dustriaii ¢ consumatori. Sia pure che nel primo
tempo, dopo P’attuazione della nuova legge,
la limitazione del credito, che dovra derivarne,
possa produrre alcune restrizioni, Ma in com-
plesso gli effetti delle proposte disposizioni sa-
ranho beneflci, ed apriranno la via ad una
pilt sana condizione del credito del paese »,

Brano queste le considerazioni, che dal punto
di vista strettamente commerciale ed ceonomico
determinarono il voto favorevole di quella il-
lustre assemblea.

Ma in Italiz (si dird) un certo numero delle
Camere di commercio colle loro petizisni prima
indirizzato alla Camera, e poscia al Senato,
hanno manifestato un’ opinione diversa.

Tolga il ciclo che io manchi di rispetto e
deferenza verso queste legitlime rappresentanze
del ceio commerciale ; tuttavia I'on. nosiro Rela-
tore, tanto nella sua Relazioue,quanto nel suo di-
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scorso di ieri, nonmanco di farviwoa coscirnziosa
aunalisi di queste varie ; ctiziond, ¢ vi dimostro
che se -0 delle Camere di comumercio avevaiwo
espresso eadesta opinioue, hen altre 30, e tra
esse le Camere di Roma ¢ di Genova, non ave-
vano veluto associarsi all’avviso delle loro so-
relle. Osservo che (uesto loro silenzio aveva un
grave significato; che inoltr: quasi dutte le pe-
tizioni in massima conduanay aio severducule
P istituzione deii'srresto personide, ed aizi non
potersi due di pin coyggro arresto personale
di quanto cra sciitte clopientemente in aleuid
di siffutti docnusenti.

L’ errore, dicudi siomosirano dominate, ¢ la
preoceupaciviie che per avveatura un ceily cre-
dito possa riceverne nocuwento; ¢d anche nelic
conclusiolil queste Cauele di comumercio erano
ben lontane dal wostrarst concordi.

D altronde, Siguori, quando iu certi collegi
di commercianti previlgono ordinariamente di
numero éicuhie specic di essi, e cunsegue clie
tentano di considerare un g.ave problewma colla
lente d'ingraudimento  dell”teresse proprio
della classe rispetliva; ¢ uol (roveremo ra-
gioue di attribuire un wedioere valore alle opi-
nioni in simigliant condizioni manitestate.

Cosi s istituisci una inchiosta pressu 1 pro-
duttori industriali ed i fabbricanti perdomandare
loro se accetling il regiue delia libertd del
colueic o, se voglinue tarifle alie ¢ pl‘UibiLi\'O
che escludano dal mercato nuzionale le merci
stranicre, oviero prefersscano  la Iiberta del
cambi tra 1 varl pacst; ¢ sl puo scommetlere
che quasi wilti risponderaune nel primo scnso,
pon ucl sccondo. Ma oguuno fucilmente com-
prende, che sarebbe un eroismo da parte loro
esprimere un’opinions favorevole a riforme,
le quali pel momento, alineno " foro primi
effetli, scmbrano wminacciar diane ¢ pericolo
al loro interessi.

Una secouda considerazione: 1y Cumere di
commercio {urono iuterrogate anche nel comu-
nicarsi alle medesime il uuovo progetto del
Codice di comincrcio ; ¢ perche wllora non ri-
sposero che un Codice di cowminercio, in cul
non era ammesso I arresto personale, conte-
nesse uua lacuna gravemente pregiudizievolo
alla nostra prosperiti commerciule?

Nessuna ci pensd allora: & solo in questa
occasiune posteriove che si ¢ risvegliata la
loro attenzione.

Da ultuno, I'csempio che vi ho poco anzi
addotto, della yuasi totalita delle Cawere di
commercio fraucesiy, concordi nel far giungere
a Napoleone I cd wlle Assemblee legislative
della Irancia 1 loro voti per impedive I’ aboli-
zione dell’ wrresto personale, ¢ I'essersi pol ve-
duto 1 loro infausti presagi complotamente
swmentiti dall” espericuza, non deve rendervi ol-
trentodo solleciti de’ timort chie auche in Italia
hanuo iuspiratv somigliautl petizioui.

Mi sia permesso, Siguori, aggiungere pochi
allri argowmenti, per non abusare troppo lunga-
mente delia vostra induigenza.

Non ¢, Sigunori, un esperuncnfo degno di
riflessioue quelio che si ¢ fatto e si 1a tutti i
glorni presso 1 nostri magsgiori istituti di cre-
dito?

Ieri udiste le importanti rivelazioni chie veune
a farvi uno dei nostri Colleghi, I’ cuorevole
Senatore Sacchi, che ¢ a capo del Banco di
Nupoli, cioe del secondo istituto di credito del
Regno iu ragione della sua importanza,

Domandute alle Coumissioni di seouto che
uperaunv presso questi stabiliinenti, sc per av-
ventura allorche esaminato e inne di coloro
clic oilrouwv le cambiuli, si contentano delja
garanzie dell” arreslo personale, se danno il
denaro al primu che si presenta sol perché
¢l si obbliga cull” arvesto personale. No, Si-
gunori ; bea aliel sono i criterl che le guidano
ad accordare la confldenza, ¢d a prestare i
capitalt a chi li diwanda.

Tali sperimenti fatti in grande presso tutti
1 nostri stabilimend Jdi eredito ben debbono
fornir i prova della vera legge ccouomica
che assicura i vantaggi del credifo al com-
mercio ed all’ indusicia, ¢ dimostrano, che
Uistituzione dell" airesto persouale non pud
escreitare alcuna sensibile influenza sulle loro
surtl.

Avete wlito clie 11 Banco di Napoli in sette
anni, con un movimento di un miliardo e mezzo
di capitale, non ¢ riuscito a ricuperare col

. mezzo dell’ arrcsto personale piu di circa cin=

quantamilu Jire, e chie per trovare uu ufficizle di
giustizia il quale si prestass.: ad eseguir siffatte
condanne, tu nec ssit) audar.e ricercando uno
tra i meno paurosi delia publlica opinione,
ed assoldarlo a lire 60 al mesc, quasiehé do-
vesse commettere un’azione disonorevole. o vi
domando, Signori, s¢ & serio ¢ morale conser-
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vare una istitnzione, la quale per funzionare
& ridotta ad umitiazioni somiglianti.

Passiamo ad altra considerazinne. Ben ri-
chiamo ‘V’attenzione vostra onorevole Senatore
Astengo nel suo dotto e facondo diseorso so-
pra Pufficio internazionale, e direi voqmnpoh-
tico, della lettera di cambin. Oggi la lettera
di cambio circola cd ¢ accettata in tutie le
piazze d’Europa, senza che essa contenga pill
le garantie dc1'arresto pﬁrsonale Oh perche
dovremmo noi fare un’cceezione nnicamente
contro il commerciante italiann, contro il de-
bitore nostro concittadino? Eccovi una leitera
di cambio. Per P'indole di questo -titolo, cssa
si trasmette ¢ passa da una ad altra piazza di
commereio. Rizevera lafirma di negozianti fran-
cesi, inglesi, tedeschi, italiani, ecc.; cbbene, tutti
gli altri non sono piit soggetti all’arresto per-
gonale a garantia dei diritti del soscrittore ita-
Liano. Llitaliano soltanto dovra rimanere ormai
in mezzo dell'Europa come il paria, come Il
lota del commercio; egli solo dovra andare
in prigione, sc cosi piace al possessore della
cambiale, per il pagamento della medesima.
Potrchhe cid riuscire tollerabile anche sola-
mente col decoro di una grande ¢ rispettubile
nazione come la nostra?

E mi giova rammentare che forse fu questa
appunfo Pargomento che fece maggior inpres-
sione sull’ Assnmhblea austriaca per determi-
narla ad aholire I'arresto personale. o sotto
gli occhi Io pavole in proposito pronunziate dal
Relatore in que!ll’Assemblea:

« Chi sosticne (egli disse) tra i paesi vieinl |

ed il nostro il mantenimento Jdi questo mnewzo
di esccuzione, produrrebhe grandi anomalin,
gpecialmente per le lettere di cambio; cosi, per
esempio, laccettante di una lettera di cambio,
che abita in Francia, non sarebbe sngoetio
all’arresto personale, mentre il semplice gi-
rante del nostro paese dovrebbe esscervi as-
soggettato. »

E quanti riferiscono le discussioni avvenute
in quell’Assemblea, atlestann che la medesima
se ne mostré profondamente impressionata.

Agaiungerd una notizia, che pud riuscire &i
qualche importanza per il Senato.

Recentemente due dei principali Governi Qi
Europa,” il Governo germanico ¢ austro-un-
garico, hanno preso [liniziativa d’invitare il
Governo italiano (rivolgendosi all’ltalia 1a prima

A

fra le grandi nazioni) ad una conferenza inter-
nazionale per stndiare se possa crearsi una
lerislazione cambiaria unica ed uniforme per
iutta I'Europa od il moudo.

Appunto perché le lettere di cambio traver-
sano diversi paesi, nutla vi ha di pid sconve-
niente che assogzgettarle a diversita di forme,
di condiziéni ¢ ai effetti.

I! nostro Governo ha risposto che siccome il
progetio italiano del nuovo Codice di com-
mercio era sottoposto” all’esame di una Com-
missione del Senato, non poteva prendere al-
cun impegno che potesse in qualungue guisa
preoccuparne ¢ vincolarne la libertd del voto.
Ora, se foss¢ ancora da voi mantenuto 1’isti-
{uto dell’arresto personale, quale dovrebbe es-
sere il nostro contegno nell’ ulteriore corso di
questi negoziati?

Sarcbbe singolare la posizione creata al Go-
verno ilaliano, se dovesse rispondere che egli
solo non pud prender parte alla proposta con-
ferenzn internazionale, per non poter rinunziare
nelle lettere di cambio alla garantia dell’ ar-
resto personale.

Mi sia ora permesso, o Signori, d'invocare
un altro argomento, che a’ mici occhi & di una
aravitd decisiva.

Voi sape'e che in tutti i paesi dove c¢ra in
vigove arresto personale, fluché questo fu man-
tenuto, non era lecita la stipulazione con cui
si oltrepassasse un moderato .imite nell” inte-
resse; e noi invece abblamo reso omaggio al
principio della libertd economica, abbiamo rav-
visato nella moneta una merce non dissimile
dalle altre, ¢ guindi abbiamo distrutto codesto
limite, abbiamo resa pienaunente libera la con-
trattazirne dell’interesse del danaro. E gid
udiste non esser mancati cast recenti di per-
sone condannate a pagare con l'arresto perso-
nale debitt che avevano coutratto coll’ usura
del 10 O[O0 a! mese!

Non ha guari, un notain, che godeva stima
e credito in Napoli, si ¢ posto in fuga, lasciando
dietro di s¢ un vuolo di forse un milione e
mezzo di lire, per essersi trovati wolll incanti
i quali preferivano di affidare a questo notaio,
che si obbligava con arresto personale, i loro
capitali, perehé egli prometteva di pagar loro
un’interesse del 2 0j0 al mese.

Ma come possono esisicre persouc serie ¢
giudiziose in pacse civilizzalo, che non riflet-
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tano uwon esisiere ordinariamente la possibilita
che un capitale arrechi 1l profitto del 2 00 al
mese, ¢ per ¢io, non potendosi sperare un pro-
digio, non sospettino un tentativo di truffa,
che sopra vasta scala s’intraprenda da chi e
largo di tall ingannevoli promesse?

Ora, o Signori, guesti disordini, si puo dirlo
francamente, non sono che logiche ¢ naturali

conseguenze di una viziosa ed anormale isti-
tuzione mantenuta nella legislazione. Cancella-
tala; e toglicndo la causy, spariranno gli cffetti.

Merita aliresi Immarc la vostra attenzione
Pincompatibilita evidente dellarresto perso-
nale coll"abolizione gia racchiusa nel Codice
civile dellistituto delia cessione dei beni. I8 ben
noto che, dovunque fosse ammesso 'arresto
personale, guesto benefizio ne costituiva il cor-
rettivo, ¢ proteggeva i debitore sventurato
e di buona fede. Nui invece abbiamo tutta-
via lasciato sussistere il male, cioé I'arresto
personaice, mentre abbiane abolito il rimedio;
e cosl trovansi confusi insicme uello stesso trat-
tamento il debitore svenwurato di buona fede
con lo scroccone ed il malvagio.

Tale e 'anomalia deplorabile, che continuera
a presentare la nosira vigente legislazione, se
non la [arete sparire coll’abolizione dellarresto
personaic.

Finashuente, o Signorvi, permettete un'ultima
osservazione, che i sembra essa pure gravis-
sima.

L’ arresto persouale pud dirsi gid razional-
mente proscritto e condannato fin da che nelia
legue del 1804, e poscia nel nosiro Codice civile,
si & scritto questo principio: « L cictuto far-
resto porsonale por concensivie. »

Cou ¢i¢ si e voluto rendcere assolutamente
nullo qualungue paile, qualungue manifesta-
zione di volunta, cui la liberta della persona,
che nuné in colmercio, ¢ uon si veude a prezzo,
fosse duta in garantia pecuniaria, o sacrificata
eventuaimente allitcresse del suo creditore.

Ora, o Signori, dal giorno in cul questa di-
sposizioue esiste ue’ nostri Codici, nou divenue
forse irruzivvale e contraddittorio conservarvi
ancord i arresto persouale, fosse anche nella
sola materia commerciale? In vero, basterebbe i
chiungue assumere un’ obbligazione sotto la
forma comerciale , il che pure ¢ un atto di
volouli ; basterebbe suttoscrivere una cambiale
ancorchie 'obbligazione sia nella sua origine ed
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essenza puramente civile, perché divenisse Jle-
cito questo sacrifizio, questo volontario abban-
dono della propria libertd, la vendita di essa
al proprio creditore. La legge sarebbe adun-
que contraddittoria, perché da un lato viete-
rebbe in modo assoluto ¢ condannerebbe cid

‘ che indirettamente e col piu facile artifizio ver-

rebbe ad autcerizzaie ¢ permettere.

Ngn ¢ possibile, o Signori, che la legisla-
zione italiana continui a conservarsi in condi-
zioni somiglianti.

Si € parlato benanche dall’onor. Senatore
Caccia di alcune disposizioni del nostro Codice
civile ; ed egli, se ben rammento, sostenne do-
versi manteuere anche nel Codice civile I’ ar-
resto personale. sia pe’ debiti de' contabili dello
Stato, delle Provincie, dei Comuni e dei pub-
blici stahilimenti, sia coutro coloro i quali non
restituissero documenti ad essi affidati in de-
posito.

Com’ebbi gid ad osservare, forse non vi &
piu aleuno in Eurvpa che sostenga un’opinienc
di questo genere. E pure egli si meravigliava
che qui non fosse al mio fianco il Ministro delle
Finanze, ¢ che non si mostrasse spaventato
de.le gravi conscguenze che deriverrebbero
nell’ interesse dell’ erario  dalia cancellazione
della disposizione di legge che si tratta oggi
di abulire.

Ma io domanderei all'onor. Senatore Cacceia,
che siede con tanto lustro in uno dei primi
corpi giudiziari ed amministrativi dello Stato,
che voglia indicare il numero de¢’ contabili che
sieno andati in prigione dacché esiste quella
disposizivne di legge, e si cuuvincera che non
fu mai o yuasi mal applicatu.

Imperveche € chiaro che se il contabile ha
distrattu ¢ fatto mancare alla cassa il denaro
pubblico a lui ailidato in custodia, allora non
vi & bisogno di una disposizione del Codice ci-
vile per colpirlo, cadendo il suo fatto sotto le
sanzioui del Codice penale, ¢ dovendone egli dar
conto inpanzi alla Corte d’assise; ¢ ¢i auguriamo
che cun le riforme del Codice penale si troverd
modo di non far pit sfuggire somigiianti col-
pevoli alla meritata scveriti della legge.

Ma fi:.gete invece Pipotesi del contablle, il
quale non sia colpevole di sottrazione di da-
naro pubblico, ma che per infortunio lo abbia
perduto per una causa di forza maggiore, come
un incendio, una violenta depredazione, e si-
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mili: in tali casi rarissimi e lagrimevoli che
mai vorrebbe I'onorevole Senatore Caccia?

Se questo eontabile possiede dei beni, indub-
biamente risponderanno della sua ohbligazione
civile, specialmente quanlo si possa fargli rim-
provero di qualche negligenza o trascuratezza:
ma a chi mai basterebbe I'animo di ricorrere
con ingiusto e sterile rizore al provvedimento
delParresto personale contro il contabile sven-
turato?

E codesta solitaria cecozione, per casi cotanto
rari, chi mai penserd che possa esercitare una
notevole influenza sopra I'econnomia generale
dell’amministrazione dello Stato?

Quanto aglinfedeli depnsitari dei documenti,
non & seritto forse in due altri articoli del Co-
dice penale, che tutti coloro che, essendo de-
positarl di documenti, hi distruggono, e tanto
peggio, se mai, secondo la supposizione del-
P onorevole Senature Vica, i consegnano alla
parte interessata alla loro scomparsa, sono col-
peveli di reau contemplati nel Codice penale?
Dunque non avete bisogno di conservare I’ar-
resto persouvale per provvedere alla repressione
di somiglianti ahusi.

Per lu contrario egh e sopra tutto nel Codice
civile che st avverte incombatibility dell’isti-
tute dell’ arresto personale col prineipi fonda-
mentalt dell ordine delle famiglie o delle pro-
pricta.

Nell'interesse delle famiglie quale speftacolo
vi presenta Pistituto dell’arresto personale per
debiti? .

Poveri geuitori costrelll, per salvare la {o-
miglia dall’ignonimia, a pagare i debiti di un
lylio discolo o dissipatore, ¢ non solo con in-
debito sacrifizio proprio, mia spess : spogliando
di una parte del patrimonio gh aleei fighi,
quali saranno per avventura modelli di mori-
geratezza e di laboriosita.

Io vi domando s¢ cid rappressnti 1" applica-
zione di una legge morale, che possa conferire
al buon regime dowmestico. I pure ¢ ¢id che
abbiamo sotto gh ocehi tutti i giorni. Ma per-
che ? Perehé esiste nei Codici un’istituzione
coine V'arresto personale.

Vi sono state ierl rammentate le moii espo-
ste a perdere le doti ehe dovrebbera esser sacre,
perché non possonn altrimenti salvare dalla
prigione i loro mariti, 1 quali per avventura
nel givoeo o ne’ bagordi hanno seialaquato il
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loro denaro, ed apprestato a spose virtuose e
fedeli un calice di amarezze!

Vi sono stati additati congionti ed amicl
crudelmente torturali ne’ sentimenti del loro
cuore. e messi a coniributo per pasare debiti
non propri, affin di liberare un congiunto o un
amico dal rossore della prigione.

Tutti questi sono gravi morali disnrdini, in-
diretti incitameati a’vizi ed al libertinaggio; e,
prr chi ben consideri, sono altrettanti effetti
del mantenimento dell’ istituzione dell” arresto
personale.

L’onorevole Caccia finalinente consacrd qual-
che osservazione alla stalistica: vi ha detto
che le informazioni ruccolte dal Ministero, e
che sono stale rasseznate ¢ distribaite al Se-
nato, non proviano abbastunza, perché se vi
furono 48 mila coudmwine wll'arvesto personale
durante un deceunio, con sole quattro mila
esecwzioni, fe 44 inila condanne non eseguite
rappresentano la virta preveuliva della minace-
cia, dovendosi aftribuire ad altrettauti debiti
pagati.

Auzitutto, rettiticherd una cifta inesatia, che
forse per semplice mavverienza sara sfuggita
dalle labbra deiton, oppositore...

Senalore CACLIL. Non wi sono troppo curato
delle citre.

NINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Non poteva
essere diversamente. La cifra deile csecuzioni
nou fu chn di circa 1200, il che corrispounde a
cirea 120 all’anno, meno di 1140,

Ora, elialtet 39140 delle condanne furono real-
mente seonith da pacamenti? Gia potrebbe
domandarst chit abbia pagato, sei veri debitori,
o altri ehe nulia dovevann, e che cedettero ad
una ingiusta pressione. Ma olire a ¢io, quanti
sono stati pagati veramente? Quanti sono i
creditori, ai quali non hasta 1'animo, sc
non possono essere pagatl altriment, di ser-
virsi del mezzo estremo e odloso dell arresto
personale? Rappresentano anzi costoro Pin-
mensa maggioranzr del erediori, o quindi la
contraria argomentazione ¢ mancante di base,

Ma poi, o Signori, per cseluders dircttamente
questo supposto che cioc i debitori condannati
a pagare eoll’arresta pergonale :08suno pagare
e non voglionn, s¢ ne ha la prova irrccusa-
bile nei 1243 ehe furono cffettivamente impri-
gionati; questi aviebhero avito il massimo
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interesse di ricuperarc la libertd pagando; ma
quanti fra essi pagarono?

Appena 117 in dicei annij il ehe importa che
1226 di questi carcerati furono riconosciuti ve-
ramente insolvibili, cio¢ privi di ogni mezzo
ed inpotenti assolutamente a pagave. 15, ba-
date, furono impotenti a pagare anche solameute
un quarto del luro debito, ché, secondo le ne-
stre leggi liberali, ¢io sarcbbe bastato a libe-
rarli dal carcere ed a restituirli alla liberti.
Con cio vien fornita I dimostrazione ceria ¢
sicura dell'ineflicacia del mezzo dell’arresto per-
sonale nelle ordinarie contiratiazioni, ¢ come
esso ormai non sia con pratico efletto applicato
che a vairaozio di avidi prestat i, i quadi s e-
culano subie o sperienza della gioventt, oppure
fanno s -..nento sulla minaccia della pri-

gione v o atringere ad indebiti saciitict le
innocenti s ot
Signent. 1 1 poteei accettare le idee aceen-

nate_d:al oorevele Senatore Deodali, sia per
cstender | :bholizione deil  avresto personale
anche ai 4070 nascenti ex-duliclo, s1a per $0-
speudere Pimmediata esccuzione della presente
legge pe’ debitori gia prima condannatl. Ma sc
egli faccsse tali proposte sugli articoli 2 ed
ultimo, mi riservo di esaminarle e confutarle.

Per ora non debbo aggiungere che una sola
parola intorno all’ ordine del givrno proposto
dal nostro Uflicio Centrale.

Il medesimo, mentre vi propone di approvare
il progetto di legue, faceva col suo ordine del
giorno eccitamenti al Governo, accid nel nuovo
Codice penale, ed in quello di commercio, s1
provvedesse ad una piu vigorosa prutezi.oue e
tutela del credito con mezzi regolari, legittimi,
degni di prender posto nella legislazione di un
popolo civile.

Il Relatore del vostro Utlicio Centrale non
manco di dimostrarvi chequest’ordine del giorno
non si volle proporre per sospendere lappro-
vazione del disegno di legge; ed invero ba-
sterebbe rammentare la storia di quanto av-
venne negli altri paesi. In Francia nel 1867
pon venne certamente riformato il Codice di
commercio. Forse 'abolizione dell’arresto per-
sonale per debiti si fece dipendere da muta-
menti che dovessero introdursiin quel Codice?
No di certo. Ed avvertite che il Codice com-
nicrciale francese ¢ pressoché il nostro, Ia
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legislazione dei fallimenti é perfettanente iden-
tica.

Altrettanto avvenne in Austria, nella Con-
federazione Germauica e dappertutty: in que-
sti pansi si & abolito l'arresto persenale ¢ le-
speriinento ¢ stato coronato da licto successo,
ma s-uza che siasi avvertito il bisogno di far
precedere laboriose e lente discussivni di Co-
dici, per le quali si oceupano degli anni, come
fra not pur troppo ¢ dimostrato dal progetto
del Codice nenale, che € ora in discussione
dinanzi all’liro ramo del Parlamentn, c¢ che
gis da non poehi anni fu qui presentato e di-
seussa el modo stesso, nessuno potrd pre-
sagire fira quanto tempo il progetto del Codice
di commaicio, che ehbi Ponore di presentare al
Senatu potra aver Ponore di diventare il nuovo
Codiee di commereio per 'Italia.

Ora, o Signorl, 1o non solo debbo dichia-
rare i accettare Jdi gran cuore quest’ ardine
del gicrno, ma evedo di aver dato una prova
del grande ossequio che professo per tutti i
desiderl che partuno da questo alto luogo, di-
chiiarandavi che 'ho gid in gran parte oseguito.

Primameute, ho indirizzato sotto Ja data del
29 otlobre ultimo una Circolare ministeriale a
tntte le autoriia gindiziare, accid si dispieghi
una salntare scverita nell’ osservanza della
logoe a protezione del credito commerciale,
perehé anche nelle lesgi oggi vigenti non man-
cano mezzi efficact per garantive in caso
fillimento ¢l interesst dei creditori commer-
cinli, purchié le medesime siano con cuergia
e speditezza applicate: e prometio di conti-
nuare ad esercitare una vigilanza assidua o
rigorosa per esccuzione di siflatie istruzioni.

Ho pure esegiito quell’ordine del giorno pre-
seplando al Senato ib uuove progetio del Codice
1 cummierein, dioeul 1n questo momento si

' (-umpit- la s, e sul t{u&lc una Commis-

sione da vor nominata gid pud incominciare i
stiol stu

In yuesto Codice di commercio non ho inan-
cato diintrodirre tutte guelle nuove disposi-
zioni che, sebbenc non esistano nel Codice fran-
cese, € ne anche in altri paesi ove si @ abo-
lito I"arvesto personale, pure possono meglio
servire allo scopo ¢he ¢i proponghiamo, ciog
ad una pit vigorosa tutela del credito.

Finalmente affvetterd con tutti i miei sforzi
anche la discussione del Codice peuaie nella
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Cameraeloftiva, ¢ spero presentar.o fra gualche
giorno, dopo il voto della Cawmera stessa,
a questo alto Consesso; ed in quel Codice po-
tranno aucora trovar posto disposizioni protet-
trici della buona fede commerciale,

Ma, a questo proposito conviene schietta-

mente intenderci. Coloro i quali pensano che |

si puossano nel Codice penale introdurre radicall
¢ quasi prodigios? sanzioni, sono in ecrrore;
essi non Tonoscono le disposizioni chie vi sono
scritte, le quali, laddove fossero con esattezza
ed cnergia applicate, colpircbhero tutti 1 casi,
pei quali ¢ legitiiina e ragionevole una cau-
zione punitiva.

A che si miducono infatti le nuove disposi-
zioni altrove immaginate?

In Inghilterra nell’alto del 1869 fu seriuo
questo articolo: « Se si provasse che un debitore
fha ezt di pagare o semna dovula e non
cunle pugaria; puo essere condunnato... Sapete
a qual pena? a quella ben ridevole di sei set-
Limane «f pia di prigione ».

Ora, io parlando con un eminente giudice
inglesc che si trovava in lloma nel tempo in
cui si discuteva questa legge alla Camcera dei
deputati, ebbi a sapere da lui che egli slesso
aveva per sei annl esercitato nella citta i
Londra questa giurisdizione, ¢ che non gli era
riuscito mai i sci anni di ap;licare 'accennata
disposizione di legye.

Cio ¢ ben naturale, perehé se il creditore
potesse dimostrare che il debitore possiede qual-
che cosa od ha mezzi di pagare, immediata-
mente intravrenderchbe la sua esceuzione so-
pra i beni. E se non pud fornire questa dimo-
strazione, ol al pin presenta semplici sospetti

la pena, per quanto sia, ripeto ancora una volta,
poco seria, anche per debiti ineenti, Nessuno
adunque ei consiglierd di imitare questo tenta-
tivo fallitn dell’Inohilterra.

Unaltro tentativo si ¢ fatto in Svezia. Quando
cold st ¢ aholito I'arresto personaie colla legge
del 1868, si e scritty in essa un articolo con
cui il debitere pud essere arrestato per sei set-
timanc, shmpreché jnvitato dal ereditore in-
nanzi al tribuna.e a prestar giuramento di non
possederce altri hemt fuori di quelli che si tro-
va di avere gia dichiarato, ricusi di prestarlo.

Questa disposizione pote sembrare opportuna

50

ad un popolo che ha una profonda fede nel
principio religioso, e quindi nel giuramento.

Ippure, Signori, uno dei pitt doiti magistrati
svedesi, I Olivecrona, membro di quella Corte
di cassazione, udite in quali termini serive iu-
torno alla medesima:

« Far dipendere la liberta dal gluramento,
non pud essere né¢ giusto, né convenicnte, dopo
aver riconosciuto che 'arresto personale noan
¢ che un’ arma messa in mano degii usurai.
Issendosi nel 1874 decrctata la liberta dell’ in-
teresse anche nei bigliciti a corta scadenza
non privilegiati sopra i beni immohili del de-
bilore, strano mi sembra non aver wmesso per
sempre la persona del debitore al coperto dalle
persecuzioni dei suel creditori, ¢ lo assogget-
tarlo a provare con un gicrawmento se egli
possegga o non possegua altro »,

Fmalmente, Signori, taluno bramcercbbe che
fosse colpita con pene la conveuzioue nel mo-
mento stesso in cui si ostipula, assoggettando
al Codice penale chiunque con soverchia legge-
rczza, non possedendo, non essendo provveduto
di suflicienti mezzi ¢ capitali, intraprenda piu o
meno arrischiate speculazioni commereiali e
industriali, ¢ ricorra a! credito servendosi dei
capitali altrui colla lusinga di larghi guadagni
che gli permettano di farne la restituzione.

Signori, oh quanto sarebbe pericoloso per il
commercio ¢ per 1'industria, se il legislatore
penale si arrischiasse ad entrare in questa via
scabrosa cd ardua!

Quanti sono, o Signori, i commereianti seri
ed onest, anche nel commercio di prim’ordine,
che nel maomento in cui intraprendono le loro
grandi speculazioni, facendo una rivista delle

o presenta : . loro fortune, possono coscienziosamente assicue
ed induzioni, non vi e gindice ehe applicherd !

rarst di possedere mezzi equivaient, adeguati
alla vastitd del loro Intraprendimenti? E si
vorrebbe che tutti costoro iossero dichiarati
colpevoli, sottoposti ai giudizi penali, e con-
dannati come dcebitori fraudolenti? Una legge
somigliante surebbe la morte del credito e del
coniereio, la proibizione delle grandi specu-
lazioni ed intraprese.

Il commnercic non vive che di eredito, ed il

. credito si fonda, come ho gil detlo, sulla pro-

bita, sulla intelligenza, sul lavoro; chi dispone
e dei capitali che gid sono in suo potere, e di
quelli dicui lo sovviene un sauo e legitlimo crge
dito, non offende la worale ¢ la legge, ma rende
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invece un grande servizio all’ economia ed alla
produzione generale del pacse.

Con queste dichiarazioni e riserve io dunque
credo o Signori di avere di gid escguito, come
accennava, ordine del giorno, e percid di avere
ormai effettuatn cié che era nei vott del vostro
Ufficio Centrale.

Signori, temodi avervi gia troppo lungamente

intrattenuti, abusando della vostra indulgenza,
e pereid pongo terminealle mie parole.
\ﬁ Alle utili riforme raccomandate dalla ragiene
e dall’esperienza, ¢ per le quali sono maturi i
tempi, non pud mancare il favorevole assenti-
mento di quest’alta Assemblea. Anprovando; Si-
gnori Senatori, questo discgno di legge, per-
mettete che io il dica, voi porrete I'Italia al hi-
vello delle altre grandi e civili nazioni di Eu-
ropa, e giovereto all’ordine morale delle fami-
glic ¢d al vero ordine economico della societa.
Voi contemporancamente pronuncierete I’ aboli-
zione di due immoralita, di due flagelli sociali,
1a vendita della libertd personale, ¢ 'usura.

Quindi io spero che al voto della Camera elet-
tiva non mancherd suquesta legge la consacra-
zione benanche del vostro autorevole suffragio.f

(Segni d’approrazione).

Senatore CACCIA. Domando la parola per un
fatto personale.

PRESIDENTE. Il signor Senatore Caccia ha la
parola per un falto personale.

Senatore CACCIA. L’onorevole Ministro, con
isquisito sentimento, mi ha indirizzato delle
frasi gentili e cortesi; ¢ sc io non avessi co-
scienza di aver fatto unicamentc il mic do-
vere, ne lo ringrazierei. Ma, siccome mi sono
sempre prefisso, nel prendere la parola, di ri-
spettare altamente i miei avversari, per il
doppio scopo, ¢ di cssere rispettato da loro, e
.di disporre il Joro animo ad ascoltare le mie
parole, ¢ ad accoglicre i mieci argomenti, cosi
ho scmpre serbato ¢ serbero un linguaggio ri-
spettoso.

L’onorevole Ministro perd mi ha fatto ricor-
dare quei versi:

Cosi all'egro funciul porgiamo aspersi
Di soavo licor gli orli del vaso;
Sucehi amari ingaaunato intanto ei beve,
Egli, mentre cos! graziosamente elogiava le
mie parole, mi fece scorgere nel fondo delle
sue lodi un che di amaro.

Signori! Cosa che sapeva di amaro fu quella
che il Ministro a me attribuiva, quando disse
che 10 non mi era ricordato che da pid di un
secolo era il Montasquien che aveva bandito
Pabolizione dellarresto personale in materia di
debiti civili, ammeitendolo per i commerciali.

Ma, Signori, dopoché a Vol lessi il testo della
legge del 18G1, in cui ¢ sancito restare senza
effctto  ginridico la  stipulazione dell” arresto
personale, non sarebbe stata cosa piuttosto da
scolaro venirvi a fare la storia di cid che ri-
gnarda I’ abolizione dell’ arresty personale in
materia civile?

Se la legge che el governa ¢ quella che lo a-
holi, perche doveva spendere pirole per farvi
la facile storia di chi nell’altro secolo di quella
abelizione fu l'antesignano? Il far mostra di-
dottrina nella materia dell’arrcsto personale &
cosa troppo facile; non & possibile clie a chiun-
que avesse voglia di farne pomposa esposizione
non sia venuto per le mani il Troplong, e la
enciclopedica introduzione da esso preposta al
trattato dell’arresto personale.

L’ onorevole Ministro mi ha fatto un poco
I'effetto di un indoviuo, quando, scnzache io
gh avessi dato alcuna ragione per credere che
in me non fosse al pari di Iui la convinzione
di proclamare I’ abolizione dell’ arresto perso-
nale anche negli affari comm.reiali, mi volle,
forse per comodo oratorio, elevare ad opposi-
tore di tale abolizione.

Chi ha detto all’onorevole Ministro che al-
lorquando sarebbe respinta ia mia proposta
sospensiva, e sard dopo poco dall’onorevole Col-
lega Deodati svolto, siccome ieri annunzio, il suo
emendamento all’art. 2°, accid sia rimossa qua-
lunque traccia di arresto personale, auche per
le obbligazioni nascenti da delitto, e quasi de-
litto, io non mi associerd a tale proposta, quasi
gid svolta, e che or ora il signor Ministro nel
suo discorso fece espressa dichiarazione che
sard per accettare?

Si, allora domanderd, come ultimo gregario
della schicra dei riformisti, I’abolizione, la piena
abolizione dell’arresto personale.

Datemi venia se ho dovuto venire a questi
dettagli, ¢ se qualche altra parola debbo dire.

Seguo le norme de’ pit elogquenti oratori
quando credo che una delle precipue cure di
chi svolge con la parola i suoi pensieri & quella
di essere sceveramente logico, e non permet-

4.
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tersi digrossioni, e simili. Or, io veniva ad in-,

trattenere il Senato di una proposta di so-
spensiouc da me clevata, e per la di cui acco-
glienza, cra un fuor d’opera, era un abbando-
nare lo svolgimento logico del mio proposito
dar opera alla estranea disamina della dotirina
radicale di abolire lo arrestu personale in ma-
teria co:nwmerciale, ¢ di quante ne resta in ma-
teria civile.

No, Signori. Il mio tema era soltanto que-
st'esso: invitare il Senato a non dare il sno
responso deflnitivo su questo progetlo di legge,
maaspettare, senza alcun pregindizio della que-
stione presecnte, il momento in cui sard votalo
il Codice di commercio a voi presentatv, e sottv
lo esame declla vostra Commissione.

B vero, Signori, che mi feci a parlare di
qualche altra cosa, e a svolgere qualche wio
pensiero sull'arresto personale inmaterie di com-
mercio ; ma le cosc che dissi a voi eran dette
perché le vostre coscienze trepidassero que-
st'oggi di venire ad uw’improvvisa risoluzione
di abolizione.

Vi ho detto: date tempo al tempo, fate sapere
a quanti si occupano di commercio in lalia,
che voisiete preparati a venire in tempo non
discosto a questa radicale riforma, e cosi le
transazioni commerciali si avvieranno sopra un
altro verso, ¢ linteresse privato sard corrivo
di provvedcre acconciamente alla bisogna pria
dell”abolizione radicale.

Vi accennali, Signori, le funzioni commer-
ciali che in Messina, e in altri punti, in cui il
mercato nazionale si fraziona, si svolgono tut-
todi, e ¢id vi accennai appunto per prepararvi
a quella risposta che dall'onorevole mio Collega
Senatore Deodati mi fu data, e per Ja quale egli
vi diceva, di negare ogni assistenza legale a
coloro che non fanno altro che svolgerc il cre-
dito di cousumazione.

All’ vopo io vi dimostrai quali erano [ negozl
svolti nei punti franchi, e nei magazzini gene-
rali; vi accennai che tutte le operazioni com-
merciali che coli si fanno con tanto successo
sono eminentemente atti di compra e vendita
di merci, di derrate per rivenderle, ¢ quindi
informati ad un tipo eminentemente commer-
ciale; di tal che non potrd mai ommettersi in
qualunque Codice, che si faceia sul commercio,
il ritenere che sieno alti di commercio, ¢ fra
commercianti le continue operazioni di com-
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prare per rivenderc cola praticate sulle merei,
tenute in scrbo. Cosi le gravi ¢ aggiustate
considerazioni del Senatore Deodati avverso il
credito di consumazionc non diminuirono le
nie circa la garantia del credito personale
nella vera e pura materia commereiale.

Ora, Signori, mi devo giustificare di altra
menda.

L’onor. Ministro ha defto che se da me fu-
rono ricordate le giurisprudenze, e le legisla-
zioni delle varie nazioni europee, non fui com-
pleto nella mia esposizione, e cosi cxli volle
occuparsi di farla completa col sun Jdi.corso.

Il signor Ministro, con mia merav :iia, non
pose menie a cid che io dissi ciree ta splen-
dida sua Relazione in ordine a questa parte di
legislazione comparata, avvegnachiio i onorai
di proclamare che avea versato con griidissimo
studio su guella; ed in essa spigolando accenunai
solamente a tre 0 quattro nazioni europee, a tre
0 quattro codificazioni straniere. Ma chi & che
potrebhe credere che nella mia meno estesa in-
dicazione vi fosse la piu stupida fra le impron-
titudini oratorie, uella che, tacendo deile altre
codificazioni straniere, avrei fatto sparirle dalla
vosira mente? Jo sono uno de’caldi amatori
della brevita nel dire, e sono abituato a comu-
nicare rapidamente i miei pensieri. Accennai
accuratamente la fonte da cui traeva le notizie
sulle stranicre legislazioni, e non colai niente.

Addippin il Ministro 6 stato sgevero nel
dirmi che io non avevo bene posto la que-
stionc sul senso, e sulla portata della legge
fatta in Francia nel 1871, e per la quale fu
concesso I’arresto personale per il rimborso
delle spese di giustizia. Ma io poteva forse
immaginare ieri quello che ha detlo stanane
I'onorevole signor Ministro ? To aveva soti’ oc-
chio la sua Relazione: ascoltate cosa in essa
da lui fu detto: « Posteriormente una legge
del 18 decembre 1871 ristabili I'arresto perso-
uale unicamente per il recupero delle spese
in materia penale alle quali la legge del 1867
aveva csteso Pabolizione, I8 mestieri pure av-
vertire che questa modificazione alla riforma
del 1867 fu proposta dal Governo cd accettata
senza discussione dell’assemblea legislativa in
vista delle necessita in cui si trovo il tesoro
pubblico francese per soddisfare la gravosa
indennita imposta alla nazione dall’ esilo fu-
nesto della guerra con la Prussia, ma senza
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I"intendimento i ritornare alla condannala | latrice, ¢ che lascia rovine secnza numero e
istituzione dello arresto personale. » sonza riparo.

E io che non avevo sot’ oceli; che guesto [» ne Jdomando seusa a voi, e fatemi voi
apprezzaancento del Miuistro cirea la cagione | soltanto lo addebito di essere stato laconico e
della legge del 1871, gli vpposi il mio con- | pareo spenditere del vostro tempo.
celto ¢ dissi: « Non credo che quelia grande PRESIDENTE. Ora dovrebbe essere posta ai voti
nazione volesse rifarsi di wadici mibiardi, e | la chiusura della discussione generale. Avverto
della perdita di due provincie accrescendo | pero che onorevole Caccia ha inviato al banco
specialmente_'le sue entrate, con la fucoita | della Presidenza la seguente proposta:

di arrestare i dehitori di spese giudiziarie. » « Propongo che il Senato deliberi di rinviare
Ecco dunque ih che si e circoseritta la_men- | questo progetto di legge alla Commissione in-
zione che jo hoj fawo della legge fraucese | caricata di rifevire sul progetto del Codice di
del 1871. Parlai poi della legge belga. E | vommercio. »

troppo poco tu quello che he detto, avvegna- Questa  proposta include naturalmente la
ché dal Ministro, 0 non tu bene studiato, o non | questione pregindiziale. Domando sc ¢ appog-
fu esattamente nchlla Relazione espresso che tu | giata.

quella Jegge.che gli ha dato ragione di ap- Chi lappoggia, si alal.

porre alla totale abolizione dello arresto per- (£ appoggiata.)

sonale i1 materia civile quel corretuvo, di cui La metto ai voti.

venue letteralmente fatla la espressione neilo | MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Domando la pa-
articolo terzo di questo progetto Ui legge. vola.

PRESIDENTE. IHa la parola.
MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Non intendo
che rassegnare una <emplice avvertenza al Se-

Perd il correttivo della legge belga di essa
contenuto neilo  articulo terzo, di cui potete
leggere 11 testo nell” accurata Relazione della . ,
nostra Commissione, nonpure wantiene la fa- | M40- A& me non pare che 1" onot evole Cacela

N . . . . . Verye . - :f e t) . ¥ 2O I
colta nel magistrato di prollerire Varresto per- (amta wna proposta N‘“'l;.l“ 9mu1tn To;pen;sua,
. ; . : : T . : IS { . 5 re Jid

sonale per ¢io che ¢ risultato di giudizio civile | M@ beust una proposta di rigelto della legge
. . - o ‘ larvata solto una forma puu mite. Imperocche,
in ordine a fatti previsti dalla legge penale, . ‘ ‘ .

L . . Sigrnori, tuttl sanio che una moZione Sospen-
ma hensi da divitto di domandare 1" arresto -

ersonale por debiti che sono risultato di un atto sivao dtrinvio suppone la pos=ibilita che ritorni
S0 s perd > 3 5 Ly ( & “a . . .
P aePp | pitt tardi Ja legge sospesa inuans alla stessa

1‘llec1tn commesso o con cattivena, o dimala Asscibles; m:lfugnmm comprende che, se voi
fede. : decideste che il’contenuto i questa Iegge debba
Ov beune, una legge lu quale permetic al ma- § formar parte del Codice di commercio, ¢ che
gistrato di pronunciare Tarresto  personale, |1y Commissione incaricata dell'esame del Codice
quando da lui si sono esaurite tutte Ie inve- | i commercio debba in esso fondere ovvero
stigazioni per accertare la mala fede del de- " pogningere affatto il contenuio di questa legge,
bitore: una legge che lascia tanto arbitrio per | & ovidente che la logae stessa Fimarrebbe ri.
it giudice acei) gli sifaceia abilitai di accettare | ooqgata. '
quetle possibilissime caunsali di un prestito, ¢ Gerto il Senato pon puo vincolare se stesso
stata con poca sericti annoverata tra le leggi, |y 00 introdurree nel Codice di commercio tntte
che aboliscono arresto personale nelle materie | guelle disposizioni che potra  credere conve-

eivili. nienti; quindi anto pia ¢ evidente che per ora
Mi rizssumo. Quel che non dissi, era x sa- | la proposta dell'onorevole Caccia equivale al
zicta seritto nella Relazione dell’ onorevole Mi- | rigetto dellu legge.
nistro, ¢ se qualche menda di reticenza avessi Aggiungo un'altra considerazione; cioé che
meritato nello svolgimento della pregiudiziale | gli articoli 2 e 3 di questa legge non potreb-
mia proposta, quella sarebbe di non aver par- | bero mai trovar posto in un Gedice di com-
lato sempre pit distesamente della uiuna ra- | mercio, essendo estranei alla materia commer-
gione di urgenza per metiere in corso questo | ciale, ¢ relativi alle obbligazioni puramente
progetto di legge che ne disirugge una tute. | civili nascentt eo- delicto: al ho gia fatte ri-
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serva di op ormi a suo tempo, se sard neces-
sario, all’opinione sui medesimi espressa dal-
I'onorevole Senatore Deodati. [$ manitesto perd,
che nel Codicc di commercio quegii articoli
sarebberoituori di posto; e quindi vi ha una
ragione di pin per provvedervi con questo ap-
posito progetto di legge.

Senza aggiunger altro, contido c¢he 1l Senato
vorra rigettare la proposta dell’onorevole Sena-
tore Caccia.

PRESIDENTE. Interrogo il Senato se crede che
debba porsi ai voti sin d'ora la proposta dello-
norevole Senatore Caccia.

Senatore CACCIA. Vorret ¢ssere illuminato dal-
Ponor. Presidente su queste diverse fasi che
egli da alla votazione; io proposi la sospen-
siva, il Senato I'ha appoggiata , non mi pare
che sia il caso di invitare 1l Senato ad appro-
vare che sia posta ai voti, ma parmi che sia
il caso di porla ai votl addirittura.

PRESIDENTE. Nella propoesta dell’onorevole Se-
natore Caccia non veggo la parola sospensione.
ma veggo la precisa proposta che 1l Senato de-
liberi di rinviare questo progeito di legge alla
Commissione incaricata di riferire sul Codice
di commercio.

Del resto, quando interrogo il Senato se la
proposta debha cssere posta ai voti sin d’ora,
mi pare.....

Senatore CAVALLINL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAVALLINI. A nome dell’Ufficio Cen-
trale prego I'onorevole signor Presidente d'aver
la compiacenza di mettere addiritiura aivoti la
proposta dell’onor. Senatore Caccia, la quale,
s¢ non pud essere considerata sospensiva, &
pregiudiziale.

PRESIDENTE. Ho dichiarato appunto sin dap- |

principio ch’essa e una proposta pregiudiziale.

Dunque, secondo il voro dell’Utlicio Centrale,
' ratiere dell’onorevole Senatore Pica, come di

pongo ai voti la proposta dell’onorevole Caccia,
e la rileggo.

(Vedi snpra.)

Chi approva questa proposti, tavorisca di al-
zarst.

(La propusti non ¢ approvata.)

Ora, domando se il Senato intende di chiu-
dere la discussione fenerale.

Chi intende che la discussione generale debba
chiudersi, & pregaw d'alzarsi.

(Approvato.)

5

Debbo avvertire che dal Senatore Pica fu in-
viato alla Presidcnza quest’articolo, cli’eglt qua-
litica nna sostituzione al progetio di legge del
Ministro Guardasigilli.

L'ariicolo che propone 'onorev, Senatore Pica
si ridurrebboe a moditicare l'articolo 731 del
Codice di commercio vigente, in questi terinini:

« Il commerciante condannato all’arresto per-
sonale, come il non commerciante che si fosse
condannatu nei casi es;oressi nel N. 3 dell’ar-
ticolo 727 e nell’articolo 728, potranno esserne
liberati, sempreché siano scusabili, e provino
la propria non solvenza. » :

Siccome ieri il Senatore Pica ha qui svolto
questo articolo che egli sostituirebbe al progetto
di legge in discussiune, domando se articolo
venga appoggiato.

Senatore PICA. Doumando la parola.

PRESIDENTE. Dica pure.

Senatore PICA. Ieri ¢bbi I’ onore di svolgere
la mia proposta ed ora non vi tornerdo sopra.
Aggiungo solo che respingo altamente ¢ con
fronte alta, quale I'ho sempre tenuta ¢ posso a
buon diritto tenere, qualunque insinuazione d’in-
teresse privato che il Guardasigilli mi abbia
mossa.

Io ho esposto una mia opinione e non ho
fatto mai questioni per interessi personali, ¢
credo che la intera mia vita sia Ii per atte-
starlo.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA.
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Mi duole che il
Scnatore Pica non si sia trovato presente al
mio Jdiscorso, e debbo supporre che a lul sia
pervenuta ben inesatta la relazione di cié che
ho detto.

Ma, consultando le cartelle stenografiche,
potra legwervi che io, pur rispettando il ca-

Domando la

tutti i membri di questo altissimo Consesso, mi
limitai a dire che egli si ponesse in guardia
contro le propric illusioni, e badasse che forse,
sensa rolerlo ¢ scusa acemrgersene, con la sua
parola proteggeva gl'interessi di persone che
non sono 1l commercio italiano, scambiandoli
coi veri interessi del commercio italiano.
L'onorevole Senatore Pica sa che & impos-
sibile, specialmente per le relazioni che ebbi
con lui, che io abbia potuto pronunziare una
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espressione meno che rispettosa verso il suo
caratiere.

Mi sono bensi doluto della forma troppo vi-
vace ¢ declamatoria che cgli diede alle sue
parole, senza curarsi di addurce una ragione
od argomento qualsiasi.

Lungi da me il pensicro che egli possa as-

sumere 'incarico di veaire a difendere dinanzi

ad un Corpo legislativo interessi privau od al-

tamente illegittimi.

Senatore PICA. Che Lonorevole Guardasigilli,
sempre vivace e spesso anche declamatore,
rimproveri me di vivacita ¢ di tuono decla-

matorio, ¢ veramente un po’ strano. Non ac-

cetto le aitenuanti @’ illuso ed aggirato da
gente interessata a conservare larresto per-
sonale a garanzia dei prestiti usurai, ch’eglt
si degna concedermi.

Ho gid detto che a mandare a vuolo 1 di-
segni di costoro contro i non commercianti, e
specialmente contro 1 figli di famiglia prodighi
e dissipatori, aveva gia provveduto l'art. 731
del Codice di commercio, che, ove sieno scu-
sabili ¢ non solventi, li autorizza a chiedere
al magistrato la liberazione dall’ arrcsito per-
sonale; ho pur detio: cstendete uesta legge
d’abolizione per 1"arresto personale ai com-
mercianti Jdi buona fede, che possano essere
scusabili ed insolventi. E qui wmi permetto di
rispondere all’onorando Senatore Astengo, che,
combattendomi, perd gentilmente e pacata-

mente, affermava  essere imjpossibile uesta !

estensione, perché ogni commerciante, il quale
non adempia l¢ proprie obbligazioni, ¢ in istato
di fallimento, che non tutte le condanne cou-
o i commercianti danno luogo alla dichiara-
zione di fallimento, e che quindi ci puo essere
benissimo il caso di commercianti condannati
allarresto personale, e non per guesto solo in
istato di fallimento, ed ai quali, in conseguenza,

si concederebbe, secondo la mia proposta, un !

non lieve beneficio esonevandoli dall” arresto
ove sieno scusabili ed insolventi. Facevo quindi
una giusta parte alle idee umanitarie e di pro-
gresso.

Insisteva soltanto ed insisto perche non sieno ;

abrogati gli articoli 2094 e 2095 del Codice ci-
vile, che in casi gravi, eccezionuli, ove, se non

vi & il dolo, vi & la colpa grave, e sono in :
movimento gl'interessi dello Stato, dei Comuni, |

delle Opere pie, non si togliessc 'unico effi-

{ cace mezzo di coercizione che puo tutelarli. E
nell’applicazione di queste sanzioni niuna classe
di gente & specialinente interessata, e molto
meno quegli usurai o strozzini, dai quali lo-
norevole Guardasigiili insinuava che io fossi
stato illuso ed aggirato per indurmi a combat-
tere il presente progetto di legge.

;  Io non meritava questa accusa, ed a buon

diritto la respingeva e la respingo, come diceva,

¢ a fronte alta sotto 'usbergo del seniirmi puro.

:)‘ PRESIDENTE. Domando adunque se I’ articolo

i dl legge proposto dal Senatore Pica venga ap-

' poggiato.

Lo rileggo:

{  « Il commerciante condannato allo arresto
personale, come Il non commerciante che vi
fusse coudannato nei casi espressi nel nu-

" mero 37 dell’ articolo 727 e nell articolo 728,

potranno esseruc liberati sempreché sieno scu-

sabili e provino la propria non solvenza. » o
Chi intende appoggiarlo, si alzi. '
(I appoggiato.)

Ora, se nessuno richiede la parola, lo pongo
ai votl.

Chi intende d’approvare Particolo del Sena-
tore Pica, voglia alzarsi.

(Non é approvato.)

K aperta dunque la discussinne sugii arti-
coli del progetto ministeriale.

Art. 1.

I L'arresto personale per debiti in materia ci-
i vile e commerciale contro nazionali e stranieri
¢ abolito, salve le cccezioni seguenti.

Se nessuno domanda la parola pongo ai voti
(itesto articolo. Chi intende di approvarlo ¢
pregato di alzarsi.

{(Approvato.)

Art, 2.

L'arresto personale € mantenuto per 1 ese-
i cuzione delle condanne pronunziate da giundici

¢ deliti, alle restituzioni, al risarcimento dei
i danni ed alle riparazioni.
Nelle contravvenzioni sara facoltativo al gin-
“dice di aggiungerlo alle condanue.

|
|
1
1 . . . . .o . . : .
I penali, contro gliautori e i cowplict di erimini
|

i (Approvato.)

Art. 3.
I arresto personale potra essere pronunziato
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anche da giudici civili per vestituzioni, per ri-

sarcimento di dunni ¢ per viparazioni derivanti [

da un fatto punite dalla legge penale.
{Approvate.)

Art. 4.

Nei casi contemplati nei precedenti articoli
Qe ¢ 3¢ suranno osservate le disposizioni degli
articoli 2096 a 2104 del Codice Civile; ma la
durata del¥ arresto non potrd eccedere un auno
nelle obbligazioni nascenti da crimine ; mesi
sei in quelle nascenti da delitio; ¢ in guelle
nascenti da semplice coutravvenzione non potrd
essere minore di giorni tre, u¢ maggiore di
tre mesi.

{Approvato.)

Art. 5.

In tutii i casi non eccctuati dalta prescnte
legge, le sentenze di condanna all’arresto per-
sonale in materia civile ¢ commerciale non
saranno pin eseguite sulla persona; vgul ese-
cuzione incominciata sard abbandonata, ¢ la
libertd sard immediatamente renduta ai debi-
tori imprigionati.

Le contestazioni, chie sorgessero, saranno de-
cise dal Tribunale civile del domicilio dei de-
hitori o del lwogo ove si trovino arrestati.

{Approvatn.)

Art. O,

Tutte le disposizioni-contrarie alla presente
legge sono abrogate.

Essa diverra esecutoria in tutto il Regno dal |
giorno successivoe alla sua pubblicazione.

(Approvato.)

PRESIDENTE. Ora porrd ai voui 'ordine del giorno
proposto dall’Uflicio Centrale, cosi concepito:

« 11 Senato invita 1l Ministero a presentare
eniro al piu breve termine possibile, colla ri-
lorina delle leggi commerciali ¢ penali, quelle
disposizioni che valgano o garantire con mag-
giore speditezza ed cfflcacia gl iuteressi del
credito ¢ del commereio, ¢ passa alla disens-
sione degli articoli. » .

Senatore CAVALLINL Alle ultime parole, ¢ jaessa
wdle discussione degli aitienli bisogna sostituire
le seguenti : ¢ puesse alla rotazione della legge.
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PRESIDENTE. Rileguo i'crdine del giorno pro-
posio dall’ Uflicio Centraie, con questa modi-
ficazione :

« Il Senato invita il Ministero a prescntare
cntro al pit breve termine possibile, colla ri-
foring delle leggi connmerciali e penali, quelle
disposizioni che valgano a garantire con mag-
giore speditezza ed efficacia gl'interessi del cre-
dito e del comnercio, ¢ passa alla votazione della
legge. »

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. I Ministero ac-
cetta questa variante con la dichiarazione gl
falta, che ne ha gid intrapresa ' esecuzione.

PRESIDENTE. 15 aperta la discussione su yue-
st’ordine del giorne.

Se nessuno domanda la parola, lo pongn ai
voti.

Chi intende di approvarlo, vogha sorgere.

(Approvato.)

PRESIDENTE. Si passa ora alla votazione a squit-
tinio segreto.

Il Senatore, Segseturio, VERGA fa appello
nowinale.

“s. PRESIDENTE. Risultato deilo squittinmo segreto

sul progetto di legge per I'abolizione dell” ar-

resto personale per debiti civili ¢ commer-
 clali;
Yotanti 72
Favorevoli . 49
Contrari . . . . 23 )4

(Il Senato approva.)

Approvazione senze discussione del progetto di
legge che accorda facolta alle donne di testi-
moniare ncgli atti pubblici e privati.

PRESIDENTE. Viene adesso in discussione il'pro-
gerto di legge che accordajfacolta alle donne
di testimoniare negli atti pubblici e privati.

Do lettura dell’unico articolo di questo pro-
getto di legge :

Articolo unico.

Sono abrogate le disposizioni di legge che
escludono’le donne dall’intervenire come testi-
moni negli atti pubblici e privati.

Se nessuno chiede la parola, la discussione
e chiusa’s e trattandosi di un solo articolo, si

procedera domani alla votazione per isquittinio
scgreto.
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Leggo I'ordine del giorno per la seduta di Alle due pom., seduta pubblica.
domani: Votazione a squitiinio segreto del progetto

di legge per facoltd alle donne di testimoniare

Al tocco, riunione negli Uffizi per I'esame del SO o o
negl atii pubblici e privati;

progetio di legge: Modificazioni alla legge 29

maggio 1864, N. 1707, abolitiva delle corpo- Discussione del progettodi Codice sanitario.
razioni privilegiate d’arti € mestieri. La seduta é sciolta (are 3).
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